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Horingsnotat
Udkast til bekendtgorelse om gebyr og tilskud til nyttiggerelse
af daek
Heoringen

Miljgstyrelsen har den 14. august 2020 sendt udkast til bekendtgerelse om gebyr og tilskud til
nyttiggarelse af deek i ekstern hering. Heringsfristen var den 25. september 2020.

Miljgstyrelsen har modtaget haringssvar fra AutoBranchen Danmark, Danmarks
Naturfredningsforening, Dansk Bilbrancherad, Dansk Industri, Daeekbranchens Miljafond,
Dakimporterforeningen, Erhvervsstyrelsen, Fabrikantforeningen for Regummierede Deaek i Danmark,
Genan A/S, Rédet for Gren Omstilling, Helstrup Daek ApS og Windspace A/S.

Heoringssvar
Miljgstyrelsen refererer og kommenterer hovedindholdet i de modtagne heringssvar, der relaterer sig
til hgringsudkastet. Horingssvarene er opdelt efter relevante emner.

1. Definition pa dak

Dzkbranchens Miljefond oplyser, at de modtager spergsmal om, hvorvidt dzk, der er klippet i mindre
stykker, mé indvejes til oparbejdning. Deekbranchens Miljefond finder, at daek skal vaere hele, nar de
indvejes til oparbejdning, da det ellers ikke er muligt at identificere type og oprindelse.

Dakbranchens Miljafond papeger i den forbindelse, at identifikation af oprindelse er vigtig for at
undgi, at udenlandske dek tilskudsansgges, og identifikation af deektypen er vigtig, da der geelder
forskellige tilskudssatser. Det foreslas derfor, at deek defineres.

Kommentar:

Miljoestyrelsen er enig i, at det kan fa konsekvenser for en ansegers oplysnings- og
dokumentationspligt, hvis daek bliver klippet i mindre stykker inden de indvejes til oparbejdning.
Styrelsen finder dog ikke pd det foreliggende grundlag, at der er behov for en definition pa dzek i
bekendtgorelsen.

2. Definition pa indsamling

Dakbranchens Miljgfond papeger, at der har vaeret usikkerhed blandt deekindsamlere om begrebet
indsamling, og hvorvidt det omfatter afhentning og modtagelse. Daekbranchens Miljefond papeger, at
begrebet indsamlingsvirksomhed er defineret pa en lignende made. Det foreslas derfor, at indsamling
defineres.
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Kommentar:

Miljostyrelsen skal pdpege, at indsamlingsvirksomhed er defineret i bekendtgerelsen som en
virksomhed, der enten henter eller modtager kasserede dak, og som er registreringspligtig efter
bekendtgorelsen.

Styrelsen finder, at det i definitionen pa indsamlingsvirksomhed allerede kan udledes, at der ved
indsamling forstds enten at hente eller modtage kasserede daek. Styrelsen finder derfor ikke, at der er
behov for en seaerskilt definition pd indsamling.

3. Definition pa affaldsproducent

Dzkbranchens Miljefond foreslér, at der indarbejdes en definition pé affaldsproducent i
bekendtgerelsen, og at begrebet kan defineres som erhvervsdrivende med CVR-nummer, som
foretager daekskifte, eller erhvervsdrivende med CVR-nummer som foretager afmontering af daek i
forbindelse med miljebehandling af kasserede koretgjer.

Kommentar:

Miljostyrelsen skal hertil bemeaerke, at definitionen pa affaldsproducent fremgar af
affaldsbekendtgorelsen. Styrelsen finder ikke, at der pa deekomradet er behov for en saerskilt
definition i deekbekendtgorelsen.

4. Definition pa steorrelsesbetegnelse

Dakbranchens Miljefond finder, at begrebet starrelsesbetegnelse i bekendtgerelsens § 1, stk. 1, bar
fastholdes og defineres i § 2. Daekbranchens Miljefond finder endvidere, at det bar praciseres i § 1, stk.
1, at blot én af dimensionerne (sektionsbredde eller feelgdiameter) skal vare opfyldt.

Kommentar:
Miljostyrelsen skal pdpege, at § 1, stk. 1, er aendret for at tydeliggere, hvorndr dak og regummierede
dak er underlagt gebyrpligt i relation til deres storrelse.

Styrelsen har i bestemmelsen erstattet “storrelsesbetegnelsen 5.00-8” med en praeciseret ordlyd,
hvoraf det fremgdr, at daekket skal have en sektionsbredde pa minimum 5.00 tommer eller en
feelgdiameter pG@ minimum 8 tommer.

5. Regummiering

Danmarks Naturfredningsforening bemarker, at et bildeeks levetid kan forlaenges ved regummiering,
og at denne form for genbrug/genanvendelse skal prioriteres hgjst og have den starste stotte. Det
foreslas, at der indferes gebyr og tilskud til genbrug ved regummiering.

Danmarks Naturfredningsforening bemeerker endvidere, at der er forskel pa teknikkerne til
regummiering og forskel pa, hvor mange gange et deek kan genbruges. Det foreslas bl.a., at det skal
teelle, hvor mange gange et dek kan genbruges, og der skal belgnnes i forhold til reduceret gebyr og
nyttiggarelse.

Rédet for Grgn Omstilling finder, at der bar leegges mere vaegt pa reelt genbrug, og det skal
underbygges i gebyr- og tilskudssytemet. Der henvises til hgringssvaret fra Danmarks
Naturfredningsforening, som Radet for Gren Omstilling i hgj grad stetter op om.



Kommentar

Miljostyrelsen skal bemaerke, at regummiering af daek medforer, at disse kan genbruges 1-3 gange
for dzekket er endeligt udtjent. Regummiering er derfor at foretrakke frem for genanvendelse i et
cirkuleert, okonomisk perspektiv.

Styrelsen finder, at fritagelserne fra gebyr i bekendtgorelsens § 1, stk. 2, nr. 4 og 5, understotter
genbrug. Styrelsen skal samtidig pdpege, at forberedelse med henblik pd genbrug er hajere rangeret
end genanvendelse 1 affaldsdirektivets affaldshierarki.

6. Selvlappende daek

Dzkbranchens Miljefond oplyser, at selvlappende dak ikke kan oparbejdes til gummigranulat hos
anerkendte oparbejdningsvirksomheder som falge af det selvlappende materiale, der er tilfort
daekkene. Det betyder, at der ikke kan ansgges om tilskud for dakkene.

Dakbranchens Miljgfond finder, at daektypen udger en miljgmeassig udfordring og en skevvridning i
forhold til, at der ikke kan ansgges om tilskud for deekkene, selvom de er omfattet af bekendtgerelsen.

Helstrup Daek ApS oplyser, at de i flere ar har efterspurgt losninger pa problemet med at levere
massive dek og selvlappende dek til genanvendelse. Helstrup Daek ApS undrer sig derfor over, at der
ikke er kommet en lgsning med den nye bekendtgorelse.

Genan A/S undrer sig over, at der med bekendtgorelsen ikke er indfert tiltag, der kan handtere
problematikken med selvlappende dek (self-sealing tires).

Genan A/S forklarer, at selvlappende dak indeholder klebrige, kemiske substanser, der ikke kan
oparbejdes pa et mekanisk baseret anleeg som Genans — eller andre mekanisk baserede
dekoparbejdningsanlaeg i Europa. Det oplyses derudover, at deekproducenterne anfarer pa
produktblade for selvlappende dzk, at de kun kan bortskaffes ved forbraending.

Genan A/S oplyser, at de naegter at modtage selvlappende dzk, og at deekkene bl.a. medforer, at
oparbejdningsvirksomheder som Genan skal etablere dyre, manuelle kontrolfunktioner for at
forhindre, at selvlappende dak ved en fejl kommer ind i produktionen — med brandfare,
produktionsstop og kvalitetstab som konsekvens.

Genan A/S foreslar, at omkostningerne til bortsortering og kontrol af selvlappende dak, samt
generelle prisstigninger for indsamlere og oparbejdningsvirksomheder, retfeerdigger ogede
tilskudssatser. Genan A/S argumenterer, at finansieringen kan skaffes gennem hgjere gebyrsatser for
selvlappende daek

Kommentar:
Miljostyrelsen er bekendt med problemstillingen med self-sealing deek og massive gummiringe og er
i gang med at undersege mulige losninger.

7. Neddeling af daek

WindSpace A/S papeger, at der ikke kan udbetales tilskud, nar Elysium Nordic lader deres partnere
neddele deek. WindSpace A/S finder ikke, at det giver mening og foreslar pa den baggrund, at
bekendtgerelsen a&ndres.



Kommentar:
Miljostyrelsen kan henvise til svaret til nr. 1.

8. Vederlag for handtering af daek
Dzkbranchens Miljefond foreslér, at det praeciseres i § 16, stk. 2, at ingen indsamlingsvirksomheder,
som har indsamlet deekkene, ma have modtaget sarskilt vederlag for deres handtering.

Kommentar:

Miljostyrelsen skal pdpege, at det er blevet praeciseret i bekendtgorelsens § 16, stk. 2, nr. 3, at en af
betingelserne for udbetaling af tilskud er, at indsamlingsvirksomheden eller anden
indsamlingsvirksomhed har indsamlet eller modtaget daekkene uden at have modtaget sarskilt
vederlag for handteringen.

Styrelsen foretager sig derfor ikke yderligere.

9. Oparbejdningsprocesser og teknologisk udvikling

Dansk Industri har ingen kommentarer til de foresldede @&ndringer i bekendtgarelsen, men opfordrer
Miljgstyrelsen til at vurdere, om bekendtggarelsen i tilstreekkelig grad tager hgjde for udviklingen inden
for nye genanvendelsesteknologier.

Dansk Industri opfordrer endvidere Miljgstyrelsen til at undersgge, om der findes nye
behandlingsmetoder for dak, som bar ligestilles rent tilskudsmaessigt med granulering af deek. Dansk
Industri ser endvidere, at Miljgstyrelsen vurderer de aktuelle pyrolyselasninger over for de
eksisterende lgsninger i forhold til affaldshierarkiet samt en samlet vurdering af den miljemaessige
bedste lgsning.

Kommentar:
Miljostyrelsen inviterer til, at virksomheder med nye teknologiske losninger til genanvendelse af dzek
tager kontakt til styrelsen.

Styrelsen skal endvidere pdpege, at anerkendte oparbejdningsteknologier ligestilles i henhold til
daekbekendtgorelsen. Tilskudssatsen afhaenger af genanvendelsesgraden, som er fastsat ud fra, hvor
stor en procentdel af dekket, der bliver genanvendt.

10. Pyrolyseanlzeg

Danmarks Naturfredningsforening oplyser, at to af de seks virksomheder, der har faet udarbejdet en
miljegodkendelse til pyrolyse, er breendt ned én gang, hvorefter de to virksomheder har sggt om
miljegodkendelse igen.

Danmarks Naturfredningsforening vurderer, at der ikke er den store erfaring med pyrolyse af bildek,
og de erfaringer, der er, har nogle bekymrende resultater med stor pavirkning af natur, milje og
naboer.

Danmarks Naturfredningsforening anmoder om, at der ikke ydes tilskud til pyrolyseanlag for
Miljgstyrelsen har afklaret en raekke forhold, der er oplistet i deres horingssvar — herunder bl.a. vilkar i
forhold til kontrol af inputaffald for fremsendelse til pyrolysebehandling, og at miljggodkendelsen og
Miljestyrelsens anerkendelse skal vaere ét dokument.



Rédet for Grgn Omstilling udtrykker deres meget store bekymring ved pyrolyse-lgsningen, som stadig
i meget hgj grad er ukendt land med mulige alvorlige konsekvenser til folge. Radet for Grgn omstilling
henviser til horingssvaret fra Danmarks Naturfredningsforening.

Réadet for Gron Omstilling finder, at en understottelse af pyrolyseindustrien kan medvirke til ’business
as usual’ i produktionen af plastik, da alle materialer p4 denne made kan ”"genanvendes”. I stedet
burde der skabes flere incitamenter til reelt genbrug, samt genanvendelse med hgj kvalitet, hvilket
bl.a. sker gennem bedre design, ingen sammensatte materialetyper, bedre udsortering
(fedevarekvalitet) osv.

Kommentar:

Miljestyrelsen skal pdpege, at daeekbekendtgorelsen ikke regulerer miljegodkendelser og den
efterfolgende brug af genanvendte materialer fra oparbejdningsprocesser. I bekendtgerelsen gzelder
der dog visse genanvendelseskrav, herunder specifikke krav for pyrolyse.

Styrelsen har noteret de fremforte bemaerkninger, men finder ikke pa det foreliggende grundlag
behov for at aendre dzekbekendtgorelsen.

11. Tilskudssatser

Helstrup Dak ApS oplyser, at de, som dekindsamler med betydelige markedsandele, satter sig
kraftigt op imod forslaget om at nedsette tilskuddet med 12 gre pr. kg. Helstrup Daek ApS finder, at en
nedsattelse vil medfere en rakke negative konsekvenser pa et marked, som i forvejen er presset med
lille fortjenstmargen.

Helstrup Daek ApS oplyser bl.a., at der bliver pélagt hgjere og hgjere krav til kvaliteten pa dek, der
leveres til genanvendelse, for at forbedre slutproduktet. Dette giver storre udgifter til sortering,
héndtering og administration af dekkene. Helstrup Dak ApS finder, at det med en tilskudsnedsettelse
vil blive umuligt for virksomheden at kunne efterleve de krav, der bliver stillet fra
genanvendelsesvirksomhederne, myndighederne og deres kunder.

Helstrup Daek ApS foresléar, at tilskuddet sattes op, sa der er gkonomi til, at alle tilskudsberettigede
dek kan blive indsamlet, samt at der kan leves op til bedre sortering, hgjere krav til materiel og gode
arbejdsforhold for det personale, der hdndterer deek. Det papeges endvidere, at tilskuddet har ligget pa
samme niveau i flere ar og tager ikke hgjde for inflationen.

Dzkimporterforeningen finder, at da der beklageligvis ikke indferes regler omkring gebyrbetaling ved
forbrugerkeb af daek hos udenlandske webshops, bifalder de en fastholdelse af de nuvarende gebyrer,
idet en forhgjelse vil kunne skade den danske deekbranche yderligere.

WindSpace A/S péapeger, at der med bekendtgerelsen gives hgjere tilskud til virksomheder, der har en
hgjere genanvendelsesprocent af deek. WindSpace A/S finder, at bekendtgerelsen er med til at skabe
barrierer for nye akterer i deekgenanvendelsesbranchen.

WindSpace A/S oplyser, at de pd baggrund af ubalancen i bekendtgarelsen har valgt ikke at
samarbejde med daekindsamlere i Danmark. WindSpace A/S finder, at vilkdrene er uretfaerdige, og at
det kan bedre betale sig at samarbejde med udenlandske dekindsamlere.

WindSpace A/S foreslar, at bekendtgarelsen, i stedet for at give tilskud, der baserer sig pa
genanvendelsesprocenten, giver tilskud til virksomheder, som har fokus pa genanvendelse af dek — i



hvert fald granulering og pyrolyse. Det er deres vurdering, at bekendtggrelsen forhindrer nye
virksomheder i at komme med nye gronne lgsninger i Danmark.

Genan A/S fraréder at nedsette tilskudssatsen med 120 kr./ton. Genan A/S bemarker, at det er
vigtigt, at der bevares et incitament for savel indsamlings- og oparbejdningsvirksomheder til, at alle
dak bliver indsamlet og miljemassigt korrekt oparbejdet, séledes at natur, klima og milje spares for
uhensigtsmaessig bortskaffelse. En nedseattelse af tilskudssatsen vil fi modsat virkning.

Genan A/S anbefaler derimod, at fondens gebyrindtaegter gges i bekendtgerelsens § 3.

Kommentar:
Miljostyrelsen skal indledningsvist bemaerke, at deekordningen er en ordning, som skal balancere
inden for en 4-arig periode.

Styrelsen kan oplyse, at der i 2019 var et underskud pa 3,5 mio. kr., som kunne daekkes af tidligere
opsparing, og efter 2020 forventes et underskud pa 12 mio. kr., hvoraf 5,3 mio. kr. kan daekkes af
tidligere opsparing. Nedszttelse af tilskuddet har derfor baggrund i ensket om at sikre, at der ved
udgangen af 2022 opnds balance i gebyr- og tilskudsordningen.

I forhold til genanvendelsesprocenten kan styrelsen papege, at det fremgdr af bilag 3, at den del af
nyttiggerelsen, som kan karakteriseres som genanvendelse, er bestemmende for storrelsen af
tilskuddet til indsamleren. Dette er efter styrelsens opfattelse et incitament, der er med til at sikre en
hej genanvendelsesgrad af dzek.

12. Nyetablerede virksomheder

Dakbranchens Miljgfond foreslar, at det belgb, som nyetablerede oparbejdningsvirksomheder
modtager som betaling fra indsamlingsvirksomheder ved indvejning af daek, skal indsattes pa en last
konto og forst frigives, nar oparbejdningsvirksomheden er i egentlig drift.

Dzkbranchens Miljefond foreslar endvidere, at hvis virksomheden ikke kommer i egentlig drift inden
for den tidsbegransede anerkendelsesperiode, bar belgbet anvendes til oprydning af allerede
indvejede dak hos oparbejderen.

Kommentar:
Miljestyrelsen finder, at forslaget vil medfore en unedvendig begraensning af likviditeten hos
nyetablerede oparbejdningsvirksomheder.

Styrelsen foretager sig derfor ikke yderligere.

13. Plastikgranulat

Réadet for Gren Omstilling ser bl.a. et stort problem i, at kasserede bildaek kan anvendes som granulat
pa kunstgraesbaner, motionsomrader og legepladser m.v. Baggrunden for modstanden er dels en
forveerring af et affaldsproblem, da bildak nu er findelt og spredt i miljeet, og indholdet af
problematiske kemikalier, herunder bl.a. PAH’er, hvor flere er kraftfremkaldende og i mere eller
mindre grad reguleret pa denne baggrund.

Kommentar:
Miljostyrelsen anbefaler, at man ved anlaegning af kunstgrasbaner og andre sportsomréder
benytter sig af Miljostyrelsens Kunstgrasbanevejledning. I denne vejledning anbefales det bl.a., at



banekanter og aflebsfiltre anlaegges i sammenhang med anlaegning af selve banen. Dette vil
begraense maengden af mikroplastik, der udledes fra banerne.

Desuden er der i ECHA (Det Europziske Kemikalieagentur) stillet forslag om forbud mod bevidst
udledt mikroplastik, hvor infill vil vaere omfattet. Styrelsen afventer EU-kommissionens beslutning.

I forhold til PAH'er er der i daekbekendtgorelsens bilag 2 krav til indholdet af PAH'er 1
gummigranulat, som der er modtaget tilskud for. Samtidig er der i ECHA fremsat forslag om
begraensning af PAH'er i bl.a. infill. Styrelsen afventer EU-kommissionens beslutning.



