JUSTITS

Forslag
til
lov om 2ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og retsplejeloven
(Adgang til sociale behandlingstilbud mod stofmisbrug for indsatte i krimi-
nalforsorgens institutioner)

§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. de-
cember 2019, foretages folgende @ndringer:

1. § 45 a, stk. 1, affattes saledes:

»En indsat har ret til vederlagsfri social behandling mod stofmisbrug, med-
mindre vedkommende ikke skennes egnet og motiveret til behandling, jf.
dog stk. 2.«.

2.1§ 45 a, stk. 2, indsettes efter »vederlagsfri«: »social«.

3.19 45 a, stk. 3, ndres »Behandling« til: »Social behandling«.

§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 938 af 10. september 2019, fore-
tages folgende @ndring:

1. I § 776 indsattes efter 6. pkt. som nyt punktum: Slotsholmsgade 10

i . . 1216 Kobenhavn K.
»Justitsministeren fastsatter endvidere sarlige regler om varetaegtsarrestan- gbenhavi

; ; : : T +457226 8400
ters ret til social behandling mod stofmisbrug.«. 1423393 3510
www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



§3

Justitsministeren fastsetter tidspunktet for lovens ikrafttraeden.

§4

Loven galder ikke for Fergerne og Grenland, men § 1 kan ved kongelig
anordning helt eller delvist settes i kraft for Fereerne med de @ndringer,
som de fereske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Det overordnede formal med lovforslaget er malrettet at styrke den sociale
stofmisbrugsbehandling i kriminalforsorgens institutioner i forhold til det
nuvarende behandlingstilbud og 1 evrigt tilpasse reglerne om behandlings-
garantien for social stofmisbrugsbehandling, sd de kommer til at afspejle
praksis.

Indsattes ret til social stofmisbrugsbehandling er en vigtig del af kriminal-
forsorgens resocialiserende arbejde, hvor der bl.a. fokuseres pa at forebygge
og forhindre indsatte i at begd ny kriminalitet. Det er derfor afgerende, at
indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner tilbydes en effektiv og fokuseret
behandling mod stofmisbrug, der i videst muligt omfang er tilpasset den en-
kelte indsattes konkrete situation og behov.

Med lovforslaget tilsigtes det malrettet at styrke og udvide det nuverende
tilbud om social stofmisbrugsbehandling i arresthusene. Lovforslaget inde-
barer sdledes, at varetegtsarrestanter og indsatte afsonere i arresthusene,
som vurderes at vaere egnede og motiverede til det, kan tilbydes en mere in-

tensiv social stofmisbrugsbehandling end 1 dag.

Lovforslaget indebarer desuden en generel styrkelse af koordineringen af
det fortsatte behandlingsforleb, uanset om behandlingen skal fortsatte i
kommunalt regi ved lgsladelse eller fortsatte efter overforsel til en afso-

ningsinstitution.

Med lovforslaget legges der endvidere op til at tilpasse reglerne om behand-
lingsgarantien for social stofmisbrugsbehandling, s de kommer til at af-
spejle praksis.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Social stofmisbrugsbehandling til indsatte, der afsoner en faengsels-
straf

2.1.1. Gzldende ret

Det fremgér af § 45 a, stk. 1, 1 lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (straffuld-
byrdelsesloven), at en indsat har ret til vederlagsfri behandling mod stofmis-
brug, medmindre vedkommende ikke skennes egnet og motiveret til be-
handling. Det fremgar endvidere af § 45 a, stk. 3, at behandlingen mod stof-
misbrug sa vidt muligt skal iverksattes senest 14 dage efter, at den indsatte

har fremsat begering herom over for kriminalforsorgen. En indsat, der er
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udvist af landet ved dom, har dog ikke ret til vederlagsfri behandling mod
stofmisbrug, medmindre serlige forhold taler herfor, jf. § 45 a, stk. 2.

Ifolge bemarkningerne indebarer bestemmelsen, at en indsat — medmindre
den pdgazldende er udvisningsdemt — som skennes egnet og motiveret, skal
tilbydes social misbrugsbehandling svarende til den behandling mod stof-
misbrug, som tilbydes af kommunerne efter serviceloven, jf. Folketingsti-
dende 2006-07, tilleg A, side 1161.

I medfer af servicelovens § 101 tilbydes der et bredt spektrum af socialpze-
dagogiske stotteforanstaltninger, der har til formal béde at resocialisere stof-
misbrugeren og at undgé en forvarring af den pagaldendes fysiske og psy-
kiske funktionsevne.

Det vil normalt vaere ansatte pa den institution, hvor den indsatte er anbragt,
eller hvor behandlingstilbuddet udbydes, der i praksis skal vurdere, om den
indsatte er egnet og motiveret til behandling for sit stofmisbrug, jf. Folke-
tingstidende 2006-07, tilleg A, side 1162.

I bemarkningerne til straffuldbyrdelseslovens § 45 a er det forudsat, at ind-
holdet af den sociale misbrugsbehandling 1 kriminalforsorgens institutioner
kan have store variationer og forskellige grader af intensitet, jf. Folketing-
stidende 2006-07, tilleg A, side 1167.

Ifolge bemarkningerne kan behandlingsgarantien for indsatte i kriminal-
forsorgens institutioner i sagens natur ikke udformes identisk med den be-
handlingsgaranti, som gelder i det gvrige samfund. En indsat vil f.eks. ikke
frit kunne veelge et andet behandlingstilbud end det, kriminalforsorgen kan
anvise, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 1161.

Det forudsettes, at behandlingstilbuddene i kriminalforsorgens institutioner
forbeholdes de indsatte, der ikke kan visiteres til misbrugsbehandling pa en
institution uden for kriminalforsorgen. Det vil i praksis indebare, at mis-
brugsbehandling 1 kriminalforsorgens institutioner forbeholdes de indsatte,
hvor afgerende hensyn til retshandhavelsen taler imod anbringelse uden for
et feengsel, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 1162.



I praksis tilbydes indsatte i fengslerne indledningsvis en sakaldt motiva-
tions- og forbehandling. Motivations- og forbehandlingen har bl.a. til for-
madl at forberede den indsatte pé et sdkaldt primert behandlingstilbud. Nér
den indsattes behov og motivation er nermere afdakket, tilbydes indsatte 1
feengslerne, som findes egnede og motiverede til det, et primert behand-
lingstilbud, som bl.a. har til formal at fa den indsatte til at erkende sin af-
hangighed og derigennem sgge at ophere med sit misbrug. Endelig tilbydes
indsatte 1 feengslerne efterbehandling, som har til formal at fastholde et op-
naet opher af misbrug og forebygge et genoptag af misbruget ved at give
den indsatte redskaber til at fungere i en stoffti tilverelse.

Indsatte, som afsoner en faengselsstraf i et arresthus, og som ikke kan over-
fores til en afsoningsinstitution, tilbydes 1 praksis alene motivations- og for-
behandling.

Straffuldbyrdelseslovens § 45 a vedrerer alene indsattes ret til social stof-
misbrugsbehandling, og bestemmelsen regulerer dermed ikke indsattes ret
til somatisk stofmisbrugsbehandling.

Social stofmisbrugsbehandling udger et supplement til den somatiske stof-
misbrugsbehandling, herunder abstinens- og substitutionsbehandling (meta-
donnedtrapning mv.). Den somatiske stofmisbrugsbehandling er rettet mod
folgerne af stofmisbrugerens fysiske athaengighed, hvorimod den sociale
stofmisbrugsbehandling navnlig tager sigte pé at stotte den pagaeldende til
at gennemfore behandlingsforlebet og fastholde behandlingsresultatet efter-
folgende, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 130, som fremsat, side 6-7.

En vellykket social stofmisbrugsbehandling vil ofte forudsatte en laengere-
varende indsats, og den sociale stofmisbrugsbehandling skal i den forbin-
delse koordineres med de sociale myndigheder, som overtager ansvaret ved
losladelse, jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 130, som fremsat, side 7. I
praksis overleverer kriminalforsorgen forud for lesladelse bl.a. viden om
den pageldendes risiko- og behovsvurdering til den relevante kommune.
Formélet hermed er at sikre, at kommunen har mulighed for at inddrage kri-

minalforsorgens vurderinger og prioriteringer i det videre arbejde.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Som det fremgéir af pkt. 2.1.1 ovenfor, har en indsat, der afsoner en
faengselsstraf, ret til vederlagsfri behandling mod stofmisbrug, medmindre
vedkommende ikke skennes egnet og motiveret til behandling. Det forud-



settes 1 den forbindelse, at den sociale stofmisbrugsbehandling i kriminal-

forsorgens institutioner kan variere i form og intensitet.

Der er ikke 1 straffuldbyrdelseslovens § 45 a, stk. 1, taget stilling til det naer-
mere indhold af behandlingstilbuddet for indsatte, som afsoner en fangsels-
straf 1 en af kriminalforsorgens institutioner. For at skabe klarhed over be-
handlingsgarantiens indhold finder Justitsministeriet, at indsatte afsoneres
ret til social stofmisbrugsbehandling ber praciseres.

Det er i den forbindelse vasentligt, at alle indsatte, som afsoner en fangsels-
straf, fr adgang til den relevante sociale stofmisbrugsbehandling. Pa den
baggrund finder Justitsministeriet desuden, at det nuverende sociale be-
handlingstilbud for indsatte, som afsoner en fengselsstrafi et arresthus, ber
udvides.

Social stofmisbrugsbehandling vil ofte forudsatte en lengerevarende ind-
sats, og det er derfor vesentligt, at der sker en effektiv opfelgning pa be-
handlingsforleb, som pdbegyndes under afsoning. P4 den baggrund finder
Justitsministeriet endvidere, at der ber ske en generel styrkelse af koordine-
ringen af det fortsatte behandlingsforleb, fra behandlingen under indsattel-
sen 1 arresthus, til behandling i kommunalt regi i1 forbindelse med lesladel-
sen eller ved overforsel til en afsoningsinstitution, hvor behandlingen kan

viderefores.

2.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslés at nyaffatte § 45 a, stk. 1, sdledes, at det preciseres, at behand-
lingsgarantien i § 45 a, stk. 1, omfatter vederlagsfri social stofmisbrugsbe-
handling.

Det forudsettes i den forbindelse, at indsatte, som afsoner en faengselsstraf
i en af kriminalforsorgens institutioner — medmindre den pageldende er ud-
visningsdemt — og som skennes egnede og motiverede, fortsat skal tilbydes
social stofmisbrugsbehandling, der modsvarer den behandling mod stofmis-

brug, som tilbydes af kommunerne efter servicelovens § 101.

Det vil normalt vaere ansatte pa den institution, hvor den indsatte er anbragt,
eller hvor behandlingstilbuddet udbydes, der 1 praksis skal vurdere, om den
indsatte er egnet og motiveret til behandling for sit stofmisbrug.



Det forudsattes som hidtil, at behandlingstilbuddene i kriminalforsorgens
institutioner forbeholdes de indsatte, der ikke kan visiteres til misbrugsbe-
handling pd en institution uden for kriminalforsorgen.

Indholdet af behandlingsgarantien for indsatte, som afsoner en faengselsstraf
1 en af kriminalforsorgens institutioner, kan i sagens natur ikke udformes
identisk med den behandlingsgaranti, som galder i det ovrige samfund ef-
ter servicelovens § 101. En indsat, der afsoner en faengselsstraf, vil som
hidtil f.eks. ikke frit kunne valge et andet behandlingstilbud end det, krimi-
nalforsorgen kan anvise, og der kan vere ordens- og sikkerhedsmessige for-
hold, som ger, at behandlingsgarantien opfyldes pd anden vis 1 kriminal-
forsorgens institutioner end uden for disse. Kriminalforsorgen afger, hvil-
ket behandlingstilbud den indsatte, som afsoner en faeengselsstraf, skal visi-
teres til, under inddragelse af den indsattes egne ensker. Det forudsattes
som hidtil, at indholdet af den sociale stofmisbrugsbehandling i kriminal-

forsorgens institutioner kan variere i form og intensitet.

Den forslaede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 45 a, stk. 1, vedre-
rer alene retten til vederlagsfri social stofmisbrugsbehandling for indsatte,
som afsoner en fengselstraf. Den foreslaede bestemmelse regulerer dermed
ikke indsattes ret til somatisk stofmisbrugsbehandling, herunder abstinens-
og substitutionsbehandling (metadonnedtrapning mv.), samt anden laegelig
behandling, der relaterer sig til stofmisbrug.

Den foreslaede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 45 a, stk. 1, inde-
barer, at indsatte 1 fengslerne — 1 overensstemmelse med den galdende
praksis — indledningsvis tilbydes en motivations- og forbehandling. Motiva-
tions- og forbehandlingen har bl.a. til formal at forberede den indsatte pé et
sékaldt primart behandlingstilbud. Motivations- og forbehandlingen inde-
holder bl.a. visitation, hvor den indsattes motivation og behandlingsbehov
afdeekkes, motivationssamtaler og individuelle samtaler. Den indsatte kan
desuden efter behov indskrives i et forlenget forbehandlingsforlgb.

Den foreslaede bestemmelse indebarer desuden, at indsatte 1 faengslerne,
safremt de findes egnede og motiverede til det, efterfolgende tilbydes et pri-
mart behandlingstilbud, som bl.a. har til formal at f4 den indsatte til at er-
kende sin athengighed og derigennem sege at ophere med sit misbrug. Den
primare stofmisbrugsbehandling er et mere intensivt forleb, som bl.a. tilret-
teleegges med udgangspunkt i, hvor lang tid pa den padgaldende skal afsone.
Den primare stofmisbrugsbehandling indeholder bl.a. gruppeterapi, paeda-

gogiske aktiviteter, kognitiv terapi og undervisning.



Endvidere indebaerer den foresldede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens
§ 45 a, stk. 1, at indsatte 1 feengslerne afslutningsvis tilbydes efterbehand-
ling, som skal give den indsatte redskaber til at fungere i1 en stoffti tilvee-
relse. Efterbehandling bestar primart af individuelle samtaler og/eller grup-
pesamtaler, samt sarligt tilrettelagte aktiviteter rettet mod forebyggelse af
tilbagefald.

Det forudsattes, at indsatte, som afsoner en faengselsstraf i et arresthus, og
som vurderes at have behov for primer stofmisbrugsbehandling, som hidtil
1 videst muligt omfang overfores til et afsoningssted, hvor den relevante be-
handling tilbydes. I nogle tilfeelde er det dog ikke muligt eller hensigtsmaes-
sigt at foretage en sddan overforsel til et andet afsoningssted.

Med henblik pé at sikre, at alle indsatte, der afsoner en faengselsstraf, far ad-
gang til den relevante sociale stofmisbrugsbehandling, foreslas det at udvide
behandlingstilbuddet séledes, at ogsa indsatte, som afsoner i et arresthus, og
som har gennemfort motivations- og forbehandling samt vurderes egnede
og motiverede til primaer behandling, tilbydes primar stofmisbrugsbehand-
ling 1 arresthuset, hvis det ikke er muligt eller hensigtsmassigt at overfore
de pdgzldende til et andet afsoningssted. I den forbindelse vil de givne byg-
nings- og sikkerhedsmessige rammer kunne have betydning for indholdet
af behandlingen.

Den foreslédede ordning videreferer, at den sociale stofmisbrugsbehandling
1 kriminalforsorgens institutioner skal koordineres med de sociale myndig-
heder, som har ansvaret for den fortsatte stofmisbrugsbehandling ved losla-
delse. Det foreslas imidlertid, at der med den foresldede ordning sker en ge-
nerel styrkelse af koordineringen af det fortsatte behandlingsforlab for ind-
satte, som afsoner en feengselsstraf i et arresthus. Det indeberer bl.a., at der
lobende skal ske opfelgning og opdatering af den indsatte afsoners behand-
lingsplan, séledes at socialradgivere ved losladelse eller overforsel til en af-
soningsinstitution kan koordinere det videre forleb og dermed sikre en gli-

dende overgang fra et behandlingsregi til et andet.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.



2.2. Social stofmisbrugsbehandling til varetaegtsarrestanter og friheds-
berovede udleendinge
2.2.1. Gzldende ret

2.2.1.1. Varetegtsarrestanter
Efter retsplejelovens § 776 fastsatter justitsministeren narmere regler om
behandling af varetegtsarrestanter. Bemyndigelsen er bl.a. udnyttet til ud-
stedelse af bekendtgerelse nr. 107 af 30. januar 2019 om ophold 1 varetegt
(varetegtsbekendtgerelsen).

Det folger af varetagtsbekendtgerelsen § 32, stk. 1, at en varetegtsarrestant
har ret til vederlagsfri behandling mod stofmisbrug, medmindre vedkom-
mende ikke skonnes egnet og motiveret til behandling. Det folger endvidere,
at behandling mod stofmisbrug sa vidt muligt skal ivaerksattes senest 14
dage efter, at varetegtsarrestanten har fremsat begering herom over for kri-
minalforsorgen, jf. § 32, stk. 2.

Bestemmelsen indeberer, at varetegtsarrestanter er omfattet af den samme
behandlingsgaranti, som gelder for indsatte, der afsoner en faengselsstraf i
kriminalforsorgens institutioner, jf. § 45 a i straffuldbyrdelsesloven, jf. Fol-
ketingstidende 2010-2011, L 93, som fremsat, side 6.

I praksis tilbydes varetagtsarrestanter social stofmisbrugsbehandling, som
er indrettet 1 lyset af denne sarlige persongruppes situation, herunder det
forhold, at lengden af varetegtsfengslingen er ukendt. Det indebarer, at
varetegtsarrestanter som udgangspunkt alene tilbydes motivations- og for-
behandling. Motivations- og forbehandlingen har til formal at forberede va-
reteegtsarrestanten pd et primart behandlingsforleb, hvad enten varetegts-
arrestanten skal loslades, og derfor kan visiteres til et kommunalt tilbud, el-

ler afsone en ubetinget feengselsstraf.

Hvis det konkret vurderes nedvendigt at tilbyde en varetegtsarrestant en
serlig intensiv stofmisbrugsbehandling, der ikke tilbydes 1 arresthusene, er
der efter retsplejelovens § 777 mulighed for — safremt nogle nermere an-
givne betingelser er opfyldt — at overfore varetegtsarrestanten til et afso-
ningssted, der har det nedvendige behandlingstilbud.

Det bemarkes, at varetegtsbekendtgerelsens § 32 alene vedrerer varetagts-
arrestanters ret til vederlagsfri social stofmisbrugsbehandling, og bestem-
melsen regulerer dermed ikke varetegtsarrestanters ret til somatisk stofmis-
brugsbehandling.
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Social stofmisbrugsbehandling forudsetter ofte en leengerevarende indsats,
og kriminalforsorgen skal derfor i forbindelse med losladelse stotte den pa-
geldende i at f4 kontakt med de sociale myndigheder, som overtager ansva-
ret for den sociale stofmisbrugsbehandling ved losladelse. I praksis far va-
retegtsarrestanter forud for lesladelsen bl.a. udleveret relevante kontaktop-
lysninger til kommunen.

2.2.1.2. Frihedsbergvede udlendinge

Udlandinge, som er frihedsberagvet i medfer af udlendingelovens regler, er
omfattet af bekendtgerelse nr. 107 af 30. januar 2019 om ophold i varetagt
(varetegtsbekendtgerelsen), jf. udleendingelovens § 35, stk. 3, § 35 a, stk. 2.
og § 37 a, stk. 2, som bl.a. henviser til retsplejelovens § 776. Retsplejelovens
§ 776 bemyndiger justitsministeren til at fastsette nermere regler om be-

handling af varetagtsarrestanter.

Saledes finder varetegtsbekendtgerelsens regler om social stofmisbrugsbe-
handling ogsa anvendelse pa personer, der er varetaegtsfaengslet efter udlen-
dingelovens § 35 eller § 35 a. Varetaegtsbekendtgerelsens regler om social
stofmisbrugsbehandling finder tilsvarende anvendelse for personer, der er
administrativt frihedsberegvet efter udlendingelovens § 36, og hvis friheds-
berovelse opretholdes af retten 1 medfer af udleendingelovens § 37.

I praksis tilbydes udlendinge, som er frihedsberovet i medfer af udlendin-
gelovens regler, alene somatisk stofmisbrugsbehandling, herunder absti-
nens- og substitutionsbehandling (metadonnedtrapning mv.), samt anden
leegelig behandling, der relaterer sig til stofmisbrug.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

2.2.2.1. Varetegtsarrestanter

Som det fremgar ovenfor under pkt. 2.2.1.1, har en varetagtsarrestant ret til
vederlagsfri behandling mod stofmisbrug, medmindre vedkommende ikke
skennes egnet og motiveret til behandling. Det er i den forbindelse forud-
sat, at den sociale stofmisbrugsbehandling 1 kriminalforsorgens institutioner
kan variere 1 form og intensitet. Det fremgér desuden under pkt. 2.2.1.1, at
varetegtsarrestaner i praksis som udgangspunkt alene tilbydes motivations-
og forbehandling.

Der er ikke 1 geldende ret taget stilling til det n&ermere indhold af behand-
lingstilbuddet for varetegtsarrestanter. For at skabe klarhed over behand-
lingsgarantiens indhold finder Justitsministeriet, at varetaegtsarrestanters ret
til social stofmisbrugsbehandling ber praciseres.
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Justitsministeriet finder desuden, at det nuvarende sociale stofbehandlings-
tilbud for varetagtsarrestanter ber udvides.

Social stofmisbrugsbehandling vil ofte forudsatte en leengerevarende ind-
sats, og det er derfor vesentligt, at der sker en effektiv opfelgning pa be-
handlingsforlgb, som pabegyndes under varetegtsfengsling. P4 den bag-
grund finder Justitsministeriet endvidere, at der bar ske en generel styrkelse
af koordineringen af varetegtsarrestantens fortsatte behandlingsforleb fra
behandlingen under varetegtsfeengslingen til behandling i kommunalt regi
1 forbindelse med losladelsen eller ved overforsel til en afsoningsinstitution,

hvor behandlingen kan viderefores.

2.2.2.2. Frihedsberovede udlendinge

Som det fremgar ovenfor under pkt. 2.2.1.2, er udleendinge, som er friheds-
berovet i medfer af udleendingelovens regler, ligeledes omfattet af bekendt-
gorelse nr. 107 af 30. januar 2019 om ophold i varetegt (varetegtsbekendt-
gorelsen), herunder retten til social stofmisbrugsbehandling, jf. udlendin-
gelovens § 35, stk. 3, § 35 a, stk. 2, og § 37 a, stk. 2, som bl.a. henviser til
retsplejelovens § 776. Det fremgar desuden under pkt. 2.2.1.2, at udlen-
dinge, som er frihedsberovet i medfor af udlendingelovens regler, i praksis
ikke tilbydes social stofmisbrugsbehandling, men alene tilbydes somatisk
behandling mod stofmisbrug.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at retstilstanden pa dette punkt ber

bringes i overensstemmelse med praksis.

Den somatiske stofmisbrugsbehandling er navnlig rettet mod folgerne af
stofmisbrugerens fysiske afhangighed. Den sociale stofmisbrugsbehand-
ling er derimod 1 hgjere grad rettet mod at stette den pigaldende til at gen-
nemfore behandlingsforlabet og fastholde behandlingsresultatet efterfol-
gende. Den sociale stofmisbrugsbehandling har dermed 1 storre udstrakning
et resocialiserende formal, herunder at hjelpe den pagaeldende til et stof- og
kriminalitetsfrit liv efter losladelsen.

Udlendinge, som er varetegtsfaengslet i medfer af udlendingelovens § 35,
befinder sig 1 en sarlig situation. Det skyldes, at denne persongruppe efter
udlendingelovens § 35, stk. 1, er varetaegtsfengslet for at sikre den pagal-
dendes tilstedevarelse under sagen og indtil en eventuel bestemmelse om
udvisning kan fuldbyrdes. Efter udleendingelovens § 35, stk. 1, er det en be-
tingelse for varetegtsfeengsling, at der enten er begrundet mistanke om, at
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den pageldende har begaet en lovovertraedelse, som kan medfere udvisning,
eller at udleendingen er indrejst i strid med et indrejseforbud. Endvidere kan
udlendinge 1 medfer af udlendingelovens § 35, stk. 2, varetegtsfengsles,
hvis den pdgaeldende har indgivet en ansegning om opholdstilladelse i med-
for af udlendingelovens § 7 og er udvist ved endelig dom. Udlendinge, som
er varetegtsfaengslet efter udlendingelovens § 35, forventes dermed for en
stor dels vedkommende som udgangspunkt ikke at vende tilbage til det dan-
ske samfund, og der er saledes ikke samme behov for at forberede de pa-
geldende pé reintegration her i landet, herunder at sikre opfelgning og vi-
dereforelse af den sociale stofmisbrugsbehandling ved losladelse.

Udlandinge, som er frihedsbergvet i medfer af udleendingelovens § 35 a be-
finder sig ligeledes 1 en sarlig situation, hvilket skyldes, at denne person-
gruppe ikke har et lovligt opholdsgrundlag i Danmark. Denne persongruppe
skal saledes ikke vende tilbage til det danske samfund, og der er dermed
ikke samme behov for at forberede de pageldende pa reintegration her i lan-
det, herunder at sikre opfelgning og videreforelse af den sociale stofmis-
brugsbehandling ved losladelse.

Endelig befinder udlendinge, som er administrativt frihedsberegvet i medfor
af udlendingelovens § 36 sig 1 en serlig situation. Det forventes som ud-
gangspunkt heller ikke, at denne persongruppe skal vende tilbage til det dan-
ske samfund, idet bestemmelsen omfatter administrativ frihedsbergvelse af
udleendinge med henblik pa at sikre muligheden for afvisning, udvisning,
udsendelse eller motivere til udrejse eller medvirken hertil mv., jf. § 36, stk.
1, 3, 5, 6, 7 og 8. Frihedsbergvelse med henblik pa udsendelse efter § 36
skal vere af sd kort varighed som muligt og inden for de grenser for fri-
hedsberovelsens samlede varighed, der er fastsat i udleendingelovens § 37,
stk. 8. Bestemmelsen giver endvidere mulighed for frihedsberavelse af ud-
leendinge, der ikke efterkommer en pélagt opholdspligt, eller er udeblevet
fra en athering hos politiet eller Udlendingestyrelsen, jf. § 36, stk. 2. Ende-
lig giver bestemmelsen mulighed for at frihedsberove asylansegere, der leeg-
ger vasentlige hindringer 1 vejen for asylsagens oplysning, jf. § 36, stk. 4.
Der er saledes som udgangspunkt ikke samme behov for at forberede de pa-
gaeldende pa reintegration her i1 landet, herunder at sikre opfelgning og vi-
dereforelse af den sociale misbrugsbehandling ved losladelse.

P& den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at udlendinge, som er
varetegtsfengslet efter udlendingelovens § 35 eller § 35 a, som udgangs-
punkt ikke ber have adgang til social stofmisbrugsbehandling. Ligeledes er

det Justitsministeriets opfattelse, at udleendinge, som er frihedsberovet efter
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udlendingelovens § 36, og hvis frihedsberovelse opretholdes af retten i
medfer af udlendingelovens § 37, som udgangspunkt heller ikke ber have
adgang til social stofmisbrugsbehandling.

Justitsministeriet finder dog, at udlendinge, som frihedsberoves efter ud-
leendingelovens § 35, § 35 a eller § 36, skal tilbydes vederlagsfri social stof-
misbrugsbehandling, hvis sarlige forhold taler herfor, f.eks. hvis der er ud-
sigt til, at den padgaeldende skal vere frihedsberovet i lang tid.

Justitsministeriet bemaerker endvidere, at forslaget ikke begranser disse
persongruppers adgang til social stofmisbrugsbehandling ved en eventuel
losladelse og tilbagevenden til det danske samfund. Udlendinge, som ek-
sempelvis er varetegtsfengslet efter udlendingelovens § 35 for at sikre de
pagaeldendes tilstedeverelse under en straffesag, og som frifindes, vil séle-
des efter omstendighederne kunne overga til social stofmisbrugsbehandling
1 kommunalt regi, sdfremt udleendingen i evrigt har lovligt ophold her i lan-
det. Er udlendinge derimod efter losladelsen undergivet Udlendingestyrel-
sens forsergelse, jf. udlendingelovens § 42 a — dvs. udlendinge der alene
har processuelt, tilt eller ulovligt ophold her i landet og som er indkvarteret
1 Udlendingestyrelsens regi — kan styrelsen alene tilbyde dekning af ned-
vendige sundhedsmassige ydelser. Det betyder, at udleendinge under Ud-
leendingestyrelsens forsergelse som udgangspunkt alene tilbydes somatisk
behandling mod stofmisbrug, men ikke social misbrugsbehandling.

Bevilling af misbrugsbehandling eller afvaenning til udleendinge under Ud-
leendingestyrelsens forsergelse, som er mere omfattende end somatisk be-
handling og udlevering af metadon, vil alene kunne gives i ganske sarlige
tilfelde efter en konkret og individuel vurdering af sagens samlede omsten-
digheder.

2.2.3. Den foresldede ordning

2.2.3.1. Varetegtsarrestanter

Det foreslés, at der tilfojes et nyt 7. pkt. i retsplejelovens § 776, hvor det
praciseres, at justitsministeren bemyndiges til at fastsette nermere regler
om varetegtsarrestanters ret til vederlagsfri social behandling mod stofmis-
brug. Bemyndigelsen forudsettes udnyttet til administrativt at praecisere va-

retegtsbekendtgerelsens regler.

Med henblik pé at sikre, at alle varetegtsarrestanter far adgang til den rele-
vante sociale stofmisbrugsbehandling, foreslas det desuden maélrettet at ud-
vide behandlingen saledes, at varetagtsarrestanter, som har gennemfort mo-
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tivations- og forbehandling og vurderes egnede og motiverede til det, tilby-
des primar stofmisbrugsbehandling i arresthuset.

Det forudsattes i den forbindelse, at den sociale stofmisbrugsbehandling ef-
ter servicelovens § 101, som tilbydes varetaegtsarrestanter, kan variere 1
form og intensitet, og at de givne bygnings- og sikkerhedsmaessige rammer
1 arresthuset vil kunne have betydning for indholdet af behandlingen.

Det forudseattes desuden, at varetegtsarrestanter, som vurderes at have be-
hov for primer stofmisbrugsbehandling, som hidtil i videst muligt omfang
overfores til et afsoningssted, hvor primer stofmisbrugsbehandling tilbydes,
jf. retsplejelovens § 777. I nogle tilfelde er det dog ikke muligt eller hen-
sigtsmaessigt at foretage en saddan overforsel.

Det foreslas endvidere, at der med den foresldede ordning sker en generel
styrkelse af koordineringen af det fortsatte behandlingsforleb for varetaegts-
arrestanter, hvad enten varetegtsarrestanten skal loslades eller afsone en
ubetinget fengselsstraf. Det indebarer bl.a., at der skal ske labende opfelg-
ning og opdatering af varetaegtsarrestantens behandlingsplan, siledes at so-
cialradgivere ved lesladelse eller overforsel til en afsoningsinstitution kan
koordinere det videre forleb og dermed sikre en glidende overgang fra et be-
handlingsregi til et andet.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

2.2.3.2. Frihedsbergvede udlendinge

Det foreslas endvidere, at udlendinge, som er varetegtsfaengslet efter ud-
leendingelovens § 35 og § 35 a, som udgangspunkt ikke skal have ret til so-
cial stofmisbrugsbehandling. Ligeledes foreslas det, at personer, der er fti-
hedsberovet efter udlendingelovens § 36, og hvis frihedsberovelse opret-
holdes af retten 1 medfor af udleendingelovens § 37, som udgangspunkt hel-
ler ikke skal have ret til vederlagsfri social stofmisbrugsbehandling.

Det bemaerkes, at lovforslaget ikke begrenser udlendinges ret til somatisk
behandling mod stofmisbrug. Frihedsbergvede udlendinge vil som hidtil
have samme adgang som andre indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner til
at modtage somatisk behandling mod stofmisbrug i form af f.eks. abstinens-
og substitutionsbehandling (metadonnedtrapning mv.) eller anden laegelig
behandling, der relaterer sig til stofmisbruget.
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Den foresldede ordning indebzrer, at udlendinge, som er frihedsberovet i
medfor af udlendingelovens regler, fortsat skal tilbydes vederlagsfri social
stofmisbrugsbehandling, hvis serlige forhold taler herfor, f.eks. hvis der er
udsigt til, at den pageldende skal vare frihedsberevet i lang tid. Der ber dog
samtidig vere konkrete grunde, som taler for, at den frihedsberevede ud-
leending ber tilbydes social stofmisbrugsbehandling. Dette kan f.eks. vare
hensynet til den pagaldendes helbred. Det vil imidlertid stadig veere en for-
uds@tning, at den frihedsbereovede udlending vurderes at vere egnet og mo-
tiveret til behandling.

I relation til 14-dages fristen for behandling mod stofmisbrug forudsattes
det, at denne i udgangspunktet ogsé vil finde anvendelse i forhold til udleen-
dinge, som er frihedsbergvet 1 medfer af udlendingelovens regler, og som
folge af serlige forhold tilbydes social stofmisbrugsbehandling.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Styrkelsen af den sociale misbrugsbehandling i kriminalforsorgens institu-
tioner vil medfere merudgifter for kriminalforsorgen til ggede personaleres-
sourcer.

Det er Justitsministeriets vurdering, at ordningen vil medfere merudgifter
for kriminalforsorgen pa 2,75 mio. kr. i 2020 samt 5,5 mio. kr. arligt fra
2021 og frem.

Lovforslaget forventes ikke at have implementeringskonsekvenser for det
offentlige.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget har ikke ekonomiske og administrative konsekvenser for er-

hvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.
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7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har varet sendt i hering hos felgende myndigheder
og organisationer mv.: Ostre Landsret og Vestre Landsret, Se- og Handels-
retten, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmagtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Advokatradet,
Amnesty International, Dansk Socialrddgiverforening, Danske Advokater,
Danske Regioner, Datatilsynet, Det Kriminalpreventive Rad, Direktoratet
for Kriminalforsorgen, Foreningen af Fengselsinspektorer, vicefaengselsin-
spektorer og ekonomichefer, Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds
og Arbejdsmarkedschefer 1 Danmark, Foreningen af Statsadvokater, Fore-
ningen af Offentlige Anklagere, Fengselsforbundet 1 Danmark, HK Lands-
klubben Danmarks Domstole, HK Landsklubben Kriminalforsorgen, Insti-
tut for Menneskerettigheder, Justitia, KL, Kriminalforsorgsforeningen,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen KRIM, Lands-
klubben af socialradgivere ansat i Kriminalforsorgen, Politidirekterforenin-
gen, Politiforbundet 1 Danmark, Retspolitisk Forening, Rédet for Socialt
Udsatte, Socialpadagogernes Landsforbund og Socialstyrelsen.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Dkonomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Ingen

Styrkelsen af den sociale misbrugs-
behandling i kriminalforsorgens in-
stitutioner vil medfere merudgifter|
for kriminalforsorgen til ggede per-

sonaleressourcer.

Det er Justitsministeriets vurdering,
at ordningen vil medfere merudgifter|
for kriminalforsorgen pa 2,75 mio.
kr. 12020 samt 5,5 mio. kr. arligt fra
2021 og frem.

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-

Ingen

Ingen
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muner og regio-

ner

konomiske Ingen Ingen
konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative |Ingen Ingen
konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative |Ingen Ingen
konsekvenser for
borgerne

Miljemessige [Ingen Ingen
konsekvenser

Forholdet til EU-{Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
retten

Er i strid med de

principper  for Ja Nej
implementering
af erhvervsrettet] X

EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav i
EU-regulering
(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Til nr. 1

Det fremgar af § 45 a, stk. 1, i straffuldbyrdelsesloven, at en indsat har ret
til vederlagsfri behandling mod stofmisbrug, medmindre vedkommende
ikke skennes egnet og motiveret til behandling.

Bestemmelsen foreslas nyaffattet med det formal at pracisere og malrettet
udvide indholdet af den sociale stofmisbrugsbehandling, som indsatte, der
afsoner en faengselsstraf 1 en af kriminalforsorgens institutioner, har ret til 1
medfer af straffuldbyrdelseslovens § 45 a.
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Det foreslés, at en indsat har ret til vederlagsfri social behandling mod stof-
misbrug, medmindre vedkommende ikke skennes egnet og motiveret til be-
handling.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at alle indsatte, der afsoner en
feengselsstraf 1 en af kriminalforsorgens institutioner, har ret til social be-
handling mod stofmisbrug, forudsat at de skennes egnede og motiverede til
behandlingen.

Det vil normalt vere ansatte pd den institution, hvor den indsatte er anbragt,
eller hvor behandlingstilbuddet udbydes, der i1 praksis skal vurdere, om den
indsatte er egnet og motiveret til behandling for sit stofmisbrug.

Som hidtil vil indholdet af den sociale behandling mod stofmisbrug i krimi-

nalforsorgens institutioner kunne variere i form og intensitet.

Kriminalforsorgen afger, hvilket behandlingstilbud den indsatte, som afso-
ner en faengselsstraf, skal visiteres til under inddragelse af den indsattes egne
ensker. Der kan 1 den forbindelse vare forhold, som ger, at behandlingsga-
rantien opfyldes pd anden vis 1 kriminalforsorgens institutioner end uden for
disse. Der kan desuden vere hensyn af bl.a. ordens- og sikkerhedsmaessig
karakter, der forer til, at indholdet af behandlingen ikke vil vare ens i alle

kriminalforsorgens institutioner.

Det forudsettes, at behandlingstilbuddene i kriminalforsorgens institutioner
forbeholdes de indsatte, der ikke kan visiteres til misbrugsbehandling pa en
institution uden for kriminalforsorgen. Det vil i praksis indebare, at mis-
brugsbehandling 1 kriminalforsorgens institutioner forbeholdes de indsatte,
hvor afgerende hensyn til retshdndhaevelsen taler imod anbringelse uden for
et feengsel.

Behandlingsgarantien indebarer, at indsatte 1 fengslerne — 1 overensstem-
melse med den galdende praksis — indledningsvis vil blive tilbudt en moti-
vations- og forbehandling. Motivations- og forbehandlingen har bl.a. til for-
mal at forberede den indsatte pa et primart behandlingstilbud. Motivations-
og forbehandlingen indeholder bl.a. visitation, hvor den indsattes motiva-
tion og behandlingsbehov afdaekkes, motivationssamtaler og individuelle
samtaler. Den indsatte kan efter behov indskrives 1 et forlenget forbehand-
lingsforleb.
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Forslaget indebaerer desuden, at indsatte i fengslerne, séfremt de findes eg-
nede og motiverede til det, efterfolgende tilbydes et primaert behandlingstil-
bud, som bl.a. har til formal at fa den indsatte til at erkende sin afth@ngig-
hed og derigennem soge at ophere med sit misbrug. Den primare stofmis-
brugsbehandling er et mere intensivt forlab, som bl.a. tilrettelegges med ud-
gangspunkt 1, hvor lang tid pa den pagaldende skal afsone. Den primare
behandling indeholder bl.a. gruppeterapi, peedagogiske aktiviteter, kognitiv
terapi og undervisning.

Endvidere indebaerer den foresldede bestemmelse, at indsatte i1 fangslerne
afslutningsvis tilbydes efterbehandling, som skal give den indsatte redska-
ber til at fungere i en stoffri tilveerelse. Efterbehandling bestar primart af in-
dividuelle samtaler og/eller gruppesamtaler, samt sarligt tilrettelagte akti-
viteter rettet mod forebyggelse af tilbagetald.

Det forudsattes, at indsatte, som afsoner en faengselsstraf i et arresthus, og
som vurderes at have behov for primer stofmisbrugsbehandling, som hidtil
1 videst muligt omfang overfores til et afsoningssted, hvor den relevante be-
handling tilbydes. I nogle tilfeelde er det dog ikke muligt eller hensigtsmees-
sigt at foretage en sddan overforsel til et andet afsoningssted.

Forslaget indebarer, at behandlingstilbuddet udvides saledes, at ogsé ind-
satte, som afsoner i et arresthus, og som har gennemfert motivations- og for-
behandling samt vurderes egnede og motiverede til primar behandling, til-
bydes primer stofmisbrugsbehandling i arresthuset, hvis det ikke er muligt
eller hensigtsmaessigt at overfore de pageldende til et andet afsoningssted.
I den forbindelse vil de givne bygnings- og sikkerhedsmassige rammer
kunne have betydning for indholdet af behandlingen.

Den foreslédede ordning videreferer, at den sociale stofmisbrugsbehandling
1 kriminalforsorgens institutioner skal koordineres med de sociale myndig-
heder, som har ansvaret for den fortsatte stofmisbrugsbehandling ved losla-
delse. Det foreslas imidlertid, at der med den foreslédede ordning sker en ge-
nerel styrkelse af koordineringen af det fortsatte behandlingsforleb for ind-
satte, som afsoner en faengselsstraf i et arresthus. Det indeberer bl.a., at der
lebende skal ske opfelgning og opdatering af den indsatte afsoners behand-
lingsplan, séledes at socialradgivere ved lasladelse eller overforsel til en af-
soningsinstitution kan koordinere det videre forleb og dermed sikre en gli-
dende overgang fra et behandlingsregi til et andet.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til nr. 2

Det fremgar straffuldbyrdelseslovens § 45 a, stk. 2, at en indsat, der er ud-
vist af landet ved dom, ikke har ret til vederlagsfri behandling mod stofmis-
brug, medmindre sarlige forhold taler herfor.

Det folger af den foreslaede andring af § 45 a, stk. 2, at en indsat, der er ud-
vist af landet ved dom, ikke har ret til vederlagsfri social behandling mod
stofmisbrug, medmindre sarlige forhold taler herfor.

Den foresldede @ndring i straffuldbyrdelseslovens § 45 a, stk. 2, viderefo-
rer uendret straffuldbyrdelseslovens § 45 a, stk. 2, dog saledes, at det prae-
ciseres, at der er tale om vederlagsfri social behandling mod stofmisbrug.

Tilnr. 3

Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 45 a, stk. 3, at behandling mod
stofmisbrug sa vidt muligt skal iverksattes senest 14 dage efter, at den ind-

satte har fremsat begering herom over for kriminalforsorgen.

Det folger af den foresldede @ndring af § 45 a, stk. 3, at social behandling
mod stofmisbrug sa vidt muligt skal iveerksattes senest 14 dage efter, at den
indsatte har fremsat begaering herom over for kriminalforsorgen.

Den foresldede @ndring i straffuldbyrdelseslovens § 45 a, stk. 3, viderefo-
rer uendret straffuldbyrdelseslovens § 45 a, stk. 3, dog sdledes, at det preae-

ciseres, at der er tale om social behandling mod stofmisbrug.

Til § 2

Det fremgar af § 776 i retsplejeloven, at justitsministeren er bemyndiget til
at fastsa@tte naermere regler om behandlingen af varetagtsarrestanter.

Bemyndigelsen er bl.a. udnyttet til udstedelse af bekendtgerelse nr. 107 af
30. januar 2019 om ophold 1 varetegt (varetegtsbekendtgerelsen). Det fol-
ger af varetegtsbekendtgerelsens § 32, stk. 1, at en varetegtsarrestant har
ret til vederlagsfri behandling mod stofmisbrug, medmindre vedkommende
ikke skennes egnet og motiveret til behandling.

Det foreslas, at der i retsplejelovens § 776 indsattes et nyt 7. pkt., hvor det

praciseres, at justitsministeren er bemyndiget til at fastsatte nermere reg-
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ler om varetaegtsarrestanters ret til vederlagsfri social behandling mod stof-
misbrug. Bemyndigelsen forudsettes udnyttet til administrativt at praecisere
varetegtsbekendtgarelsens regler.

Den foreslaede ordning indeberer, at alle varetaegtsarrestanter 1 kriminal-
forsorgens institutioner har ret til social behandling mod stofmisbrug, for-
udsat at de skennes egnede og motiverede til behandling.

Som hidtil vil indholdet af den sociale misbrugsbehandling mod stofmis-

brug i1 kriminalforsorgens institutioner kunne variere i form og intensitet.

Kriminalforsorgen afger, hvilket behandlingstilbud varetaegtsarrestanten
skal visiteres til, under inddragelse af varetegtsarrestantens egne onsker.
Der kan 1 den forbindelse vere forhold, som ger, at behandlingsgarantien
opfyldes pa anden vis i kriminalforsorgens institutioner end uden for disse.
Der kan desuden vare hensyn af bl.a. ordens- og sikkerhedsmassig karak-
ter, der forer til, at indholdet af behandlingen ikke vil vaere ens i alle krimi-

nalforsorgens institutioner.

Behandlingsgarantien indeberer, at varetaegtsarrestanter — i overensstem-
melse med den galdende praksis — vil blive tilbudt en motivations- og for-
behandling. Motivations- og forbehandlingen har bl.a. til formal at forbe-
rede den indsatte pa et sakaldt primert behandlingstilbud, hvad enten vare-
teegtsarrestanten skal leslades, og derfor kan visiteres til et kommunalt til-
bud, eller afsone en ubetinget feengselsstraf. Motivations- og forbehandlin-
gen indeholder bl.a. visitation, hvor den indsattes motivation og behand-
lingsbehov afdakkes, motivationssamtaler og individuelle samtaler. Den
indsatte kan desuden efter behov indskrives i et forlenget forbehandlings-
forleb.

Forslaget indeberer, at behandlingstilbuddet udvides saledes, at varetaegts-
arrestanter, som har gennemfort motivations- og forbehandling samt vurde-
res egnede og motiverede til primar behandling, tilbydes primar stofmis-
brugsbehandling 1 arresthuset, hvis det ikke er muligt eller hensigtsmeessigt
at overfore de pdgaldende til et andet sted. I den forbindelse vil de givne
bygnings- og sikkerhedsmassige rammer kunne have betydning for indhol-
det af behandlingen.

Det forudsattes, at varetegtsarrestanter, som vurderes at have behov for pri-
mer stofmisbrugsbehandling, som hidtil i videst muligt omfang overfores

til et afsoningssted, hvor primar stofmisbrugsbehandling tilbydes.
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Den foreslédede ordning videreforer, at den sociale misbrugsbehandling i kri-
minalforsorgens institutioner skal koordineres med de sociale myndigheder,
som har ansvaret for den fortsatte stofmisbrugsbehandling ved lesladelse.
Det foreslas imidlertid, at der med den foresldede ordning sker en generel
styrkelse af koordineringen af det fortsatte behandlingsforleb for varetegts-
arrestanter. Det indeberer bl.a., at der lobende skal ske opfelgning og opda-
tering af varetaegtsarrestantens behandlingsplan, séledes at socialrddgivere
ved losladelse eller overforsel til en afsoningsinstitution kan koordinere det
videre forleb og dermed sikre en glidende overgang fra et behandlingsregi
til et andet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Udlandinge, som er frihedsberovet i medfer af udlendingelovens regler, er
ogsd omfattet af reglerne i bekendtgerelse nr. 107 af 30. januar 2019 om op-
hold i varetaegt (varetegtsbekendtgerelsen), jf. udlendingelovens § 35, stk.
3,835 a, stk. 2 og § 37 a, stk. 2, som bl.a. henviser til retsplejelovens § 776.
Det indebarer, varetegtsbekendtgorelsens regler om vederlagsfri social
stofmisbrugsbehandling ogsé finder anvendelse pa personer, der er friheds-
bergvet 1 medfer af udlendingelovens regler.

Det foreslas at tilpasse frihedsbergvede udlendinges ret til vederlagsfti so-
cial behandling mod stofmisbrug.

Forslaget indebarer, at personer, som er varetegtsfengslet efter udlendin-
gelovens § 35 og § 35 a, som udgangspunkt ikke har ret til social stofmis-
brugsbehandling. Ligeledes indeberer forslaget, at personer, der er friheds-
berovet efter udlendingelovens § 36, og hvis frihedsbergvelse opretholdes
af retten i medfer af udleendingelovens § 37, som udgangspunkt heller ikke
har ret til vederlagsfri social stofmisbrugsbehandling.

Forslaget begrenser ikke frihedsberovede udlendinges ret til somatisk be-
handling mod stofmisbrug. Udlendinge, som er frihedsberovet 1 medfer af
udlendingelovens regler, vil saledes fortsat have samme adgang som andre
indsatte til at modtage f.eks. abstinens- og substitutionsbehandling (meta-

donnedtrapning mv.).

Den forsldede ordning indebzrer, at udlendinge, som er frihedsberovet i
medfor af udlendingelovens regler, skal tilbydes vederlagsfri social be-
handling mod stofmisbrug, hvis s&rlige forhold taler herfor, f.eks. hvis der
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er udsigt til, at den pagaldende skal frihedsberaves i lang tid. Der ber dog
samtidig vaere konkrete grunde, som taler for, at den pdgaldende udlen-
ding, som er frihedsbergvet i medfer af udlendingelovens regler, ber tilby-
des social stofmisbrugsbehandling. Dette kan f.eks. vare hensynet til den
pagaldendes helbred. I disse sarlige tilfelde vil det imidlertid stadig vere
en forudsatning, at den frihedsbergvede udlending vurderes at vare egnet
og motiveret til behandling

I relation til 14-dages fristen for behandling mod stofmisbrug forudsattes
det, at denne ogsa vil finde anvendelse i forhold til udlendinge, som er fri-
hedsberovet 1 medfer af udlendingelovens regler, og som folge af sarlige

forhold tilbydes social stofmisbrugsbehandling.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 3

Det foreslas, at justitsministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttraedelse af
loven, séledes at kriminalforsorgen kan gennemfore de nedvendige prakti-
ske foranstaltninger.

Til § 4

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale anvendelsesomrade.

Straffuldbyrdelsesloven er ikke sat i kraft pa Feregerne, men kan ved kon-
gelig anordning helt eller delvis sattes 1 kraft med de @ndringer, som de
feeroske forhold tilsiger. Det foreslds pa den baggrund, at lovens § 1 ved
kongelig anordning helt eller delvis kan sattes i kraft for Faergerne med de
@ndringer, som de faereske forhold tilsiger. Straffuldbyrdelsesloven er hel-
ler ikke sat i kraft for Grenland, hvor de gaeldende regler om fuldbyrdelse
af straf findes i1 den grenlandske kriminallov.

Efter bestemmelsen galder lovens § 2 ikke for Fereerne og Grenland.

Fareerne og Grenland har egne retsplejelove, hvorfor det ikke vil vere re-
levant at sztte lovens § 2 1 kraft for hverken Faergerne eller Gronland.
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Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9.
december 2019, foretages folgende

@ndringer:

§ 45 a. En indsat har ret til veder-
lagsfri behandling mod stofmis-
brug, medmindre vedkommende
ikke skennes egnet og motiveret til
behandling, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. En indsat, der er udvist af
landet ved dom, har ikke ret til ve-
derlagsfri behandling mod stofmis-
brug, medmindre sarlige forhold
taler herfor.

Stk. 3. Behandling mod stofmis-
brug skal s& vidt muligt iveerksaet-
tes senest 14 dage efter, at den ind-
satte har fremsat begaring herom

over for kriminalforsorgen.

1. § 45 a, stk. 1, affattes saledes:
»En indsat har ret til vederlagsfti
social behandling mod stofmis-
brug, medmindre vedkommende
ikke skonnes egnet og motiveret til
behandling, jf. dog stk. 2.«.

2.1 45 a, stk. 2, indsattes efter

»vederlagsfri«: »social«.

3.1§ 45 a, stk. 3, ®ndres »Be-
handling« til: »Social behandling«.

§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 938 af 10. september
2019, foretages folgende @ndring:

§ 776. Justitsministeren fastsatter
naermere regler om behandlingen
af varetegtsarrestanter. Justitsmi-
nisteren kan 1 den forbindelse fast-
s&tte regler om, at afgerelser, der

1. 1§ 776 indsattes efter 6. pkt.
som nyt punktum: »Justitsministe-
ren fastsatter endvidere sarlige
regler om varetaegtsarrestanters ret
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er truffet af kriminalforsorgsomré-
derne vedrerende varetegtsarre-
stanter, kan indbringes for Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen. Ju-
stitsministeren kan endvidere fast-
sette regler om klagefrist, behand-
ling af klagesager og opsattende
virkning af klager. For indsatte i
den undervisningspligtige alder
fastsaetter justitsministeren sarlige
regler om undervisning. For arre-
stanter, der er isoleret efter rettens
bestemmelse, fastsetter justitsmi-
nisteren sarlige regler om oget
personalekontakt, udvidet adgang
til besag, serlig adgang til eneun-
dervisning og bestemte typer af ar-
bejde samt tilbud om regelmaessige
og lengerevarende samtaler med
praester, lager, psykologer eller
andre. Justitsministeren fastsatter
endvidere regler om den bistand,
der 1 gvrigt ydes varetegtsarrestan-
ter for at begraense de erhvervs-
maessige, sociale og personlige
ulemper, der folger af varetaegten.
Justitsministeren kan herudover
fastsaette neermere regler om krimi-
nalforsorgens adgang til at fore-
tage konfiskation af genstande og
penge hos varetegtsarrestanter, nar
genstandene eller pengene er ulov-
ligt indfort, erhvervet eller tilvirket
1 institutionen eller i gvrigt er med-
taget, besiddet eller rddet over 1
strid med regler eller anvisninger
for ophold 1 institutionen.

til social behandling mod stofmis-
brug.«.
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