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Horingsnotat vedrgrende udkast til bekendtgorelse om nae-
ringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede tiltag i
jordbruget for planperioden 2026/2027 og sendringsbe-
kendtgerelsen om naeringsstofreducerende tiltag og dyrk-
ningsrelaterede tiltag i jordbruget for planperioden
2025/2026

Horingsnotat vedr. udkast til
- Bekendtgerelse om naringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget
for planperioden 2026/2027 (plantedaekkebekendtgarelsen) samt
- ZEndringsbekendtgorelsen om naringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede tiltag i
jordbruget for planperioden 2025/2026

Begge bekendtgerelsesudkast har vearet i ekstern hering i perioden 2. juli 2026 til 10. juli 2026 hos en
bred kreds af myndigheder og interessenter.

Styrelsen for Gron Arealomlegning og Vandmilje (SGAV) har modtaget to eksterne hgringssvar med
bemaerkninger. Haringssvarene er indsendt af folgende hgringsparter:

e  Beredygtigt Landbrug

e  Landbrug&Foedevarer

I det folgende gennemgas de modtagne bemarkninger. SGAVs kommentarer hertil er anfort i
temaer, og hgringssvarene er gengivet i hovedtrak. For detaljerede oplysninger om hgringssvarenes
indhold henvises der til bilag med fremsendte hgringssvar, som kan findes pa heringsportalen.

SGAV har kun kommenteret forhold, der vedrerer de aendringer, der indgar i bekendtgorelsesudkastet
for planperioden 2026/2027 og @&ndringsbekendtggrelsen for 2025/2026.
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Indledende bemaerkninger

SGAV kvitterer for de modtagne heringssvar og beklager den korte heringsperiode. Arsagen til den
korte haringsperiode er, at udstedelsesprocessen har mattet afvente regeringsdannelsen. Horingen af
plantedaekkebekendtgarelsen har ligeledes afventet politisk beslutning vedr. fleksibilitetsmekanismer i
den nye udledningsbaserede markregulering (UMR) fra 2027; herunder emner der vedrorte de opspa-
rede efterafgroder i den nuvaerende regulering, som blev vedtaget i Beslutningspapir vedr. kompensa-
tion og fleksibilitet i NRM af 19. juni 2026 (link). Det har ikke veeret muligt at udsende plantedaekke-
bekendtgerelsen inden denne politiske beslutning, da denne har betydning for bestemmelser i plante-
daekkebekendtgerelsen. Husdyrefterafgradekravet blev meldt ud i januar 2026 (link) af hensyn til er-
hvervets planlaegning.

Sammenhzeng til den nye udledningsbaserede markregulering
Baeredygtigt Landbrug bemeerker, at hgringen skal ses i sasmmenhang med overgangen til den nye
udledningsbaserede markregulering (UMR).

SGAV’s bemarkning
SGAV bemerker, at reglerne i plantedackkebekendtgorelsen fortsatter i det omfang, det har veeret mu-

ligt set i lyst af indferelsen af UMR fra 2027. SGAV henviser til den offentlige horing af UMR pa dette
link, hvor det har vaeret muligt at afgive horingssvar vedrerende overgangen til UMR. SGAV bemeer-
ker, at der vil blive gennemfort en supplerende horing af bekendtgarelse om udledningsbaseret mark-
regulering for 2027, for sa vidt angar de nzrmere regler for bl.a. overfarsel og konvertering af en andel
af virksomhedernes opsparede efterafgreder i den nuvaerende regulering til anvendelse i en ny udled-
ningskvoteopsparing fra og med 2027.

Sen horing og kort heringsfrist

Landbrug&Fodevarer fremhaever, at hgringsfristen er uacceptabelt kort, og at den har fundet sted pa-
rallelt med andre hgringer af centrale bekendtggrelser med tilsvarende kort hgringsfrist. Det tilfgjes,
at dette gor det umuligt at gennemfore en grundig og kvalificeret behandling, og at det derfor er en
steerkt utilfredsstillende haringsproces. Det tilfgjes, at det er for sent, at lovgivningen kommer i hgring
ift. landmandens markplanlaegning, ikke mindst ift. at f4 opbrugt opsparede efterafgrader, som reelt er
sidste mulighed, da overgangen til den udledningsbaserede markregulering (UMR) medforer, at stor-
stedelen af de opsparede efterafgrader afvikles.

SGAV’s bemarkning
SGAYV henviser til de indledende bemaerkninger ovenfor for uddybning vedr. hgringsfristen.

Bemaerkninger vedr. opsparede efterafgrgder ved overgangen til den nye udledningsba-
serede markregulering

Baeredygtigt Landbrug finder det steerkt kritisabelt, at de nuveaerende regler om automatisk overfarsel
af overskud af efterafgroder ikke viderefores ved overgangen til UMR, samt at det er utilfredsstillende,
at det kun er en effekt svarende til op til 0,5 procent af statusbelastningen, der overfores til UMR. Der

henvises til, at landbrugerne ikke bar miste veerdien af en indsats, de allerede har gennemfert i tillid til
galdende regler.

Baeredygtigt Landbrug ger opmarksom pa, at der ikke i foreligger hgringsmaterialet en konkret faglig
eller gkonomisk redegarelse for, hvorfor overferslen af opsparede efterafgrader svarende til 0,5 pro-
cent af statusbelastningen ogsa er en rimelig og proportional veerdiansattelse af opsparede efterafgra-
der.

Baeredygtigt Landbrug anmoder derfor om en redeggrelse for
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¢  hvorfor loftet er fastsat til netop 0,5 procent af statusbelastningen,

e  hvor mange hektar opsparede efterafgrader der forventes ikke at kunne overfares ved overgangen
til UMR,

e oghvordan det sikres, at landbrugere ikke stilles urimeligt ringere, fordi de har etableret flere ef-
terafgroder end kravet under det nuverende system.

Der opfordres til, at opsparede efterafgrader enten videreferes fuldt ud i UMR eller konverteres efter
en gennemsigtig og dokumenteret model, der sikrer landbrugeren en reel og proportional veerdi, samt
at overgangen til UMR ikke ma4 blive en nulstilling af landbrugernes allerede optjente reguleringsmaes-
sige veerdi.

Baeredygtigt Landbrug ger opmarksom pa, at der efter bekendtgarelsens § 26 kan anvendes ubrugte
overskud af efterafgrader fra tidligere planperioder som opsparede efterafgrader, men at der imidler-
tid skrives i hgringsbrevet, at dette ikke leengere vil vaere muligt.

Landbrug&Fodevarer gor opmaerksom p4, at udmelding om, at opsparede efterafgrader annulleres
ved overgangen til UMR, kom meget sent og leenge efter landbrugere og konsulenter har lavet mark-
plan. Landbrug&Fedevarer stiller sig meget kritisk overfor afviklingen af efterafgradebanken, herun-
der hvorfor opsparede efterafgrader med allerede modregnet eftervirkning, tilsyneladende slettes eller
omregnes med en mindre omregningsfaktor, hvis ikke de kan anvendes i efterdret 2026, samt at det
burde veere muligt at anvende de opsparede efterafgrader i 2027 ogs4, sa der er en overgangsperiode.

SGAV’s bemerkninger:
SGAYV gor opmarksom pa, at regler om automatisk overfarsel af overskud af efterafgrader ikke videre-

fores som folge af den politiske aftale Beslutningspapir vedr. kompensation og fleksibilitet i NRM af
19. juni 2026 (link), og at plantedeekkebekendtgerelsens regler er justeret som folge heraf.

SGAV bemerker, at der vil blive foretaget en supplerende hgring af bekendtgerelse om udledningsba-
seret markregulering for 2027, for sa vidt angéar de narmere regler for bl.a. overfersel og konvertering
af en andel af virksomhedernes opsparede efterafgrader i den nuvarende regulering til anvendelse i en
ny udledningskvoteopsparing fra og med 2027. Bemarkningerne medtages i den supplerende hgring.

Bemaerkninger vedr. overgangen til ny Udledningsaseret Markregulering (UMR)
Baeredygtigt Landbrug bemaerker, at landbruget mgdes af et antal reguleringssystemer, der overlap-
per hinanden og @&ndres hyppigt. Det skaber betydelige administrative byrder og gor det vanskeligt for
den enkelte landbruger at planlaegge langsigtet. Det bemaerkes, at det er uhensigtsmaessigt, at landbru-
gerne skal forholde sig til én bekendtgerelse nu samtidig med, at den reelle veerdi af deres opsparede
efterafgrader forst afklares senere.

Der opfordres til, at overgangen til UMR tilrettelaegges enklere og mere retssikkert. Der adsperges at
landbrugere ber have klarhed over deres retsstilling, for den nuveerende ordning udfases, samt at det
ikke bgr vaere sddan, at veerdien af opsparede efterafgrader athanger af en senere bekendtggrelse, som
endnu ikke foreligger.

Landbrug&Fedevarer opfordrer kraftigt til at beskrive overgangen samt overlappet mellem reglerne i
denne bekendtggarelse og reglerne i UMR i vejledningsmaterialet til denne bekendtgerelse.

Dertil bemarkes, at Landbrug&Fodevarer er uforstaende overfor, at der er valgt en overgangslgsning
som indeberer, at landbrugerne underlaegges dobbeltregulering med tilhgrende administrative om-
kostninger. Styrelsen bedes redegore for andre mindre indgribende lgsninger samt afdakke og frem-
leegge de administrative omkostninger, som falger af overlappet i reguleringer.
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SGAV’s bemarkninger
SGAYV henviser til den offentlige horing af UMR pé dette link, og det bemaerkes, at der vil blive gen-

nemfort en supplerende hering af bekendtgerelse om udledningsbaseret markregulering for 2027, for
s vidt angér de narmere regler for bl.a. overfarsel og konvertering af en andel af virksomhedernes op-
sparede efterafgrader i den nuveerende regulering til anvendelse i en ny udledningskvoteopsparing fra
og med 2027.

Formaélet med de overlappende planperioder er for at sikre, at nitratdirektivet bliver overholdt. Efter
nitratdirektivet er Danmark forpligtet til at sikre en fortsat nedgang i udledningerne af kvalstof, som
stammer fra landbruget, til vandmiljget.

Overgangen fra den galdende planperiode til den nye planperiode, som er ssmmenfaldende med ka-
lenderaret, medferer uanset lgsning nogle praktiske udfordringer. SGAV bemerker, at det ikke er hen-
sigten at give erhvervet en opfattelse af at reguleringssystemerne &ndres hyppigt. Reguleringssystemet
er i denne omgang @ndret, for at indfere den nye udledningsbaserede markregulering fra 2027 som
folger af en rakke politiske aftaler for at Danmark kan komme i mal med Den Gregnne Trepartsaftale
ved at reducere udledningen af kvalstof. Et alternativ til overlappende reguleringer, som har veeret
overvejet, er en regulering, der alene skulle gelde fra 1. august 2026 til 31. december 2026. En regule-
ring kun geeldende for perioden 1. august 2026 til den 31. december 2026 ville medfere et selvstaendigt
st regler, som erhvervet skulle overholde og vil ikke medfere vaesentligt reducerede krav til indberet-
ninger.

SGAV noterer sig opfordringen til at beskrive overlap mellem regler i overgangsperioden i forbindelse
med vejledning ift. UMR-bekendtggrelser. SGAV vil derudover kommunikere mere om overgangen til
UMR senere pa aret.

Bemazerkninger vedr. brak og skovrejsning efter efterafgroder

Landbrug&Fedevarer finder det positivt, at der gives mulighed for, at brak (herunder slaningsbrak)
og skovrejsning kan folges af efterafgrader. Det tilfgjes, at det ikke fremgar, om det er muligt at an-
vende det til brakarealer, der indgar i bio-ordningen Midlertidig Ekstensivering.

SGAV’s bemarkninger:
SGAV bemerker, at det er muligt at soge om Midlertidig Ekstensivering til de navnte brakarealer, der

etableres efter efterafgroder.

Bemaerkninger vedr. mekanisk ukrudtsbekampelse

Landbrug&Fodevarer gor opmaerksom p4, at mulighederne for at anvende mekanisk jordbearbejd-
ning til ukrudtsbekempelse i efteraret forud for en forarsséet afgrade ber forbedres. Herunder at me-
kanisk jordbearbejdning er et vigtigt alternativ til anvendelse af pesticider. Samt at muligheden for at
anvende falsk sdbed i forbindelse med f.eks. produktion af graesfre er blevet vigtigere efter de seneste
meldinger om forbud mod anvendelse af forskellige typer af pesticider, som har stor betydning for den
danske frgproduktion.

SGAV’s bemarkninger:
SGAV tager bemaerkningen om mekanisk ukrudtsbekempelse til efterretning. Horingssvaret giver dog

ikke anledning til zendringer i bekendtgorelsesudkastet pa plantedsekkebekendtgarelsen 2026/2027.
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Bemearkninger vedr. arealer, som indgar i tilskudsordninger om skovrejsning
Landbrug&Fodevarer beder Styrelsen oplyse, hvornar tilsagnet om skovrejsning, jf. § 4, stk. 4, nr. 4
skal foreligge, for at skovrejsning kan bruges som alternativ til forarssiet afgrade. Herunder samme
sporgsmal for sa vidt angar § 16, nr. 3, litra d, og § 19, stk. 3, nr. 3.

SGAV’s bemarkninger:
SGAV oplyser, at tilsagn om skovrejsning skal foreligge pé tidspunktet for udfersel af pikraevet aktivi-

tet pa arealet. Sdledes, at sdfremt der ved etableringsfrist ikke er givet tilsagn om skovrejsning, skal der
udferes en aktivitet pa arealet som fx en forarssaet afgrede eller brak.

Tekstnaere bemarkninger

Paragraf

Tekstnaere bemaerkning fra Land-
brug&Fedevarer

SGAV’s bemarkning

§ 4, stk. 2, 3)

Det er positivt, at skov og brak inkl. slénings-
brak kan bruges som efterfalgende afgrade.
L&F foreslar, at kommunale ordninger ogsa
indgar.

SGAV noterer forslaget. Horingssvaret
giver ikke anledning til 2endringer i be-
kendtgorelsesudkastet.

§8

Vejbred bor vaere med pa listen. Potentialet for
brug af vejbred som et naturbaseret veerktgj til
at reducere udledning af lattergas, nedsatte
nitratudvaskningen fra markfladen og forbed-
ring af afgradesystemets kvelstofudnyttelse,
ber verificeres med flere feltstudier. Microsoft
Word - NOTAT 1

SGAYV noterer forslaget om at se pa
vejbred som en mulig efterafgrade.
Hgringssvaret giver ikke anledning til
endringer i bekendtgerelsesudkastet.

§ 9, stk. 2

Indberetning af sddatoer bar kunne aflgses af
datagrundlag fra satellitkontrollen. I tvivlstil-
feelde sd kan NDVI anvendes som grundlag.

SGAV noterer forslaget. Horingssvaret
giver ikke anledning til &ndringer i be-
kendtgerelsesudkastet.

§14

Styrelsen opfordres til at undersgge mulighe-
derne for, at der kan anvendes andre arter af
mellemafgrader fremadrettet under den nye
UMR. Herunder serligt i forhold til brug af
mellemafgrader efter dyrkning af vinterraps.
Under den nye UMR vil mange landbrugere,
der dyrker vinterraps, fa udfordringer med
kveaelstofudledningen fra marker med vinter-
raps, der efter normale dyrkningsprincipper
efterfolges af vinterhvede.

Det vil veere muligt at bruge virkemidlet "Tid-
lig sdet vintersaed”, hvorimod reglerne for
mellemafgrader ikke gor det muligt at etablere
mellemafgrader, da det alene er gul sennep og
oliereeddike, der kan anvendes. Styrelsen op-
fordres derfor til at undersgge andre mulige
arter, tidspunkt for etablering osv. til brug af
virkemidlet mellemafgreder, herunder saerligt
efter vinterraps.

SGAYV noterer forslaget om at se pa

flere arter af mellemafgrader til UMR.
Horingssvaret giver ikke anledning til
endringer i bekendtgerelsesudkastet.

§ 15stk. 3

Kravet om, at “der ligger ud over virksomhe-
dens samlede areal etableret med energiaf-
grader i planperioden 2008/2009”, bar udga.
De arealer, som blev etableret i 2008 eller tid-
ligere, har stiet i omegnen af 20 &r og ma

SGAV noterer forslaget. Horingssvaret
giver ikke anledning til 2endringer i be-
kendtgerelsesudkastet.
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forventes at skulle omleaegges. Det skal ske af
hensyn til almindeligt sedskifte af denne type
afgrader og ma forventes at ske nu eller inden
for fa ar. Det er pa ingen méde sikkert, at der
etableres tilsvarende afgrede igen.

Derfor bar kravet bortfalde under forventnin-
gen om, at afgroderne skal omlaegges efter ca.
20 ar.

§16 Ift. efterafgrade-alternativet "braklagte area- SGAV preciserer dette forhold i vej-
ler” bor det tydeligt fremgé af vejledningen, at | ledningen.
blomster- og bestaverbrak ikke kan anvendes.
Definitionen af brak her er anderledes end
brak som efterfolgende afgrede, hvilket bor go-
res tydeligere.
§18 Her fremgéar det af kontrolinstruksen, at graes Plantedaekkebekendtgerelsens § 18
med korn som d?f;kS?Ed ikke kan anvendizs. stiller krav til almindelig dyrknings-
Er det underforstaet, at vinterafgrader saet praksis for korn i renbestand. Ho-
som grgnkorn og helsad ogsa kan bruges som . t giver ikke anledning il
alternativ? ringssvaret giver ikke anle g
endringer i bekendtgerelsesudkastet.
§ 19, stk. 1 Vejbred skal tilfgjes pa listen over ikke fikse- Der henvises til svaret til § 8.
rende arter.
§ 19 stk. 2, Det er essentielt, at kravet vedr. anvendelsen Det er Aarhus Universitet, som har
punkt 4) af en feerdigblandet efterafgradeblanding med | vurderet hvilke betingelser, der skal
dokumenterbart indhold fra en foderstoffor- gores geldende for f.eks. afgradetyper,
retning, frafirma eller lign. fjernes, s det bli- blandingsforhold, destruktionsfrist og
ver muligt for landmanden selv at blande. eftervirkningen, som samlet set ikke
Pé gkologiske arealer er der krav om anven- medferer en merudvaskning fra efter-
delse af gkologiske fro og begraensningen med | afgredeblandinger med kvalstoffikse-
at bruge feerdigblandinger besverligger det at | rende arter i forhold til ikke fikserende
fa freblandinger med mange forskellige arter, efterafgrader. Horingssvaret giver ikke
fordi firmaerne blander store partier, som skal | anledning til endringer i bekendtgge-
passe til majoriteten. Det bliver for omkost- relsesudkastet.
ningsfuldt og ufleksibelt at anvende efterafgro-
deblandinger med kvelstoffikserende arter.
Alternativet kunne vare en mellemlgsning,
hvor det er muligt selv at blande, hvis ikke der
udbydes egnede blandinger med f.eks. gkologi-
ske frg, sd bor det vaere muligt selv at blande
efter de samme kriterier, som firmaer kan
blande freene.
§22,1) Preacisionslandbrug ber kunne anvendes til Der foreligger ikke pa nuveerende tids-

alle afgreder og ikke kun i korn og raps, da
princippet er det samme for andre afgrader.
Omfordelingen af kvalstof vil bevirke, at om-
rader i en mark med mindre behov far tildelt
mindre kvelstof end omréder med stgrre be-
hov. Praecisionsgadskning i alle afgreder ber
kunne bruges som alternativ i perioden
2026/2027, lige s vel som det bar indgé som
virkemiddel under UMR. L&F har tidligere an-
modet styrelsen om at inddrage majs i ordnin-
gen for praecisionslandbrug, samt fremstillet
hvordan omfordeling af kvaelstof kan vaere ved
afgraden.

punkt tilstreekkelig fagligt eller admi-
nistrativt grundlag for at inkludere af-
grader ud over de tilladte. Horingssva-
ret giver ikke anledning til 2endringer i
bekendtgerelsesudkastet.




§ 30 stk. 3 Det burde vare muligt at opskrive arealet med | SGAV noterer forslaget. Horingssvaret
efterafgroder efter fristen ved indsendelse af giver ikke anledning til zendringer i be-
billeder i styrelsens app. kendtgarelsesudkastet.

§ 34 Det burde vere muligt at dokumentere hjem- Der henvises til svaret pa §19 stk. 2,
meblandinger som minimum, hvis ikke der punkt 4)
kan anskaffes feerdigblandinger.

§ 36 L&F opfordrer til overensstemmelse mellem SGAV noterer forslaget. Horingssvaret
reglerne i GLM 6 og det dyrkningsrelaterede giver ikke anledning til 2endringer i be-
tiltag om jordbearbejdning, da det er vanske- kendtgerelsesudkastet.
ligt at finde ud af, om man som landmand har
overholdt begge regelset, grundet uoverskue-
lige overlap og forskelligheder.

§ 39, stk. 3 L&F forslar, at det ogsa bliver muligt at om- SGAV noterer forslagene. Hogringssva-

leegge fodergraesmarker til og med d. 15. au-
gust ved omlaegning til “helseed med graesud-
leeg”. Forslaget er baseret pa baggrund af an-
dringer for "grenkorn”, jeevnfer grundbeta-
lingsreglerne, hvor grenkorn fra 2026 define-
res som graes og ikke korn.

ret giver ikke anledning til 2endringer i
bekendtgarelsesudkastet.




