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1. Indledning

1.1 Baggrund

Miljgstyrelsen har igangsat en revision af bekendtgarelse om anvendelse af restprodukter, jord
og sorteret bygge- og anleegsaffald® (restproduktbekendtgarelsen). Revisionen sker som led i
den politiske aftale Handlingsplan for Cirkuleer @konomi (Miljgministeriet, 2021)) og den nye
bekendtggrelse forventes at traede i kraft den 1. juli 2026.

Ved bygge- og anlaegsarbejder som nybyggeri, renovering og nedrivning opstar der store
maengder affald. | 2019 blev de samlede maengder bygge- og anlaegsaffald opgjort til 5 millio-
ner tons arligt, hvor beton og asfalt udgjorde halvdelen. Bygge- og anlaegsaffald udger dermed
ca. 40 procent af alt affald, der genereres i Danmark (Miljgministeriet, 2021).

Restproduktbekendtggarelsen regulerer anvendelse af affaldsfraktioner i forbindelse med byg-
ge- og anlaegsarbejder med henblik pa at @ge nyttiggarelse og dermed reducere miljgbelast-
ningen ved at nedbringe maengden af affald, der skal deponeres eller forbreendes, og samtidig
reducere rastofforbruget, jf. bekendtgerelsens § 1. | bekendtgarelsen er der opstillet en raekke
betingelser for anvendelsen af de omfattede affaldsfraktioner, herunder krav til typen af bygge-
og anlaegsarbejde, maksimal lagtykkelse, hgjde og bredde af det udlagte affald, afstand til det
hgjeste grundvandsspejl samt graenseveerdier for indholdet af miljgfarlige forurenende stoffer.
Nar betingelserne er opfyldt, kan affaldet nyttiggeres uden forudgaende tilladelse i henhold til
miljgbeskyttelseslovens? § 19 eller § 33.

Baggrunden for revisionen af restproduktbekendtggrelsen er et ghske om ensretning af regel-
seettet for nyttiggarelse af affald. Dette sker blandt andet ved fastseettelse af nationale graen-
seveerdier for miljgfarlige forurenende stoffer, der skal sikre en mere ensartet handtering og
nyttiggerelse pa tveers af landet. Samtidig ophaeves reglerne i asfaltcirkuleeret® og regler om
anvendelse af opbrudt asfalt fastseettes i stedet i restproduktbekendtggarelsen. Restproduktbe-
kendtggrelsen vil efter revisionen omfatte restprodukter, jord, opbrudt forarbejdet asfalt, sorte-
ret forarbejdet bygge- og anleegsaffald samt forarbejdede blandinger.

| forbindelse med revisionen af bekendtggrelsen skal der foretages en miljgvurdering, herun-
der udarbejdes en miljgrapport, som belyser de positive og negative indvirkninger pa miljget
som fglge af vedtagelsen af den nye bekendtggrelse. Miljgrapporten udger et miljgmaessigt
oplysningsgrundlag for myndigheden og offentligheden i forbindelse med beslutningen om
bekendtggrelsens vedtagelse og udstedelse.

1 BEK nr. 1672 af 15/12/2016 om anvendelse af restprodukter, jord og sorteret bygge- og anlaegsaffald.
2 BK nr. 1093 af 11/10/2024 om miljgbeskyttelse med senere aendringer (miljgbeskyttelsesloven).

3 Cirkuleereskrivelse nr. 14005 af 15/06/1985 om anvendelse af opbrudt asfalt til vejbygningsformal m.v.
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2. lkke teknisk resumé

Dette kapitel indeholder et ikke teknisk resumé, der opsamler de vaesentligste vurderinger i
den samlede miljgrapport for bekendtggarelsen. For den fulde ordlyd og detaljerede vurderinger
henvises til miljgrapportens kapitel 6.

2.1 Miljgvurdering af restproduktbekendtgarelsen

Miljgstyrelsen har igangsat en revision af restproduktbekendtggrelse som led i den politiske
aftale Handlingsplan for Cirkulaer @konomi. Baggrunden for revisionen af restproduktbekendt-
garelsen er et gnske om ensretning af regelseettet for nyttiggarelse af affald. Dette sker blandt
andet ved fastseettelse af nationale graenseveerdier for miljgfarlige forurenede stoffer, der skal
sikre en mere ensartet handtering og nyttiggarelse pa tveers af landet. Samtidig ophaeves
reglerne i asfaltcirkuleeret og regler om anvendelse af opbrudt asfalt fastseettes i stedet i rest-
produktbekendtggrelsen. Restproduktbekendtggarelsen vil efter revisionen omfatte restproduk-
ter, jord, opbrudt forarbejdet asfalt, sorteret forarbejdet bygge- og anleegsaffald samt forarbej-
dede blandinger. Zndringerne forventes at treede i kraft den 1. juli 2026.

| forbindelse med revisionen af bekendtggarelsen er der som led i miljgvurderingen udarbejdet
neerveerende miljgrapport, som belyser de positive og negative indvirkninger pa miljget som
felge af @endringerne. Der foretages ogsa en miljgvurdering af relevante bestemmelser i den
nugaeldende restproduktbekendtggrelse, da denne ikke tidligere er miljgvurderet.

| forbindelse med miljgvurderingsprocessen har Miljgstyrelsen udarbejdet et afgreensningsno-

tat, der har veeret i hgring hos bergrte myndigheder.* Afgraensningsnotatet er efterfelgende

tilrettet, sa falgende miljgfaktorer indgar i miljgrapporten:

e Jordbund, herunder jordforurening

¢ Vand, herunder overfladevand, grundvand

e Biologisk mangfoldighed, flora og fauna, herunder bilag IV-arter, Natura2000, gvrig
marin natur og § 3 beskyttede omrader,

e Havet, herunder havstrategi og havplan.

Miljgvurderingen af bekendtgerelsen sker pa et overordnet niveau, svarende til det niveau
planen regulerer, hvor der f.eks. ikke er taget stilling til den konkrete placering, meengder,
metoder mv. for de fremtidige bygge- og anlaegsarbejder, hvor der kan ske erstatning for pri-
meere rastoffer.

2.2 Referencescenariet og alternativer

2.2.1 Referencescenariet

Referencescenariet for de nye sendringer i restproduktbekendtggrelsen, er den situation, hvor
bekendtgarelsen ikke vedtages. Vurderingen af forslag til bekendtggarelseseendringerne, fore-
tages derfor med udgangspunkt i bestemmelserne i den nugeeldende bekendtgarelse.

Da den nugeeldende restproduktbekendtgarelse ikke tidligere er miljgvurderet, omfatter milja-
vurderingen udover en vurdering af de foresldede bekendtggrelsesaendringer, tillige en vurde-
ring af relevante bestemmelser i den nugaeldende restproduktbekendtggarelse. Miljgvurderin-
gen af de nugeeldende bestemmelser foretages med udgangspunkt i et referencescenarie i

4 Hgring af afgreensningsnotat om miligvurdering af restproduktbekendtggrelsen - Miligstyrelsen
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https://mst.dk/annonceringer/2025/april/hoering-af-afgraensningsnotat-om-miljoevurdering-af-restproduktbekendtgoerelsen

2004 ved SMV-direktivets ikrafttreedelse, dvs. den dageeldende restproduktbekendtgarelse®
samt cirkulaereskrivelse for bygge- og anleegsaffald.®

2.2.2 Alternativer

I miljgrapporten vurderes sendringerne op mod det alternativ, hvor bekendtggrelsessendrin-
gerne ikke gennemfgres (referencescenariet), jf. ovenfor. Der er ikke identificeret andre rimeli-
ge alternativer, som i hgjere grad understgtter formalet med reguleringen, nar der tages hen-
syn til bade miljgmaeessige og tekniske forhold mv.

Revisionen af restproduktbekendtggrelsen er en implementering af initiativerne i den politiske
aftale Handlingsplan for Cirkulaer @konomi, hvor der er et gnske om ensretning af regelsaettet
for nyttigggrelse af affald. Dette sker blandt andet ved fastsaettelse af nationale greenseveerdi-
er for miljgfarlige forurenende stoffer og anvendelsesbetingelser, der skal sikre en mere ensar-
tet handtering og nyttiggarelse pa tveers af landet. Kategori A, B og C udvides til at omfatte
flere affaldsfraktioner, herunder opbrudt forarbejdet asfalt, sorteret forarbejdet bygge- og an-
leegsaffald samt forarbejdede blandinger. Samtidig tilfgjes graenseveerdier for en reekke yderli-
gere miljgfarlige forurenende stoffer, ligesom flere af de nugeeldende graenseveerdier for jord
og restprodukter er justerede. Graenseveerdierne for kategori C ligger for alle stoffer pa niveau
med eller under greenseveerdierne for den tidligere kategori 3. Der er for denne kategori sale-
des alene sket skeerpelser. Z£ndringerne af bekendtggrelsen skal implementere skeerpede
EU-krav, herunder vandrammedirektivet.

Restproduktbekendtgarelsen udvides til at omfatte flere affaldsfraktioner, herunder opbrudt
forarbejdet asfalt, sorteret forarbejdet bygge- og anleegsaffald, samt forarbejdede blandinger.
Dette er i trad med affaldshierarkiet i EU’s affaldsrammedirektiv, hvor nyttiggarelse skal priori-
teres frem for bortskaffelse.

Der vurderes saledes ikke at veere rimelige alternativer til de foresldede aendringer i bekendt-
garelsen, herunder nye affaldsfraktioner og justerede greenseveerdier, idet der ikke ses at
veere en anden regulering, der p4 samme niveau opfylder formalet om ensretning af reglerne,
gget nyttiggarelse samt beskyttelse af miljget.

Bekendtgarelsesaendringerne vurderes pa baggrund af ovenstdende, som den bedste lgsning
i forhold til formalet med reguleringen under hensyntagen til miljgmaessige og tekniske hen-
syn.

2.3 Bekendtgarelsens miljgpavirkninger

2.3.1 Jordbund og jordforurening

Jordbunden er den gverste meter af jorden. Den bestar af en blanding af geologiske ud-
gangsmaterialer og organisk stof, som nedadtil overgar til forskellige jordhorisonter med for-
skelligt indhold af organisk indhold og mineraljord. Jordbunden spiller en central rolle i vand-
og naeringsstofkredslgbet, og i nedbrydningen af organisk materiale. Jordbunden har en dy-
namisk sammensaetning og opbygning, og dens udvikling pavirkes af klimazone, planteveekst,
dyreliv og menneskelig aktivitet.

Jordbunden i Danmark er en vigtig og sarbar naturressource, som er under pres bade maeng-
de- og kvalitetsmaessigt. Substitution af primaere rastoffer med affaldsbaserede materialer kan
bidrage til ressourceeffektivitet, men kreever samtidig skeerpet opmaerksomhed pa jordens
miljatilstand for at sikre, at der ikke sker utilsigtede pavirkninger.

5 Bek. nr. 655 af 27/06/2000 om genanvendelse af restprodukter og jord til bygge- og anleegsarbejder.

6 CIR nr. 94 af 21/06/1995 om kommunale regulativer om sortering af bygge- og anlaegsaffald med henblik
pa genanvendelse.
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Jordforurening i Danmark kortlaegges efter jordforureningsloven’. Kortlaegning sker pa to ni-
veauer, henholdsvis vidensniveau 1 og vidensniveau 2. Et areal kortleegges pa vidensniveau 1
(V1), hvis der er kendskab til aktiviteter, der kan have forarsaget forurening pa arealet. Arealet
kortlaeegges pa vidensniveau (V2), hvis undersggelser viser, at arealet med sikkerhed er foru-
renet.

Den nye restproduktbekendtggrelse fastseetter skeerpede eller nye greenseveerdier for indhol-
det af samt udvaskning fra affaldsfraktionerne af miljgfarlige forurenende stoffer. Desuden
skaerpes kravene til anvendelse af affaldsfraktionerne, herunder typen af bygge- og anleegsar-
bejder, indbygningshgjder mv. For hver af affaldsfraktionerne restprodukter, jord, opbrudt
forarbejdet asfalt, sorteret forarbejdet bygge- og anlsegsaffald (beton, tegl og natursten), samt
forarbejdede blandinger er der udfart en overordnet vurdering af greenseveerdierne i bilag 1-4
fsva. pavirkning af jordbunden for henholdsvis indbygning samt midlertidigt oplag af affaldet, jf.
afsnit 6.1.4.

Uanset greenseveerdierne i restproduktbekendtgarelsen, skal anvendelse af affaldsfraktioner-
ne ske i overensstemmelse med gaeldende lovgivning, herunder vandrammedirektivet krav til
grundvandsbeskyttelse, idet kommunen ellers skal nedlsegge forbud mod projektet, jf. be-
kendtggrelsens 8§ 33, stk. 3. Affaldsfraktionerne er ikke omfattet af bekendtggrelsens be-
stemmelser, hvis det indeholder andre miljgfarlige forurenende stoffer i et sddant omfang eller
af en s&dan art og koncentration, at anvendelsen af affaldet kan have skadelig virkning pa
miljget eller menneskers sundhed.

Det vurderes, at fastseettelsen af de nye og skeerpede greenseveerdier i forhold til reference-
scenariet overordnet set vil medfare en moderat til vaesentlig positiv pavirkning af jordbunden,
idet greenseveerdierne medfgrer, at anvendelse af affaldsfraktionerne medfgrer en lavere ud-
vaskning af miljgfarlige forurenende stoffer end i referencescenariet. Dermed vil risikoen for
spredning af miljgfarlige forurenende stoffer til underliggende jord og grundvand reduceres.

2.3.2 Vand

2.3.2.1 Overfladevand

Mange danske overfladevandsforekomster lever i dag ikke op til miligmalene pga. forurening
med miljgfarlige stoffer og neeringsstoffer.

Anvendelse af restprodukter, jord, opbrudt forarbejdet asfalt, sorteret forarbejdet bygge- og
anleegsaffald og forarbejdede blandinger i bygge-og anlaegsprojekter kan pavirke vandmiljget
ved at der sker en udvaskning af miljgfarlige forurenende stoffer enten under anvendelsen
eller ved oplagring af produkterne. Stofferne kan omfatte miljgfarlige forurenende stoffer, salte
og evt. nzeringsstoffer. Dette kan potentielt pavirke vandmiljget negativt, bade i forhold til de
kemiske samt biologiske kvalitetselementer.

Miljgrapporten indeholder en konkret vurdering af, hvordan anvendelse og oplagring af rest-
produkter, jord, opbrudt asfalt, sorteret forarbejdet bygge- og anleegsaffald samt forarbejdede
blandinger kan pavirke kvaliteten af overfladevand (vandlgb, sger og kystvande) i Danmark.
Vurderingen tager udgangspunkt i de fastsatte greenseveerdier for metaller og salte i den nye
bekendtgarelse, som geelder for alle affaldsfraktioner, og fokuserer pa risikoen for udvaskning
af miljgfarlige forurenende stoffer og salte til overfladevand.

I den nugeeldende bekendtgarelse er der fastsat kategoriserende greenseveerdier for kategori
1, 2 og 3, som i den nye bekendtggrelse erstattes af kategori A, B og C. Den nye bekendtga-
relse introducerer skaerpede graenseveerdier for flere stoffer, iseer i kategori C, mens der for

" LBK nr. 282 af 27/03/2017 om forurenet jord.
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kategori A og B bade er skeerpelser og lempelser. Der er desuden indfart greensevaerdier for
nye stoffer, herunder molybdaen, antimon og fluorid, samt for organiske miljgfarlige stoffer som
PFAS, PAH, PCB og kulbrinter. Krav til analyse for Mn er fjernet.

Udvaskning af miljgfarlige stoffer og salte fra materialerne kan pavirke bade de kemiske og
gkologiske kvalitetselementer i overfladevand. Der er saerlig opmaerksomhed pa risikoen for
ophobning af stoffer i sedimentet, pavirkning af biologiske kvalitetselementer samt aendringer i
naeringsstofbalancen. For midlertidigt oplag vurderes det, at der kan ske betydelig udvaskning
af mobile stoffer, isser hvis oplaget ikke er overdeekket eller der ikke er etableret afledning af
overfladevand. | forbindelse med anvendelse af restprodukter, jord, opbrudt forarbejdet asfalt,
sorteret forarbejdet bygge- og anlsegsaffald samt forarbejdede blandinger i konkrete projekter,
skal det sikres, at tilstanden for overfladevand ikke forringes, og at miligmalene kan opfyldes.
Kommunen er forpligtet til at nedlsegge forbud mod anvendelsen, hvis det ikke kan sikres, at
geeldende lovgivning og miljgmal overholdes.

Samlet vurderes det, at den nye restproduktbekendtggrelse, herunder anvendelse og oplag-
ring af restprodukter, jord, opbrudt forarbejdet asfalt, sorteret forarbejdet bygge- og anlaegsaf-
fald samt forarbejdede blandinger, kan ske uden at forringe den kemiske og gkologiske til-
stand i overfladevandforekomster eller hindre méalopfyldelse.

2.3.2.2 Grundvand

Den nye restproduktbekendtgarelse stiller krav om, at alle omfattede affaldsfraktioner skal
overholde fastsatte greenseveerdier for uorganiske og organiske stoffer (jf. bilag 1-4), placeres
mindst 30 meter fra indvindingsanlaeg til drikkevand og mindst 1 meter over hgjeste grund-
vandsspejl. Greenseveerdierne er generelt skaerpet i forhold til tidligere, hvilket reducerer risi-
koen for udvaskning til grundvandet. For visse stoffer (fx natrium og klorid) er graenseveerdier-
ne dog lempet i kategori A og B, men vurderes ikke at give anledning til veesentlig merudvask-
ning.

Greenseveerdierne i restproduktbekendtggarelsens bilag 4 kan ikke sammenlignes 1:1 med
jordkvalitetskriterierne. Greenseveaerdierne for kategori A ligger typisk en faktor 1000 under
Miljgstyrelsens jordkvalitetskriterier. For kategori C, hvor greenseveaerdierne for sulfat, natrium
og klorid er hgjere, kan der isaer ved starre oplag uden overdaekning veere risiko for overskri-
delse af drikkevandskvalitetskravene. P& bekendtggrelsesniveau er det ikke muligt at foretage
den endelige vurdering heraf, idet pavirkningen vil afheenge af bl.a. oplagsmaengde, koncen-
trationer og naerhed til drikkevandsboringer i de konkrete projekter. Kommunen er dog i forbin-
delse med den konkrete anvendelse af affaldsfraktioner forpligtet til at sikre, at anvendelsen
sker i overensstemmelse med gaeldende lovgivning, herunder vandrammedirektivet og habi-
tatdirektivet. Hvis greenseveerdierne ikke kan overholdes, skal der nedleegges forbud mod
projektet, jf. restproduktbekendtgarelsens § 33.

PFAS-forbindelser udger en seerlig risikofaktor, da de er meget mobile og kan udvaskes til
grundvandet i koncentrationer, der overskrider de danske kvalitetskriterier. Hvis indholdet af
PFAS naermer sig graenseveerdien, kan det fare til forbud mod anvendelse, jf. restproduktbe-
kendtggrelsens 8§ 33. For gvrige stoffer som PCB og PAH vurderes risikoen for udvaskning at
veere lav, da de binder sig steerkt til jorden og derfor ikke forventes at na grundvandet i rele-
vante koncentrationer.

Bekendtggarelsen omfatter ikke affaldsfraktioner, der indeholder andre stoffer end dem, der er
naevnt i bilag 1-4, i koncentrationer, som kan have skadelig virkning pa miljget eller menne-
skers sundhed. Jord ma ikke veere forurenet med andre stoffer, end dem, der er naevnt i bilag
4.

Kommunen er forpligtet til at sikre, at anvendelsen sker i overensstemmelse med gaeldende
lovgivning, herunder vandrammedirektivet og habitatdirektivet. Hvis graenseveerdierne ikke kan
overholdes, skal der nedlaegges forbud mod projektet. Kommunalbestyrelsen har desuden 4
uger til at vurdere de konkrete sager og deres miljgpavirkning.

Den nye restproduktbekendtggrelse vurderes pa baggrund af ovenstaende ikke at forringe
tilstanden i grundvandsforekomster eller drikkevand, eller forhindre opfyldelse af miligmaélene.
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2.3.3 Biologisk mangfoldighed, flora og fauna

2.3.3.1 Bilag IV-arter

Anvendelse af affaldsfraktionerne omfattet af bekendtggrelsen samt oplag kan indirekte pavir-
ke bade terrestriske og marine bilag IV-arter, hvis miljgfarlige stoffer udsiver til vandmiljget
herunder overfladevand, kystvand og grundvand. De terrestriske arter, der lever i teet tilknyt-
ning til vandmiljget som f.eks. odder eller padder, vil potentielt kunne blive mere pavirket end
arter, der pavirkes mere indirekte f.eks. igennem fgdekaeden, som f.eks. ulv. De marine bilag
IV-arter marsvin, snaebel og star kan potentielt blive pavirket af udsivende miljafarlige forure-
nende stoffer, hvor stofferne via faden eller vandmiljget kan ophobes i dyrenes organer og
veev og dermed skade deres sundhed. Terrestriske bilag IV-arter kan ogsa blive pavirket af
vedtagelse af bekendtggrelsen som fglge af habitattab og forringelse af levesteder, hvis et
oplag sker i eller neer et levested for bilag IV-arter.

For bilag IV-arter vurderes det, at kriterierne i vandrammedirektivet for de pagaeldende miljg-
farlige stoffer ikke overskrides for hhv. overfladevand, kystvand og grundvand. Pa den bag-
grund vurderes det, at der ikke sker skade pa bilag IV-arter eller deres levesteder, hverken
gennem udsivning til vandmiljget eller som feglge af fysiske pavirkninger.

2.3.3.2 Natura 2000

Bade naturtyper og arter i terrestriske Natura 2000-omrader kan blive pavirket af miljgfarlige
forurenende stoffer som fglge af anvendelse og oplag af affaldsfraktionerne, enten indirekte
gennem forurening af vandmiljget eller direkte, hvis affaldsfraktionerne anvendes eller oplag-
res teet pd omraderne. Saerligt naturtyper, der er afhaengige af rent vand, samt arter, der lever i
eller nzer vand, kan veere sarbare over for forurening. ldet vandrammedirektivet fastsaetter, at
alle vandomrader skal opna god gkologisk tilstand, og dermed beskytter og forbedrer vandmil-
jget, vurderes det, at en overholdelse af vandrammedirektivet ogsa medfarer, at der ikke sker
skade pa naturtyper og arter omfattet af habitatdirektivet, herunder Natura 2000-omrader.
Direktivet sikrer den hydrologiske og kemiske integritet af vandforekomster, som er fundamen-
tet for stabile og uforstyrrede forhold for de beskyttede arter og naturtyper. Vedtagelse af be-
kendtggrelsen vurderes at veere i overensstemmelse med kravene i vandrammedirektivet,
hvilket sikrer beskyttelsen af Natura 2000-omrader.

Bekendtgarelsen regulerer kun anvendelse og oplag af de omfattede affaldsfraktioner pa land,
men der kan stadig ske pavirkning af havmiljget og de marine Natura 2000-omrader, hvis
miljgfarlige stoffer, naeringsstoffer eller salte ledes ud i havet. Det er isaer de kystnaere Natura
2000-omrader, der kan blive pavirket, da det er her, stofferne kan ende. Miljgfarlige stoffer kan
ophobes i havbunden og pavirke bade naturtyper og de dyr, der lever der, f.eks. fisk, havpat-
tedyr og fugle. Fisk kan optage stofferne gennem fgden eller vandet, hvilket kan skade deres
sundhed og evne til at formere sig, og havpattedyr som marsvin og szeler er sarbare, fordi
stofferne ophobes op gennem fgdekaeden. Fugle kan ogsa pavirkes, hvis deres fedegrundlag
forsvinder eller forurenes.

2.3.3.3 @vrig marin natur

Mange arter i Danmark er beskyttet gennem deres levesteder via naturbeskyttelsesloven, og
nogle er fredet, sa de ikke ma indsamles, drzaebes eller fiernes. Radlisten viser, hvilke arter der
er truede eller sarbare, og der er seerlige regler for fugle pa fuglebeskyttelsesdirektivets bilag .
Det vurderes umiddelbart, at hvis bilag IV-arter og arter pa udpegningsgrundlagene for Natura
2000-omréader ikke pavirkes negativt af projekterne, kan det som udgangspunkt ogsa udeluk-
kes, at fredede arter, radlistede arter og fugle pa bilag | pavirkes. Eftersom bilag IV-arter gene-
relt har det hgjeste beskyttelsesniveau, vurderes det, at hvis det er muligt at finde lgsninger
der ikke skader bilag IV-arter, vurderes det muligt at gennemfare projekterne pa placeringer,
hvor det ikke vil medfgre en pavirkning pa fredede arter, radlistede arter samt fugle pa fugle-
beskyttelsesdirektivets bilag .

Miljgstyrelsen / Emne / Titel pa rapport 9



2.3.3.4 § 3 beskyttede omrader

Alle § 3-beskyttede naturtyper kan blive pavirket af udsivning af miljgfarlige stoffer til vandmil-
j@et, men naturtyper med tilknytning til vand, som sger, moser og enge, er mest sarbare. Da
koncentrationerne af miljgfarlige stoffer i de konkrete projekter holder sig inden for de graense-
veerdier, der er fastsat i vandrammedirektivet, vurderes det dog, at bade tgrre og vade natur-
typer ikke vil blive pavirket. Samlet vurderes det, at det vil vaere muligt at gennemfare projek-
ter, hvor der sker erstatning for primzaere rastoffer og oplagring, pa steder hvor det ikke vil
medfare en tilstandsaendring af § 3-beskyttet natur.

2.3.4 Havet

2.3.4.1 Havstrategi

Den nye restproduktbekendtggrelse omfatter kun anvendelse af de omfattede affaldsfraktioner
i bygge- og anlzegsarbejder pa land. Miljgfarlige forurenede stoffer, naeringsstoffer og salte vil
dog potentielt kunne udledes fra denne anvendelse saerligt til kystnaer marin natur inden for 1
semil. Lov om havstrategi finder ikke anvendelse p& havomrader, der streekker sig ud til 1
sgmil uden for basislinjen, i det omfang de er omfattet af lov om vandplanleegning og indsatser
efter miljgmalsloven. For overfladevand vurderes det i afsnit 6.2.2, at anvendelse og oplagring
af restprodukter, jord, opbrudt forarbejdet asfalt, sorteret forarbejdet bygge- og anlaegsaffald
samt forarbejdede blandinger efter den nye bekendtggrelse kan ske uden at forringe den ke-
miske og gkologiske tilstand i overfladevandforekomster eller hindre méalopfyldelse, forudsat at
de konkrete projekter vurderes og handteres korrekt i forhold til geeldende lovgivning og mil-
jgmal. Dermed er den nye bekendtgarelse forenelig med reglerne i indsatsbekendtggrelsen.
Derfor vurderes pa den baggrund, at den nye bekendtgarelse er i overensstemmelse med
havstrategiens mal for god miljgtilstand, da denne er indeholdt i vandrammedirektivets be-
stemmelser.

2.3.4.2 Havplan

Den nye restproduktbekendtggrelse regulerer alene anvendelse af affaldsfraktionerne i bygge-
og anlaegsarbejder pa land og ikke som hidtil nyttigggrelse af affaldsfraktionerne i projekter pa
sgterritoriet. Den nye restproduktbekendtgarelse vil séledes ikke medfare tiltag eller nyttigge-
relse af affald, der er i strid med Havplanen.
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3. Anvendelse af affald |
bygge- og anlaegsprojekter

3.1 Regulering af affald

Anvendelse af restprodukter, jord, opbrudt forarbejdet asfalt, sorteret forarbejdet bygge- og
anleegsaffald samt forarbejdede blandinger i bygge- og anleegsarbejder er reguleret pa bade
EU- og nationalt niveau. P& EU-niveau udggr affaldshierarkiet i affaldsrammedirektivet® det
grundlzeggende princip for affaldshandtering. Hierarkiet fastslar, at affald skal handteres i
prioriteret reekkefalge, farst ved forebyggelse, forberedelse til genbrug, genanvendelse, anden
nyttigggrelse og til sidst bortskaffelse. Dette princip er implementeret i dansk lovgivning og har
betydning for, hvordan bygge- og anlaegsaffald ma anvendes.

Den nationale regulering af omradet findes primzert i miljgbeskyttelsesloven, bekendtgarelsen
om handtering af affald og materialer fra bygge- og nedrivningsarbejde,® og restproduktbe-
kendtgarelsen.

Miljgbeskyttelsesloven regulerer aktiviteter, hvor stoffer, produkter og materialer, der kan foru-
rene jord, grundvand eller undergrund, nedgraves, udledes eller oplaegges. Efter miljgbeskyt-
telseslovens § 19 er der krav om tilladelse ved f.eks. anvendelse af affaldsmaterialer, der kan
medfgre risiko for forurening af jord, grundvand eller undergrund. For listevirksomheder omfat-
tet af miljgbeskyttelseslovens kapitel 5, herunder § 33, geelder dog seerlige regler. Hvis anven-
delsen af affald er teknisk og forureningsmaessigt forbundet med den gvrige godkendelsesplig-
tige virksomhed, skal den indga i virksomhedens miljggodkendelse efter lovens § 33 og ikke i
en § 19-tilladelse.

Bekendtggarelsen om handtering af affald og materialer fra bygge- og nedrivningsarbejde har til
formal at sikre, at ressourcer fra nedrivningsprojekter kortlaegges og handteres korrekt. Be-
kendtgarelsen fastsaetter krav om, at affald og materialer sorteres systematisk, sa miljgfarlige
forurenende stoffer identificeres og udsorteres, hvilket understgtter en miljgmaessigt forsvarlig
nyttigggrelse af bygge- og anlaegsaffald.

3.2 Restproduktbekendtggrelsen

Den nugeeldende restproduktbekendtgerelse fastseetter regler om anvendelse af restproduk-
ter, jord og sorteret bygge- og anleegsaffald til bygge- og anlsegsarbejder og om anvendelse af
sorteret, uforurenet bygge- og anleegsaffald med henblik p& at nedbringe meengden af affald,
der skal deponeres eller forbreendes, og pa at reducere rastofforbruget.

Restproduktbekendtggrelsen regulerer anvendelsen af ovenstaende affaldsfraktioner som

erstatning for primaere rastoffer i visse bygge- og anlaegsprojekter. Formalet med bekendtgg-
relsen er at fremme anvendelse af affaldsfraktioner for dermed at reducere rastofforbruget og
nedbringe maengden af affald, der skal deponeres eller forbreendes, jf. bekendtggrelsens § 1.

Bekendtgarelsen regulerer anvendelsen af affald ved at opstille en reekke betingelser for an-
vendelsen af affaldsfraktionerne, herunder anvendelsesscenarier og greenseveerdier for ind-
holdet af miljgfarlige forurenende stoffer. Nar disse betingelserne er opfyldt, kan de omfattede
affaldsfraktioner anvendes uden forudgaende tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19.

8 Direktiv 2008/98/EF om affald og ophaevelse af visse direktiver.

® BEK nr. 496 af 21/05/2024 om handtering af affald og materialer fra bygge- og nedrivningsarbejde.
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Bekendtgarelsens regler kan dog ikke treede i stedet for en tilladelse efter miljgbeskyttelseslo-
vens kapitel 5.

3.2.1 Bygge- og anleegstyper omfattet af bekendtgarelsen
Restproduktbekendtggarelsen muliggar nyttiggerelse af affaldsfraktioner for visse bygge- og
anlaegsarbejder. Dette omfatter etablering af veje, stier, pladser, stgjvolde, ramper, diger,
deemninger, jernbaneunderbygning, ledningsgrave, terreenregulering, anleeg pa sgterritoriet
samt opfyldning i gulve og under fundamenter, jf. bekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 5. Der er
visse begreensninger i bygge- og anleegstyper for jord og restprodukter i kategori 2 og 3, jf.
bilag 4 og 5, samt for sorteret forarbejdet bygge- og anleegsaffald forurenet med visse stoffer,
jf. bilag. 7. Dette beskrives naermere i afsnittet om betingelserne for anvendelse, jf. afsnit
3.2.3.

Affaldsfraktionerne indgar som en del af opbygningen af det konkrete bygge- og anleegsarbe;j-
de og placeres normalt med direkte kontakt til underliggende eller omgivende jord/underlag.
Ved veje, stier, pladser, jernbaneunderbygning, anleeg pa seterritoriet, ledningsgrave samt
opfyldning i gulve og under fundamenter, placeres affaldsfraktionen typisk under terraen. Ved
stgjvolde, ramper, diger, daemninger og terraenregulering placeres affaldet typisk pa terreen.

Restproduktbekendtgarelsen regulerer udelukkende anvendelsen af de omfattede affaldsfrak-
tioner som erstatning for primaere rastoffer og uforurenet jord til opfyldning i udvalgte bygge-
og anlaegsprojekter omfattet af bekendtgarelsen. Denne regulerer ikke de konkrete bygge- og
anleegsarbejder, tilknyttede anlaegsaktiviteterne eller tilladelse hertil. Etablering af de enkelte
anlaegstyper forudseetter, at relevant lovgivning overholdes, herunder bestemmelser fastsat i
bygge- eller miljglovgivningen.

3.2.2 Affaldsfraktioner omfattet af bekendtggarelsen
Restproduktbekendtgarelsen omfatter anvendelse af affaldsfraktioner i form af restprodukter,
jord og sorteret bygge- og anlaegsaffald (herunder blandinger). Disse affaldsfraktioner kan
under naermere fastsatte betingelser anvendes som erstatning for primeere rastoffer i udvalgte
bygge- og anleegsprojekter.

3.2.2.1 Restprodukter

Restprodukter omfatter slagger fra affaldsforbreending, nar indholdet af TOC (total organisk
kulstof) er mindre end 3 % vaegt i tar prave, samt bundaske og flyveaske fra kulfyrede kraft-
veerker, jf. bekendtggrelsens bilag 1. Restproduktbekendtggarelsen regulerer restprodukter, der
overholder graenseveerdier angivet i bilag 8. Restprodukter, der ikke overholder disse greense-
veerdier, reguleres efter miljgbeskyttelsesloven.

3.2.2.2 Jord

Jord omfatter forurenet jord og jord fra kortlagte ejendomme, en kortlagt del af en ejendom
eller et areal, som anvendes til offentlig vej. Jorden ma kun veere forurenet med de stoffer og
koncentrationer, der er anfart i bilag 8.

3.2.2.3 Sorteret bygge- og anleegsaffald

Sorteret bygge- og anlaegsaffald omfatter affald i form af natursten, uglaseret tegl, beton, jern,
metal, gips og stenuld. Blandinger af materialer fra natursten, uglaseret tegl og beton er ogsa
omfattet. Bygge- og anleegsaffald er opdelt i uforurenet og forurenet affald. Bygge- og anleegs-
affaldet betragtes som uforurenet, nar affaldet ikke indeholder forurenende materialer eller
stoffer i et sddant omfang eller af en s&dan art og koncentration, at anvendelsen af affaldet
kan have skadelig virkning pa miljget eller menneskers sundhed, herunder f.eks. impraegneret
tree, PCB-fugemasse, tjeere, sod, rester af maling og lak. jf. bilag 2. Forurenet bygge- og an-
leegsaffald omfatter affald, der er forurenet med PCB i koncentrationer op til 2 mg PCBiota/kg,
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jf. bilag 3. Bygge- og anleegsaffaldet skal i gvrigt veere uforurenet, jf. bilag 2, da det ellers regu-
leres efter miljgbeskyttelsesloven.

Hvis der anvendes affaldsfraktioner bygge- og anleegsarbejder, der ikke er omfattet af restpro-
duktbekendtggarelsen, forudseetter dette normalt forudgaende tilladelse efter miljgbeskyttelses-
lovens § 19 eller § 33.

3.2.3 Betingelse for anvendelse af affaldsfraktionerne i bygge- og
anleegsarbejder

Anvendelsen af affald som erstatning for primeere rastoffer i bygge- og anleegsprojekter er

betinget af, at affaldet opfylder en raekke betingelser. Affald, der opfylder bekendtggrelsens

betingelser, kan anvendes uden forudgaende tilladelse efter miligbeskyttelseslovens § 19.

3.2.3.1 Kategoriserende graenseveerdier

Den nugeeldende restproduktbekendtggrelse inddeler affaldsfraktionerne jord og restprodukter
i de tre kategorier 1, 2 og 3 baseret pa deres indhold af miljafarlige forurenende stoffer, jf.
bilag 8. Affaldsfraktioner under kategori 1 har det laveste indhold af miljgfarlige forurenende
stoffer, mens kategori 3 har det hgjeste tilladelige indhold.

Et parti af restprodukter eller jord kategoriseres efter det stof, der giver anledning til den hgje-
ste kategori. Et stof kategoriseres ved farst at undersgge, om det overholder kravene til kate-
gori 1 for faststofindhold og koncentration i eluat. Hvis stoffet ikke kan placeres i kategori 1,
undersgges kategori 2 og derefter kategori 3.

Der findes ingen tilsvarende kategorisering for sorteret bygge- og anlsegsaffald.

3.2.3.2 Restprodukter

Efter restproduktbekendtggrelsen inddeles restprodukter i 3 kategorier afheengigt af indholdet
af forurenende stoffer, hhv. kategori 1, 2 og 3, jf. bilag 8. Restprodukter i kategori 1 ma anven-
des uden tilladelse, jf. § 4.

Restprodukter i kategori 2 kan anvendes til visse typer af bygge-og anlsegsarbejder, og under
de betingelser om maksimal hgjde, samt fast beleegning, der fremgar af bilag 4. Restprodukter
i kategori 3 kan anvendes ved faerre bygge- og anleegstyper og er undergivet skaerpede krav i
forhold beleegningstype og bortledning af overfladevand ved vejprojekter, jf. bilag 5. Kommu-
nalbestyrelsen kan efter en konkret vurdering dispensere fra kravene i bilag 4 og 5, hvis an-
vendelsen er anleegsteknisk begrundet og miljgmaessig forsvarlig, jf. § 7. Der kan dog ikke
dispenseres fra typen af bygge- og anleegsarbejde.

Ved anvendelse af restprodukter i kategori 2 og 3, er der desuden krav om en minimumarf-
stand pa 30 m til indvindingsanlzeg for vandforsyning, hvortil der stilles krav om drikkevands-
kvalitet, samt at restproduktet placeres over hgjeste grundvandsspejl, jf. § 6.

Restprodukter, der opgraves fra eksisterende bygge- og anleegsarbejder i forbindelse med
renovering af dette, kan anvendes pa stedet uden anmeldelse, jf. § 16, stk. 6.

Anvendelse af restprodukter, der overstiger greenseveerdierne i bilag 8 eller er klassificeret
som farligt affald, er ikke omfattet af restproduktbekendtgarelsen, og tilladelse hertil meddeles
efter miljgbeskyttelseslovens § 19 eller § 33.

3.2.3.3 Jord

Efter restproduktbekendtggrelsen er der tilsvarende kategorisering af jord i 3 kategorier af-
haengigt af indholdet af forurenende stoffer, jf. bilag 8. Jord i kategori 1 ma anvendes uden
tilladelse, jf. § 4.
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Jord i kategori 2 kan anvendes til visse typer af bygge-og anlaeegsarbejder, og under de betin-
gelser om maksimal hgjde, samt fast beleegning, der fremgar af bilag 4. Jord i kategori 3 kan
anvendes ved feerre bygge- og anlaegstyper og er undergivet strengere krav i forhold belaeg-
ningstype og bortledning af overfladevand ved vejprojekter, jf. bilag 5. Kommunalbestyrelsen
kan efter en konkret vurdering dispensere fra kravene i bilag 4 og 5, hvis anvendelsen er an-
leegsteknisk begrundet og miljgmaessig forsvarlig, jf. 8 7. Der kan dog ikke dispenseres fra
typen af bygge- og anleegsarbejde.

Ved anvendelse af jord i kategori 2 og 3, er der desuden krav om en minimumafstand p& 30
m. til indvindingsanleeg for vandforsyning, hvortil der stilles krav om drikkevandskvalitet, samt
at restproduktet placeres over hgjeste grundvandsspejl, jf. 8§ 6. Samtidig er der krav om, at
udlagt jord afgraenses med markeringsnet.

Jord, der opgraves fra eksisterende bygge- og anlaegsarbejder i forbindelse med renovering af
dette, kan anvendes pa stedet uden anmeldelse, jf. § 16, stk. 6.

Tilladelse til anvendelse af jord, der overstiger greenseveerdierne i bilag 8 eller er klassificeret
som farligt affald, er ikke omfattet af restproduktbekendtggrelsen, og meddeles efter miljgbe-
skyttelseslovens § 19.

3.2.3.4 Sorteret uforurenet bygge- og anleegsaffald

Sorteret uforurenet bygge- og anleegsaffald ma anvendes uden tilladelse, hvis anvendelsen
sker i overensstemmelse med betingelserne i bilag 6, jf. 812. Affaldet kan enten genbruges til
samme eller besleegtede formal, eller forarbejdes og anvendes som erstatning for primaere
rastoffer i bygge- og anleegsarbejder. Anvendelse, der falder uden for bilag 6, kraever konkret
tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19.

3.2.3.5 Sorteret forurenet bygge- og anlaegsaffald

Forurenet bygge- og anleegsaffald omfatter affald, der er forurenet med PCB i koncentrationer
op til 2 mg PCBuwtakg, jf. bilag 3. Bygge- og anleegsaffaldet skal i gvrigt veere uforurenet, jf.
bilag 2, da det ellers reguleres efter miljgbeskyttelsesloven.

Efter restproduktbekendtggrelsen ma sorteret forurenet bygge- og anleegsaffald, anvendes
uden tilladelse, nar betingelserne i bilag 7 er opfyldt, jf. § 14. Efter bilag 7, ma det sorterede
forurenede bygge- og anlaegsaffald anvendes som erstatning for primeere réstoffer med en
samlet hgjde pa maksimalt 5 m under teet belaegning. Affaldet méa ikke anvendes i bygninger
eller anlaeg, hvori der kan tages ophold, fx boliger og arbejdspladser.

Ved anvendelse af sorteret forurenet bygge- og anlaegsaffald er der krav om en minimumsaf-
stand pa 30 m til indvindingsanlaeg for vandforsyning, hvortil der stilles krav om drikkevands-
kvalitet. Affaldet skal placeres mindst 2 meter over hgjeste grundvandsspejl og afgreenses
med markeringsnet, jf. § 15.

3.2.4 Oplagring af affaldsfraktioner pa stedet for anvendelse
Restproduktbekendtggrelsen regulerer oplagring af affaldsfraktioner pa stedet for anvendel-
sen. Efter bekendtgarelsens § 17, kan restprodukter i kategori 1 oplagres pa stedet for anven-
delsen i op til 6 maneder regnet fra datoen for modtagelse af fgrste lees. Er der tale om rest-
produkter og jord i kategori 2 og 3 samt sorteret forurenet bygge- og anleegsaffald, ma de
oplagres i op til 6 maneder med krav om teet overdaekning, dog op til 4 uger uden overdaek-
ning. Sorteret uforurenet bygge- og anleegsaffald kan desuden oplagres pa nedrivningsstedet i
op til et ar overdaekning og uden tilladelse.
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3.2.5 Anmeldelse og overholdelse af gvrig lovgivning

Nar betingelserne efter restproduktbekendtggrelsen for anvendelse af affaldsfraktionerne er
opfyldt, kan de omfattede affaldsfraktioner anvendes uden forudgaende tilladelse efter milja-
beskyttelseslovens 8§ 19. Det er dog et krav, at den der vil anvende affaldsfraktionen, sender
en skriftlig anmeldelse med relevante oplysninger om projektet til kommunalbestyrelsen, jf.
restproduktbekendtggrelsens § 16. Denne skal indsendes senest 4 uger fgr anvendelsen. Jord
i kategori 1 og uforurenet bygge- og anlaegsaffald er ikke omfattet af anmeldelsespligt.

Hvis kommunen vurderer, at anvendelsen kan medfare en miljgmaessig risiko, kan der kraeves
yderligere undersggelser, og projektet kan midlertidigt udsaettes. Kommunalbestyrelsen ned-
leegger forbud mod projektet, hvis det ikke er i overensstemmelse med lovgivningen, herunder
f.eks. vandrammedirektivet,'® fuglebeskyttelsesdirektivet!! og habitatdirektivet!? m.fl.

Ved anmeldelse efter bekendtggrelsen sendes denne til regionen, og indgér i regionsradets
kortlaegning efter lov om forurenet jord, jf. § 16, stk. 5.

3.3 Zndringer til restproduktbekendtgarelsen

| afsnittet beskrives de aendringer der falger af revisionen af den nugaeldende restproduktbe-
kendtggrelse. Desuden beskrives de relevante eendringer, der er foretaget af bekendtggarelsen
i perioden 2004 til nugeeldende bekendtgarelse (2016), idet bekendtgarelsen ikke tidligere er
miljgvurderet. Se yderligere herom i afsnit 4.2.

3.3.1 Bygge- og anleegstyper omfattet af bekendtgarelsen

Ved revision af bekendtgarelsen sendres de omfattede bygge- og anleegstyper, sa bekendtgg-
relsen fremover ikke leengere omfatter etablering af diger, demninger, terreenregulering, samt
anlaeg pa saterritoriet. Der tilfgjes ikke nye bygge- og anlaegstyper i forslaget til restproduktbe-
kendtggrelsen.

Bekendtggrelsens bestemmelse om omfattede bygge- og anleegstyper er uaendret i perioden
2004-2016.

3.3.2 Affaldsfraktioner omfattet af bekendtggrelsen

Bekendtgarelsens anvendelsesomrade i forhold til affaldsfraktioner udvides, idet opbrudt for-
arbejdet asfalt fremadrettet vil veere omfattet af bekendtggrelsen. Samtidig bliver forarbejdede
blandinger en selvstaendig affaldsfraktion, der nu ogsa omfatter blandinger indeholdende op-
brudt forarbejdet asfalt. Blandinger har tidligere veeret en del af affaldsfraktionen bygge- og
anleegsaffald.

Affaldsfraktionen sorteret bygge- og anleegsaffald aendres, sa den ikke la&engere omfatter jern
0g metal, gips og stenuld. | den nye bekendtggrelse opdeles bygge- og anlaegsaffald ikke
leengere i forurenet og uforurenet affald baseret pad PCB indhold, men affaldsfraktionen indde-
les i kategorierne A, B og C jf. nedenfor.

| perioden 2004-2016 blev bekendtggrelsen eendret fra kun at omfatte jord og restprodukter til
ogsa at omfatte bygge- og anleegsaffald.

10 Direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaeggelse af en ramme for Feellesskabets vandpolitiske
foranstaltninger.

11 Direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle.

12 Direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.
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3.3.3 Betingelse for anvendelse af affaldsfraktionerne i bygge- og
anleegsarbejder

3.3.3.1 Kategoriserende graenseveaerdier

Den nye restproduktbekendtgarelse omfatter opdaterede og nye graenseveerdier for affalds-

fraktionerne, der sammen med tilhgrende anvendelsesbetingelser, der skal sikre, at anvendel-

se af affaldsfraktionerne ikke medferer uacceptabel pavirkning af grundvand eller overflade-

vand (Miljgstyrelsen, 2025).

Graenseveerdierne er fastlagt pa baggrund af en identificering af relevante miljafarlige forure-
nende stoffer i Miljgprojekt 1576 og 1806. Efterfaglgende blev der foretages undersggelser af
disse stoffers koncentration i affaldsfraktioner, samt undersggelse af stoffernes frigivelse ved
kontakt til vand i Miljgprojekt 1731, 2143 og 1991. Desuden er der foretaget modelleringer og
risikovurderinger af de identificerede relevante miljgfarlige forurenende stoffer fsva. grund-
vand, terrestriske organismer mv. i Miljgprojekt 2055, 2069 og 2309.

Kategori A, B, C er en viderefgrelse af kategorierne 1, 2 og 3 i den nugaeldende restprodukt-
bekendtggrelse, der dog alene omfattede jord og restprodukter. Kategori A, B og C udvides til
at omfatte flere affaldsfraktioner, herunder opbrudt forarbejdet asfalt, sorteret forarbejdet byg-
ge- og anlaegsaffald samt forarbejdede blandinger. Samtidig tilfgjes greenseveerdier for en
reekke yderligere miljgfarlige forurenende stoffer, ligesom flere af nugeeldende graenseveerdier
for jord og restprodukter er justerede. Graenseveerdierne for kategori C ligger for alle stoffer pa
niveau med eller under graenseveerdierne for den tidligere kategori 3. Der er for denne kategori
saledes alene sket skaerpelser.

3.3.3.2 Restprodukter

Restprodukter er fortsat opdelt i 3 kategorier, nu hhv. A, B og C, der m& anvendes uden tilla-
delse pa de i bilag 4 neevnte betingelser.

Efter den nye restproduktbekendtgarelse ma restprodukter i kategori A ikke la&engere anvendes
til etablering af diger, deemninger, terreenregulering samt anlaeg pa sgterritoriet. Samtidig fast-
seettes krav om hgjde og bredde af indbygget restprodukt, belaegning, samt bortledning af
overfladevand ved veje, jf. bilag 4. Graenseveerdier for anvendelse af restprodukter i kategori A
justeres.

Restprodukter i kategori B ma ikke laengere anvendes til etablering af pladser og under gulve.
Restprodukter i kategori C ma ikke leengere anvendes til opfyld under gulve. For bade kategori
B og C er der skeerpede krav til indbygningshgjde og bredde samt skeerpede krav til beleeg-
ningstyper, herunder at tidligere kategori 1 jord ikke laeengere kan anvendes som fast beleeg-
ning, jf. bilag 4.

| den nye bekendtggrelse fastseettes krav om, at der ved anvendelse af restprodukter i katego-
ri A, er et krav om en minimumafstand pa 30 m til indvindingsanlaeg for vandforsyning, hvortil
der stilles krav om drikkevandskvalitet. Kravet viderefgres uaendret for kategori B og C. Der
fastseettes skaerpede krav til afstanden over hgjeste grundvandsspejl, som i den nye bekendt-
garelse skal veere mindst 1 m for alle kategorier.

Bekendtggrelsens betingelserne for anvendelse af restprodukter er uaendrede i perioden
2004-2016, bortset fra en skeerpelse i forhold til graenseveaerdier, hvor selen er tilfgjet.

3.3.3.3 Jord

Jord er fortsat opdelt i 3 kategorier, nu hhv. A, B og C, der ma anvendes uden tilladelse pa de i
bilag 4 neevnte betingelser.
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Efter den nye restproduktbekendtgarelse ma jord i kategori A ikke leengere anvendes til etab-
lering af diger, deemninger, jernbaneunderbygning, terraenregulering samt anlaeg pa sgaterrito-
riet. Samtidig fastsaettes krav om hgjde og bredde af indbygget restprodukt, beleegning, samt
bortledning af overfladevand ved veje, jf. bilag 4. Graenseveerdier for anvendelse af restpro-
dukter i kategori A justeres.

Jord i kategori B ma ikke leengere anvendes til etablering af pladser og gulve. Jord i kategori C
ma ikke leengere anvendes til gulve. For bade kategori B og C er der skeerpede krav til ind-
bygningshgjde og bredde, samt skaerpede krav til beleegningstyper, herunder at tidligere kate-
gori 1 jord ikke laengere kan anvendes som fast belaegning, jf. bilag 4.

| den nye bekendtggrelse fastseettes krav om, at der ved anvendelse af jord i kategori A, er et
krav om en minimumafstand p& 30 m til indvindingsanleeg for vandforsyning, hvortil der stilles
krav om drikkevandskvalitet. Kravet viderefagres uaendret for kategori B og C. Der fastseettes
skeerpede krav til afstanden over hgjeste grundvandsspejl, som i den nye bekendtggarelse skal
veere mindst 1 m for alle kategorier.

Bekendtggrelsens betingelserne for anvendelse af jord er usendrede i perioden 2004-20186,
bortset fra en skaerpelse i forhold til greenseveerdier, hvor selen er tilfgjet.

3.3.3.4 Sorteret forarbejdet bygge- og anleegsaffald

I den nye bekendtggrelse opdeles bygge- og anlaegsaffald ikke leengere i forurenet og uforu-
renet affald, men inddeles i stedet i kategorierne A, B og C med fastseettelse af greenseveaerdi-
er, jf. bilag 4. Bygge-og anlaegsaffaldet kan i alle kategorier benyttes som erstatning for primae-
re rastoffer under betingelserne i § 23 og bilag 2, der fastseetter nye og skeerpede krav i for-
hold til faststofindholdet af visse stoffer (bilag 2), samt til maksimalt indhold af glas, ler mv.
Bekendtgarelsen regulerer ikke laengere saerskilt genbrug af sorteret uforurenet bygge- og
anleegsaffald til samme eller besleegtede formal.

Den nye bekendtggrelse fastseetter skeerpede krav i forhold til, hvilke bygge- og anlaegstyper,
det sorterede forarbejdet bygge- og anleegsaffald ma anvendes til, samt skeerpede krav til
indbygningshgjde og bredde og belaegningstyper, jf. bilag 4. Den eneste undtagelse er ram-
per, hvor den maksimale hgjde for kategori B er fastsat til 4 m, men som i den nye bekendtgg-
relse aendres til 5 m.

| den nye bekendtggrelse fastseettes krav om, at der ved anvendelse af sorteret forarbejdet
bygge- og anleegsaffald skal vaere en minimumsafstand p& 30 m til indvindingsanlaeg for vand-
forsyning, hvortil der stilles krav om drikkevandskvalitet. Dette krav var ikke tidligere geeldende
for uforurenet bygge- og anlaegsaffald. Kravet om anbringelse af affaldet minimum 2 meter
over hgjeste grundvandsspejl bliver aendret i den nye bekendtggrelse til 1 meter, der er geel-
dende for alle kategorier af sorteret forarbejdet bygge- og anleegsaffald. Kravet om afgraens-
ning med markeringsnet fijernes.

Restproduktbekendtgarelsen omfattede ikke sorteret forarbejdet bygge- og anleegsaffald i
2004.

3.3.3.5 Forarbejdede blandinger

Forarbejdede blandinger var tidligere en del af affaldsfraktionen sorteret bygge- og anleegsaf-
fald og reguleret efter reglerne herfor. Der er saledes neesten tilsvarende aendringer i forhold til
denne affaldsfraktion, jf. afsnit 3.3.3.3. Der er dog enkelte forskelle. Greenseveerdien for ind-
hold af kulbrinter C20-Css er hgjere for forarbejdede blandinger, jf. bilag 3, end for sorteret
forarbejdet bygge- og anlaegsaffald. Hvis blandingerne alene indeholder beton og asfalt, geel-
der graenseveerdierne i bilag 1. Herudover geelder et krav om, at forarbejdede blandinger, der
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indeholder asfalt kun ma anvendes til etablering af stier, veje og pladser pa betingelserne i
bilag 4.

Restproduktbekendtgarelsen omfattede ikke forarbejdede blandinger i 2004

3.3.3.6 Opbrudt forarbejdet asfalt

Bekendtggrelsens anvendelsesomrade udvides med affaldsfraktionen opbrudt forarbejdet
asfalt, og som opdeles i 3 kategorier. Opbrudt forarbejdet asfalt ma anvendes som erstatning
for primeere réstoffer til etablering af stier, veje og pladser, jf. § 18, stk. 2. Der fastseettes krav
til anvendelsen i forhold til indbygningshgjde og bredde, samt beleegningstyper, jf. bilag 4,
samt til faststofindhold, jf. 8 18 og bilag 1. | den nye bekendtggrelse fastseettes desuden krav
om at der ved anvendelse af opbrudt forarbejdet asfalt, skal veere en minimumsafstand pa 30
m til indvindingsanleeg for vandforsyning, hvortil der stilles krav om drikkevandskvalitet, samt
krav om anbringelse af affaldet minimum 1 meter over hgjeste grundvandsspejl.

Anvendelse af opbrudt forarbejdet asfalt har hidtil veeret omfattet af asfaltcirkuleeret fra 1985,
hvor det fremgar at:

"Det er herefter Miljgstyrelsens opfattelse, at anvendelse af opbrudt asfalt til almindelige byg-
ge- og anlaegsarbejder ved vejbygning m.v. ikke er omfattet af miljgbeskyttelseslovens § 11.
Det vil sige, at det ikke er ngdvendigt at indhente tilladelse efter miljgbeskyttelsesloven, nar
opbrudt asfalt anvendes til bundsikring og befeestelse af veje, stier, pladser og lignende, uan-
set om disse forsynes med vandteet baerelag/slidlag eller ikke.”

Asfaltcirkulzeret ophaeves, og erstattes saledes af skaerpede reglerne om anvendelse af op-
brudt forarbejdet asfalt i restproduktbekendtggarelsen.

3.3.4 Oplagring af affaldsfraktioner pa stedet for anvendelse

Den nye restproduktbekendtgarelse regulerer oplagring af affaldsfraktioner pa stedet for an-

vendelsen. Efter bekendtgarelsens § 17, kan alle affaldsfraktionerne i kategori A oplagres pa
stedet for anvendelsen i op til 6 maneder regnet fra datoen for modtagelse af farste lees. Af-

faldsfraktioner i kategori B og C kan oplagres pa stedet i op til 6 maneder, men med krav om
teet overdaekning efter 4 uger.

Reglerne viderefgres fra den nugeeldende bekendtgarelse, men udvides til ogsa at omfatte de
nye affaldsfraktioner (opbrudt forarbejdet asfalt og forarbejdede blandinger indeholdende det-
te). Bestemmelsen om oplagring af sorteret, uforurenet bygge- og anlaegsaffald pa nedriv-
ningsstedet, viderefgres ikke i den nye bekendtggrelse.

| 2004 omfattede bekendtggrelsen kun affaldsfraktionerne jord og restprodukter. Reglerne om
oplagring var geeldende i 2004. Frem mod 2016 er bekendtgarelsen udvidet til ogsa at omfatte
anvendelse og oplagring af bygge- og anleegsaffald.

3.3.5 Anmeldeordning og overholdelse af gvrig lovgivning
Bekendtgarelsens regler om anmeldelse og dispensation viderefgres og udvides til ogsa at
omfatte de nye affaldsfraktioner. Anmeldekravene geelder i den nye bekendtggrelse alene
affald i kategori B og C, hvilket betyder, at anmeldekravet for restprodukter i kategori A bortfal-
der. Tilsvarende vil der heller ikke lzengere veere krav om anmeldelse af bygge- og anlaegsaf-
fald herunder forarbejdede blandinger, der fremadrettet omfattes af kategori A. | den nye be-
kendtggrelse ophaeves den nugaeldende § 16, stk. 6, hvorefter der ikke er krav om anmeldelse
af restprodukter og jord, der opgraves fra eksisterende bygge- og anlsegsarbejder i forbindelse
med renovering af bygge- og anlaegsarbejdet og anvendes samme sted.

Der er ikke eendringer i bestemmelserne om anmeldeordningen i perioden 2004-2016. Anmel-
delse af affaldsfraktioner, der ikke var reguleret i 2004, blev fastsat i kommunale regulativer i
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henhold til det dageeldende cirkuleere om kommunale regulativer for bygge- og anlaegsaffald.
Reglerne om dispensationsadgang er viderefart i perioden 2004-2016, dog er det ikke leenge-
re muligt at dispensere fra typen af bygge- og anlaegsarbejde.

3.3.6 Samlet om aendringerne

Revisionen af restproduktbekendtggrelsen omfatter en reekke sendringer. En af vaesentligste
gendringer er indfgrelse af nationale greenseveerdier for opbrudt forarbejdet asfalt, sorteret
forarbejdet bygge- og anlaegsaffald, samt forarbejdede blandinger. Kategori A, B, C er en
viderefgrelse af kategorierne 1, 2 og 3 i den nugeeldende restproduktbekendtggarelse, der dog
alene omfattede jord og restprodukter. Kategori A, B og C udvides til at omfatte flere affalds-
fraktioner, herunder opbrudt forarbejdet asfalt, sorteret forarbejdet bygge- og anlaegsaffald
samt forarbejdede blandinger. Samtidig tilfgjes greenseveerdier for en reekke yderligere miljg-
farlige forurenende stoffer, ligesom flere af nugeeldende greenseveerdier for jord og restproduk-
ter er justerede. Greensevaerdierne for kategori C ligger for alle stoffer p& niveau med eller
under greenseveerdierne for den tidligere kategori 3. Der er for denne kategori sdledes alene
sket skeerpelser.

Samtidig eendres de bygge- og anleegstyper, hvor affaldet kan anvendes, idet bekendtgarel-
sen ikke laengere vil omfatte etablering af diger, deemninger, jernbaneunderbygning, terreenre-
gulering samt anlaeg pa sgterritoriet. Bekendtggrelsen vil sdledes fremadrettet alene vaere
geeldende for bygge- og anleegsarbejder p& land.

I den nye restproduktbekendtgarelse fastsaettes skaerpede krav til indbygningshgjde og bred-
de og beleegningstyper, herunder at tidligere kategori 1 jord ikke leengere kan anvendes som
fast belaegning.

I den nye bekendtggrelse fastseettes krav om, at der ved anvendelse af alle affaldsfraktioner
skal vaere minimum 30 m afstand til indvindingsanlaeg for vandforsyning, hvortil der stilles krav
om drikkevandskvalitet. Kravet viderefgres usendret for kategori B og C. Der fastsaettes desu-
den skeerpede krav til afstanden over hgjeste grundvandsspejl, som i den nye bekendtggrelse
skal veere mindst 1 m for alle kategorier. Kravet er lempet i forhold til det affald, der i den geel-
dende bekendtgarelse er omfattet affaldsfraktion "sorteret forurenet bygge- og anleegsarbej-
de”, hvor kravet tidligere var 2 m.
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4. Lovgrundlag og metode

4.1 Lovgrundlag - miljgvurderingsloven

Miljgvurderingsloven®? har til formal at sikre et hgijt beskyttelsesniveau ved udarbejdelse af
planer og programmer, samt at integration af miljghensyn sker pa et tidligt stadie i planleeg-
ningsprocessen. En miljgvurdering omfatter saledes en vurdering af sandsynlige, vaesentlige
positive og negative miljgpavirkninger forud for gennemfgarelse og vedtagelse af planer og
programmer. Miligvurderingsloven finder anvendelse pa planer og programmer som defineret i
lovens § 2, stk. 1, nr. 1, herunder bekendtggrelser, samt aendringer hertil.

For planer omfattet af miljgvurderingsloven, skal der som udgangspunkt foretages en miljg-
vurdering, nar planen udarbejdes inden for visse sektorer, og fastleegger rammerne for fremti-
dige anlaegstilladelser til de projekter, der er omfattet af lovens bilag 1 og 2, jf. lovens § 8, stk.
1.

Den nye restproduktbekendtggrelse fastsaetter regler om anvendelse af visse affaldsfraktioner
som erstatning for primaere rastoffer i en raekke bygge- og anlaegsarbejder omfattet af miljg-
vurderingslovens bilag 1 og 2, herunder etablering af veje, stier, pladser, stgjvolde, ramper,
ledningsgrave mv. Reglerne omfatter blandt andet hvilke affaldsfraktioner der kan anvendes
som erstatning for primaere rastoffer, nationale greenseveerdier for visse stoffer i affaldet, samt
krav til indbygningshgjder, bygge- og anlaegstyper mv.

Miljgrapporten omfatter en vurdering af de positive og negative vaesentlige indvirkninger pa
miljget, der fglger af de foreslaede sendringer til restproduktbekendtggrelsen, jf. afsnit 3.3.
Restproduktbekendtgarelsen er ikke tidligere miljgvurderet. Miljgrapporten omfatter derfor
ogsa en vurdering af de relevante bestemmelser i den nugeeldende bekendtgarelse, der vide-
refares, jf. bilag 1.

4.2 Metode til vurdering af miljgpavirkninger

I miljgrapporten anvendes en systematisk metode til at identificere, beskrive og vurdere miljg-
pavirkninger. Fokus er pa vaesentlige pavirkninger, som kan veere enten positive eller negati-
ve, mens mindre betydelige pavirkninger kun behandles kort.

Kapitlerne vedrgrende miljgpavirkninger er opbygget, sa der indledes med en beskrivelse af
potentielle miligpavirkninger. Herefter beskrives lovgivning og miljgmal, samt eksisterende
forhold og miljgstatus. P& baggrund heraf foretages en vurdering af bekendtgerelsens miljg-
pavirkninger, samt eventuelle kumulative pavirkninger, der opstar som falge af andre relevante
planer. Hvis der identificeres en veesentlig pavirkning, vurderes relevante foranstaltninger til at
undgé/begreense denne, samt relevant overvagning heraf, jf. miljgvurderingslovens § 27.

Vurderingen af pavirkningerne pa miljget gennemfgres i henhold til miljgvurderingslovens
regler og er baseret pa kvalitative og kvantitative oplysninger med udgangspunkt i lovens
miljgfaktorer, der omfatter biologisk mangfoldighed, befolkning, menneskers sundhed, flora og
fauna, jordbund, vand, luft, klima, landskab, materielle goder og kulturarv. For hver miljgfaktor
vurderes pavirkningens sandsynlighed, geografiske udbredelse, intensitet og varighed. Dette
sikrer en ensartet og gennemsigtig vurdering.

13 LBK nr. 4 af 03/01/2023 om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM).
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Der eksisterer ikke nogen officiel terminologi eller graduering vedrgrende vurdering af potenti-
elle pavirkninger idet veesentlighedsforstaelsen i hgj grad skal forstas ud fra den graduering,
som faglger af den faglige vurdering i henhold til sektorlovgivning mv. indenfor de enkelte miljga-
faktorer. | miljgrapporten anvendes falgende metodik, som sikrer, at vurdering af miljgpavirk-
ningerne er baseret pa& ensartede termer for at gge gennemsigtigheden af de udfarte miljgvur-
deringer:

Tabel 4.1 Den anvendte terminologi til vurdering af planens péavirkning.

Graduering af pa- Kriterier

virkning

Ingen eller ubetyde- Pavirkninger som er lokalt afgreensede, ukomplicere-
lig pavirkning de, kortvarige eller fuldt reversible uden langtidsef-

fekt. Mindre pavirkninger kan finde sted, men graden
vurderes at veere helt ubetydelig eller der forekommer
ingen pavirkning i forhold til referencescenariet.

Moderat eller min- Pavirkninger af varierende geografisk udbredelse og
dre pavirkning varighed, som kan have en vis kompleksitet. Pavirk-
ninger, kan enten have et relativt stort omfang, veere
langvarig eller med tilbagevendende karakter. Sand-
synligheden for pavirkningens indtraeden er stor.
Pavirkningerne er som udgangspunkt fuldt reversible
uden langtidseffekt. Der kan forekomme helt lokale
irreversible skader, men graden vurderes at veere ikke

vaesentlig.
Vaesentlig pavirk- Pavirkninger som har stort omfang og/eller langvarig
ning karakter, er hyppigt forekommende eller sandsynlige,

og der kan forekomme irreversible skader i betydeligt
omfang, og graden vurderes at veere veesentligt.

Ovenstaende vurderingsterminologi vil ikke blive anvendt i forbindelse med vurdering i hen-
hold til habitatdirektivet, vandrammedirektivet og havstrategidirektivet. Dette er for at imgdega
kravene til vurderingerne foretaget i henhold til disse direktiver. Metoden for disse vurderinger
vil fremga af de separate fagspecifikke kapitler.

4.3 Referencescenarie

Miljgrapporten skal ifglge miljgvurderingsloven redeggre for alternativer, herunder reference-
scenariet (0-alternativ), hvilket vil sige den situation, hvor bekendtggrelsen ikke vedtages og
den nugeeldende bekendtgarelse derfor fortsat vil veere geeldende.

Vurderingen af eendringerne til bekendtggarelsen foretages med udgangspunkt i et reference-
scenarie svarende til den geeldende bekendtggrelse. Da den gaeldende restproduktbekendtga-
relse ikke tidligere er miljgvurderet, omfatter miljgvurderingen tillige en vurdering af relevante
bestemmelser i den nugeeldende bekendtgarelse. Miljgvurderingen af de nugaeldende be-
stemmelser foretages med udgangspunkt i et referencescenarie i 2004. Referencescenariet
for de enkelte bestemmelser fremgar af Tabel 4.2.
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Tabel 4.2 Referencescenarie for eendringerne til bekendtggrelsen.

88 1 og 2 viderefgres med
aendringer i forhold til primaert
anvendelsesomradet, herun-
der omfattede affaldsfraktio-
ner, samt bygge og anlaegsty-
per.

88 3 — 6 (restprodukter)
Viderefgres med aendringer i
forhold til primeert bygge- og
anleegstyper hvor restproduk-
ter ma anvendes, samt juste-

rede greenseveerdier, nye krav
til hgjde og bredde af indbyg-
get restprodukt, belaegnings-
typer, samt stgrre afstand til
hgjeste grundvandsspejl.

§8 10- 13 (Jord)

Viderefgres med aendringer i
forhold til primeert bygge- og
anleegstyper hvor jord ma
anvendes, samt justerede
greenseveerdier, nye krav til
hgjde og bredde af indbygget
restprodukt, belsegningstyper,
samt starre afstand til hgjeste

grundvandsspejl.
8§ 17 — 20 (Opbrudt forar-
bejdet asfalt).

Nye bestemmelser om
anvendelse af asfalt her-
under greenseveerdier og
anleegstyper.

8§ 23 — 25 (Sorteret forarbej-
det bygge- og anleegsaffald).
Viderefgres med aendringer i

88 1 og 2 viderefgres med
aendringer i forhold til
primaert anvendelsesom-
radet, herunder omfattede
affaldsfraktioner.

88 3-6

Viderefgres usendret,
bortset fra en skeerpelse i
forhold til greenseveerdier,
hvor selen er tilfgjet.

88 3-6

Viderefgres uaendret,
bortset fra en skeerpelse i
forhold til greenseveerdier,
hvor selen er tilfgjet.

Viderefgres uaendret.

8§ 11-15
Fastseetter krav til sorteret
bygge- og anleegsaffald

88 1 og 2 fastseetter regler om
anvendelsesomradet, herunder
omfattede affalds affaldsfraktio-
ner, samt bygge og anlaegsty-
per.

Referencescenariet er sale-
des 8 1 og 2, som var geel-
dende i 2004.

88 3- 6 fastseetter b.la. regler
om anvendelse af restproduk-
ter.

Referencescenariet er séle-
des § 3-6, som var geeldende i
2004.

8§ 3- 6 fastseetter b.la. regler
om anvendelse af jord.

Referencescenariet er sale-
des § 3-6, som var geeldende i
2004.

Anvendelse af opbrudt forarbej-
det asfalt var reguleret ved
asfaltcirkuleeret fra 1985, hvor-
efter tilladelse ikke var ngdven-
dige ved anvendelse i veje m.v.
samt krav om vedtagelse af
kommunale regulativer, jf. cirku-
leere fra 1995.
Referencescenariet er sale-
des ingen specifik regulering
i forhold til greenseveerdier og
anleegstyper.

Ingen regulering bortset fra krav
om vedtagelse af kommunale
regulativer, jf. cirkuleere fra
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forhold til primeert bygge- og
anleegstyper hvor bygge- og
anleegsaffald m& anvendes,
samt nye greenseveerdier, nye
krav til hgjde og bredde af
indbygget restprodukt, beleeg-
ningstyper, samt starre af-
stand til hgjeste grundvands-
spejl.

8§ 28- 30 (Forarbejdede blan-
dinger).

Viderefgres med aendringer i
forhold til primeert bygge- og
anleegstyper hvor bygge- og
anlaegsaffald ma anvendes,
samt nye graenseveerdier, nye
krav til hgjde og bredde af
indbygget restprodukt, beleeg-
ningstyper, samt stgrre af-
stand til hgjeste grundvands-
spejl.

§ 33 (anmeldeordning)
Viderefgres med aendringer i
forhold til omfattede affalds-
fraktioner og stk. 6 opheaeves.

8§ 34 (oplagring)
Viderefgres med aendringer i
forhold til affaldsfraktioner.

Bilag 1

Nyt bilag, der fastseetter
greenseveerdier til faststofind-
hold for opbrudt, forarbejdet
asfalt.

Bilag 2

Nyt bilag, der fastseetter
greenseveerdier til faststofind-
hold for sorteret forarbejdet
bygge- og anleegsaffald. Krav
til PCB er viderefart.

Bilag 3

Nyt bilag, der fastseetter
greenseveerdier til faststofind-
hold for sorteret forarbejdet
bygge- og anleegsaffald. Krav
til PCB er viderefgrt.

(uforurenet og forurenet
med visse stoffer (PCB).

88 11-15

Fastseetter krav til sorteret
bygge- og anleegsaffald
som blandinger tidligere
var en del af (uforurenet
og forurenet med visse
stoffer (PCB)).

§16

Bestemmelsen viderefg-

res med andringer i for-

hold til omfattede affalds-
fraktioner.

8§17

Bestemmelsen viderefg-

res med aendringer i for-

hold til omfattede affalds-
fraktioner.

Ingen
Referencescenariet er
saledes ingen regule-
ring.

Bilag 3

Graenseveerdier for PCB.
Referencescenariet er
saledes bilag 3 i nugzel-
dende bekendtggrelse.

Bilag 3

Graenseveerdier for PCB.
Referencescenariet er
sdledes bilag 3i nugeel-
dende bekendtggrelse.

1995.

Referencescenariet er sale-
des ingen specifik regulering
i forhold til greensevaerdier og
anleegstyper.

Ingen regulering bortset fra krav
om vedtagelse af kommunale
regulativer, jf. cirkuleere fra
1995.

Referencescenariet er sale-
des ingen specifik regulering
i forhold til greenseveerdier og
anleegstyper.

§11

Bestemmelsen fastseetter an-
meldeordning for affaldsfraktio-
nerne.

Referencescenariet er sale-
des § 11, som var geeldende i
2004.

§12

Bestemmelsen fastsaetter regler
om oplagring af restprodukter
og jord.

Referencescenariet er sale-
des § 12, som var geeldende i
2004.

Ingen

Ingen
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Bilag 4 Bilag 1 og 8 Bilag 1 og 4

Viderefgrt men aendret idet Viderefgrt men aendret, Graenseveerdier for restproduk-

der fastseettes graenseveerdier idet der fastsaettes green- | ter og jord (inddeling af katego-

for opbrudt forarbejdet asfalt, seveerdier for selen. rier samt indhold af TOC).

bygge- og anleegsaffald, samt

forarbejdede blandinger. Bilag 4 og 5 viderefart Bilag 2 og 3 regler for bygge-
regler for bygge- og an- og anlaegstyper hvor restpro-

Viderefgrt regler for bygge- og  leegstyper. dukter og jord kan anvendes.

anleegstyper, men skeerpet i

forhold til typer og nye krav Referencescenariet er séle-

herom for opbrudt forarbejdet des bilag 1, 2, 3 og 4, som var

asfalt, bygge- og anleegsaf- geeldende i 2004.

fald, samt forarbejdede blan-

dinger.

Desuden fiernes krav om

analyse af Mn.

Opheevede bestemmelser: Opheevede bestemmelser:

Asfaltcirkuleeret bliver ophae- Cirkuleere fra 1995 om kommu-

vet i forbindelse med vedta- nale regulativer om sortering af

gelsen af den nye restpro- bygge- og anleegsaffald med

duktbekendtggrelse. henblik pa genanvendelse blev
ophaevet i 2010.

4.4 Alternativer

I miljgrapporten vurderes aendringerne op mod det alternativ, hvor bekendtggrelsessendrin-
gerne ikke gennemfares (referencescenariet), jf. ovenfor. Der er ikke identificeret andre rimeli-
ge alternativer, som i hgjere grad understgtter formalet med reguleringen, nar der tages hen-
syn til bAde milijgmaessige og tekniske forhold mv.

Revisionen af restproduktbekendtggrelsen er en implementering af initiativerne i den politiske
aftale Handlingsplan for Cirkulaer @konomi, hvor der er et gnske om ensretning af regelsaettet
for nyttiggerelse af affald. Dette sker blandt andet ved fastseettelse af nationale graenseveaerdi-
er for miljgfarlige forurenende stoffer og anvendelsesbetingelser, der skal sikre en mere ensar-
tet handtering og nyttiggarelse pa tveers af landet. Kategori A, B og C udvides til at omfatte
flere affaldsfraktioner, herunder opbrudt forarbejdet asfalt, sorteret forarbejdet bygge- og an-
leegsaffald samt forarbejdede blandinger. Samtidig tilfgjes greenseveerdier for en reekke yderli-
gere miljgfarlige forurenende stoffer, ligesom flere af de nugeeldende graenseveerdier for jord
og restprodukter er justerede. Graenseveerdierne for kategori C ligger for alle stoffer pa niveau
med eller under greenseveerdierne for den tidligere kategori 3. Der er for denne kategori séle-
des alene sket skeerpelser. ZEndringerne af bekendtggarelsen skal implementere skeerpede
EU-krav, herunder vandrammedirektivet.

Restproduktbekendtgarelsen udvides til at omfatte flere affaldsfraktioner, herunder opbrudt
forarbejdet asfalt, sorteret forarbejdet bygge- og anleegsaffald, samt forarbejdede blandinger.
Dette er i trdd med affaldshierarkiet i EU’s affaldsrammedirektiv, hvor nyttigggrelse skal priori-
teres frem for bortskaffelse.

Der vurderes saledes ikke at veere rimelige alternativer til de foresldede aendringer i bekendt-
garelsen, herunder nye affaldsfraktioner og justerede greenseveerdier, idet der ikke ses at
veere en anden regulering, der pa samme niveau opfylder formalet om ensretning af reglerne,
@gget nyttiggarelse samt beskyttelse af miljget.
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Bekendtgarelsesaendringerne vurderes pa baggrund af ovenstdende, som den bedste Igsning
i forhold til forméalet med reguleringen under hensyntagen til miljgmaessige og tekniske hen-
syn.

4.5 Bekendtggrelsens forbindelse til andre planer
Restproduktbekendtgarelsen regulerer anvendelsen af restprodukter, jord, opbrudt forarbejdet
asfalt, sorteret forarbejdet bygge- og anlaegsaffald og forarbejdede blandinger til bygge- og
anleegsarbejder pa land. Bekendtggrelsen har forbindelse til en lang reekke planer mv., hvoraf
de mest centrale beskrives nedenfor.

Bekendtgarelsen har taet forbindelse til EU’s vandrammedirektiv,'* som i Danmark er imple-
menteret ved lov om vandplanlaegning!® og deraf falgende vandomradeplaner. Disse udggar en
samlet plan for at forbedre det danske vandmiljg og vandomradeplan 2021-2027 er den pt.
geeldende, mens hgringen over genbesgget af vandomradeplan 2021-2027, ogsa benaevnt
VP3G, er afsluttet juni 2025. Det falger af indsatsbekendtggrelsens'®§ 8, stk. 1-3, at der ikke
kan vedtages planer, der forringer eller hindrer malopfyldelse i overfladevand og grundvands-
forekomster. Det betyder, at affaldsfraktioner der anvendes i overensstemmelse med restpro-
duktbekendtggrelsen altid skal vurderes i forhold til deres potentielle pavirkning af vandkvali-
tet, og tilstand i forhold til overfladevand og grundvand, og kun kan tillades, nar de er i over-
ensstemmelse hermed. Reglerne i restproduktbekendtggrelsen skal séledes ses som et sup-
plerende regelseet til vandrammedirektivet og deraf afledte regler.

Anvendelse af restprodukter, jord opbrudt forarbejdet asfalt, sorteret forarbejdet bygge- og
anleegsaffald samt forarbejdede blandinger i bygge- og anlaegsarbejder i medfer af bekendtge-
relsen, skal veere i overensstemmelse med EU’s habitatdirektiv og fuglebeskyttelsesdirektiv,
som blandt andet er implementeret i habitatbekendtggrelsen, artsfredningsbekendtggrelsen'’
mv. Efter disse regler, er myndighederne forpligtede til at sikre, at aktiviteter ikke skader Natu-
ra 2000-omrader, eller arter og deres levesteder omfattet af beskyttelse. Det betyder, at an-
vendelse af affaldsfraktionerne skal vurderes i forhold til deres potentielle pavirkning heraf, og
derfor kun kan anvendes, nar de er i overensstemmelse hermed.

Anvendelse af affaldsfraktioner i henhold til restproduktbekendtggrelsen skal ske i overens-
stemmelse med Danmarks Havstrategi Il, der er tilvejebragt som led i gennemfarelsen af EU’s
havstrategidirektiv.'® Det overordnede formal med Danmarks Havstrategi er at opna eller op-
retholde god miljgtilstand i havmiljget.

Rastofloven er relevant, nar affaldsfraktioner vurderes som en ressource, der kan erstatte
primeaere rastoffer. Loven fremmer beeredygtig udnyttelse og genanvendelse af rastoffer og
understgtter anvendelse og nyttigggrelse af affald. Dette kan reducere behovet for indvinding
af nye rastoffer, og dermed mindske det samlede miljgaftryk.

Naturbeskyttelsesloven regulerer blandt andet § 3 beskyttede omrader, bygge- og beskyttel-
seslinjer mv. Lokaliteten for anvendelsen af affaldet har seerlig relevans i forhold til disse reg-
ler, hvor der skal foretages en konkret vurdering af projektets pavirkning af natur og landskab.

14 Direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlzeggelse af en ramme for Feellesskabets vandpolitiske
foranstaltninger.

15 LBK nr. 126 af 26/01/2017, Bekendtgarelse af lov om vandplanlaegning.
16 BEK nr. 797 af 13/06/2023, Bekendtgerelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.
17 BEK nr. 521 af 25/03/2021 om fredning af visse dyre- og plantearter og pleje af tilskadekommet vildt.

18 Direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastlaeggelse af en ramme for Feellesskabets havmiljgpolitiske
foranstaltninger (E@S-relevant tekst).
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EU har fastsat de overordnede rammer for affaldsreguleringen i affaldsrammedirektivet og
andre regler for specifikke affaldsfraktioner og overfgrsel af affald. Reglerne skal sikre miljg-
beskyttelsen samt ensartede vilkar for de virksomheder, der beskaeftiger sig med affald. Et
centralt emne i affaldsrammedirektivet er affaldshierarkiet som angiver, hvordan det bedste
samlede miljgmaessige resultat opnas, nar affald skal handteres og behandles.

Restproduktbekendtggarelsen regulerer alene selve anvendelsen af de omfattede affaldsfrakti-
oner. Andre anvendelses- eller bortskaffelsesmetoder, samt forudgdende handteringsaktivite-
ter er reguleret af saerskilte tilladelses- og godkendelsesordninger. Det geelder blandt andet
kravet om godkendelse efter § 33 eller tilladelse efter § 19 i miljgbeskyttelsesloven med tilhg-
rende bekendtgarelser, der regulerer virksomheders indretning og drift, s& samfundsudviklin-
gen kan ske pa et bzeredygtigt grundlag og medvirke til at veerne om natur og miljg.

Affaldsbekendtggrelsen!® fastsaetter bestemmelser for handtering, klassificering, indsamling,
transport mv. af affald i Danmark og er udstedt med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven. Affalds-
bekendtgarelsen indeholder séledes en raekke regler i relation til restproduktbekendtgarelsen
som f.eks. affaldshierarkiet for kommunal affaldshandtering, kommunale affaldsordninger,
erhvervsaffald og sorteret erhvervsaffald egnet til materialenyttiggarelse, seerlige regler om
farligt affald fra virksomheder og listen over egenskaber, der gar affald farligt (bilag 3) og liste
over affald (EAK-kodelisten).

Jordflytningsbekendtggrelsen?° fastsaetter regler om anmeldelse og dokumentation ved flyt-
ning af forurenet jord, jord fra kortlagt ejendom, jord fra offentlig vej, jord fra omradeklassifice-
ret lokalitet og jord fra et godkendt modtageanlseg. Bekendtgarelsens formal er at sikre en
effektiv jordhandtering, herunder at jordflytninger sker uden at forurenet jord spredes ukontrol-
leret. Kommunerne skal dermed sikre, at jorden ikke bliver flyttet hen, hvor den kan veere til
skade for miljget herunder mennesker og natur.

Restproduktbekendtgarelsen fastsaetter regler om anvendelse af affaldsfraktioner i bygge- og
anleegsarbejder, hvilket potentielt nedbringer meengden af affald, der skal deponeres eller
forbreendes. Restproduktbekendtggrelsen har dermed sammenhseng med deponeringsbe-
kendtggrelsen,?! som fastseetter regler om etablering og drift af deponeringsanlaeg. Depone-
ringsbekendtgerelsen supplerer reglerne om miljggodkendelse og affaldshandtering og skal
sikre, at deponeringsanlaeg udformes og drives under hensyntagen til geeldende miljgkrav.

4.6 Manglende data og usikkerheder

Miljgvurderingen af bekendtgerelsen sker pa et overordnet niveau, svarende til det niveau
planen regulerer, hvor der f.eks. ikke er taget stilling til den konkrete placering, maengder,
metoder mv. for de fremtidige bygge- og anlaegsarbejder, hvor der sker erstatning for primaere
rastoffer samt midlertidig oplagring af affaldet. De konkrete projekter, der anvender affaldsfrak-
tioner omfattet af bekendtggrelsen, skal senere vurderes pa projektniveau i henhold til milja-
lovgivningen forud for realiseringen.

19 Bek. nr. 1749 af 30/12/2024 om affald.
20 Bek. nr. 1452 af 07/12/2015 om anmeldelse og dokumentation i forbindelse med flytning af jord.

21 BEK nr. 1253 af 21/11/2019 om deponeringsanleeg.
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5. Afgreensning af
miljgrapporten

Efter miljgvurderingslovens § 11 skal myndigheden foretage en afgreensning af miljgrappor-
tens indhold forud for udarbejdelsen af rapporten. Miljgstyrelsen har derfor udarbejdet en
afgreensningsrapport for denne miljgrapport. | forbindelse med miljgvurderingsprocessen har
Miljgstyrelsen udarbejdet et afgraensningsnotat, der har vaeret i hgring hos bergrte myndighe-
der.22 Afgreensningsnotatet er efterfglgende tilrettet. De miljgfaktorer, der indgar i miljgrappor-

ten, fremgar af Tabel 5.1.

Tabel 5.1 Tabellen oplister de miljgfaktorer, der indgar i miljgrapporten, samt hvilke
underemner, der skal vurderes pa.

Jordbund
Vand

Biologisk mangfol-
dighed, flora og fau-
na

Havet

Jordforurening
Overfladevand og grundvand
Bilag IV-arter

Natura 2000

@vrig natur

§ 3- omrader og vandlgb

Havstrategi og havplan

22 Hgring af afgraensningsnotat om miljgvurdering af restproduktbekendtggrelsen - Miljgstyrelsen
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6. Vurdering af
miljgpavirkninger

Dette kapitel indeholder vurderingen af den positive og negative pavirkning pa miljget, der
felger af vedtagelsen af den nye restproduktbekendtgerelse. Miljgvurderingen er foretaget pa
baggrund af metoden i afsnit 4.2 og med udgangspunkt i afgraensningen af miljgfaktorer i
afsnit 5. Miljgvurderingen er foretaget pa baggrund af metoden i afsnit 4.2 og med udgangs-
punkt i afgraensningen af miljgfaktorer i afsnit 5.

6.1 Jordbund og jordforurening

6.1.1 Potentielle pavirkninger pa jordbund

Den nye restproduktbekendtggrelse regulerer anvendelsen af restprodukter, jord, opbrudt
forarbejdet asfalt, sorteret forarbejdet bygge- og anlaegsaffald samt forarbejdede blandinger
som erstatning for primeere rastoffer i bygge- og anleegsprojekter pa land. Bekendtggrelsen
omfatter ikke aktiviteter p& havet, ligesom den ikke regulerer selve bygge- og anlaegsaktivite-
terne eller tilladelse hertil.

De potentielle pavirkninger pa jordbund fra erstatning af primeere rastoffer med de af bekendt-
garelsen omfattede affaldsfraktioner kan stamme fra afsmitning (sorption), udvask-
ning/nedsivning eller afstramning af miljgfarlige forurenende stoffer fra hhv. indbygget materia-
le eller midlertidigt oplagret materiale. Bekendtggarelsens bilag 1, 2, 3 og 4 regulerer hvilke
miljgfarlige forurenende stoffer, der ma veere i de affaldsfraktioner, der er omfattet af bekendt-
garelsen, samt koncentrationen heraf. Bekendtggrelsen omfatter ikke anvendelse af affalds-
fraktioner med andre miljgfarlige forurenende stoffer i en koncentration, der kan have skadelig
virkning pa miljget eller menneskers sundhed.

Vurderingen af pavirkningerne fra affaldsfraktionerne omfattet af bekendtggrelsen beskrives
med udgangspunkt i en vurdering af 1) Afsmitning, 2) Udsivning og 3) Afstrgmning.

Afsmitning/sorption refererer til processen, hvor stoffer overfgres fra et materiale til et andet,
ofte gennem kontakt eller pavirkning af omgivelserne. Afsmitning kan ske, nar forurenende
stoffer fra affaldsfraktionerne overfagres til den omkringliggende jord eller til vand.

Udsivning/nedsivning refererer til processen, hvor vand langsomt bevaeger sig gennem jord
eller andre porgse materialer. Dette kan ske naturligt, nar regnvand siver ned gennem jorden
til grundvandet, eller det kan vaere et resultat af menneskelige aktiviteter, som f.eks. udsivning
fra affaldsdepoter eller bygge- og anlaegsprojekter. Nedsivning fra et oplag af restprodukter,
jord, opbrudt forarbejdet asfalt, sorteret forarbejdet bygge- og anleegsaffald eller forarbejdede
blandinger vil veere afheengigt at jordens tekstur og struktur, og vil kunne ske hurtigere i en
sandet jordbund, mens en leret jordbund holder mere pa vandet med en langsommere ned-
sivning af miljgfarlige forurenende stoffer til falge.

Afstrgmning refererer til processen, hvor vand bevaeger sig langs eller over jordoverfladen og
transporterer materialer som jord, organisk stof og forurenende stoffer med sig. Dette kan ske
som folge af regn, smeltende sne eller kunstvanding. Afstramning kan fare til erosion af jord
og transport af forurenende stoffer til vandlgb, sger og andre vandforekomster.

Den nye bekendtggrelse regulerer ikke bygge- og anleegsaktiviteter for de konkrete projekter,
hvor affaldsfraktionerne anvendes, eller tilladelse hertil. Vedtagelsen af bekendtggrelsen med-
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farer derfor ikke sendringer i forhold til gvrige fysiske pavirkninger fra projekterne i anlaegs- og
driftsfasen.

6.1.2 Lovgrundlag og miljgmal

Lovgivningen om jordforurening er primaert reguleret af jordforureningsloven, jordflytningsbe-
kendtggrelsen, jordkvalitetskriterierne og miljgbeskyttelsesloven. Disse danner tilsammen
rammen for beskyttelse af jordbunden mod forurening, og sikrer at anvendelse og handtering
af jord, som materiale sker under miljgmaessigt forsvarlige forhold. Primaere rastoffer, herun-
der jord, er en vigtig, sarbar og ikke-fornybar naturressource, der maengde- og kvalitetsmaes-
sigt er under pres.

Jordforureningsloven har til formal at forebygge, fierne eller begraense jordforurening og be-
skytte natur, miljg og menneskers sundhed. Loven fokuserer isaer pa beskyttelse af drikke-
vandsressourcer, sundhedsmaessige forhold ved brug af forurenede arealer og fastholdelse af
forureneren som ansvarlig for oprensning. Alle forurenede arealer skal som fglge af jordforu-
reningsloven kortlaegges. Kortleegning sker pa to niveauer, henholdsvis vidensniveau 1 og
vidensniveau 2. Et areal kan blive kortlagt p& vidensniveau 1 (V1), hvis der er kendskab til
aktiviteter, der kan have forarsaget forurening pa arealet eller vidensniveau (V2), hvis under-
sggelser viser, at arealet med sikkerhed er forurenet.

Jordflytningsbekendtggarelsen supplerer jordforureningsloven ved at stille krav om anmeldelse
af flytning af jord fra forureningskortlagte eller omradeklassificerede arealer. Formalet er at
sikre, at flytning af jord ikke medfarer gget risiko for forurening pa nye lokaliteter, og at jordens
forureningsgrad dokumenteres og handteres korrekt. Miljgstyrelsen fastleegger jordkvalitetskri-
terier, som anvendes som tekniske greensevaerdier for vurdering af jordens forureningsgrad.
De bruges til at afggre, om jord anses for forurenet, og dermed er omfattet af lovgivningen, og
de danner grundlag for beslutninger om behovet for miljgmaessig indsats.

Miljgbeskyttelsesloven danner den overordnede ramme for beskyttelse af miljget og fastsaetter
krav om, at stoffer, produkter og materialer, der kan forurene jord, grundvand og undergrun-
den ikke ma nedgraves, udledes eller oplaegges uden forudgaende tilladelse efter § 19 (eller §
33).

6.1.3 Eksisterende forhold

Beskrivelsen og vurderingen af pavirkninger af jordbund fra anvendelse og oplag af de af
bekendtgarelsen omfattede affaldsfraktioner, er baseret pa bl.a. GEUS' detaljerede kortleeg-
ning af Danmarks overfladegeologi, videnskabelige publikationer og artikler mv.

Betegnelsen jordbund refererer til den gverste meter af jorden. Den bestar af en blanding af
geologiske udgangsmaterialer (ler, silt, sand, grus og sten), organisk stof (levende organismer
i jorden samt og organisk materiale) samt vand og luft. Jordbunden er typisk bygget op af fire
lag: Et gvre neeringsrigt lag, hvor organisk materiale (humus) nedbrydes og blandes med mi-
neraljord (A-horisonten); to underliggende horisonter, som er preaeget af udvaskning af minera-
ler, og en nedadgaende stram af jern, aluminium og humus (E- og B-horisonten). Herunder
findes et dybereliggende lag af uforandrede udgangsmateriale (C-horisonten), som jorden som
udgangspunkt bestar af, f.eks. morzeneler og -sand, flyvesand, ferskvandsaflejringer, kalkrig
jord eller andet lgsmateriale fra aflejringer fra tidligere istider eller andre geologiske processer
(Geoviden , 2013).

Jordbunden spiller en central rolle i vand- og neeringsstofkredslgbet, og i nedbrydningen af
organisk materiale. Afheengigt af f.eks. geografiske og klimatiske forhold udvikles A-, E-, B- og
C-horisonterne hovedsageligt til muldjord (naeringsrige) eller morbund (naeringsfattige). Muld-
jord (lerjord) findes generelt pa naeringsrige jorde, og dermed med et naeringsrigt udgangsma-
teriale. De er mest udbredt gst for sidste istids hovedstilstandslinje i @stjylland og pa gerne.
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Morbunde er karakteristiske for naeringsfattige sandjorde, og er seerligt udbredte vest for isti-
dens hovedstilstandslinje i Vest- og Nordjylland. Morbunde er en sur jordbundstype, og er
kendetegnet ved at have et lag af uomsatte eller delvist omsatte plantedele pa overfladen,
hvilket skyldes langsom biologisk omseetning og nedbrydning, ofte pa grund af lav pH-veerdi

(Geoviden , 2013). Se Figur 6.1.

Jordbunden har en dynamisk sammensaetning og opbygning, og dens udvikling pavirkes af

klimazone, plantevaekst, dyreliv og menneskelig aktivitet.

© KDS

Signaturforklaring

Lersandet underbund:
[ Ikke leret jordbund
Bl Leret jordbund

NIRAS

Figur 6.1 Oversigt over de primeere jordtyper i Danmark. Leret jordbund bestar af muld-

jord, og ikke leret jordbund bestar af morbund som f.eks. grovkornet sandjord, NIRAS

2025.

Jordbunden i Danmark er en vigtig og sarbar naturressource, som er under pres bade meeng-
de- og kvalitetsmaessigt. Substitution af primaere rastoffer med affaldsbaserede materialer kan

bidrage til ressourceeffektivitet, men kreever samtidig skeerpet opmaerksomhed pa jordens

miljgtilstand for at sikre, at der ikke sker utilsigtede pavirkninger.

Den geografiske udbredelse af V1- og V2-forurenede omrader i Danmark er omfattende, og

varierer afhaengigt af regionen. Generelt er V1-kortlagte omrader spredt over hele landet,
mens V2-kortlagte omrader oftere findes omkring eeldre industriomrader, havnebyer mm. An-

vendelse af affaldsfraktionerne i bygge- og anlaegsprojekter vil kunne ske i hele Danmark, og

vil dermed kunne bergre bade V1- og V2-omrader, ligesom anvendelse af affaldsfraktionerne

vil kunne medfare kortleegning af arealerne, hvor de indbygges, jf. den nye restproduktbe-

kendtggrelses § 33, stk. 5.

6.1.4 Vurdering af miljgpavirkning

| det falgende afsnit vurderes det, hvorvidt vedtagelsen af den nye bekendtggrelse kan medfa-

re vaesentlige pavirkninger af jordbunden, hvor der anvendes, udleegges og oplagres affalds-

fraktioner omfattet af bekendtgarelsen.

For alle affaldsfraktioner er der foretaget en vurdering af pavirkningen af jordbunden pa bag-
grund af greenseveerdierne i bekendtggrelsens bilag 1-4. Vurderingen er foretaget i forhold til
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Miljgstyrelsens jordkvalitetskriterier og omfatter savel pavirkninger fra indbygning af affaldet,
samt fra midlertidigt oplag heraf.

Vurderingen er foretaget pa det overordnede niveau, som bekendtgarelsen regulerer, hvor der
ikke er kendskab til placering og anlaeegsmetode for de fremtidige konkrete projekter, hvor
affaldet indbygges eller oplagres.

Nedsivning af forurenende stoffer fra jord til grundvand er en kompleks proces, der pavirkes af
en reekke fysiske, kemiske og biologiske forhold. For at vurdere risikoen for transport af stoffer
som tunge kulbrinter til det gennemsivende vand, er det ngdvendigt at tage forskellige faktorer
i betragtning. Stoffernes kemiske egenskaber har betydning herfor, idet stoffer med hgj oplg-
selighed har starre potentiale for nedsivning, mens f.eks. tunge kulbrinter generelt har lav
oplgselighed, hvilket begreenser deres mobilitet. Desuden har mange organiske stoffer, her-
under kulbrinter, en hgj affinitet (binding) til andre stoffer, seerligt til jordens indhold af organisk
materiale og lerpartikler. Dette reducerer stoffernes bevaegelse mod grundvandet. Sandjord
har hgj permeabilitet og lav sorptionsevne, hvilket fremmer nedsivning. Lerjord og humusrig
jord binder stoffer mere effektivt og reducerer transporten. Et hgijt indhold af organisk materiale
gger jordens evne til at fastholde kulbrinter, og andre organiske forbindelser. Jordens porgsitet
og struktur har desuden betydning for vandets bevaegelse, og dermed for stoffernes transport.
For sa vidt angar nedbgr og infiltration, sa farer store maengder nedber til starre maengder
gennemsivende vand og dermed gget risiko for transport af oplgste stoffer. Kort afstand til
grundvandsspejlet gger sandsynligheden for, at oplgste stoffer nar ned til grundvandszonen.
En anden betydende faktor er, at en langsom vandbevaegelse ned gennem jordsgijlen giver
mere tid til sorption og nedbrydning, mens hurtig gennemstramning gger transportpotentialet.
Mikroorganismer i jordbunden kan nedbryde visse stoffer, hvilket reducerer bade koncentrati-
on og mobilitet. Hertil kommer, at sével temperatur, ilttilfarsel og fugtighed pavirker omfanget
af biologisk aktivitet og dermed nedbrydningshastigheden.

6.1.4.1 Restprodukter

Restprodukter omfatter slagger fra affaldsforbreending, bundaske fra kulfyrede kraftveerker og
flyveaske fra kulfyrede kraftveerker. Disse restprodukter vil primeert have et indhold af stoffer
som bly, cadmium, krom, nikkel, arsen, antimon, selen og kviksglv, som kan udvaskes gen-
nem nedbgr og infiltration, hvor regnvand treekker stoffer ud af slaggen og videre ned i jorden
(Miljgstyrelsen, 1998) og (Miljgstyrelsen, 2022).

Visse metaller kan veere oplgselige under saerlige forhold, f.eks. bevirker lav pH gget oplgse-
lighed og redoxforholdene pavirker ligeledes form og oplgselighed. Omvendt sa kan nogle
metaller binde sig til organisk materiale i jordbunden, og dermed fa nedsat mobilitet. Ved visse
anleegstyper fijernes muldlaget, hvilket fierner den organiske zone, som fremmer nedbrydnin-
gen af visse organiske stoffer. Redoxforholdene kan ligeledes pavirke, hvordan metaller binder
sig til jordpartikler. Under reducerende forhold kan metaller blive frigivet fra jordpartikler, og
blive mere oplgselige, mens de under oxiderende forhold kan blive bundet til jordpartikler, og
dermed have en lavere oplgselighed. Desuden udvaskes feerre oplgselige stoffer ud fra eeldre
slagger, der har ligget i laenge i oplag.

Bekendtgarelsen kategoriserer restprodukter i tre kategorier; A, B og C, hvor der i kategori C
tillades den hgjeste udvaskning af stoffer. | den nye bekendtgarelse skeerpes eller fastholdes
alle greenseveerdierne i kategori C.

Graenseveerdierne i kategori A til C er for udvaskning og dermed ikke direkte sammenlignelige
med Miljgstyrelsens geeldende jordkvalitetskriterier i relation til forurenet jord, som er fastsat i
forhold til faststofindholdet i jord. Overholdelse af greenseveerdierne i restproduktbekendtgg-
relsen vil dermed ikke i alle tilfaelde veere tilstraekkeligt til at sikre overholdelse af jordkvalitets-
kriterierne. Overholdelse af jordkvalitetskriterierne for den konkrete anvendelse af affaldsfrak-
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tionen vil blandt andet afheenge af oplagets starrelse, placering, varighed, koncentration i
affaldsfraktionen samt baggrundskoncentration i den underliggende jord mv. Disse forhold er
ukendte p& dette planniveau. Da den hgjeste greenseveerdi for udvaskning i kategori C vil
vaere mindst en faktor 100 under jordkvalitetskriterierne fra Miljgstyrelsens liste, er disse imid-
lertid sa lave, at det vurderes muligt inden for rammerne af restproduktbekendtggrelsen, at
anvende og placere affaldsfraktionerne i bygge-og anlaegsprojekterne eller ved midlertidigt
oplag uden en vaesentlig pavirkning af jordbund, herunder ved jordforurening. Dette sikres
yderligere ved at den nye bekendtgarelse skeerper de gvrige betingelser for anvendelse af
restprodukter, herunder typen af bygge- og anlaegsarbejder mv., jf. afsnit 3.3.3.

Det vurderes pa den baggrund, at fastsaettelsen af de nye skaerpede greenseveerdier for rest-
produkter samt skeerpede anvendelsesbetingelser, vil medfgre en moderat, men ikke vaesent-
lig positiv pavirkning af jordbunden i forhold til referencescenariet, nar restprodukter anvendes
som erstatning for primeere rastoffer eller ved midlertidig oplagring.

6.1.4.2 Jord

Bygge- og anlaegsprojekter genererer ofte overskudsjord. Indeholder jord forurenende stoffer,
kan disse mobiliseres og nedsive til underlaget. | restproduktbekendtggarelsen omfatter jord
forurenet jord og jord fra kortlagte ejendomme, jf. bekendtggrelsens § 2, stk. 1, nr. 12. Be-
kendtggrelsen omfatter ikke jord, der er forurenet med andre stoffer, end de i bilag 4 naevnte.
Det vil sige, at jorden ikke ma vaere forurenet med f.eks. PFAS og pesticider.

Bekendtgarelsen kategoriserer jord i tre kategorier; A, B og C, hvor der i kategori C tillades
den hgjeste udvaskning af stoffer. | den nye bekendtggrelse skaerpes eller fastholdes green-
seveerdierne i kategori C, ligesom der sker skeerpelse af de gvrige betingelser for an-
vendelse af jord, herunder typen af bygge- og anleegsarbejder mv., jf. afsnit 3.3.3. De skeerpe-
de greenseveerdier betyder, at den jord, der ma anvendes, har en lavere udvaskning af miljg-
farlige forurenende stoffer, og dermed en reduceret risiko for spredning heraf til underliggende
jord og grundvand end i referencescenariet. Overholdelse af jordkvalitetskriterierne i den un-
derliggende jord vil, som ovenfor om restprodukter, athaenge af oplagets starrelse, placering,
varighed, koncentrationen i affaldsfraktionen samt baggrundskoncentration i den underliggen-
de jord mv., i de konkrete projekter. Disse forhold er ukendte pa dette planniveau.

Det vurderes pa baggrunden af ovenstaende, at fastseettelsen af de nye skeerpede graense-
veerdier for restprodukter samt skaerpede anvendelsesbetingelser, vil medfare en moderat,
men ikke vaesentlig positiv pavirkning af jordbunden i forhold til referencescenariet, nar jord
anvendes som erstatning for primaere rastoffer eller ved midlertidig oplagring.

6.1.4.3 Opbrudt forarbejdet asfalt

Opbrudt forarbejdet asfalt kan afgive en reekke forskellige miljgfarlige forurenende stoffer, hvor
de mest almindelige vil veere PAH-komponenter, kulbrinter, arsen, bly, cadmium og kobber.
Stoffer fra nedknust asfalt mobiliseres primaert ved nedsivning (Miljgstyrelsen, 2014). Nar
asfalt knuses og genanvendes, kan der ske frigivelse af miljgfarlige forurenende stoffer til
omgivelserne. Disse stoffer kan sive ud i jorden og grundvandet, isaer hvis opbrudt forarbejdet
asfalt udsaettes for regnvand eller optraengende grundvand.

I den nye bekendtggrelse fastseettes graenseveerdier for faststofindholdet af kulbrintefraktio-
nerne Cs-Cio, C10-C1s, C15-C20, dibenz(a, h)antracen, benzo(a)pyren og sum af PAH-
komponenter, jf. bilag 1.

Greenseveerdierne for kulbrintefraktionerne Ce-C100g Ci10-Cis er identiske med jordkvalitetskri-
terierne. Graenseveerdien for fraktionen Cis-Czo er pa 150 mg/kg TS, som er hgjere end jord-
kvalitetskriteriet pd 55 mg/kg TS. Bekendtggrelsen fastsaetter ikke greenseveerdi for fraktionen
C20-Css, som i jord er 100 mg/kg TS. De nye greenseveerdier for dibenz(a, h)antracen, ben-
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zo(a)pyren og sum af PAH-komponenter er identiske med afskaeringskriterierne for jord. Af-
skeaeringskriterier i jord refererer til de greenseveaerdier, der anvendes til at afggre, om jorden
anses for at veaere forurenet, og dermed kraever seerlig handtering eller behandling.

Dibenz(a, h)antracen har en meget lav oplgselighed og lav flygtighed, og forekommer derfor
primeert som fast stof bundet til partikler i jord, luft og sediment. Benzo(a)pyren er hydrofobisk,
og dermed sveert oplgseligt i vand, og har desuden tendens til at binde sig til organiske mate-
rialer og partikler i jorden, hvilket reducerer mobilitet og oplgselighed (Miljgstyrelsen, 2014).
De nye graenseveaerdier er pa niveau med jordkvalitetskriterierne pa neer for fraktionen C1s-C2o
som er hgjere end jordkvalitetskriteriet p 55 mg/kg TS. Uanset den hgjere graenseveerdi,
vurderes det baggrund af stoffernes ringe mobilitet og oplgselighed, at der ikke vil veere en
risiko for en vaesentlig negativ miligpavirkning ved indferelse af greensevaerdierne i bilag 1.
Opbrudt forarbejdet asfalt ma ikke veere forurenet med andre stoffer, end de i bilag 1-4 naevn-
te, herunder f.eks. C20-Css, i et sddant omfang eller af en saddan art og koncentration, at an-
vendelsen af affaldet kan have skadelig virkning pa miljget eller menneskers sundhed.

Bekendtggrelsen kategoriserer opbrudt forarbejdet asfalt i tre kategorier; A, B og C, hvor der i
kategori C tillades den hgjeste udvaskning af stoffer. Opbrudt forarbejdet asfalt har ikke tidlige
re veeret omfattet af restproduktbekendtggrelsen og greenseveerdier heri. De nye greenseveer-
dier betyder, at affaldsfraktionen, der ma anvendes, har en lavere udvaskning af miljafarlige
forurenende stoffer, og dermed en reduceret risiko for spredning heraf til underliggende jord
og grundvand end i referencescenariet. Overholdelse af jordkvalitetskriterierne i den underlig-
gende jord vil, som ovenfor anfart, afheenge af oplagets starrelse, placering, varighed, koncen-
trationen i affaldsfraktionen samt baggrundskoncentration i den underliggende jord mv., i de
konkrete projekter. Disse forhold er ukendte pa dette planniveau.

Det vurderes pa den baggrund, at fastseettelse af nye graenseveerdier for opbrudt forarbejdet
asfalt vil medfgre en vaesentlig positiv pavirkning af jordbunden i forhold til referencescenariet,
nar opbrudt forarbejdet asfalt anvendes som erstatning for primeere rastoffer eller ved midlerti-
dig oplagring, idet der ikke tidligere har veeret graenseveerdier herfor.

6.1.4.4 Sorteret forarbejdet bygge- og anleegsaffald

Sorteret forarbejdet bygge- og anlaegsaffald omfatter sorteret beton, tegl og natursten. Beton
og tegl kan indeholde arsen, bly, krom og selen i et omfang, der kan udvaskes, seerligt ved
anvendelse af nedknust beton. Flere faktorer pavirker udvaskningen, herunder kan hgj pH-
veerdi i beton pavirke oplgseligheden af visse metaller, ligesom knusningsgraden af betonen
har betydning for oplgseligheden og transport af metaller. Organiske tilseetningsstoffer kan
ligeledes veere tilsat beton, og udvaskningen af disse stoffer er endnu ikke fuldt ud afdaekket
(Miljgstyrelsen, 2018). Det vurderes, at der potentielt kan ske udvaskning af miljgfarlige foru-
renende stoffer, nar sorteret forarbejdet bygge- og anleegsaffald oplagres midlertidigt.

I den nye bekendtgarelse fastsaettes desuden greenseveerdier for affaldsfraktionens indhold af
kulbrintefraktionerne Ces-C1o, C10-Ci5, C15-C20 C20-Css, sum PAH-komponenter, dibenz(a,
h)antracen, benzo(a)pyren, og sum af 4 PFAS, jf. bilag 2. Alle greenseveerdier svarer til jord-
kvalitetskriterierne (Miljgstyrelsen, 2015). Hverken kulbrinter eller PAH-komponenter vurderes
at kunne udvaskes pa et kritisk niveau, idet stofferne er mindre mobile. Greenseveerdien for
indhold af 4 PFAS i bilag 2 er 0,01 mg/kg TS, svarende til jordkvalitetskriteriet. PFAS-
forbindelser har overordnet set en hgj vandoplgselighed, og vil let kunne udvaskes og trans-
porteres i jordbunden. Det kan pa baggrund af de fastsatte greenseveaerdier ikke udelukkes, at
4PFAS i grundvandet potentielt kan overskride grundvandskvalitetskriteriet pa 0,002 ug/l ved
anvendelse af sorteret forarbejdet bygge- og anlsegsaffald, selvom graenseveerdien for 4 PFAS
i affaldsfraktionen er lavere end jordkvalitetskriteriet. Dette vil afhaenge af en raekke faktorer
som oplagets st@rrelse, placering, varighed, koncentrationen i affaldsfraktionen samt bag-
grundskoncentration i den underliggende jord mv., i de konkrete projekter. Disse forhold er
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ukendte pa dette planniveau. Uanset greenseveerdierne i restproduktbekendtggrelsen, skal
anvendelse af affaldsfraktionen ske i overensstemmelse med geeldende lovgivning, herunder
vandrammedirektivet krav til grundvandsbeskyttelse, idet kommunen ellers skal nedlaegge
forbud mod projektet, jf. bekendtgerelsens § 33, stk. 3.

Det bemeerkes, at der kun er fastsat graenseveerdier for 4 PFAS-forbindelser (PFOS, PFOA,
PFENA og PFHXxS). Affaldet vil ikke vaere omfattet af bekendtggrelsens bestemmelser, hvis det
indeholder andre PFAS-forbindelser i et sddant omfang eller af en sédan art og koncentration,
at anvendelsen af affaldet kan have skadelig virkning pa miljget eller menneskers sundhed.
Der er i den nye bekendtggrelse fortsat fastsat graenseveerdi for total PCB. | Danmark findes
der ikke et jordkvalitetskriterie for PCB, og graenseveerdien i bilag 2, er baseret p& summen af
PCB28, PCB52, PCB101, PCB118, PCB138, PCB153 og PCB180, ganget med en faktor 5. Af
Miljgstyrelsens hjemmeside?® fremgar, at PCB er et persistent organisk miljggiftstof, som blev
anvendt i byggematerialer som fugemasser, maling og termoruder frem til slutningen af
1970’erne. Nar PCB-holddige materialer nedbrydes eller udszettes for fugt og gennemsivende
vand, kan det spredes til naerliggende materialer som f.eks. underliggende jord og grundvand.
Graenseveerdien i den nye bekendtgarelse er fastsat i overensstemmelse med forslag til EU-
graenseveerdi for utilsigtet sporforurening med PCB (EU-Kommissionen, 2025).

Bekendtgarelsen kategoriserer sorteret forarbejdet bygge- og anlaegsaffald i tre kategorier; A,
B og C, hvor der i kategori C tillades den hgjeste udvaskning af stoffer. Der har ikke tidligere
veeret greenseveerdier for anvendelse af sorteret forarbejdet bygge- og anleegsaffald. De nye
greenseveerdier betyder, at affaldsfraktionen, der ma anvendes, har en lavere udvaskning af
miljgfarlige forurenende stoffer, og dermed en reduceret risiko for spredning heraf til underlig-
gende jord og grundvand. Overholdelse af jordkvalitetskriterierne i den underliggende jord
samt grundvandskvalitetskriteriet vil, som ovenfor anfart, afhaenge af oplagets starrelse, place-
ring, varighed, koncentrationen i affaldsfraktionen samt baggrundskoncentration i den under-
liggende jord mv., i de konkrete projekter. Disse forhold er ukendte pa dette planniveau, men
de konkrete projekter skal veere i overensstemmelse med vandrammedirektivet.

Det vurderes pa baggrund af ovenstdende, at fastszettelse af greenseveerdier for sorteret for-
arbejdet bygge- og anleegsaffald i alle kategorier vil medfgre en veesentlig positiv pavirkning af
jordbunden i forhold til referencescenariet, nar affaldet anvendes som erstatning for primaere
rastoffer eller ved midlertidig oplagring. De nye greenseveaerdier betyder, at affaldsfraktionen,
der ma anvendes, har en lavere udvaskning af miljgfarlige forurenende stoffer, og dermed en
reduceret risiko for spredning heraf til underliggende jord og grundvand end i referencescena-
riet. Det fremgar desuden, at bekendtggarelsen ikke omfatter affald, der er forurenet med andre
stoffer, end de i bilag 4 neevnte, i et sddant omfang eller af en s&dan art og koncentration, at
anvendelsen af affaldet kan have skadelig virkning p& miljget eller menneskers sundhed.

6.1.4.5 Forarbejdede blandinger

Bekendtggarelsen fastseetter nye greenseveerdier for forarbejdede blandinger, herunder kulbrin-
tefraktionerne Ce-C10, C10-Cis, C15-C20 C20-Css, sum PAH-komponenter, dibenz (a, h)antracen,
benzo(a)pyren, total PCB og sum af 4 PFAS. Kulbrinter i fraktionen C20-Csp er sat til 300 mg/kg
TS, hvilket er tilsvarende miljgstyrelsens afskeeringskriterie for stofgruppen. Graenseveerdierne
er desuden identiske med de tilsvarende for sorteret forarbejdet bygge- og anleegsaffald, jf.
bilag 3, pa neer graensevaerdien for C20-Cz0 pa 300 mg/kg TS. | forhold til vurderingen af miljg-
pavirkningen for de tilsvarende greenseveaerdier herunder 4 PFAS, henvises til afsnit 6.1.4.4.
Graenseveerdien for den tungeste kulbrintefraktion svarer til afskaeringskriteriet, hvilket henset
til fraktionens ringe mobilitet vurderes ikke at udggre en risiko for pavirkning af den underlig-
gende jord.

2 www.mst.dk — PBC-guiden
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Det vurderes pa den baggrund, at fastsaettelse af greenseveerdier for forarbejdede blandinger i
alle kategorier vil medfare en veesentlig positiv pavirkning af jordbunden i forhold til reference-
scenariet, nar affaldsfraktionen anvendes som erstatning for primeere rastoffer eller ved mid-
lertidig oplagring, som ogsa vurderet i afsnit 6.1.4.4. Som falge af den ringe mobilitet for Czo-
Cao vurderes greensevaerdien pa 300 mg/kg TS ikke at medfare en vaesentlig pavirkning pa
jordbund.

6.1.5 Forhold mellem miljgfaktorer og kumulative pavirkninger

Den nye restproduktbekendtgerelse vurderes at medfare en vaesentlig positiv pavirkning af
jordbund, idet der indfgres nye greenseveerdier for flere affaldsfraktioner. Vedtagelse af den
nye restproduktbekendtgarelse vurderes ikke at give anledning til veesentlige kumulative pa-
virkninger af jordbund og jordforurening med andre planer.

6.1.6 Overvagning og forslag til foranstaltninger
Der er ikke en vaesentlig pavirkning af jordbund, og der er derfor ikke behov for overvagning
og foranstaltninger.

6.2 Vand

Miljgfaktoren vand omfatter vurdering af overfladevand (vandlgb, sger og kystvande) samt
grundvand, der vurderes i separate afsnit.

6.2.1 Potentielle pavirkninger pa vand, herunder overfladevand og
grundvand

Overfladevand

Affaldsfraktioner som flyveaske, slagge, bundaske, jord, opbrudt forarbejdet asfalt, samt sorte-

ret forarbejdet bygge- og anleegsaffald og forarbejdede blandinger kan indeholde hgje koncen-

trationer af miljgfarlige forurenende stoffer?* og salte. De forskellige affaldsfraktioner har varie-

rende kemiske og fysiske egenskaber, hvilket bevirker at retentionen og udvaskningen af

miljgfarlige forurenende stoffer (MFS) samt salte i hgj grad er varierende.

Ved anvendelse af affaldsfraktionerne i bygge- og anlaegsarbejder vil disse affaldsfraktioner i
forskellig grad frigive MFS til det omkringliggende grundvand og de overfladevandforekomster,
grundvandet strammer til. Herved kan stofferne potentielt pavirke vandforekomsternes tilstand,
som er beskyttet jf. vandrammedirektivet. Den indledende frigivelse af MFS forventes at veere
starst umiddelbart efter anvendelsen af affaldsfraktionerne, hvor de mest mobile fraktioner vil
blive udvasket fgrst. Herefter vil udvaskningen gradvist aftage.

Salte kan ligeledes udvaskes fra affaldsfraktionen og dermed pavirke grundvand og neerlig-
gende recipienter. Letoplgselige salte, sdsom klorid- og sulfatsalte, vil ofte blive udvasket
hurtigt efter etableringen og kan derfor medfare en koncentrationsforggelse i vandmiljget.
Dette kan have en negativ effekt pa den gkologiske tilstand i overfladevandforekomster, da
aendringer i salinitet kan pavirke bade akvatiske organismer og plantesamfund. Ferske reci-
pienter er szerligt falsomme over for sddanne koncentrationsstigninger, mens marine recipien-
ter generelt vil have en hgjere bufferkapacitet. Pavirkningens omfang afhaenger derfor af reci-
pienttypen, vandets kemi og fortyndingsforholdene.

De anvendte affaldsfraktioners kemiske egenskaber kan ogsa bidrage til aendringer i pH i
omkringliggende vandforekomster. Cement og beton har typisk pH-vaerdier som ligger over

24 Miljgfarlige forurenende stoffer er organiske og uorganiske stoffer, som ikke er naturligt forekommende,
eller som forekommer i koncentrationer, der er hgjere end de naturligt forekommende, og som kan veere
skadelige for natur, miljg og menneskers sundhed. De miljgfarlige uorganiske stoffer er primeert tungme-
taller.
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10, pH-veerdien falder dog gradvist i takt med at materialet neutraliseres ved omdannelse til
kalk og vand. Restprodukter som slagger kan derimod vaere enten sure eller basiske. Sving-
ninger i pH kan eendre oplgseligheden og mobiliteten af stoffer, f.eks. kan lav pH bevirke gget
oplgselighed af metaller, hvilket gger risikoen for, at de frigives til vandfasen. Samtidig kan
aendringer i pH direkte pavirke de akvatiske gkosystemer i overfladevandforekomsterne, idet
mange organismer og plantesamfund kan veere fglsomme over for selv mindre afvigelser fra
deres naturlige pH-interval.

Der kan forekomme fosfor i restprodukter, opbrudt forarbejdet asfalt og sorteret forarbejdet
bygge- og anleegsaffald, hvor det primaert forekommer pé uorganisk form og typisk vil veere
bundet i mineralfaser og komplekser (Viader, et al., 2017), (Yu, Chen, Hong, & Liu, 2025),
(Huafang, et al., 2022). | jord findes fosfor derimod bade som organisk og uorganisk fosfor.
Maengden vil forventeligt afhaenge af affaldsfraktion, der anvendes. Det kan derfor ikke ude-
lukkes, at der kan ske udvaskning af fosfor fra affaldsfraktion, der kan bidrage til eutrofiering
og pavirke de nzerliggende recipienter.

Kveelstofindholdet i restprodukter og cementholdige materialer er generelt meget lavt, da
kveelstoffet under forbraeendingen omdannes til gasform. Sma maengder kan dog forekomme i
organiske byggematerialer samt i visse tilseetningsstoffer. | jord forekommer kveelstof i hgjere
koncentrationer, bade organisk bundet og som uorganiske forbindelser, afhaengigt af jordty-
pen, oprindelsesstedet og jordens kemi. Herfra kan der, ligesom for fosfor, ske udvaskning af
kveelstof til omkringliggende recipienter, hvilket kan bidrage til eutrofiering og pavirke de naer-
liggende recipienter.

Grundvand

De metaller og organiske miljgfarlige forurenende stoffer, som er omfattet af den nye restpro-
duktbekendtggrelse reguleres via greenseveaerdier i bekendtgarelsen. Bortset fra PFAS-
forbindelser, vurderes det at graenseveerdierne er tilstreekkeligt lave til at stofferne ikke udva-
skes til grundvandet i neevneveerdig grad. Der vurderes at veere en betydelig risiko for at PFAS
kan udvaskes til grundvandet i koncentrationer som overskrider de danske kriterier til grund-
vand betydeligt (Miljgstyrelsen, 2021).

Indholdet af ionerne sulfat, natrium og klorid i seerligt slagger vurderes at veere sa hgij, at der
ved midlertidigt oplag af slagger kan vaere risiko for at neerliggende terreennaere drikkevands-
boringer pavirkes, sa der forbigdende kan vaere koncentrationer som overskrider drikkevands-
kvalitetskravene for de tre ioner.2®

Som beskrevet ovenfor kan anvendelse af affaldsfraktioner medfare sendringer i pH. Seerligt
udvaskning fra beton og tegl kan medfgre at udvaskningsvandet bliver meget basisk. Det
vurderes dog hurtigt, at neutraliseres ved nedsivning gennem jorden og opblanding med andet
nedbgr og grundvand.

6.2.2 Overfladevand

Afsnittet behandler pavirkning af vandkvalitet i overfladevand i forbindelse med vedtagelse af
bekendtgarelsen. Vurderingerne tager udgangspunkt i og har primeert fokus pa de malsatte
overfladevandforekomster, men vil veere geeldende for alt overfladevand. Vandlgb, sger og
kystvande tilhgrer gruppen af overfladevandforekomster i Danmark. | afsnit 6.2.3 behandles
emnet grundvand.

Vurderingen af overfladevandforekomster omfatter en vurdering af, hvorvidt der kan ske en
forringelse af den kemiske eller gkologiske tilstand i malsatte overfladevandforekomster, og
hvorvidt der er risiko for, at der ikke kan opnas god tilstand i disse.

% BEK nr. 221 af 25/02/2025 om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanleeg.
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6.2.2.1 Lovgrundlag og miljgmal

Vandrammedirektivet/'vandomradeplanerne

De kystneere farvande, sger og vandlgb og malsatte grundvandsforekomster er inddelt i vand-
omrader. Miljg- og Ligestillingsministeriet har udarbejdet vandomradeplaner for disse omrader.
Vandomradeplanerne er en samlet plan for at forbedre det danske vandmiljg, og de skal sikre
renere vand i Danmarks kystvande, sger, vandlgb og grundvand i overensstemmelse med
EU's vandrammedirektiv. Direktivet fastsaetter en raekke miligmal og opstiller overordnede
rammer for den administrative struktur for planlaegning og gennemfgrelse af tiltag samt for
overvagning af vandmiljget. | dansk lovgivning er dette implementeret gennem lov om vand-
planlzegning, som er grundlag for vandomradeplanerne. Loven fastleegger rammerne

for beskyttelse og forvaltning af vandressourcer i Danmark, herunder overfladevand og grundv
and. God miljgtilstand er opnaet for overfladevand, nar bade den gkologiske tilstand og den
kemiske tilstand er god, og for grundvand er den opndet, nér den kvantitative og kemiske
tilstand er god.

Vandomradeplanerne er et centralt element i gennemfarelsen af EU’s vandrammedirektiv. Det
fremgar af direktivet, at alle EU-landenes vandomrader; vandlgb, sger, den kystnaere del af
havet og grundvand skal have "god tilstand” i 2027. Den 3. generation af vandomradeplanerne
er vedtaget og offentliggjort den 15. juni 2023 og naervaerende vurdering tager udgangspunkt i
disse planer. Desuden inddrages genbesgget af vandomradeplanerne Ill, der var i hgring indtil
20. juni 2025. For de marine kystvande fremgar det af vandomradeplanerne (Miljgstyrelsen,
2023), at tilstanden i fjorde og ved kyster bl.a. skal forbedres ved at reducere udledning af
kveelstof. | henhold til indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 3, ma der ikke meddeles tilladelse til
merudledning til vandomrader, hvor der ikke er malopfyldelse, og hvor der er reduktionskrav.
Miljgmal, miljgtilstand, miljgkvalitetskrav og teerskelveerdier for biologiske kvalitetselementer i
de gaeldende vandomradeplaner 2021-27 er angivet i en reekke bekendtggrelser.26

Den samlede gkologiske tilstand for et vandomrade bestemmes p& baggrund af tilstanden af
kvalitetselementer som fytoplankton/fytobenthos (alger), makrofyter (starre vandplanter), ben-
tiske invertebrater (bundlevende smadyr) og fisk. Derudover indgar ogsa en reekke understat-
tende parametre om hydromorfologi og fysisk-kemiske forhold. Tilstanden af et kvalitetsele-
ment bestemmes til én af 5 gkologiske klasser (hgj, god, moderat, ringe eller darlig), og kvali-
tetselementet med den laveste tilstand er bestemmende for den samlede gkologiske tilstand.

I vurderingen af den gkologiske tilstand i kystvande og ferske vandomrader indgar ogsa natio-
nalt specifikke miljgfarlige stoffer som kvalitetselementer med enten god eller ikke-god tilstand.
Kemisk tilstand vurderes ud fra koncentrationen af 45 EU-prioriterede stoffer i vand, sediment
og biota (levende organismer), som EU har vurderet udggr en seerlig risiko for vandmiljget.
Miljgkvalitetskravene, der ligger til grund for vurdering af hhv. gkologisk og kemisk tilstand,
fremgar af bilagene til bekendtgarelse om fastleeggelse af miljgmal for vandlgb, sger, over-
gangsvande, kystvande og grundvand.

En forringelse af vandomradernes tilstand vil veere en vaesentlig pavirkning. En forringelse af
tilstanden foreligger, nar mindst et af kvalitetselementerne falder et niveau, selv om denne
forringelse ikke farer til, at hele overfladevandomradet rykker en tilstandsklasse ned. Hvis et
kvalitetselement allerede befinder sig i den laveste klasse (darlig eller ikke god), udgar enhver
forringelse af dette element imidlertid en forringelse af den samlede tilstand for et overflade-

% Bekendtggrelse nr. 819 af 15. juni 2023 om miljgmal for overfladevandomrader og grundvandsforekom-
ster, bekendtgerelse nr. 796 af 13. juni 2023 om fastlaeggelse af miligmal for vandlgb, sger, overgangs-
vande, kystvande og grundvand, bekendtggrelse nr. 833 af 27. juni 2016 om fastsaettelse af miljgmal for
vandlgb, sger, kystvande, overgangsvande, og grundvand, bekendtggrelse nr. 797 af 13. juni 2023 om
indsatsprogrammer for vandomradedistrikter , samt Liste over kvalitetskriterier i relation til forurenet jord
(Miljg- og Fadevareministeriet, Miljgstyrelsen, juli 2023).
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vandomrade. For et vandomrade i ukendt tilstand sker en forringelse af tilstanden, hvis pavirk-
ningen kan forérsage at et biologisk kvalitetselement kan falde et niveau, eller at den resulte-
rende koncentration af et stof i et vandomréde overskrider et miligkvalitetskrav angivet i af
bilagene til bekendtggrelse om fastlaeggelse af miligmal for vandlgb, sger, overgangsvande,
kystvande og grundvand. Yderligere kan ogsa en midlertidig kortsigtet forringelse uden lang-
sigtede konsekvenser, udggre en forringelse, jf. Miljg- og Fadevareklagenaevnets afggarelse af
16. november 2022 (21/10121).

6.2.2.2 Metode

Vurderingen af pavirkningen pa vandkvalitet i malsatte overfladevandforekomster er foretaget i
henhold til lov om vandplanlaegning samt indsatsbekendtgarelsen, som beskrevet ovenfor. Pa
baggrund af eksisterende viden om tilstanden i overfladevandforekomster og de potentielle
pavirkninger af aktiviteter, som restproduktbekendtggrelsen muliggar, er der foretaget en
overordnet vurdering af, om vedtagelsen af bekendtggrelsen kan forringe tilstanden eller for-
hindre opfyldelse af miljgmal i overfladevandforekomster.

Beskrivelser af malsatte vandomrader (vandlgb, sger og kystvande) er foretaget med ud-
gangspunkt i eksisterende viden, idet der er indhentet oplysninger fra Vandomradeplanerne
for 2021-2027 (Miljgstyrelsen, 2023), Genbesgg af Vandomradeplanerne 11l (Ministeriet for
Grgn Trepart, 2025) og tilstandsvurderingerne i MiljgGIS, samt relevante offentlige tilgeengeli-
ge databaser, herunder vandplandata.dk (Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg,
2025).

Miljgvurderingen af bekendtgerelsen sker pa et overordnet niveau, svarende til det niveau
planen regulerer, hvor der f.eks. ikke er taget stilling til den konkrete placering, maengder,
metoder mv. for anvendelsen af affaldsfraktionerne, som bekendtggrelsen muliggar.

6.2.2.3 Eksisterende forhold og miljgstatus

Tilstandsvurderinger af kystvandomrader i Danmark

Der er ingen kystvande, der i genbesgget til vandomradeplanerne 2021-2027 har opnaet en
samlet god gkologisk tilstand. For fytoplankton er det opgjort at 79 % af kystvandomraderne
ikke har opnaet miljgmalet for dette kvalitetselement, mens der er 86 % af kystvandomraderne
med manglende malopfyldelse for rodfeestede planter og 44 % med manglende malopfyldelse
for bundfauna (Ministeriet for Grgn Trepart, 2025).

| de oprindelige vandomradeplaner 2021-2027 (VP3) var det kun methylnaphthalener, der var
anvendt til at vurdere tilstanden for nationalt specifikke stoffer, som var malt som veerende god
i mange kystvandomrader. Den kemiske tilstand var overvejende i ikke-god tilstand, hvilket i
de oprindelige vandomradeplaner skyldtes forhgjede koncentrationer af antracen, BDE, bly,
cadmium, kviksglv og nonylphenoler.

Langt de fleste kystvandomréder (ud til 1 sgmil) er med genbesgget til VP3 vurderet at veere i
ikke-god tilstand for kvalitetselementet nationalt specifikke stoffer, hvilket i overvejende grad
skyldes seerligt arsen, chrom og PCB, hvor malte koncentrationer i adskillige kystvandomrader
overskrider miljgkvalitetskravene (Vandplandata, 2025). Ligeledes er stgrstedelen af kyst-
vandomrader i ikke-god kemisk tilstand, hvilket nu primaert skyldes stofferne BDE,
benz(a)pyren, bly, cadmium, chrom, kviksglv, nikkel, PCB og TBT.

Tilstandsvurderinger af vandlgb i Danmark

For vandlgb er der overordnet set langt fra malopfyldelse pa landsplan, idet miljgmalet for den
gode gkologiske tilstand ud af de ca. 18.570 km malsatte vandlgb er vurderet opfyldt pa ca.
510. | forbindelse med genbesgget af vandomradeplanerne er den gkologiske tilstand opgjort
for de enkelte kvalitetselementer. Det fremgar heraf at 17 % af de malsatte vandlgb har opna-
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et miljgmalet om god tilstand for fisk, 58 % for bentiske invertebrater, 13 % for makrofytter og
12% for fythobenthos (Ministeriet for Grgn Trepart, 2025).

| de oprindelige vandomradeplaner 2021-2027 (VP3) var tilstanden for miljgfarlige forurenende
stoffer ukendt i adskillige delstraekninger af malsatte vandlgb. Starstedelen af malsatte vand-
lgb (89 %) er med genbesgget vurderet at veere i ikke-god tilstand for nationalt specifikke
stoffer, hvilket hovedsageligt skyldes de miljgfarlige forurenende stoffer barium, kobber,
methylnaphthalener og zink. Derimod har 90 % af vandlgbene opnaet god kemisk tilstand,
hvilket i mange vandlgb beror pa modellerede koncentrationer af bly, cadmium og nikkel i
vandfasen. De stoffer, der er malt flest overskridelser af i vandlgb, er kviksglv og benz(a)pyren
(Vandplandata, 2025).

Dertil kommer, at der for en lang reekke miljgfarlige forurenende stoffer er ukendt tilstand i
overfladevandforekomsterne, idet der ikke er foretaget malinger af forekomsten af stofferne.

Tilstandsvurderinger af sger i Danmark

For swer er der overordnet set langt fra malopfyldelse pa landsplan, idet miljgmalet om god
gkologisk tilstand i de i alt 985 malsatte sger i dag er vurderet opfyldt i 177 sger (Ministeriet for
Grgn Trepart, 2025). | forbindelse med genbesgget af vandomradeplanerne, er den gkologi-
ske tilstand opgjort for de enkelte kvalitetselementer. Det fremgar heraf, at 26 % af de malsat-
te sger opfylder miljgmalet for klorofyl-A, 5 % for fytoplankton, 25 % for makrofytter, 7 % for
anden akvatisk flora, 7 % for fisk og kun 1 % for bundfauna. For de stgttende fysisk-kemiske
parametre opfylder 40 % af sgerne milijgmalet for fosfor og kveelstof, 36 % for sigtdybde og 79
% for ilt.

I de oprindelige vandomradeplaner 2021-2027 (VP3) var tilstanden for miljgfarlige forurenende
stoffer ukendt i starstedelen af de malsatte sger. Starstedelen af de malsatte sger (71 %) er
med genbesgget fortsat i ukendt tilstand for nationalt-specifikke stoffer, imens der for 26 % af
de malsatte sger er ikke god-tilstand, hvilket hovedsageligt skyldes de miljgfarlige forurenede
stoffer arsen, chrom, vanadium og summen af methylnaftalener. Ligeledes er stgrstedelen af
de malsatte sger (71 %) i ukendt kemisk tilstand, imens 27 % af sgerne er i ikke-god kemisk
tilstand. De stoffer, der er malt flest overskridelser af i sgerne, er kviksglv og benz(a)pyren
(Vandplandata, 2025).

Dertil kommer, at der for en lang reekke miljgfarlige forurenende stoffer er ukendt tilstand i
overfladevandforekomsterne, idet der ikke er foretaget malinger af forekomsten af stofferne.

Betydning af eksisterende forhold

Den primeere pavirkning pa overfladevandforekomster fra anvendelse af restprodukter, jord,
opbrudt forarbejdet asfalt, og sorteret forarbejdet bygge- og anlaegsaffald og forarbejdede
blandinger, som bekendtggrelsen muliggar, vurderes at komme fra udvaskningen af miljafarli-
ge forurenende stoffer. Som det fremgér af ovenstaende beskrivelser af overfladevandsfore-
komster, er en betydelig del af overfladevandforekomsterne vurderet at veere i darlig tilstand
for miljgfarlige forurenende stoffer. Mange af disse miljgfarlige forurenende stoffer, der er
arsag til manglende malopfyldelse i danske overfladevandforekomster, er de samme miljgfar-
lige forurenende stoffer, der er fastsat greenseveerdier for i bekendtggrelsen, fx stofferne ar-
sen, bly, cadmium, chrom, kobber, kviksglv, nikkel, zink samt en reekke PAH’er og PCB.

En ikke-god tilstand i en bergrt recipient kan betyde hgjere krav til en fremtidig miljgvurdering
af en konkret anvendelse. Dertil kan det vise sig ngdvendigt at stille yderligere krav til en kon-
kret anvendelse af affaldsfraktionerne, som bekendtggrelsen muligger, i forhold til at begraen-
se pavirkning af potentielt bergrte overfladevandforekomster, der ikke har opnaet malopfyldel-
se.
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Ovenstaende overordnet beskrivelse af malsatte overfladevandforekomsters tilstande beror
desuden pa de nuveaerende officielle tilstandsvurderinger, der fremgar af Vandomradeplanerne
for 2021-2027 (Miljgstyrelsen, 2023) og Genbesgg af Vandomradeplanerne Il (Ministeriet for
Grgn Trepart, 2025). Tilstandsvurderinger kan senere blive opdateret, ligesom der kan veere
tilvejebragt nyere overvagningsdata for vandforekomsterne, som ikke indgar i eksisterende
tilstandsvurderinger. Tilstandsvurderinger og eventuelt nyere overvagningsdata (tilgas pa
Danmarks miljgportal Miljgdata.dk) bgr genbesgges ved den videre planlaegning af en konkret
anvendelse af affaldsfraktionerne. For vandomrader, der er i ukendt tilstand for en eller flere af
kvalitetselementerne, kan der veere behov for at foretage konkrete malinger inden en konkret
anvendelse, hvis ikke tilstandsvurderinger og offentlige mélinger senere hen er foretaget eller
opdateret.

6.2.2.4 Vurdering af miljgpavirkning

Pavirkning pa overfladevandforekomster fra anvendelse af restprodukter, jord, opbrudt forar-
bejdet asfalt, og sorteret forarbejdet bygge- og anleegsaffald og forarbejdede blandinger kan
ske fra udvaskning af stoffer fra affaldsfraktionerne under anvendelse, samt udvaskning fra
oplagring af disse. Stofferne kan omfatte miljgfarlige forurenende stoffer, salte og evt. nze-
ringsstoffer.

| det fglgende vurderes der samlet pa den potentielle pavirkning pa overfladevandforekomster
fra anvendelse af alle potentielle affaldsfraktioner, dvs. restprodukter, jord, opbrudt forarbejdet
asfalt, og sorteret forarbejdet bygge- og anlaegsaffald og forarbejdede blandinger samt oplag-
ring af disse, som bekendtggrelsen muligger, idet de fastsaetter graenseveerdier for metaller og
salte er ens og geelder for alle affaldsfraktionerne. For opbrudt forarbejdet asfalt (bilag 1),
sorteret forarbejdet bygge- og anleegsaffald (bilag 2) og for forarbejdede blandinger (bilag 3) er
der forskelle i graenseveerdierne for de tunge kulbrinter og PAH’er, hvor graenseveerdier for
opbrudt forarbejdet asfalt for kulbrinter C15-C20 og PAH’er er hhv. 3 og 10 gange hgjere end
de to andre typer af produkter.

Neerveerende afsnit redegar farst for de sendringer, som den nye bekendtggrelse kan medfare
af potentiel betydning for overfladevandforekomster. Dernaest gennemgas forudsaetningerne til
fastseettelse af greensevaerdierne med fokus pa pavirkning og beskyttelse af overfladevand,
hvorefter en reekke betragtninger om beskyttelse af kvalitetselementerne i overfladevand gen-
nemgas. Afsnittet afsluttes med vurderinger af pavirkning pa overfladevandforekomster samt
en raekke anbefalinger.

Den nye restproduktbekendtggrelse

En veesentlig eendring fra den nugaeldende bekendtggrelse til den nye restproduktbekendtgga-
relse er, at nogle af graenseveerdierne i bilag 4 (metaller og salte) for stofferne i kategori A, B
og C er eendret. Det geelder for kategori C at alle kravene er enten uaendrede fra tidligere
bekendtgarelser, eller er blevet skaerpet. For kategori A og B ses det at nogle stoffer har faet
mere skaerpede krav, imens andre krav er lempet. | kategori A fremgar det, at seks stoffer har
faet mere restriktive graenseveerdier, to har ueendrede greenseveerdier, og fem har faet lempe-
de greenseveerdier. | kategori B er der et stof, der har faet en skeerpet greenseveerdi, fem stof-
fer har fastholdt deres tidligere graenseveerdi, og syv stoffer har fiet lempede greenseveerdier.
Udover de stoffer, som var med i den nugaeldende bekendtggrelse, er der fastsat greenseveer-
dier for molybdaen (Mo), antimon (Sb) og fluorid. Samtidig geelder de nye greenseveerdier nu
for flere affaldsfraktioner. Dertil er der i bilag 1, 2 og 3 i den nye bekendtggrelse fastsat graen-
seveerdier for gvrige miljgfarlige forurenende stoffer i faststof herunder PFAS, PAH, PCB og
kulbrintefraktioner.

| den nugeeldende bekendtgarelse er det jf. bilag 7 tilladt at anvende forarbejdet bygge- og
anlaegsaffald, der indeholder PCB, hvis koncentrationen ikke overstiger den maksimale graen-
seveerdi pa 2 mg/kg TS (malt ved kilden og i materialets overflade). Affaldsfraktionen ma dog
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ikke anvendes i bygninger eller anleeg, hvori der kan tages ophold. Desuden geelder det, at
materialet alene ma anvendes under taet beleegning, og at den samlede hgjde ikke ma over-
stige 5 m. Greenseveerdien i den nye bekendtggarelse er blevet skeerpet til <0,2 mg/kg TS for
summen af 7 PCB ganget med en faktor 5.

Med den nye restproduktbekendtggarelse er der fastsat supplerende og skaerpede bestemmel-
ser for anvendelsen af materialer i kategori A, B og C i bygge- og anlsegsarbejder. Bestem-
melserne omfatter nu maksimale hgjder for lagtykkelsen, samt en maksimal bredde for anven-
delsen af materialerne. | den geeldende bekendtgarelse finder kravene alene anvendelse pa
kategori 2 (svarende til kategori B) og kategori 3 (svarende til kategori C), og kravene er her
udelukkende baseret pa den maksimale hgjde. Den eneste undtagelse er ramper, hvor den
maksimale hgjde for kategori 2 (B) er fastsat til 4 m, men som i den nye bekendtggrelse gen-
dres til 5 m.

Der er i den nye bekendtggrelse desuden indfart nye eller aendrede anleegsbetingelser for
anvendelsen af materialer i kategori A, B og C. | den nugeeldende bekendtggrelse er det for
eksempel et krav, at kategori B-materialer kun ma anvendes ved veje med fast belaegning,
mens de i den nye bekendtggrelse kan anvendes ved veje med teet beleegning og bortledning
af overfladevand. For kategori C er der desuden indfart saerskilte krav til maksimal hgjde og
bredde ved blandt andet stier, afhaengigt af hvilken type belsegning materialerne skal anven-
des under.

Den nye bekendtggrelse omfatter ikke affaldsfraktioner, der er forurenet med andre stoffer,
end de i bilag 1- 4 neevnte, i et sddant omfang eller af en sddan art og koncentration, at an-
vendelsen af affaldet kan have skadelig virkning pa miljget eller menneskers sundhed. Disse
krav udggr en skaerpelse for de nye omfattede affaldsfraktioner. Bestemmelsen om at jord, der
er forurenet med andre stoffer end de i bilag 4 (tidl. bilag 8) naevnte ikke ma anvendes, videre-
fores fra den nugeeldende bekendtgarelse.

Andringerne i den nye restproduktbekendtgarelse, der inkluderer en skaerpelse i greenseveer-
dier for miljgfarlige forurenende stoffer og skeerpet krav til anvendelse sammenholdt med
nugeeldende bekendtgarelse, vurderes overordnet at medfare en positiv indvirkning pa over-
fladevandforekomster. | det fglgende vurderes der mere konkret p& betydningen af graense-
veerdierne fastsat i den nye bekendtggrelse i forhold til vandrammedirektivet.

Miljgkvalitetskrav geeldende for overfladevandforekomster

Indledningsvist bemaerkes det, at vurderinger af tilstande og/eller pavirkninger med miljgfarlige
forurenende stoffer i overfladevandforekomster normalt baseres pa miljgkvalitetskrav, der er
lovfastsatte graenseveerdier for fersk og marint overfladevand. Miljgkvalitetskravene ligger til
grund for vurderingen af hhv. gkologisk og kemisk tilstand, og fremgar af bilagene til bekendt-
garelse om fastleeggelse af miligmal for vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grund-
vand. Miljgkvalitetskrav er fastsat for at beskytte bade gkosystemer og menneskers sundhed.
Der kan bade veere fastsat miljgkvalitetskrav for vandfasen, sediment og biota for miljgfarlige
forurenende stoffer. Typisk er miljgkvalitetskrav lavere end grundvandskvalitets- og drikke-
vandskriterier, da de skal kunne beskytte helt sma organismer, som ofte har lavere talegreen-
ser end stgrre organismer (f.eks. mennesker).

Graenseveerdier listet i bilag til restproduktbekendtggarelsen er fastsat ud fra en reekke bag-
grundsrapporter, der bygger pa risikobaserede modeller, hvor malet primaert er at beskytte
grundvand mod uacceptabel pavirkning fra udvaskning af forurenende stoffer. Som beskrevet
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ovenfor, sikrer overholdelse af grundvandskvalitetskriterier dog ikke ngdvendigvis overholdel-
se af miljgkvalitetskrav for overfladevand.?”

Dette betyder helt overordnet, at beskyttelsen af overfladevandforekomster fra anvendelse af
affaldsfraktionerne med de fastsatte graenseveerdier i den nye bekendtggrelse er beheeftet
med usikkerheder. Dette forhold adresseres neermere i det fglgende.

Anvendte kriterier til fastseettelse af greenseveerdier

De opdaterede greenseveerdier i den nye bekendtgarelse i bilag 1- 3 omfatter fglgende organi-
ske miljgfarlige stoffer: kulbrintefraktionerne Cs-Ci0, C10-C1s, C15-C20 C20-C3s, sum PAH-
komponenter, dibenz (a, h)antracen, benzo(a)pyren, og sum af 4 PFAS og total PCB i bilag 2-
3. Greenseveerdiener i bilag 1-3 svarer til jordkvalitetskriterier og afskeeringskriterier (se yderlig
gennemgang af anvendte kriterier i afsnit 6.1 om jordbund og jordforurening). | Danmark fin-
des der ikke et jordkvalitetskriterie for PCB, og greenseveerdien i bilag 2 og 3, er baseret pa
summen af PCB28, PCB52, PCB101, PCB118, PCB138, PCB153 og PCB180, ganget med en
faktor 5.

Udvaskede koncentrationer af kulbrinter og PAH’er er undersggt i baggrundsrapport om asfalt
(Miljg- og Fgdevareministeriet, 2015), hvor kvalitetskriterier for grundvand er anvendt i scena-
rieberegninger af pavirkning af grundvandskvaliteten. Generelt vil kulbrinter, PAH’er og PCB
stort set ikke udvaskes, da de binder hardt til jord, hvorfor de fastsaette greenseveerdier vil
overholde grundvandskvalitetskriterierne. Til beregning af beskyttelse af overfladevand for
bl.a. PAHerne, er der i baggrundsrapport om asfalt (Miljg- og Fgdevareministeriet, 2015)
benyttet en initialfortynding pa 10 gange, dvs. man har benyttet en forudsaetning om, at for-
skellen mellem grundvandskvalitetskriteriet og miljgkvalitetskravet for ferskvand ikke oversti-
ger en faktor 10. Der er dermed ikke taget hgjde for, at miljgkvalitetskravene i marine vande
for mange stoffer er lavere end miljgkvalitetskrav for ferske vande, og er typisk helt op til en
faktor 10 lavere. Samtidig er der siden 2015 blevet fastsat nye skeerpede miljgkvalitetskrav for
bl.a. PAHer i vandfasen, hvilket samlet betyder at en standard initialfortynding pa 10 ikke
ngdvendigvis sikrer overholdelse miljgkvalitetskravene i fersk og marine overfladevandfore-
komster. @vrige betragtninger om anvendelse af initialfortynding er desuden behandlet i afsnit-
tet nedenfor.

Til beregning af beskyttelse af overfladevand ved fastsaettelse af PFAS (sum4) graeensevaerdier
(Miljgministeriet, 2023), har man antaget, at koncentrationen fra jordens porevand fortyndes 3
gange i et vandlgb (fortyndingsfaktor). Man har benyttet miljgkvalitetskrav for ferskvand for
PFOS pa 0,00065 pg/l til beregningerne. Miljgkvalitetskravet for marine vande er imidlertid
0,00013 pg/l, dvs. fem gange lavere. Forudsaetningerne, der indgar i beregningerne i bag-
grundsrapporten, sikrer saledes ikke overholdelse af det marine miljgkvalitetskrav ved en
udsivning af stoffer fra restprodukter, jord og sorteret forarbejdet bygge- og anlsegsaffald til
marine vande.

@vrige betragtninger om anvendelse af initialfortynding er behandlet i afsnittet nedenfor.
Greenseveerdierne for uorganiske miljgfarlige forurenende stoffer (primeert metaller) og salte i
bilag 4 for udvaskning af stoffer fra knust beton, tegl og restprodukter er fastsat pa baggrund
af scenarie- og modelbaserede risikovurderinger, hvor udvaskningen af relevante stoffer er
vurderet i forhold til en reekke realistiske anvendelsesscenarier. For hvert stof er der beregnet
den maksimalt tilladelige koncentration i materialerne, sa de benyttede grundvandskvalitetskri-
terier ikke overskrides efter transport og fortynding i grundvandet. | baggrundsrapporten refe-
reres der til benyttede grundvandskriterier, som i dette tilfeelde ogsa er tilsvarende miljgkvali-

27| bekendtggrelse om fastleeggelse af miljgmal for vandlab, sger, overgangsvande, kystvande og grund-
vand skelnes der for MKK for overfladevand mellem hhv. "indlandsvand”, der omfatter ferske vande og
“andet overfladevand”, der omfatter marine vande.
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tetskrav i ferske vande i hgj grad. Det betyder, at der sandsynligvis vil veere overholdelse af
miljgkvalitetskrav fra udsivning af metaller til ferske vandomrader. Igen bemaerkes det dog, at
miljgkvalitetskrav for marine vande ofte er lavere end for ferskvand (typisk en faktor 10 lavere).
Dette indebeerer, at der med de benyttede forudseetninger og valgte kriterier i beregningerne,
ikke ngdvendigvis sikres overholdelse af miljgkvalitetskravene i marine recipienter.

Vidensgrundlaget indenfor gkotoksikolog udvikler sig lgbende, og miljgkvalitetskrav for over-
fladevandforekomster kan séledes ogsa blive andret med tiden.

Med afseet i ovenstdende betragtninger skal det understreges, at greenseveerdierne i bekendt-
garelsens bilag 1-4 supplerer greenseveerdier (f.eks. miljgkvalitetskrav for overfladevand) i
anden geeldende lovgivning, der stadig skal overholdes. Det betyder, at myndigheden (kom-
munen) ved modtagelse af en anmeldelse om anvendelse af materiale omfattet af bekendtgg-
relsen er forpligtet til at vurdere om indsatsbekendtggarelsens § 8 (vandrammedirektivet) samt
habitatdirektivet og gvrig lovgivning bliver overholdt. Hvis anvendelsen ikke kan overholde
greenseveerdier i gvrig lovgivning, er kommunen forpligtet til at nedlsegge forbud mod projektet
jf. bekendtggrelsens § 33.

Fortynding

For vurdering af overholdelse af miljgkvalitetskrav for overfladevand benyttes der i flere af
baggrundsrapporterne beregninger af en initialfortynding ved udsivning til et overfladevand. |
fx baggrundsrapporterne om asfalt (Miljg- og Fgdevareministeriet, 2015) og PFAS
(Miligministeriet, 2023) er der indregnet en initialfortynding pa hhv. 10 og 3 gange i ferskvand.
Denne fortynding er baseret pa antagelser om recipientens evne til at fortynde tilfgrte stoffer,
men tager ikke hgjde for eksisterende (i forvejen forekommende) koncentrationer af forure-
nende stoffer i recipienten, da disse i beregninger er sat til en koncentration pa& nul. Hvis reci-
pienten allerede er belastet, hvilket erfaringsmeessigt er sandsynligt, kan selv mindre tilfgrsler
fare til overskridelse af miljgkvalitetskrav eller en yderlig koncentrationsstigning, som i visse
tilfeelde kan veere uacceptabel.

Dertil varierer fortyndingspotentialet i vandmasser betydeligt mellem forskellige typer af over-
fladevand. | fjorde, nor og sma sger og vandlgb kan fortyndingen veere begreenset, hvilket
gger risikoen for overskridelse af MKK eller en yderlig koncentrationsstigning. Derimod kan
fortyndingen veere meget hgj i store vandlgb og ved abne kystvande, hvis opblandingen sker i
store vandmasser med lave stofkoncentrationer. Det er altsa vanskeligt at benytte en standard
fortynding til at sikre overholdelse af miljgkvalitetskrav i alle scenarier. Denne tilgang tager
ikke hgjde for den resulterende koncentration af det tilfgrte stof i recipienten.

Sediment

Overholdelse af MKK i vandfasen beskytter som udgangspunkt mod toksiske effekter pa vand-
levende organismer og biota, men sikrer ikke ngdvendigvis mod akkumulering af miljgfarlige
forurenende stoffer i sediment. For stoffer, der er saerligt sedimentakkumulerende, kan der ske
ophobning i sedimentet, hvilket kan pavirke sedimentlevende organismer og fare til biomagni-
ficering i fadekaeden. Nar placeringen af affaldsfraktionerne i konkrete projekter er kendt, for-
udseaetter overholdelse af vandrammedirektivet, at risikoen for akkumulering i sediment vurde-
res, seerligt nar de naevnte materialer i bekendtggrelsen anvendes tzet pa overfladevandfore-
komster og hvortil der kan ske en udsivning.

Biologiske kvalitetselementer

Udover pavirkning med miljgfarlige forurenende stoffer, kan der ogsa ske udvaskning og til-
ledning af naeringsstoffer (fx ammonium, nitrat, fosfat), organiske stoffer og salte, der kan fgre
til @get algeveekst, iltsvind og eendringer i sammensaetningen af plante- og dyreliv. Forhgjede
koncentrationer af klorid og sulfat i ferske vande kan andre det osmotiske miljg og skade
ferskvandsarter, der ikke taler forhgjede saltkoncentrationer. For naeringsstoffer og salte findes
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der ikke retligt bindende graenseveerdier for overfladevand og hvorvidt en tilfgrsel fra udsivning
er forenelig med miljgmalene i de bergrte vandomrader, vil bero pa en konkret vurdering af et
fremtidigt projekt og det eller de bergrte vandomrader og deres kvalitetselementer.

Midlertidigt oplag
Vurderingen af risiko for pavirkning af overfladevandsforekomster ved midlertidigt oplag af

materialerne tager udgangspunkt i de samme graenseveerdier og tilknyttet forudseetninger,
som beskrevet i vurderingen for selve anvendelsen af materialerne, dog med det faktum, at
der i et worst-case scenarie kan ske en direkte afstremning af nedbar, der falder pa ikke-
overdeekket oplag til en overfladerecipient. Dette kan give anledning til udledning af hgje stof-
koncentrationer, da der fra et oplag forventeligt vil ske en hgj udvaskning af de mobile fraktio-
ner fgrst, og at stofferne ikke ngdvendigvis vil blive tilbageholdt i jord- eller grundvandsmatri-
cen. Det skal derfor sikres, at der fra et midlertidig oplag ikke kan ske en direkte afstrgmning til
en overfladevandforekomst.

Usikkerheder og manglende data

Bekendtggrelsen muligger anvendelse af affaldsfraktioner under visse betingelser, men der er
en raekke miljgmaessige risici for overfladevand, som ikke er fuldt adresseret i de tilhgrende
baggrundsrapporter.

Greenseveerdierne for udvaskning er ikke i alle tilfeelde tilstraekkelige til at beskytte alle typer
overfladevand, da miljgkvalitetskrav i overfladevand typisk er lavere end de fastsatte grund-
vandskriterier. Dertil bgr de nyeste miljgkvalitetskrav altid anvendes ved konkrete anvendel-
ser.

Initialfortyndinger anvendt i de risikobaserede modeller kan fgre til underestimeringer af resul-
terende koncentrationer i bergrte overfladevandforekomster, isaer i belastede eller i recipienter
med lille mulighed for fortynding. Desuden bgr vurdering af potentialet for akkumulering i se-
diment indg4, i de tilfeelde hvor der kan ske udsivning til en overfladevandforekomst.

Det bar sikres, at afstramning fra oplagring handteres pa en sddan made, at der ikke kan ske
direkte afstramning til overfladevandforekomster.

De anvendte beregningsforudseetninger i baggrundsrapporterne til bekendtgarelsen sikrer ikke
ngdvendigvis i sig selv beskyttelse af alt overfladevand, idet forhold som konkrete meengder,
geografiske placering af anvendelsen mv., kan have afggrende betydning for om der kan ske
en pavirkning.

Nar placeringen af affaldsfraktionerne i konkrete projekter er kendt, skal overholdelse af vand-
rammedirektivet sikres af kommunen, jf. afsnit ovenfor. Her kan ovenstaende betragtninger
inddrages i relevant omfang afheengig af det konkrete projekt.

Samlet vurdering
| forbindelse med konkrete anvendelser, som bekendtgarelsen muliggar, skal de nyeste op-

lysninger om tilstand og miljgmal, herunder gkologisk og kemisk tilstand for de konkrete om-
kringliggende overfladevandforekomster, anvendes med henblik pa at kunne vurdere de po-
tentielle pavirkninger pa disse, jf. indsatsbekendtgarelsen § 8. For vandomrader, der er i
ukendt tilstand for nogle af kvalitetselementerne, kan der veere behov for at foretage konkrete
malinger, hvis pavirkning af en overfladevandforekomst ikke kan afvises.

Udover at tilvejebringe et tilstraekkeligt fagligt grundlag for vurderinger af den konkrete anven-
delse, kan det ogsa veere ngdvendigt at indarbejde yderligere tiltag, som begraenser forure-
ning eller anden pavirkning af overfladevandforekomster fra anvendelse af materialerne. Sa
det sikres, at der ikke sker en forringelse af tilstanden eller at malopfyldelse forhindres. Det
kan veere i form af yderligere krav til anvendelse, beredskabsplaner, renselgsninger mv. Be-
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hovet for forureningsbegraensende tiltag afhaenger af det konkrete projekt og tilstanden i de
overfladevandsforekomster, der kan blive pavirket. Som beskrevet tidligere, supplerer green-
seveerdierne i bekendtggrelsens bilag 1-4 gvrig geeldende lovgivning, der stadig skal overhol-
des. Det betyder at anvendelse af affaldsfraktioner skal ske i overensstemmelse med indsats-
bekendtggrelsen § 8 (vandrammedirektivet).

Det vurderes samlet i denne miljgrapport, at anvendelsen af affaldsfraktionerne i konkrete
projekter kan ske s& det er forenelig med reglerne i indsatsbekendtggrelsen. | det tilfeelde hvor
overholdelse af vandrammedirektivet ikke kan sikres, er kommunen forpligtet til at nedleegge
forbud mod anvendelsen, jf. § 33. Det vurderes pa den baggrund, at vedtagelsen af den nye
restproduktbekendtggrelse, herunder anvendelsen af restprodukter, jord, opbrudt forarbejdet
asfalt, og sorteret forarbejdet bygge- og anleegsaffald og forarbejdede blandinger efter denne,
kan ske uden at medfgre en forringelse af den kemiske og gkologiske tilstand i overfladevand-
forekomster eller hindre méalopfyldelse.

6.2.2.5 Forhold mellem miljgfaktorer og kumulative pavirkninger

| forhold til kumulative pavirkninger skal det vurderes, om andre planer forsteerker eller mod-
virker miljgpavirkningen fra anvendelse af affaldsfraktionerne iht. bekendtggrelsen, herunder
om der samlet set vil veere en risiko for at forringe tilstanden eller forhindre malopfyldelse af

overfladevandforekomster.

Kumulation med regionale-, kommunale-, og lokale planer vil afheenge af det konkrete projekts
placering, som endnu ikke er besluttet. Det er derfor pa dette overordnede strategiske niveau
ikke muligt at vurdere det praecise omfang af disse kumulative pavirkninger. Med det nuvae-
rende kendskab til anvendelse af affaldsfraktioner et i projekter efter restproduktbekendtgarel-
sen, sammenholdt med ovenstaende betragtninger, vurderes det sandsynligt, at anvendelse
kan ske uden at det medfgrer kumulative virkninger med andre planer.

6.2.2.6 Overvagning og forslag til foranstaltninger

Med afszet i ovenstaende betragtninger, vurderes der ikke at veaere behov for yderligere foran-
staltninger eller overvagning af bekendtgarelsens miljgpavirkninger, idet vedtagelsen af rest-
produktbekendtgarelsen ikke i sig selv vurderes at forringe tilstanden eller forhindre malopfyl-
delse i overfladevandforekomster, herunder kystvande, vandlgb og sger.

6.2.3 Grundvand

Dette afsnit omhandler bekendtgerelsens eventuelle pavirkning pa grundvand. Vurderingen af
grundvand omfatter stillingtagen til, hvorvidt der sker en forringelse af den kemiske eller kvan-
titative tilstand i malsatte grundvandsforekomster, og hvorvidt der er risiko for, at der ikke op-
nas god tilstand i disse. Vurderingerne af malsatte grundvandsforekomster gar sig geeldende
for alt grundvand.

6.2.3.1 Lovgrundlag og miljgmal

Beskyttelse af grundvandet er reguleret i en raekke love og bekendtgarelser, der samlet dan-
ner grundlaget for vandplanleegning og administrationen i forhold til grundvand herunder drik-
kevand. | Danmark sker planleegning og beskyttelse af grundvandsressourcen gennem to
lovgivningssystemer. Vandomradeplanerne og national grundvandskortlsegning med tilhgren-
de beskyttelse gennem miljgbeskyttelsesloven.

EU’s vandrammedirektiv fastleegger en ramme for beskyttelse af grundvandsforekomster.
Direktivet er implementeret i vandomradeplanerne og en raekke bekendtggrelser. Malet med
vandomradeplanerne er blandt andet, at alle grundvandsforekomster skal opna "god” kemisk
og kvantitativ tilstand inden for planperioden. For grundvand betyder det, at vandindvindingen
pa laengere sigt ikke ma overstige grundvandsdannelsen (kvantitativ tilstand), og at grundvan-
det skal have god kvalitet (kemisk tilstand). Efter indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 2 ma myn-
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digheder alene treeffe en afgarelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af

en grundvandsforekomst, hvor miligmalet er opfyldt, hvis afgarelsen ikke medfarer en forrin-
gelse af grundvandsforekomstens tilstand. Nar miljgmalet ikke er opfyldt, er det yderligere en
betingelse, at afgarelsen ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljgmal, herunder gennem de
i indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger, jf. indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 3.

Kemisk tilstandsvurdering af grundvandsforekomster bygger pa vandanalyser fra boringer
registreret i den nationale database Jupiter. Analyseresultaterne i de enkelte grundvandsfore-
komster er sammenholdt med miljgkvalitetskravene. Miljgkvalitetskravene, der ligger til grund
for vurdering den kemisk tilstand, fremgar af bilagene til bekendtggrelse om fastleeggelse af
miljgmal for vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand.

Vandforsyningsloven har til formal at sikre, at udnyttelsen og den dertil knyttede beskyttelse af
vandforekomster sker efter en samlet planleegning.?® Dette skal ske efter en samlet vurdering
af vandforekomsternes omfang samt befolkningens og erhvervslivets behov for en tilstraekkelig
og kvalitetsmaessigt tilfredsstillende vandforsyning, og der skal bl.a. tages hensyn til miljgbe-
skyttelse, naturbeskyttelse samt bevarelse af omgivelsernes kvalitet.

Vandforsyningslovens kapital 3 skal sikre en systematisk og malrettet planlaegning af drikke-
vandsressourcer i Danmark. Det sikrer herigennem at det beskyttes og forvaltes effek-

tivt gennem planlaegning, risikostyring og inddragelse af relevante myndigheder og offentlig-
heden. Det er en central del af lovens overordnede méal om at sikre rent og tilstraekkeligt drik-
kevand til befolkningen og fremtidige generationer. | den forbindelse udpeges med den statsli-
ge grundvandskortleegning omrader med seerlige drikkevandsinteresser (OSD), omrader med
drikkevandsinteresser (OD), indvindingsoplande for almene vandforsyninger, indsatsomrader
(10) samt udpeget boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO) omkring almene drikkevandsbo-
ringer. For de udpegede indsatsomrader skal kommunerne udarbejde indsatsplaner for grund-
vandsbeskyttelse. Dertil kommer, at Miljgstyrelsen pt. er fuld gang med at kortleegge sarbare
grundvandsdannende omrader (SGO), som er de omrader, hvor grundvandet til almene vand-
forsyninger dannes, og hvor der er mest sarbart ift. pavirkning fra overfladen. Udpegningen
forventes feerdig med udgangen af 2026. P& nuvaerende tidspunkt er der et stort arbejde i
gang i kommuner og hos vandforsyninger med at sikre, at erhvervsmaessig anvendelsen af
pesticider i BNBO ophgrer med henblik pa at beskytte grundvandet.

Hvor vandforsyningslovens udpeger beskyttelsesomrader, som skal friholde omraderne for
aktiviteter, der kan forurene grundvandet, skal reglerne i bl.a. miljgbeskyttelsesloven sikre
selve beskyttelsen af grundvandet. Det sker bl.a. gennem bestemmelserne i kapitel 3 (Beskyt-
telse af jord og grundvand) og kapitel 5 (forurenende virksomheder). Ministeren kan fastseette
regler som restproduktbekendtggrelsen, der skal sikre beskyttelsen af jord og grundvand mod
forurening eller risiko for forurening fra forskellige stoffer og materialer. | disse bekendtggarelser
fastseettes saerlige krav til, hvornar man kan give tilladelse til potentielt grundvandstruende
aktiviteter, bl.a. afstandskrav til vandforsyningsanleeg.

6.2.3.2 Metode

Vurderingen af pavirkningen pa kvantitativ og kemisk tilstand i grundvandsforekomster er
foretaget i henhold til lov om vandplanleegning samt indsatsbekendtggrelsen, som beskrevet
ovenfor. P& baggrund af eksisterende viden om tilstanden i grundvandsforekomster og de
potentielle pavirkninger af aktiviteter, som bekendtgerelsen muligger, er der foretaget en vur-
dering af, om vedtagelsen af bekendtggrelsen kan forringe tilstanden eller forhindre opfyldelse
af miljgmal i grundvandsforekomster. Beskrivelser af grundvandsforekomster er foretaget med
udgangspunkt i eksisterende viden, idet der er indhentet oplysninger fra Vandomradeplanerne

28 BK nr. 1149 af 28/10/2024 om vandforsyning mv.
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for 2021-2027 (Styrelsen for Grgn Arealomlsegning og Vandmiljg, 2023). Genbesgg af Vand-
omradeplanerne 1l (Ministeriet for Grgn Trepart, 2025) og tilstandsvurderingerne i MiljgGIS,
samt relevante offentlige tilgaengelige databaser, herunder vandplandata.dk.

Vurderinger foretages pa et overordnet niveau, svarende til det niveau planen regulerer, hvor
der f.eks. ikke er taget stilling til konkret placering af projekter, hvor affaldet indbygges eller
oplagres.

6.2.3.3 Eksisterende forhold og miljgstatus

Grundvandsforekomster opdeles i tre typer: terreennaere, regionale og dybe. Opdelingen af-
haenger blandt andet af deres placering, de geologiske lag over dem, hvor de far tilfart vand
fra, og hvilken betydning de har for neerliggende overfladevande og vadomrader. Grundvands-
forekomsters tilstand i Danmark vurderes ud fra en kvantitativ tilstand og en kemisk tilstand.
Der er ingen grundvandsforekomster, der i genbesgget til vandomradeplanerne 2021-2027 er
vurderet til samlet at opfylde bade god kvantitativ og god kemisk tilstand. For den kemiske
tilstand er det opgjort, at en betydelig andel af grundvandsforekomsterne ikke opfylder miljg-
malet, primeert som fglge af overskridelser af graenseveerdier for stoffer som nitrat, pesticidre-
ster og deres nedbrydningsprodukter (Styrelsen for Grgn Arealomleegning og Vandmiljg,
2023). For den kvantitative tilstand er der i flere omrader konstateret overudnyttelse, hvor
indvindingen overstiger den naturlige grundvandsdannelse, hvilket kan fare til seenkning af
grundvandsspejlet og pavirkning af tilknyttede gkosystemer.

Udover lovgivning, som har ophaeng i vandomradeplanerne, udpeger Danmark grundvands-
ressourcen via udpegelsesbekendtggrelsen i medfgr af vandforsyningsloven §11 og §11a.
Formalet er at reservere grundvandsressource af god kvalitet og tilstraekkelig maengde til frem-
tidig drikkevandsforsyning. Bekendtgarelsen udpeger omrader med szerlige drikkevandsinte-
resser (OSD), indvindingsoplande til aimene vandforsyninger, seerligt falsomme indvindings-
omrader (NFI og SFI) samt boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO) til almene vandforsy-
ninger.

6.2.3.4 Vurdering af miljgpavirkning

| det fglgende afsnit vurderes det, hvorvidt aendringerne i bekendtggrelsen kan medfare vee-
sentlige pavirkninger af grundvandet, hvor der sker anvendelse og oplagring af affaldsfraktio-
nerne omfattet af bekendtgarelsen.

Den nugeeldende bekendtggrelse omfatter restprodukter (slagger fra affaldsforbreending, fly-
veaske og bundaske), samt jord, sorteret uforurenet bygge- og anleegsaffald og forurenet
bygge- og anleegsaffald. | den nye restproduktbekendtggarelse er de omfattede affaldsfraktio-
ner inddelt i fem fraktioner: restprodukter (slagger fra affaldsforbreending, flyveaske og bund-
aske), jord, opbrudt forarbejdet asfalt, sorteret forarbejdet bygge- og anlaegsaffald (beton, tegl
og natursten) samt forarbejdede blandinger.

Uanset hvilken affaldsfraktion, der anvendes, er der i den nye restproduktbekendtgarelse
fastsat krav i forhold til sikring af grundvandet. Anvendelsen er betinget af overholdelse af
greenseveerdier i bilag 1-4, at afstanden til indvindingsanlaeg for vandforsyning, hvortil der
stilles krav om drikkevandskvalitet, er mindst 30 m, og at affaldsfraktionen anbringes mindst 1
meter over hgjeste grundvandsspejl.

Vurdering af miligpavirkning - Overholdelse af greenseveerdier

Feelles for de fem affaldsfraktioner er at de skal overholde krav til greenseveerdier, samt krav til
maengder og anvendelsestyper i bilag 4. Greenseveerdierne i bilag 4 er aendrede i forhold til
tidligere bekendtgerelser pa baggrund af nylige beregninger og udvaskningstests
(Miljgstyrelsen, 2025). Graenseveerdier for de uorganiske parametre i bilag 4 gaelder for alle
fem affaldsfraktioner (restprodukt, jord, opbrudt forarbejdet asfalt, forarbejdet bygge- og an-
leegsaffald og forarbejdede blandinger). Derfor er disse greenseveerdier behandlet samlet, og
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den potentielle pavirkning af grundvandet er vurderet for henholdsvis anvendelse, samt midler-
tidigt oplag p& henholdsvis 6 maneder og 4 uger.

I den nye bekendtggarelse er der indfart krav til faststofindhold (graenseveerdier) for en raekke
organiske stoffer (bilag 1, 2 og 3) for tre affaldsfraktioner: opbrudt forarbejdet asfalt, forarbej-
det bygge- og anleegsaffald samt forarbejdede blandinger, hvis affaldsfraktionen skal anven-
des uden tilladelse. Krav til faststofindhold for organiske stoffer til de enkelte fraktioner og den
potentielle pavirkning af grundvandet for henholdsvis permanent oplag, samt midlertidigt oplag
pa henholdsvis 6 maneder og 4 uger er behandlet saerskilt i afsnit 6.2.3.4.1 til 6.2.3.4.5.
Vurderingen af miljgpavirkninger er foretaget pa det overordnede niveau som planen regule-
rer, hvor der ikke er taget stilling til placering, metode eller omfang for anvendelse af affalds-
fraktionerne i fremtidige konkrete projekter.

I den nye restproduktbekendtgarelse inddeles affaldsfraktionerne i tre kategorier A, B og C. De
tre kategorier er defineret af greenseveerdier for en reekke uorganiske stoffer (bilag 4). | katego-
ri C stiger den acceptable graenseveerdi for stoffer i forhold til kategori A og B, men til gengeeld
falder volumenet af affaldsfraktionen, der ma anvendes. Affaldsfraktioner i kategori A ma an-
vendes til flere typer af bygge- og anleegsarbejder uden tilladelse, end i kategori B og C.

/Endringer i bekendtggrelsen er bl.a. baseret pa udvaskningstest og beregninger beskrevet i
Miljgprojektet Opdatering af graenseveerdier for restprodukter, beton og tegl i restproduktbe-
kendtggrelsen (2025) (Miljgstyrelsen, 2025), fremadrettet kaldet undersggelsen. Graenseveer-
dierne i undersggelsen er beregnet pa baggrund af dels miljgmalsbekendtggrelsen og drikke-
vandsbekendtggrelsen.?®

Overvagningsbekendtggrelsen fastsaetter rammer for overvagning af vandforekomster inden
for hvert omradedistrikt. Programmer for overvagning af grundvand skal omfatte overvagning
af den kvantitative og den kemiske tilstand. Overvagningsbekendtggrelsen fastsaetter teerskel-
veerdier for forurenende stoffer og forureningsindikatorer i grundvand. Der findes teerskelveer-
dier for ca. halvdelen af de uorganiske stoffer, som der er beregnet graensevaerdier for (bilag 4
i den nye bekendtggrelse). Greenseveaerdierne i bilag 4 i den nye restproduktbekendtggarelse er
beregnet pa baggrund af miljgmalsbekendtggrelsen. Bortset fra bly, hvor kvalitetskravet i mil-
jsmalsbekendtgarelsen pa 1,2 g/l er anvendt til at beregne graenseveerdier for bly. Taerskel-
veerdien i overvagningsbekendtggrelsen er 1 pg/l og dermed en smule lavere. Dette vurderes
dog negligerbart. Udover bly er det de mest restriktive krav i den lovgivning, der omfatter
grundvand og drikkevand, som er anvendt til af fastsaette greenseveerdier for faststof
(Miljgstyrelsen, 2025).

Greenseveerdier for stoffer i bilag 4 i den nye restproduktbekendtggrelse er generelt blevet
skeerpede siden den nugaeldende bekendtggrelse fra 2016. Der er dog enkelte undtagelser. |
Kategori A er graenseveerdien for natrium lempet fra 200 til 500 mg/kg TS og klorid er lempet
fra 300 til 360 mg/ks TS. | kategori B er natrium lempet fra 200 til 500 mg/kg TS, klorid er lem-
pet fra 300 til 400 mg/kg TS, kviksglv er lempet fra 0,0002 til 0,0005 mg/kg TS, krom er lempet
fra 0,02 til 0,2 mg/kg TS, kobber er lempet fra 0,09 til 0,2 mg/kg TS og nikkel er lempet fra
0,02 til 0,04 mg/kg TS. | kategori C er greensevaerdierne enten pa niveau med den nugeaelden-
de bekendtggrelse eller de er blevet mere restriktive (Miljgstyrelsen, 2025). Der fandtes ikke
en greenseveerdi for faststof for natrium og klorid i de tidligere bekendtggrelser, men det for-
modes, at det er beregnet pa baggrund af greenseveerdi i eluat i undersggelsen
(Miljgstyrelsen, 2025). Udover de stoffer, som var med i den geeldende bekendtggrelse, er der
vurderet graenseveerdier for molybdaen (Mo), antimon (Sb) og fluorid (Miljgstyrelsen, 2025).

29 BEK nr. 221 af 25/02/2025 om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanleeg.
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Det vurderes, at lempelserne i kategori A og B er tilstraekkelig sma til, at det ikke vil medfgre
en betydelig merudvaskning.

I den nye bekendtgarelse ensrettes graenseveerdierne for uorganiske stoffer for de forskellige
affaldsfraktioner. Beregning af greenseveerdier er i undersggelsen (Miljgstyrelsen, 2025) base-
ret pa en mindre restriktiv tilgang end i den nugzeldende bekendtggrelse, idet der er anvendt
en aftagende kildestyrke og en stoftilbageholdelse i den umeettede zone i modsaetning til tidli-
gere, hvor der til den nugaeldende bekendtgarelse blev anvendt en konstant kildestyrke og
ingen stoftilbageholdelse i den umaettede zone (Miljgstyrelsen, 2025).

Undersggelsen (Miljgstyrelsen, 2025) er baseret pa en reekke antagelser, bl.a. anvendte sorp-
tionskoefficienter kd, for forskellige stoffer samt beregninger, hvor infiltration (nedbgr) og opla-
gets/anleeggets stgrrelse har stor betydning. Nedbgrens stgrrelse har stor betydning for ud-
vaskningsberegningerne, hvor en fordobling i nedbgr i mange tilfeelde betyder en fordobling i
udvaskning. | grove traek er der anvendt tre nedbgrsstarrelser:

Til beregninger med stier, stgjvolde, ledningsgrave og jernbaneunderbygninger er der anvendt
en nedbgrssterrelse pa 350 mm/ar. Til beregninger med teet belaegning, hvor maksimalt 10 %
af nedbgren ma traenge igennem, er der anvendt to scenarier, hhv. 35 og 70 mm/ar.

| Danmark er den gennemshnitlige arlige nedbgr omkring 760 mm/ar, mens nedbgren varierer
meget fra gst til vest, og kan i det vestlige Danmark vaere op til 900 mm/ar. Fordampningen er
stgrst om sommeren og lavest om vinteren, hvor der fordamper mellem 30 og 50 % af nedbg-
ren. De 350 mm/ar svarer omtrent til halvdelen af den gennemsnitlige nedbgar i Danmark, hvor-
for det formodes, at man har valgt 350 mm/ar for anlaeg, hvor der ikke er tilbageholdelse eller
afledning af nedbgr. Det vurderes, at udvaskningsberegningerne er tilstraekkelige for det me-
ste af Danmark, men der kan vaere omrader, hvor nedbgren er starre, og hvor udvaskningen
dermed kan veere starre. Beregningerne med teet beleegning er baseret pa to scenarier. Dette
kan veere for at imgdega, at der kan veere variationer i nedbgr i Danmark. Beregningerne for
teet belaegning, hvor maksimalt 10 % af nedbgren ma treenge igennem vurderes at veere til-
straekkeligt grundlag for beregningerne.

Det vurderes generelt, at selv om beregningsmetoden er blevet mindre restriktiv, end tidligere
beregninger til fastseettelse af greenseveerdierne i bekendtgarelsen, sa er bade greenseveerdier
og anvendelsesmuligheder ift. hgjde og bredde af affaldsfraktionerne blevet skeerpet.

Greenseveerdierne i bekendtggrelsens bilag 1-4 supplerer geeldende lovgivning, der stadig skal
overholdes. Det betyder, at kommunen ved modtagelse af anmeldelsen er forpligtet til at sikre,
at brugen af affaldsfraktionerne sker under iagttagelse af indsatsbekendtggrelsens 8§ 8 (vand-
rammedirektivet) samt habitatdirektivet og gvrig lovgivning. Hvis anvendelsen ikke kan over-
holde graenseveerdier i gvrig lovgivning, er kommunen forpligtet til at nedlaegge forbud mod
projektet jf. bekendtggrelsens § 33.

Der er ikke lavet udvaskningstest for organiske stoffer bortset fra DOC/NVOC i undersggel-
sen. Beregninger af udvaskning baserer sig udelukkende pa uorganiske parametre. Dette
vurderes dog ikke at udggre en vaesentlig risiko for grundvandet, da restproduktbekendtggrel-
sen ikke omfatter affaldsfraktioner, som indeholder andre stoffer end de i bilag 1 — 4 angivne
stoffer, i et sddant omfang eller af en sédan art eller koncentration, at anvendelsen af affalds-
fraktionen kan have skadelig virkning pa miljget eller menneskers sundhed. Jord ma ikke veere
forurenet med andre stoffer end de i bilag 4 naevnte.

Vurdering af miljgpavirkning — afstand til indvindingsanlaeg for vandforsyning

I den nye restproduktbekendtgarelse er der krav om, at afstanden til indvindingsanlaeg for
vandforsyning, hvortil der stilles krav om drikkevandskvalitet, er mindst 30 m. Dette er ikke
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aendret og var ogsd med i bekendtgarelsen i 2016 og 2004. Drikkevandsbekendtgarelse, BEK
nr. 802 af 01/06/2016 som var geeldende i 2016, stillede krav om drikkevandskvalitet til bade
almene vandveerker og vandforsyningsanleeg til husholdningsbrug. Det betad, at der i 2016
var krav til drikkevandskvalitet for alt vand, som blev anvendt til drikkevand i Danmark. | den
nugaeldende drikkevandsbekendtggrelse er der ikke krav om kontrol af det vand, som indvin-
des af 1 husstand, hvis der indvindes mindre end 10 m3/dag, og der ikke er kommerciel eller
offentlig aktivitet i husstanden. Der er saledes ikke et afstandskrav pa 30 meter til disse vand
forsyningsanleeg i den nye restproduktbekendtgarelse. Dette vurderes dog ikke at udgare en
risiko, da afstandskravet pa 30 meter er bibeholdt p& baggrund af forsigtighedsprincippet.
Fastseettelse af graenseveerdier og hgjde/bredde af restproduktanlaegget er beregnet p& bag-
grund af en horisontal afstand fra restproduktanlaegget til en boring er 0 m (Miljgstyrelsen,
2025).

Vurdering af miljgpavirkning - fraktionen anbringes mindst 1 meter over hgjeste grundvands-
spejl

I den nye bekendtggrelse fastseettes derudover et ensartet krav om afstand til hgjeste grund-
vandsspejl (umeettet zone) p& 1 meter. | den geeldende bekendtgarelse er der forskellige krav
for de forskellige fraktioner til afstanden til hgjeste grundvandsspejl. For fraktionerne restpro-
dukt og jord er afstanden til hgjeste grundvandsspejl eendret fra 0 m til 1 m, og der er sdledes
tale om en skeerpelse. For sorteret forarbejdet bygge- og anleegsaffald, herunder forarbejdede
blandinger, er der tale om en lempelse af kravet til hgjeste grundvandsspejl fra 2 m til 1 m. Det
fremgar af undersggelsen (Miljgstyrelsen, 2025), at jo mindre den umeettede zone er, jo mere
restriktive skal greenseveerdierne veere, hvilket har vaeret medvirkende til, at greenseveerdierne
generelt er blevet mere restriktive (beskrevet naermere nedenfor).

Det er derfor en forudseetning for den efterfglgende vurdering af greenseveerdierne, at affalds-
fraktionen anbringes i en afstand pa mindst 1 m til @verste grundvandsspejl. Det er vaesentligt
konkret at forholde sig til, at grundvandsspejlet aendrer sig i lgbet af aret, og der kan saledes
ofte veere 0,5 meters forskel. Grundvandsspejlet star hgjest om vinteren. Det skal derfor sikres
ved anbringelse af affaldet, at det er taget hgjde ved arstidsvariationer i grundvandsspejlet.
Der er en forventning om, at klimaaendringer vil f& det terraennaere grundvand til at stige. Ifglge
eksperter vil det terreenneere grundvand stige med 10 til 30 cm frem mod &r 2100 i gennemsnit
(DANVA, 2025). P4 lerjorde kan denne stigning veere betydeligt hgjere (se evt. Figur 6.1 for
overblik over udbredelsen af lerjorde).

Midlertidigt oplag

Restprodukter, jord, opbrudt forarbejdet asfalt, sorteret forarbejdet bygge- og anlaegsaffald og
forarbejdede blandinger i kategori A kan oplagres pa stedet for anvendelsen i op til 6 maneder
regnet fra datoen for modtagelse af farste lees. Dette er uaendret ift. den nugeeldende be-
kendtggrelse. | undersggelsen, som har fastsat greenseveerdierne, foretages der ikke en vur-
dering af midlertidigt oplag af restprodukter (Miljgstyrelsen, 2025).

Graenseveerdierne i bilag 4 er angivet som mg/kg TS ved L/S = 2 I/kg, og er beregnet pa bag-
grund af udvaskningstest. Jordkvalitetskriterierne beskriver indhold af f.eks. metaller som
bestemmes ved en syreoplukning for at friggre metallerne. Derfor kan greenseveerdierne i bilag
4 ikke sammenlignes 1:1 med jordkvalitetskriterierne. Graenseveerdierne for stoffer tilladt i
kategori A i bilag 4 er typisk en faktor 1000 lavere end Miljgstyrelsens jordkvalitetskriterier, og
det vurderes derfor, at en evt. udvaskning af metaller fra midlertidigt oplag vil veere minimal.
Indholdet af sulfat, natrium, klorid og fluorid ma i kategori A vaere op til hhv. 500 mg/kg TS,
500 mg/kg TS, 360 mg/kg TS og 2 mg/kg TS. Under antagelse af, at jordens typiske bulkden-
sitet er 1500 kg/m? og et L/S-forhold pa 2 L/kg TS (som anvendt i undersggelsen), vil 360 mg
klorid/kg TS svare til 180 mg/l. Drikkevandskvalitetskravet for klorid er 250 mg/l. Det vurderes
derfor ikke, at et midlertidigt oplag af affaldsfraktioner i kategori A pa op til 6 maneder vil udge-
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re en vaesentlig risiko for grundvandsforekomsterne, da udvaskningen vil veere forbigaende
fordi oplaget er midlertidigt.

Restprodukter, jord, opbrudt forarbejdet asfalt, sorteret forarbejdet bygge- og anlaegsaffald og
forarbejdede blandinger i kategori B og C kan oplagres pa stedet for anvendelsen i op til 4
uger uden overdaekning. Oplagring kan med teet overdaekning ske i op til 6 maneder regnet fra
datoen for modtagelse af farste lees.

Graenseveerdierne for metaller i kategori B er ofte pa niveau med kategori A eller maksimalt en
faktor 10 hgjere, dvs. fortsat mindst en faktor 100 under jordkvalitetskriterierne. Indholdet af
sulfat, natrium og klorid er p& niveau med kategori A. Det vurderes derfor ikke, at midlertidigt
oplag af affaldsfraktionen i kategori B udgger en veesentlig risiko for grundvandsforekomsterne.
Graenseveerdierne for metaller i kategori C er en faktor 100 under jordkvalitetskravene, og det
vurderes derfor ikke, at metallerne i kategori C kan udggre en veesentlig pavirkning af grund-
vandsforekomsten ved et midlertidigt oplag pa 4 uger uden overdaekning. Greenseveerdierne
for sulfat, natrium og klorid er noget hgjere i kategori C, og er saledes hhv. 6.000 mg/kg TS,
3000 mg/kg TS og 4000 mg/kg TS, mens graenseveerdien for fluorid pa 5 mg/kg TS er pa
niveau med greenseveaerdien i kategori A og B. Ved samme antagelser som tidligere svarer et
indhold af sulfat pd 6.000 mg/kg TS svarer til 3000 mg/I. Et indhold af natrium pa 3.000 mg/kg
TS svarer til 1.500 mg/l, og et indhold af klorid pa 4.000 mg/kg TS til 2000 mg/l. Drikkevands-
kvalitetskravene for sulfat, natrium og klorid er hhv. 250 mg/l, 175 mg/l og 250 mg/l. Oplagets
starrelse for de konkrete projekter er ukendt. Ved mindre oplag, vurderes fortyndingen med
det regnvand, som falder og nedsiver ved siden af oplaget at veere tilstraekkelig stor til, at
drikkevandskvalitetskravene kan overholdes. Seerligt er dette problematisk for klorid, som er
en konservativ ion, som ikke indgar i ionbytningsprocesser eller pa anden made tilbageholdes
i jordmatricen. Ved starre oplag skal maengder, koncentrationer af sulfat, natrium og klorid
samt naerhed til terreenneere drikkevandsboringer vurderes ved anmeldelse af anvendelsen til
kommunalbestyrelsen, for at sikre overensstemmelse med lovgivningen, jf. § 33.

Det vurderes pa baggrund af ovenstdende, at den nye bekendtgarelse ikke forringer tilstanden
i grundvandsforekomster eller drikkevand eller forhindrer malopfyldelse i disse.

6.2.34.1 Restprodukter
Restprodukter bestar ifglge den nye bekendtggrelse af slagger fra forbreendingsanlaeg, bund-
aske fra kulfyrede kraftvaerker og flyveaske fra kulfyrede kraftveerker.

Det fremgar af bekendtgarelsen, at restprodukter skal analyseres efter analysemetoden i bilag
5, og kategoriseres iht. bilag 4. Undersggelsen (Miljgstyrelsen, 2025) har vist, at slagger nee-
sten altid vil tilhgre kategori C, som er kategorien med de hgjeste indhold af stofferne i bilag 4.
Greenseveerdierne er beregnet pa baggrund af hgjde og bredde af fraktionen (Miljgstyrelsen,
2025), og kategori C ma saledes anvendes i mindre maengder end de to gvrige kategorier for
at sikre, at udvaskningen ikke overskrider kvalitetskrav for enten drikkevand eller miljgmal for
grundvandsforekomster afhaengig af parameter.

Af miligprojekt 2229 (Miljgstyrelsen, 2023) fremgar, at PFAS kan udvaskes fra slagger. Det er
en forudsaetning for anvendelse af restprodukt som erstatning for primzere rastoffer, at rest-
produktet ikke er forurenet med PFAS-forbindelser eller andre stoffer i et sddant omfang eller
af en s&dan art og koncentration, at anvendelsen af restprodukter kan have skadelig virkning
pa miljget eller menneskers sundhed. Restproduktet ma saledes f.eks. ikke indeholde PFAS i
koncentrationer, som kan medfgre, at der udvaskes et indhold som overskrider grundvands-
kvalitetskravet pa mere end 2 ng/l for sum af 4 PFAS (Miljgstyrelsen, 2023).

Det vurderes pa baggrund af ovenstdende, at den nye bekendtggrelse ikke forringer tilstanden
i grundvandsforekomster eller drikkevand eller forhindrer malopfyldelse i disse.
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6.2.3.4.2 Jord

Det fremgar af den nye restproduktbekendtggrelse, at jord forstds som forurenet jord og jord
fra kortlagte ejendomme, en kortlagt del af en ejendom eller et areal, som anvendes til offentlig
vej.

Det fremgar desuden, at bekendtggrelsen ikke omfatter jord, der er forurenet med andre stof-
fer, end de i bilag 4 neevnte. Der skelnes i den sammenhaeng ikke mellem naturligt forekom-
mende stoffer eller miljgfarlige forurenende stoffer og stofgrupper som pesticider, PFAS m.fl.
Erfaringsmeessigt vil jord oftest vil vaere forurenet med andre stoffer end de i bilag 4 naevnte
som f.eks. fosfor, kalium eller andre naturligt forekommende stoffer. Det vurderes pa den bag-
grund, at jord i overvejede grad ikke i praksis vil kunne anvendes som erstatning for primaere
rastoffer i bygge- og anlaegsprojekter, nar savel stoffer som greenseveerdier i bilag 4 ligges til
grund. Det vurderes derfor ikke, at anvendelsen af fraktionen jord vil have en vaesentlig nega-
tiv pavirkning pa grundvandet. Det vurderes samtidig p& baggrund af ovenstadende, at den nye
bekendtgarelse ikke forringer tilstanden i grundvandsforekomster eller drikkevand eller forhin-
drer malopfyldelse i disse.

6.2.3.4.3  Opbrudt forarbejdet asfalt

Udover stofferne i bilag 4, skal opbrudt forarbejdet asfalt som erstatning for primeere rastoffer
samt oplagring overholde de krav til faststofindhold for miljgfarlige forurenende stoffer, som
fremgar af bilag 1 i den nye restproduktbekendtgarelse. Ifglge bilag 1 skal opbrudt forarbejdet
asfalt for de lette kulbrintefraktioner overholde jordkvalitetskriterierne, men for kulbrintefraktio-
nen Ci15-Cz0, PAH, Dibenz(a, h)antracen og Benzo(a)pyren svarer graensevaerdien til Miljgsty-
relsens afskeeringskriterier for forurenet jord (Miljgstyrelsen, 2021). Der er ikke angivet en
greenseveerdi for den tunge oliefraktion C2o-Css.

Afskeeringskriteriet angiver det niveau, hvorover der pa arealer med meget falsom arealan-
vendelse (dvs. bolig, bgrneinstitution og legeplads) skal foretages fuldsteendig afskeering fra
jorden, sa befolkningen ikke kommer i kontaktmed den forurenede jord. Intervallet mellem
jordkvalitetskriteriet og afskaeringskriteriet benaevnes radgivningsintervallet. Jordforurening i
dette interval svarer til lettere forurenet jord som defineret i bekendtggrelse om definition af
lettere forurenet jord.3° Afskaeringskriterier anvendes saledes udelukkende for de stoffer, som i
meget begreenset omfang udvaskes til grundvandet, og der er saledes ikke tale om en vee-
sentlig miljgpavirkning ift. grundvands ved anvendelse af afskeeringskriterier i stedet for jord-
kvalitetskriterier.

Der har ikke tidligere veeret krav til faststofindhold i opbrudt forarbejdet asfalt, sa der er tale om
en skeerpelse. Der er ikke opsat krav til greenseveerdier for PFAS-forbindelser, og fraktionen
ma séledes ikke indeholde PFAS-forbindelser eller andre stoffer i koncentrationer, som kan
have skadelig virkning p& miljget eller menneskers sundhed, og vurderes derfor ikke at udgare
en risiko for grundvandet.

Det vurderes pa baggrund af ovenstdende, at den nye bekendtggrelse ikke forringer tilstanden
i grundvandsforekomster eller drikkevand eller forhindrer malopfyldelse i disse.

6.2.3.4.4  Sorteret forarbejdet bygge- og anleegsaffald

Udover stofferne i bilag 4, skal sorteret forarbejdet bygge- og anlaegsaffald som erstatning for
primzere rastoffer samt oplagring overholde de krav til faststofindhold for miljgfarlige forure-
nende stoffer som fremgér af bilag 2 i den nye restproduktbekendtgarelse. Udover olieproduk-
ter og PAHer skal der analyseres for PCB og sum af 4 PFAS. | den geeldende restproduktbe-
kendtggrelse var der ikke krav om analyse for disse stoffer i sorteret forarbejdet bygge- og

30 BEK nr. 554 af 19/05/2010 om definition af lettere forurenet jord.
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anleegsaffald, og der er saledes tale om en vaesentlig forbedring for at sikre, at disse stoffer
ikke udvaskes til grundvandet. Graenseveerdierne for forarbejdet bygge- og anlaegsaffald er de
samme som Miljgstyrelsens jordkvalitetskriterier (Miljgstyrelsen, 2021), bortset fra PCB, som
der ikke findes et jordkvalitetskriterie for.

Graenseveerdien for PCB pa 0,2 mg/kg TS i bilag 2, er fastsat pa baggrund af sum af PCB28,
PCB52, PCB101, PCB118, PCB138, PCB153, PCB180, ganget med en faktor 5. Det fremgar
af Miligprojekt 2055 (Miljgstyrelsen, 2018), at udvaskning af PCB ikke er malbar, og det vurde-
res, at PCB binder sig til jorden og ikke udvaskes til grundvandet med de graenseveerdier, der
er fastsat i bilag 2.

Risikoen for forurening af grundvandet er betydeligt stgrre for mobile stoffer som PFAS-
forbindelser, end det er for de stoffer, som binder sig til jorden som f.eks. PAH er og PCB
(Miljgstyrelsen, 2018). Jordkvalitetskriteriet for sum af 4 PFAS er 0,01 mg/kg TS. Dette kvali-
tetskriterie er baseret pa den humantoksikologiske pavirkning fra jord (bgrn der spiser jord), og
er ikke fastsat som et kvalitetskriterium med henblik pa at undga forurening af grundvandet. |
andre EU-lande findes der andre jordkvalitetskriterier end i Danmark, nogle fastsat med hen-
blik pa at sikre, at udvaskningen til grundvandet ikke udger en risiko. Undersggelser har vist,
at der kan veere risiko for, at udvaskningen af sum af 4 PFAS ved et indhold op til jordkvali-
tetskravet, vil overskride grundvandskvalitetskriteriet pa 2 ng/l (Miljgstyrelsen, 2024). Grund-
vandskvalitetskriteriet pa 2 ng/l for sum af 4 PFAS er fastsat nationalt i Danmark pa baggrund
af EFSAs anbefalinger til TWI (tolerable weekly intake) (EFSA, 2020) i medfar af vandramme-
direktivet. Det er et krav, at grundvandskvalitetskriteriet kan overholdes ved eventuelle fund af
PFAS 4 ijord.

Restproduktbekendtgarelsen omfatter ikke affaldsfraktioner, som er forurenet med andre stof-
fer end de i bilag 1 til 4 naevnte, som kan have skadelig virkning pa miljget og menneskers
sundhed. Der vurderes derfor ikke at veere en risiko for, at der kan ske udvaskning af andre
PFAS-forbindelser til grundvandet, da anvendelsen forudseetter at geeldende lovgivning, her-
under vandrammedirektivet, skal overholdes, jf. § 33. Anvendelsen af sorteret forarbejdet
bygge- og anleegsaffald med de greensevaerdier, som er angivet i bilag 2, vurderes dermed
ikke at medfare en vaesentlig pavirkning af grundvandet.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at den nye bekendtgarelse ikke forringer tilstanden
i grundvandsforekomster eller drikkevand eller forhindrer malopfyldelse i disse.

6.2.3.4.5 Anvendelse af forarbejdede blandinger som erstatning for primeere rastoffer
samt oplagring, jf. § 34.
Udover stofferne i bilag 4, skal forarbejdede blandinger som erstatning for primeere rastoffer
samt oplagring overholde de krav til faststofindhold for miljgfarlige forurenende stoffer som
fremgar af bilag 3 i den nye restproduktbekendtgarelse. Bortset fra, at der er en graensevaerdi
til kulbrintefraktionen Cazo til Cas pa 300 mg/ks TS, som svarer til afskaeringskriteriet, er bilag 3
identisk med bilag 2, som er vurderet ovenfor. Tunge kulbrinter udvaskes ikke i naevneveerdig
grad til grundvandet, og vurderingen af om der sker en vaesentlig pavirkning af grundvandet
under de angivne forudsaetninger svarer til afsnit 6.1.4.3.

Det vurderes pa baggrund af ovenstdende, at den nye bekendtgarelse ikke forringer tilstanden
i grundvandsforekomster eller drikkevand eller forhindrer malopfyldelse i disse.

6.2.3.5 Forhold mellem miljgfaktorer og kumulative pavirkninger

| forhold til kumulative pavirkninger skal det vurderes, om andre planer forsteerker eller mod-
virker miljgpavirkningen fra anvendelse af affaldsfraktionerne omfattet af bekendtgerelsen,
herunder om der samlet set vil veere en risiko for at forringe tilstanden eller forhindre malopfyl-
delse af grundvandsforekomster. Kumulation og forbindelse med andre overordnede planer,
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herunder bekendtggrelser, er beskrevet i afsnit 4.2. Kumulation med regionale-, kommunale-,
og lokale planer vil afheenge af anvendelsen af affaldsfraktionen i det konkrete projekt, hvor
placering mv. endnu ikke er besluttet. Med det nuvaerende kendskab til anvendelse af affalds-
fraktioner efter restproduktbekendtggrelsen, vurderes det dog at veere sandsynligt, at anven-
delse kan ske uden at det medfgrer kumulative virkninger med andre planer.

6.2.3.6 Overvagning og forslag til foranstaltninger

Der vurderes dog ikke at veaere behov for yderligere foranstaltninger eller overvagning af be-
kendtgarelsens miljgpavirkninger pa planniveau, idet vedtagelsen af bekendtgarelsen ikke
vurderes at forringe tilstanden i grundvandsforekomster eller drikkevand eller at forhindre
malopfyldelse.

6.2.4 Samlet vurdering for vand

Affaldsfraktioner, der er forurenet med andre stoffer, end de i bilag 4 naevnte, i et sddant om-
fang eller af en sadan art og koncentration, at anvendelsen af affaldsfraktionen kan have ska-
delig virkning p& miljget eller menneskers sundhed er ikke omfattet af den nye bekendtggrel-
se.

Det vurderes, at eendringer i graenseveerdier for metaller i kategorierne A, B og C (Bilag 4 i den
nye restproduktbekendtggrelse) generelt medfagrer en uaendret eller svagt positiv eendring i det
greenseveerdierne seerligt i kategori C fastholdes eller er skaerpede. Det vurderes, at graense-
veerdierne for metaller i kategori A, B og C er tilstraekkeligt lave til, at de ikke kan medfgre
naevneveerdig udvaskning til grundvandet. Ligeledes vurderes det, at greenseveaerdierne i den
nye bekendtgarelses bilag 1, 2 og 3 er tilstreekkeligt lave til, at de ikke kan medfare naevne-
veerdig udvaskning til grundvandet, bortset fra graenseveerdien for PFAS.

En greenseveerdi pa 0,01 mg/kg TS for sum af 4 PFAS kan potentielt medfgre udvaskning med
indhold af PFAS over grundvandskvalitetskriteriet pa 2 ng/l. Hvis indholdet af PFAS 4 i jord er
teet pa graenseveerdien, vil det kunne medfare, at der skal nedlzegges forbud mod anvendel-
sen i konkrete projekter, jf. restproduktbekendtgarelsens § 33, stk. 3. Ved starre oplag bar
koncentrationer af sulfat, natrium og klorid samt naerheden til terreennzger drikkevandsboring
indgd i vurderingen af om der skal nedleegges forbud i det konkrete projekt, idet der afhaengigt
af den konkrete stgrrelse af oplaget, potentielt kan udvaskes stoffer, som overskrider drikke-
vandskvalitetskravene i forbindelse med midlertidigt oplag pa 4 uger uden overdaekning.

Den nye restproduktbekendtggrelse omfatter ikke jord, der er forurenet med andre stoffer, end
de i bilag 4 naevnte. Der skelnes i den sammenhaeng ikke mellem naturligt forekommende
stoffer eller miljgfarlige forurenende stoffer og stofgrupper som pesticider, PFAS m.fl. Erfa-
ringsmaessigt vil jord ofte indeholde andre stoffer end de i bilag 4 naevnte. Det vurderes pa den
baggrund, at jord i overvejede grad ikke i praksis vil kunne anvendes som erstatning for pri-
meere rastoffer i bygge- og anleegsprojekter, nar savel stoffer som greenseveerdier i bilag 4
ligges til grund.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at den nye bekendtgerelse ikke forringer tilstanden
i grundvandsforekomster eller drikkevand eller forhindre malopfyldelse i disse.

6.3 Biologisk mangfoldighed, flora og fauna

Kapitlet beskriver pavirkningen af natur i forbindelse med vedtagelse af den nye bekendtgerel-
se. De vurderede naturforhold omfatter beskyttede naturtyper, naturomrader og arter samt
biodiversitet i bred forstand og udggres af hhv. bilag IV-arter, Natura 2000-omrader, gvrig
natur og arter samt § 3-beskyttede omrader (inkl. marine, kystnaere omrader).
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Miljgvurderingen af bekendtgerelsen sker pa et overordnet niveau, svarende til det niveau
planen regulerer, hvor der f.eks. ikke er taget stilling til den konkrete placering, maengder,
metoder mv. for de fremtidige bygge- og anleegsarbejder, hvor der sker erstatning af primaere
rastoffer samt oplagring.

6.3.1 Potentielle pavirkninger pa biologisk mangfoldighed, flora og
fauna
Den nye restproduktbekendtgarelse regulerer anvendelsen af restprodukter, jord, opbrudt
forarbejdet asfalt, sorteret forarbejdet bygge- og anleegsaffald samt forarbejdede blandinger
som erstatning for primeere rastoffer i bygge- og anleegsprojekter pa land. Bekendtggrelsen
omfatter ikke aktiviteter p& havet, ligesom den ikke regulerer selve anleegsaktiviteterne eller
tilladelse hertil. | de fglgende afsnit vurderes der samlet pa anvendelse af affaldsfraktionerne,
samt oplagring af disse.

Indirekte pavirkninger

De potentielle pavirkninger p& naturen fra erstatning af primzere rastoffer med de omfattede
affaldsfraktioner kan stamme fra udvaskning eller afstramning af miljgfarlige forurenende stof-
fer gennem vandmiljget fra hhv. indbygget affald eller midlertidigt oplagret affald. Bekendtgg-
relsens bilag (1-4) fastseetter graenseveerdier for de forskellige affaldsfraktioner. Bekendtggrel-
sen omfatter ikke anvendelse af affaldsfraktioner med andre miljagfarlige forurenende stoffer i
en koncentration, der kan have skadelig virkning p& naturen.

Udvaskning eller afstremning af miljgfarlige forurenede stoffer kan medfgre en pavirkning pa
naturtyper, arter og deres levesteder. Bekendtggrelsen omfatter graenseveerdier for kulbrinter,
PAH’er, PFAS, PCB og tungmetaller, jf. bilag 1-4. Nedenfor beskrives, hvorledes natur poten-
tielt kan pavirkes af disse.

Tungmetalforurening i vandmiljger kan udggre en alvorlig trussel mod dyrelivet, da metallerne
ophobes i organismer og forstyrrer livsvigtige funktioner som veekst, reproduktion og nervesy-
stem. Nogle artsgrupper er seerligt sarbare — f.eks. padder, som har en permeabel hud, der
gor dem ekstra modtagelige for optagelse af forurenende stoffer direkte fra vand, og samtidigt
gennemgar livstadier i konstant kontakt med vand, som haletudser (Langlois, 2021), (Masindi
& Muedi, 2018) (Edo, et al., 2024).

En anden potentiel pavirkning er, at udvaskning/udsivning af miljgfarlige forurenende stoffer
sasom tungmetaller, udger en betydelig trussel mod vandafhaengige terrestriske naturtyper,
idet disse forbindelser via sedimenteere og hydrologiske processer kan akkumulere og bio-
magnificeres i gkosystemet (Chan, et al., 2021), (Edo, et al., 2024), (Abubakar, et al., 2024).
Selvom anvendelsen og oplag af affaldsfraktionerne foregar pa land, kan miljgfarlige forurene-
de stoffer og/eller naeringsstoffer og -salte udsive til kystnaer natur, hvis de anvendes eller
oplagres teet pa kysten, eller pa lokaliteter, hvor der er hydrologisk forbindelse til marine omra-
der. Miljgfarlige stoffer sa som kulbrinter, polycykliske aromatiske kulbrinter (PAH’er), po-
lychlorerede bifenyler (PCB’er), tungmetaller m.m. er karakteriseret ved at vaere toksiske,
persistente og bioakkumulerende. Her er marine gkosystemer szerligt sarbare, da de miljgfar-
lige forurenende stoffer akkumuleres i miljget og i de tilknyttede arter og biomagnificeres i de
marine arter op igennem fadekaeden, hvor de kan fa betydning for arternes levevilkar. Udled-
ning af neeringsstoffer, organiske stoffer og salte, kan fgre til eutrofiering, iltsvind og eventuelt
gndringer i sammensaetningen af bentiske samfund.

Direkte pavirkninger

Affaldsfraktionerne omfattet af bekendtggrelsen kan oplagres imellem 4 uger og 6 maneder,
afhaengigt af hvilken kategori (A-C) den pageeldende fraktion tilhgrer. Oplagring af affaldsfrak-
tionerne omfattet af bekendtggrelsen kan have en skadelig pavirkning pa naturen, hvis sadan-
ne oplag placeres i naturomrader. Dette kan medfare aendringer i terreen, tab af levesteder
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mm. Hvis oplaget placeres i neerheden af natur, og dermed medfarer afstremning af nedbgar
ind i naturomradet, vil der kunne ske fysisk oversvemmelse af naturomraderne. Sidstnaevnte
kan f.eks. ske, hvis affaldet oplagres pa terreen, der skrdner ned mod naturomrader.

6.3.2 Bilag IV-arter

Der er en reekke arter, der er seerligt beskyttede af EU’s habitatdirektiv. Disse arter fremgar af
direktivets bilag IV. Flere af Bilag IV-arterne er desuden fredede efter artsfredningsbekendtgg-
relsen. | det falgende beskrives og vurderes potentielle pavirkninger af bilag IV-arter i forbin-
delse med vedtagelse af bekendtggrelsen.

6.3.2.1 Lovgrundlag og miljgmal

Habitatdirektivets bilag IV indeholder en liste over udvalgte dyre- og plantearter, som med-

lemslandene er forpligtede til at beskytte generelt, bade inden for og uden for Natura 2000-

omraderne. Der ma ikke gives tilladelse til projekter eller vedtages planer m.v., der medfarer

forseetligt drab eller som forseetligt vil forstyrre de dyrearter, der er naevnt i habitatdirektivets

bilag V.

Ifglge vejledningen til habitatbekendtggrelsen (Miljgstyrelsen, 2020) geelder falgende:

. Der ma ikke gives tilladelse til projekter eller vedtages planer m.v., der kan beskadige

eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader for de sakaldte bilag 1V-dyrearter i deres na-
turlige udbredelsesomrader.

. Ved vurderingen kan anvendes princippet om gkologisk funktionalitet (en bred gkolo-
gisk betragtning) af yngle- eller rasteomrader.

. Der ma ikke gives tilladelse til projekter eller vedtages planer, der kan gdelaegge bi-
lag IV-plantearter.

Beskyttelsen kan kun fraviges i helt seerlige tilfaelde.

Ifglge habitatbekendtgarelsens § 10 er det ikke tilladt at gennemfgre planer eller projekter,
hvor der kan ske en forringelse eller gdeleeggelse af et yngle- eller rasteomrades gkologiske
funktionalitet, og ifglge habitatdirektivets artikel 12 er det ikke tilladt forsaetligt at forstyrre bilag
IV-arter i deres naturlige udbredelsesomrade, i saerdeleshed i perioder, hvor dyrene yngler,
udviser yngelpleje, overvintrer eller migrerer. Forudsaetningen er, at den gkologiske funktiona-
litet af et yngle- eller rasteomrade for bilag IV-arter opretholdes pad mindst samme niveau som
hidtil. Med gkologisk funktionalitet menes de vilkar, som et yngle- og rasteomrade kan tilbyde
en bestand af en art. Den gkologiske funktionalitet er sdledes medvirkende til at sikre fore-
komsten af yngle- og rasteomrader, som arten er afhaengig af.

Jf. dansk praksis fra henholdsvis klagenaevn, Miljgstyrelsen og den danske Habitatvejledning,
kan der anleegges en bredere forstaelse af definitionen af yngle- og rasteomrader og deres
betydning for den enkelte art — princippet om den gkologiske funktionalitet for yngle og raste-
omrader samt gunstig bevaring af arter. Ved vurderingen af en plan eller et projekts potentielle
pavirkning pa omradets gkologisk funktionalitet kan netvaerket af lokaliteter betragtes som ét
samlet omrade. En skade pa et levested et sted i netveerket kan séledes afveerges ved at
fremme kvaliteten af levestederne andetsteds i netvaerket.

Tilsvarende geelder for plantearter omfattet af direktivets bilag IV, at de ikke ma gdeleegges,
uanset hvilket livsstadie de er i, jf. habitatbekendtggrelsens § 10, stk. 1 nr. 2. Alle plantearter-
ne er desuden fredet og ma ikke plukkes eller rives op, jf. artsfredningsbekendtggrelsens § 10,
stk. 2. | de tilfselde, hvor plantearterne forekommer inden for Natura 2000-omraderne, er de
underlagt yderlige beskyttelse som falge af omradebeskyttelse for artens levested
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6.3.2.2 Metode

Det forudseettes i denne vurdering, at den gkologiske funktionalitet af et yngle- eller rasteom-
rade for en bestand eller en samling af delbestande af bilag IV-arter, der kan besta af flere
lokaliteter, opretholdes pa mindst samme niveau som hidtil, samt at artens bevaringsstatus
ikke pavirkes negativt.

Der skal saledes ikke laves en vurdering af vaesentlighed idet vurderingen af ovenstadende
efter habitatdirektivets regler traeder i stedet.

Der er indhentet eksisterende viden om naturforhold fra Danmarks arealinformation
(Danmarks Miljgportal, 2025), arter.dk (Arter.dk, 2025) og Naturbasen (Licens E03/2014)
(Naturbasen.dk, 2001-2025). Der er ydermere anvendt faglitteratur som "Handbog om arter pa
habitatdirektivets bilag IV” (Kjeer, et al., 2023) og "Forvaltningsplan for flagermus” (Mgller,
Baagwge, Degn, & Krabbe, 2013). Vurderingerne i falgende afsnit er derfor foretaget pa bedst
tilgaengelige vidensgrundlag der er kendskab til.

6.3.2.3 Eksisterende forhold og miljgstatus

Eftersom de potentielle pavirkninger i forbindelse med anvendelse samt oplagring af affalds-
fraktionerne kan pavirke bade terrestrisk samt kystnaert marin natur, er bade terrestrisk og
marine bilag IV-arter beskrevet i fglgende afsnit.

P& land

Yngle- og rastesteder for arter pa habitatdirektivets Bilag IV kan findes overalt i landskabet. De
fleste arter er knyttet til naturomrader (ferske enge, strandenge, heder, overdrev, moser, sger
og vandlgb) og gamle treeer (flagermus og eremit), men enkelte kan raste og yngle pa land-
brugsjord, hvis de indeholder egnede forhold og strukturer (eksempelvis strandtudse), i huse
(arter af flagermus), i forbindelse med tarre sandede skreenter (eksempelvis markfirben) og i
lysébne skove og skovbryn (herorangje, mnemosyre, hasselmus og fruesko), imens ulv kan
forekomme overalt, hvor fadegrundlaget (primaert radyr og krondyr) er tilstreekkeligt. | Tabel
6.1 ses en oversigt over alle de terrestriske bilag IV-arter med udbredelse i Danmark.

Tabel 6.1 Terrestriske bilag IV-arter i Danmark og deres forekomster bl.a. baseret pa
”"Handbog om dyrearter pa habitatdirektivets Bilag IV-arter” (Elmeros, Fjederholt, Mgl-
ler, Baagge, & Bladt, 2024; Kjeer, et al., 2023).

Brandts flagermus er sjelden i Danmark med spredte
forekomster med flest registreringer pa Bornholm.
Damflagermus forekommer udbredt i hele det gstlige
Midtjylland og i Limfjordsomradet. Derudover er der en
lille bestand Guldborgsund og det sydgstlige Sjaelland.
Vandflagermus og sydflagermus er to af de alminde-
ligste arter i DK og kan forekomme inden for hele plan-
omradet.

Frynseflagermus, langgret flagermus og skimmel-
Pattedyr Flagermus .
flagermus kan forekomme spredt inden for hele planom-
radet.

Troldflagermus er udbredt over det meste af vurde-
ringszonen bortset fra store dele af Vestjylland samt store
dele af Nordjylland.

Dveergflagermus, brunflagermus og pipistrelflager-
mus er udbredt over det meste af planomradet, men
mangler i store dele af Vestjylland og Thy.
Nordflagermus pd Bornholm, i Nordsjeelland, Himmer-
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land, og Vendsyssel.

Bechsteins flagermus og skaegflagermus findes p3
Bornholm.

Stor musegre er meget sjeeldne i Danmark. Den er
fundet enkelte gange pa Sydsjeelland, Lolland-Falster og i
Jylland.

Leislers flagermus og bredgret flagermus forekom-
mer primaert pd Sjzlland og Lolland-Falster.

Hasselmus

Hasselmus lever i Igv- og blandskove med en stor rigdom
af arter. Hasselmusen er observeret i flere skovomrader
pd Sydfyn og i skove i tre omrader p& Sjzelland ved hhv.
Sorg-Slagelse, Hvalsg og Rgnnede. Lokaliteter med has-
selmus er kendetegnet ved en hgj andel af forskellige
Igvtreeer og/eller naletraeer.

Birkemus

Birkemusen er en lille gnaver, og der er kun kendskab til
to omrader med levesteder i Danmark: I det vestlige
Limfjordsomrade og i den sydlige del af Jylland. Birkemu-
sen lever i lysdbne, aeldre skove med rig bundvegetation,
kratbevoksede moser, enge og dyrkede marker.

Odder

Odder lever i tilknytning til bade stillestdende og rindende
vand, salt- og ferskvand. Odderen er udbredt i hele Jyl-
land, pa Fyn, p& Lolland-Falster og store dele af Sjzelland.
Der er registreret odder flere steder i uforstyrrede vand-
lgb, sger, moser og fjordomrader, med gode skjulemulig-
heder i form af vegetation.

Baever

Baeveren har en begraenset sammenhangende udbredel-
se i Nordvestjylland med spredte forekomster i Midt- og
Sydjylland.

Ulv

Siden 2012, hvor ulven blev registreret i Thy, har der
veeret flere registreringer af ulve fordelt i hele Jylland.
Forskere mener, at der ved udgangen af 2021 var 10
voksne ulve og et kuld med 4 unger i Danmark
(Naturhistorisk Museum Aarhus, 2022).

Krybdyr

Markfirben

Markfirben findes udbredt i hele Danmark, hvor der er
egnede levesteder, sdsom diger, overdrev, baneskranin-
ger og rastofgrave.

Padder

Stor vandsala-
mander

Stor vandsalamander er almindelig i hele landet undtagen
i Vestjylland og Vendsyssel, hvor der kun findes fa dyr.
Stor vandsalamander lever pd land en stor del af 3ret,
mest i skove og haver. Om foraret i marts-april kommer
dyret frem af vinterdvalen og vandrer ned til vandhullerne
for at yngle.

Klokkefrg

Klokkefrgen findes nu kun pa ger i Det Sydfynske @hav,
pd @stfyn, pa nogle ger omkring Sjzelland og et par ste-
der pd Sydsjaelland. Klokkefrgen findes ofte i omrader
med kalkholdig ler og lever og yngler bl.a. i fglgende
ferskvandsnaturtyper: Kransndlalgesg, Naeringsrig sg,
samt andre vandhuller.

Lagfro

I Danmark findes lggfrg i stgrstedelen af landet med
undtagelse af Samsg og Fyn. Laggfrgen yngler i et bredt
spektrum af vandhuller og vandsamlinger lige fra helt
sma vandhuller til sger og moser p8 flere hektar og fra

58 Miljgstyrelsen / Emne / Titel pa rapport




lavvandede, tidvise oversvgmmelser og vandhuller, til
permanente vandhuller og sger. Lggfrg er fundet ynglen-
de i habitatnaturtyperne Klitlavning, Sgbred med smaur-
ter og Neaeringsrig sg.

Arten findes overvejende i Sydgstjylland, Als, Lolland,
Sydsjeelland og Bornholm. Lgvfrgen lever i et varieret
landskab med haver, levende hegn og skovbryn, og arten
er den eneste danske frg@, der klatrer i treeer. Den kan
vandre 1 km for at komme hen til det vandhul, hvor den
skal yngle.

Spidssnudet frg findes i nsesten hele Danmark med de
stgrste bestande i Vest- og Nordjylland og i Nordsjeelland.
Arten yngler i mange typer af vandhuller, men isaer i
vandhuller i enge, moser og klitheder. Herunder habitat-
naturtyperne Klitlavning, Lobeliesg, Sgbred med smaur-
ter, Kransnalalgesg, Neeringsrig sg og Brunvandet sg.

Lovfrg

Spidssnudet frg

Springfrgen er udbredt pd gerne, dvs. Fyn, Det Sydfynske
@hav, Lolland-Falster- Mgn, den sydlige halvdel af Sjeel-
land, og Bornholm. Desuden pa Endelave i Kattegat.

Springfrg . . 5 .
Springfrgen er knyttet til Igvskove, men kan ogsa leve i
8bne landskaber. Ynglevandhuller er typisk mergelgrave
og vandingshuller.

Strandtudsen findes i Danmark i klitheden langs den
jyske vestkyst, pa strandengene omkring Limfjorden,

Strandtudse

langs de indre danske kystlinjer, langs fjordene og gster-
sgkysten, og i klippebassiner langs kysterne af Bornholm.

Gronbroget tudse mangler helt i Jylland, men findes pa de
Grgnbroget tud- | stgrre ger og mange af de mindre. Arten er pionerart og
se forekommer i dag i forskellige typer vandhuller med spar-
som vegetation, isaer naer kysten.

Bred vandkalv er en vandlevende bille der lever i nze-
ringsfattige sger og vandhuller. Den er gdet meget tilbage
Bred vandkalv i Danmark og ogsa i det meste af Europa. Arten er meget
sjeelden i Danmark og menes kun at findes p& en enkelt
lokalitet i Nordjylland og en enkelt lokalitet pd Bornholm.

Lys skivevandkalv er fundet en del steder fra det gstlige

} Vestjylland og videre gstpa i Danmark. Nyere undersggel-
Lys skivevand- ° .
ser tyder pa en stor tilbagegang og den er kun konstate-

kalv ret p& Bornholm, i Nordsjzelland og i @stjylland siden
1990. Lys skivevandkalv lever i sger med rent vand.
Hvirvellgse Eremit Eremitten er meget sjaeld(:n og forekommer kun 8-10
dyr steder i gamle Igvskove pa Sjeelland og Lolland.

Arten findes kun pa Mgn, men det er dog muligt, at der
stadig findes bestande i Nordjylland eller i Nordsjeelland,
der er overset. I dag findes den alene pd det artsrige
sydvendte kalkoverdrev Hgvblege og de nzertliggende
lokaliteter; Mandemarke bakker og Kongsbjerg som ligger

Sortplettet
bl&fugl

i tilknytning til kernelokaliteten Hgvblege p& det sydgstli-
ge Mgn.

Grgn mosaikguldsmed yngler i neeringsrige sger og grgf-
ter med levedygtige bestande af planten krebseklo. Grgn
mosaikguldsmed er gdet meget frem i Igbet af det sidste

Grgn mosaik-
guldsmed
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halve &rhundrede og forventes fortsat at gge sin udbre-
delse. Der er spredte forekomster af arten i hele Dan-
mark.

Stor kaerguld-
smed

Stor kaerguldsmed er sjeelden i Danmark og findes kun
ved f3 sger eller vandhuller pd Sjzelland og Falster. Arten
kan desuden forekomme i Midtjylland.

Grgn kglleguld-
smed

Grgn kglleguldsmed lever i iltrige floder og vandlgb med
moderat til hurtigt strammende vand samt sand- eller
grusbund. Grgn kglleguldsmed findes kun i nogle fa store
jyske &-systemer, nemlig Skjern &, Varde &, Karup &,
Stora og Gudenden. Her kan den lokalt optreede i ganske
stort tal.

Natlyssvaermer

Natlyssveaermer, findes i Danmark primeert i den sydgstli-
ge del af landet. Natlyssvaermer er tilknyttet tgrre bioto-
per som ruderater, sandede brakmarker og sandede,
udyrkede arealer, skovrydninger og skovrande, men
findes ogsa pd mere fugtige biotoper som f.eks. staude-
breemmer langs vandlgb og grefter samt pd lysdbne area-
ler pd fugtig, naeringsrig lerjord.

Tykskallet ma-
lermusling

Tykskallet malermusling lever i Danmark i kalkrige vand-
Igb, hvor bunden bestar af grus/sand og stremmen er
moderat. Desuden kraever den god vandkvalitet i form af
lavt indhold af let omsaetteligt organisk stof og fint parti-
kulzert stof. Den findes kun i Odense &- og Stavis A-
systemet pa Fyn og Susdsystemet pa Sjeelland.

Enkelt maneru-
de

Enkelt Manerude er meget sjeelden og frem til 1950 fand-
tes enkelt m8nerude med sikkerhed p8 syv forskellige
lokaliteter i Danmark. I Saltbaek Vig i Nordvestsjaelland
vokser et par hundrede planter. Derudover findes en lille
bestand p& Djursland.

Vandranke

Vandranke findes kun i Vestjylland omkring Ringkgbing
Fjord og Nissum Fjord. Her vokser den 8-10 steder.

Liden Najade

Liden Najade er kun fundet to steder i Danmark. Det er i
Fiilsg i Sydvestjylland og i Nors Sg i Thy. Nu findes den
formentlig kun i Nors Sg. Den er vanskelig at finde, fordi

Planter den kun vokser pd bunden af sger.
Arten findes nu kun to steder, begge i Himmerland. Det
Fruesko ene sted er Buderupholm Skov, hvor planterne er hegnet
ind for at beskytte dem
Mygblomst kun p8 fa lokaliteter i @stjylland, p& Fyn og
Mygblomst Sjeelland, men der arbejdes for, at planten far flere leve-
steder.
Gul stenbraek vokser i Danmark i lysabne veeld og veeld-
Gul stenbraek . .
moser, og arten er kun registreret i Jylland.
Krybende sump- . o
Krybende sumpskaerm findes kun pa Fyn.
skarm
Pa havet

Alle arter af hvaler, som forekommer i dansk farvand, er pa habitatdirektivets bilag IV. Marsvin
(Phocoena phocoena) er den mest almindelige hvalart i dansk farvand, og den findes i alle
vores havomrader. Foruden marsvin observeres hvidnaeser (Lagenorhynchus albirostris) og
vagehval (Balaenoptera acutorostrata) i Nordsgen men primeert i den centrale og vestlige del.
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Derudover er der en lille population bestaende af 3 gresvin (Tursiops truncatus), der de sidste
5 ar har holdt til ved Thyborgn. Andre hvalarter s& som spaekhugger (Orcinus orca), finhval
(Balaenoptera Physalus) og pukkelhval (Megaptera novaeangliae) forekommer kun sporadisk
og hovedsageligt i Nordsgen. Sneeblen (Coregonus maraena) og den europeeiske star (Aci-
penser sturio) er de eneste danske fiskearter, som optreeder pa habitatdirektivets bilag IV.

Den nye restproduktbekendtggrelse omfatter alene nyttigggrelse af affaldsfraktioner i projekter
pa land og ikke p& saterritoriet. Derfor vurderes den eneste potentielle pavirkning pa bilag IV-
arter tilknyttet havet at veere udsivning og/eller afstreamning af miljgfarlige stoffer til det kystnee-
re havmiljg, som kan pavirke arter, som lever og sgger fade nzer kysten. Derfor vurderes mar-
svin, snaebel og star at veere de eneste marine bilag IV-arter, som potentielt kan pavirkes af
projekter under bekendtggrelsen, da arterne forekommer kystngert og/eller i vandlgb, hvor en
potentiel pavirkning fra udledning og afstrgmning til det marine miljg af miljgfarlige stoffer kan
forekomme. Arterne beskrives derfor kort nedenfor.

Marsvin

Marsvin er en lille tandhval, som har sin udbredelse i hele Nordatlanten, det nordlige Stillehav
og Sortehavet. | de danske farvande opdeles marsvin i tre forvaltningspopulationer: @stersg-
populationen, Baelthavspopulationen og Nordsgpopulationen (de tre forvaltningsomrader er
vist pa Figur 6.2).
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Figur 6.2 Forvaltningszoner for de tre populationer af marsvin i danske farvande
(Sveegaard, Nabe-Nielsen, & Teilmann, 2018)
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Nordsgpopulationen af marsvin blev under SCANS-teellingen i 2022 estimeret til 339.000 indi-
vider (Gilles, et al., 2023). Bestanden i Nordsgen vurderes at veere stabil (Hansen, Lgnborg, &
Hggslund, 2024) og den har en gunstig bevaringsstatus ligesom den er vurderet som livskraft
(LC) pa den danske Radliste (Fredshavn, et al., 2019; Moeslund, et al., 2023).

Beelthavspopulationen af marsvin er optalt 6 gange fra fly i forbindelse med SCANS-
opteellingerne, hvor den absolutte bestandsstarrelse estimeres. Baseret pa seneste SCANS
IV-teelling i 2022 blev populationen estimeret til at besta af kun 14.403 marsvin. Ud fra
SCANS-teellingerne ses en faldende tendens i bestandsstarrelsen (Gilles, et al., 2023). Popu-
lationen vurderes af IUCN stadig som vaerende "ikke truet” (Braulik, Minton, Amano, & Bjgrge,
2020). Men baseret pa den faldende tendens i bestandsstarrelse vurderes populationen af
HELCOM til ikke at opna god miljgstatus (HELCOM, 2023).

Marsvin var tidligere udbredt i hele @stersgen, men i lgbet af de sidste 50 ar er @stersgpopu-
lationen gaet drastisk tilbage. | 2011-2013 blev det internationale SAMBAH-projekt gennemfgrt
for at undersgge populationsstarrelsen og forekomsten af @stersgpopulationen ved brug af
passiv akustisk monitering (SAMBAH, 2016). @stersgpopulationen er pa baggrund af data
herfra senest estimeret til cirka 500 individer (95% konfidensinterval 80-1100 marsvin), hvilket
ger den til den mindste population af marsvin i verden (ASCOBANS, 2016; Amundin, et al.,
2022) og den er blevet erkleeret "kritisk truet” af IUCN, ligesom populationen af @stersgmar-
svin af HELCOM vurderes til ikke at opna god miljgstatus (HELCOM, 2023).

Generelt er fordelingen og teetheden af marsvin i et givent omrade primaert styret af fgdetil-
geengeligheden (Sveegaard, et al., 2012) og marsvin har en uens fordeling, hvor de samler sig
i kerneomrader. Taetheden i kerneomraderne er dog ogséa varierende og kan eventuelt afhaen-
ge af arlige forskelle i temperatur, havstrgmme og timing for byttedyrsmigration (Hansen,
Lagnborg, & Haggslund, 2024).

Omrader af hgj betydning for marsvin tilhgrende Bzelthavs- og @stersgpopulationen, baseret

pa den seneste vurdering af vigtige omrader for disse to populationer af marsvin er vist i Figur
6.3. Der er ikke lavet et tilsvarende kort med omrader af hgj betydning for marsvin i Nordsgen.
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Figur 6. Oversigt over vigtige omrader for marsvin (HOLAS-III). Kortet gzelder bade for
Beelthavs- og Dstersgpopulationen af marsvin. Afgreensningen mellem de to populatio-
ner er placeret ved 13.0°E. (Sveegaard, et al., 2022).

Marsvin parrer sig i sensommeren (juli-september), og hunnerne er draegtige i 10-11 maneder.
Keelvningen foregar i perioden april-august og topper i juni-juli. Ungen dier efterfglgende hos
moren i 10-11 maneder. Den sarbare periode for marsvin daekker derfor hele aret. Der er ikke
kendskab til deciderede yngleomrader for marsvin i indre danske farvande eller i den danske
del af Nordsgen. Dog er de hgjeste forekomster af marsvin med kalve observeret i Baelthavet
og langs den jyske vestkyst (NOVANA, 2021). Studier viser, at @stersgmarsvin om sommeren
i ynglesaesonen samles omkring de lavvandede Midsjo banker syd for @land og Gotland i
svenske farvande (SAMBAH, 2016).

Snaebel

Snaebel er en laksefisk, der lever i vandlgbene fra Varde A til Vid&. | havet forekommer snaeb-
len primeert i kystneere farvande, og i Danmark findes den i Vadehavet ved de sydlige dele af
Danmarks vestkyst og de store vandlgb (Carl, Berg, & Mgller, 2019). Snaeblen er totalt fredet
og er en prioriteret art pa habitatdirektivets bilag 1l og IV. Snaeblen vokser op i Vadehavet,
vandrer op i vandlgbene i forbindelse med gydning, og efter endt gydning vender de tilbage til
havet typisk i lgbet af foraret. De er derfor helt afhaengige af, at vandlgbene er uden spaerrin-
ger, sa de ikke er hindret adgang til og fra gydeomraderne. Selv meget sma speerringer er
ufremkommelige for sneeblen. Bestanden af snaebel blev tidligere opretholdt ved opdraet og
efterfglgende udsaetninger. | perioden 2005-2013 blev der gennemfart et LIFE-projekt specifikt
med henblik pa at sikre snaeblen gode gyde- og vandringsmuligheder i Varde A, Sneum A,
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Ribe A og Vida. Den samlede bestand af snaebel er endnu meget lav, og bevaringsstatus for
sneebel vurderes derfor at veere steerkt ugunstig (Fredshavn, et al., 2019).

Europeeisk star
Den europeeiske star er primaert en kystnaer art. Det foretrukne levested for europeeisk star,

mens arten er i havet, er bladbundsomrader pa mindre end 50 m dybde, hvor de lever af ben-
tiske organismer (Mgller & Carl, 2019). Arten er meget hardfar og taler store udsving i bade
temperatur og saltholdighed. Derudover taler arten at vaere oven vand i land tid samt vand
med lavt iltindhold (Mgller & Carl, 2019). Arten har sandsynligvis aldrig veeret talrig omkring
Danmark, men de indtastede fangster igennem tiden er spredt ud i stgrstedelen af vores far-
vande med en overvaegt fra de kystneere dele af Nordsgen og Skagerrak (Mgller & Carl,
2019). En udsaetningskampagne af europeeiske stgrer startede i 2007 i den tyske flod Elben
og dens tillgb. Siden da er strejfere begyndt at dukke op i danske havomrader og maerkning
viser, at flere af de registrerede individer netop stammer fra Elben. Et gget antal registreringer
i Nordsgen formodes derfor at veere et resultat af dette. Ligesom snaeblen gyder europaeisk
star i floder og vandigb, men der er ingen tegn pa, at arten nogensinde har ynglet i danske aer
og i aerne har fiskene blot optradt som tilfeeldige strejfere (Mgller & Carl, 2019).

6.3.2.4 Vurdering af miljgpavirkning

For dyrearter omfattet af bilag IV, geelder som far naevnt, at de ikke ma fanges, draebes, for-
styrres forseetligt (seerligt nar de yngler, udviser yngelpleje eller migrerer) eller fa beskadiget
eller gdelagt deres yngle- eller rasteomrader. Beskyttelsen af bilag IV-arterne kan normalt
anses som overholdt, hvis den vedvarende gkologiske funktionalitet af et yngle- eller rasteom-
rade for bilag IV-arter opretholdes pa mindst samme niveau som hidtil (Miljgstyrelsen, 2020).
For planter pa bilag IV geelder det, at de ikke ma gdelzegges, plukkes eller rives op uanset
hvilket livsstadie de er i. | det fglgende vurderes hvorvidt den nye restproduktbekendtgarelse
kan pavirke bilag IV-arter pa land og i havet.

Paland

Indirekte pavirkninger

Anvendelse af affaldsfraktionerne efter restproduktbekendtgarelsen kan indirekte pavirke bilag
IV-arter gennem gendringer i vandmiljgets kvalitet som fglge af udsivning af miljgfarlige stoffer.
Dette kan medfare fysiologiske belastninger eller forringelse af yngle- og rasteomrader for
terrestriske bilag IV-arter, hvis miljgfarlige stoffer udsiver og dermed forurener det vandmiljg,
som arterne er tilknyttet.

Graden af pavirkningen fra udsivning af miljgfarlige stoffer gennem vandmiljget varierer imel-
lem artsgrupperne. Pavirkningen kan ske pa de arter, der lever i direkte tilknytning til vandfo-

rekomster, sdsom odder, baever og padder. For pattedyr sasom flagermus, ulv, hasselmus og
birkemus vil pavirkningen veere mere indirekte i form af eendringer i deres f@degrundlag, eller
bioakkumulering, som falge af vandforurening. For planter, vil graden af pavirkningen variere

alt efter voksested.

Nedenfor inddeles vurderingen af indirekte pavirkninger pa bilag IV-arter i de artsgrupper,
tilsvarende inddelingen i Tabel 6.1.

Pattedyr

Terrestriske bilag 1V-pattedyr som odder, baever, ulv, flagermus, hasselmus og birkemus har i
varierende grad tilknytning til vandmiljget, hvilket dermed ogsa varierer graden af deres sar-
barhed over for miljgfarlige stoffer, der spredes via vand. Odder og beever er direkte afheengig
af vandlgb, sger og vddomrader som fouragerings- og yngleomrader, og kan pavirkes af op-
hobning af tungmetaller, PFAS og andre forurenende stoffer i sediment og fadekaeden. Fla-
germus, selvom de primaert er luftlevende, benytter ofte vandlgb og sger som ledelinjer og
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forurageringsomrader, og kan pavirkes indirekte gennem eendringer i insektfaunaen som felge
af vandforurening. Hasselmus og birkemus faerdes typisk i fugtige skov- og kratmiljger, hvor
de kan eksponeres for stoffer, der spredes via overfladevand eller grundvandsstremme, iseer
hvis deres levesteder ligger neer dreenede eller forurenede vadomrader, dog vurderes det at
de er mindre fglsomme overfor miljgfarlige stoffer end eksempelvis odder, som er steerkt til-
knyttet vandmiljget (Kjeer, et al., 2023), (EImeros, Fjederholt, Mgller, Baagge, & Bladt, 2024).
Vandrammedirektivet fastszetter at alle vandomrader skal opna god gkologisk tilstand, hvilket
forpligter medlemslandene til at beskytte og forbedre vandmiljget, herunder de naturtyper og
arter, der er omfattet af habitatdirektivet, sa deres levesteder og gkologiske funktioner bevares
eller genoprettes (Miljgministeriet, 2020).

Vandrammedirektivet sikrer derved den hydrologiske og kemiske integritet af vandforekom-
ster, som udggr fundamentet for opretholdelsen af de habitatdirektivbeskyttede naturtyper og
arter, der er afheengige af stabile og uforstyrrede vandmiljger. Det vurderes umiddelbart, at
hvis de greenseveerdier der opsaettes i vandrammedirektivet for de pageeldende miljgfarlige
stoffer overholdes, vil disse stoffer ikke have en negativ pavirkning pa de bilag V-
pattedyrsarter, der potentielt kan blive pavirket af udsivning af miljgfarlige stoffer.

Udsivning og afstrgmning af miljgfarlige forurenende stoffer til vandmiljget er behandlet i afsnit
6.2.2 om overfladevand. Her beskrives det, at graenseveerdierne for udvaskning ikke i alle
tilfeelde er tilstraekkelige til at beskytte overfladevand og at det bar sikres, at afstramning fra
oplagring handteres pa en sadan made, at der ikke kan ske direkte afstrgmning til overflade-
vandforekomster. Det vurderes i afsnit 6.2.2 om overfladevand, at anvendelsen af affaldet i
konkrete projekter vil kunne ske, sa det er foreneligt med reglerne i indsatsbekendtgarelsen. |
det tilfeelde hvor overholdelse af vandrammedirektivet ikke kan sikres, er kommunen forpligtet
til at nedlaegge forbud mod anvendelsen, jf. § 33. Det vurderes pa den baggrund i afsnittet, at
anvendelsen af restprodukter, jord, opbrudt forarbejdet asfalt, og sorteret forarbejdet bygge-
og anleegsaffald og forarbejdede blandinger efter den nye restproduktbekendtggrelse, kan ske
uden at medfare en forringelse af den kemiske og @kologiske tilstand i overfladevandforekom-
ster eller hindre malopfyldelse.

Udsivning og afstramning af miljgfarlige forurenende stoffer til grundvandet er behandlet i
afsnit 6.2.3.4 om grundvand. Det fremgar, at der i forbindelse med anvendelse af affaldsfrakti-
oner omfattet af den nye restproduktbekendtggrelse er visse opmaerksomhedspunkter i for-
hold til sikring af, at tilstanden i grundvandet ikke forringes. Da bekendtggrelsen ikke treeder i
stedet for kravene i vandrammedirektivet, men kun supplerer disse, jf. 8 33, vil vedtagelse af
den nye bekendtggrelse ikke medfare en forringelse af tilstanden af grundvandsforekomster
eller forhindre opfyldelse af miljgmalene.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at den nye bekendtgerelse kan vedtages, uden
risiko for forsaetligt individdrab af bilag IV-pattedyr, forringelse af deres levesteder eller fade-
grundlag via forurening af vandmiljget.

Krybdyr

| Danmark er markfirben (Lacerta agilis) den eneste bilag 1V-krybdyrart. Markfirbenet er over-
vejende tilknyttet tarre, solrige og dbne habitater som heder, overdrev, Klitter, vej- og jernba-

neskraninger samt grusgrave, men kan ogsa forekomme i neerheden af vddomrader, vandigb
og fugtige enge, hvor mikroklimaet og fadegrundlaget (insekter og smadyr) ofte er rigt.

Markfirbenet er ikke direkte afhaengigt af vandmiljget for sin reproduktion, da aeglaegning og
udvikling foregar pa land i veldreenede, soleksponerede jorde. Miljgfarlige stoffer, der spredes
via vandmiljget, kan potentielt pavirke markfirben indirekte, hvis, markfirbens fedegrundlag
bliver pavirket. Dog vurderes pavirkningen at veere mindre vaesentlig (Kjeer, et al., 2023).
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Jf. ovenstaende vurdering af pattedyr, sikrer vandrammedirektivet beskyttelsen af vandmiljget
og de tilknyttede habitatdirektivarter, hvilket danner grundlag for vurderingen af, at graense-
veerdierne beskytter mod negativ pavirkning af krybdyr f.eks. markfirben.

Udsivning og afstrgmning af miljgfarlige forurenende stoffer til vandmiljget er behandlet i afsnit
6.2.2 om overfladevand. Her beskrives det, at graenseveerdierne for udvaskning ikke i alle
tilfeelde er tilstraekkelige til at beskytte overfladevand og at det bar sikres, at afstramning fra
oplagring handteres pa en sadan made, at der ikke kan ske direkte afstrgmning til overflade-
vandforekomster. Det vurderes i afsnit 6.2.2 om overfladevand, at anvendelsen af affaldet i
konkrete projekter vil kunne ske, sa det er foreneligt med reglerne i indsatsbekendtgarelsen. |
det tilfeelde hvor overholdelse af vandrammedirektivet ikke kan sikres, er kommunen forpligtet
til at nedlaegge forbud mod anvendelsen, jf. § 33. Det vurderes pa den baggrund i overflade-
vandafsnittet, at anvendelsen af restprodukter, jord, opbrudt forarbejdet asfalt, og sorteret
forarbejdet bygge- og anlaegsaffald og forarbejdede blandinger efter den nye restproduktbe-
kendtggrelse, kan ske uden at medfare en forringelse af den kemiske og gkologiske tilstand i
overfladevandforekomster eller hindre malopfyldelse.

Udsivning og afstrgmning af miljgfarlige forurenende stoffer til grundvandet er behandlet i
afsnit 6.2.3.4 om grundvand. Det fremgar, at der i forbindelse med anvendelse af affaldsfrakti-
oner omfattet af den nye restproduktbekendtggrelse er visse opmaerksomhedspunkter i for-
hold til sikring af, at tilstanden i grundvandet ikke forringes. Da bekendtggrelsen ikke treeder i
stedet for kravene i vandrammedirektivet, men kun supplerer disse, jf. 8 33, vil vedtagelse af
den nye bekendtggrelse ikke medfgre en forringelse af tilstanden af grundvandsforekomster
eller forhindre opfyldelse af miljigmalene.

Det vurderes pa baggrund af ovenstdende, at den nye bekendtggrelse kan vedtages, uden
risiko for forseetligt individdrab af markfirben, forringelse af dens levesteder eller fadegrundlag
via forurening af vandmiljget.

Padder

Padder er steerkt knyttet til vandmiljget, da de fleste arter leegger deres seg og gennemfarer
larvestadierne (haletudser) i vandhuller, sger, moser eller vandlgb. En veesentlig biologisk
egenskab ved padder er, at de treekker vejret gennem huden, som er meget tynd og gennem-
treengelig for bade ilt, vand og oplgste stoffer. Dette gar padder ekstra falsomme over for
forurening i vandmiljeet, fordi miljgfarlige stoffer let kan optages direkte gennem huden, bade
hos aeg, haletudser og voksne individer. Nogle stoffer kan ophobes (akkumuleres) i paddernes
veev, hvilket kan fare til langvarige effekter sisom nedsat veekst, misdannelser, lavere overle-
velse og nedsat reproduktion (Kjeer, et al., 2023), (Langlois, 2021).

Udsivning og afstramning af miljgfarlige forurenende stoffer til vandmiljget er behandlet i afsnit
6.2.2 om overfladevand. Her beskrives det, at graenseveerdierne for udvaskning ikke i alle
tilfeelde er tilstraekkelige til at beskytte overfladevand og at det bar sikres, at afstrgamning fra
oplagring handteres pa en sadan made, at der ikke kan ske direkte afstramning til overflade-
vandforekomster. Det vurderes i afsnit 6.2.2 om overfladevand, at anvendelsen af affaldet i
konkrete projekter vil kunne ske, sa det er foreneligt med reglerne i indsatsbekendtggarelsen. |
det tilfeelde hvor overholdelse af vandrammedirektivet ikke kan sikres, er kommunen forpligtet
til at nedlzegge forbud mod anvendelsen, jf. § 33. Det vurderes pa den baggrund i afsnittet, at
anvendelsen af restprodukter, jord, opbrudt forarbejdet asfalt, og sorteret forarbejdet bygge-
og anlaegsaffald og forarbejdede blandinger efter den nye restproduktbekendtgarelse, kan ske
uden at medfare en forringelse af den kemiske og gkologiske tilstand i overfladevandforekom-
ster eller hindre malopfyldelse.

Udsivning og afstramning af miljgfarlige forurenende stoffer til grundvandet er behandlet i

afsnit 6.2.3.4 om grundvand. Det fremgaér, at der i forbindelse med anvendelse af affaldsfrakti-
oner omfattet af den nye restproduktbekendtgarelse er visse opmaerksomhedspunkter i for-
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hold til sikring af, at tilstanden i grundvandet ikke forringes. Da bekendtggrelsen ikke treeder i
stedet for kravene i vandrammedirektivet, men kun supplerer disse, jf. § 33, vil vedtagelse af
den nye bekendtggrelse ikke medfare en forringelse af tilstanden af grundvandsforekomster
eller forhindre opfyldelse af miljgmaélene.

Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at den nye bekendtggrelse kan vedtages, uden
risiko for forseetligt individdrab af padder, forringelse af dens levesteder eller fadegrundlag via
forurening af vandmiljget.

Hvirvellgse dyr

Mange hvirvellgse dyr, iseer akvatiske arter som bred vandkalv, lys skivevandkalv og tykskallet
malermusling, er teet knyttet til sger, vandhuller, moser og vandlgb gennem hele eller dele af
deres livscyklus. De fleste arter har larvestadier, der udvikles i vand, og voksne individer lever
ofte i eller neer vandmiljget.

Hvirvellgse dyr optager ilt og naeringsstoffer direkte fra vandet gennem huden eller geeller.
Dette ggr dem meget faglsomme over for forurening, da miljgfarlige stoffer potentielt let kan
optages direkte fra vandet. Derudover kan mange miljgfarlige stoffer ophobes (akkumuleres) i
veev hos hvirvellgse dyr, iseer i larvestadierne.

For muslinger som tykskallet malermusling er god vandkvalitet afggrende, da de filtrerer store
meengder vand og dermed er seerligt udsatte for ophobning af forurenende stoffer i vaevet.
Unge muslinger er isaer fglsomme over for forurening, da de lever nedgravet i sedimentet og
optager partikler direkte fra omgivelserne (Kjeer, et al., 2023).

Krebseklo akkumulerer tungmetaller og forurening fra landbrug, industri og gvrige punktkilder
udger en trussel mod dens udvikling og maengde. Det har ogsa vist sig at have en effekt pa de
arter, som bebor vandplanten, som f.eks. gran mosaikguldsmed. Dermed har det ogsa en
indirekte effekt p& guldsmedens fgdeemners kvantitet og kvalitet (Kjzer, et al., 2023).

Jf. ovenstaende vurdering af pattedyr, sikrer vandrammedirektivet beskyttelsen af vandmiljget
og de tilknyttede habitatdirektivarter, hvilket danner grundlag for antagelsen om, at greense-
veerdierne beskytter mod negativ pavirkning af fx hvirvellgse dyr. Udsivning og afstramning af
miljgfarlige forurenende stoffer til vandmiljget er behandlet i afsnit 6.2.2 om overfladevand. Her
beskrives det, at greenseveerdierne for udvaskning ikke i alle tilfeelde er tilstraekkelige til at
beskytte overfladevand og at det bar sikres, at afstramning fra oplagring handteres pa en
sadan made, at der ikke kan ske direkte afstrgmning til overfladevandforekomster. Det vurde-
res i afsnit 6.2.2 om overfladevand, at anvendelsen af affaldet i konkrete projekter vil kunne
ske, sa det er foreneligt med reglerne i indsatsbekendtgarelsen. | det tilfeelde hvor overholdel-
se af vandrammedirektivet ikke kan sikres, er kommunen forpligtet til at nedlsegge forbud mod
anvendelsen, jf. § 33. Det vurderes pa den baggrund i afsnittet, at anvendelsen af restproduk-
ter, jord, opbrudt forarbejdet asfalt, og sorteret forarbejdet bygge- og anleegsaffald og forarbej-
dede blandinger efter den nye restproduktbekendtgarelse, kan ske uden at medfare en forrin-
gelse af den kemiske og gkologiske tilstand i overfladevandforekomster eller hindre malopfyl-
delse.

Udsivning og afstramning af miljgfarlige forurenende stoffer til grundvandet er behandlet i
afsnit 6.2.3.4 om grundvand. Det fremgaér, at der i forbindelse med anvendelse af affaldsfrakti-
oner omfattet af den nye restproduktbekendtggrelse er visse opmaerksomhedspunkter i for-
hold til sikring af, at tilstanden i grundvandet ikke forringes. Da bekendtggrelsen ikke treeder i
stedet for kravene i vandrammedirektivet, men kun supplerer disse, jf. § 33, vil vedtagelse af
den nye bekendtggrelse ikke medfgre en forringelse af tilstanden af grundvandsforekomster
eller forhindre opfyldelse af miljigmalene.
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Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at den nye bekendtgerelse kan vedtages, uden
risiko for forsaetligt individdrab af akvatiske hvirvellgse dyr, forringelse af dens levesteder eller
fedegrundlag via forurening af vandmiljget.

Planter

Flere af Danmarks sjeeldne og truede planter, herunder enkelt m&nerude, vandranke, liden
najade, fruesko, mygblomst, gul stenbraek og krybende sumpskeerm, er taet knyttet til vandfo-
rekomster som sger, moser, kaer, vandhuller og fugtige enge. Vandplanter og sumpplanter
optager naeringsstoffer og miljgfarlige stoffer direkte fra vandet. Forurening med miljgfarlige
stoffer fra industri eller punktkilder kan derfor potentielt pavirke planternes veekst, konkurren-
ceevne og overlevelse (Moeslund J. , et al., 2023).

Jf. ovenstaende vurdering af pattedyr, sikrer vandrammedirektivet beskyttelsen af vandmiljget
og de tilknyttede habitatdirektivarter, hvilket danner grundlag for antagelsen om, at greense-
veerdierne beskytter mod negativ pavirkning af fx planter. Udsivning og afstrgmning af miljafar-
lige forurenende stoffer til vandmiljget er behandlet i afsnit 6.2.2 om overfladevand. Her be-
skrives det, at greenseveerdierne for udvaskning ikke i alle tilfeelde er tilstreekkelige til at be-
skytte overfladevand og at det bar sikres, at afstrgmning fra oplagring handteres pa en sadan
made, at der ikke kan ske direkte afstramning til overfladevandforekomster. Det vurderes i
afsnit 6.2.2 om overfladevand, at anvendelsen af affaldet i konkrete projekter vil kunne ske, s
det er foreneligt med reglerne i indsatsbekendtggrelsen. | det tilfeelde hvor overholdelse af
vandrammedirektivet ikke kan sikres, er kommunen forpligtet til at nedleegge forbud mod an-
vendelsen, jf. § 33. Det vurderes pa den baggrund i overfladevandafsnittet, at anvendelsen af
restprodukter, jord, opbrudt forarbejdet asfalt, og sorteret forarbejdet bygge- og anleegsaffald
og forarbejdede blandinger efter den nye restproduktbekendtggrelse, kan ske uden at medfgre
en forringelse af den kemiske og gkologiske tilstand i overfladevandforekomster eller hindre
malopfyldelse.

Udsivning og afstramning af miljgfarlige forurenende stoffer til grundvandet er behandlet i
afsnit 6.2.3.4 om grundvand. Det fremgar, at der i forbindelse med anvendelse af affaldsfrakti-
oner omfattet af den nye restproduktbekendtggrelse er visse opmaerksomhedspunkter i for-
hold til sikring af, at tilstanden i grundvandet ikke forringes. Da bekendtggrelsen ikke treeder i
stedet for kravene i vandrammedirektivet, men kun supplerer disse, jf. § 33, vil vedtagelse af
den nye bekendtggrelse ikke medfgre en forringelse af tilstanden af grundvandsforekomster
eller forhindre opfyldelse af miljigmalene.

Det vurderes pa baggrund af ovenstdende, at den nye bekendtggrelse kan vedtages, uden
risiko for forseetlig skade af planter eller deres levesteder via forurening af vandmiljget.

Direkte pavirkninger

Det vurderes, at anvendelse eller oplag af affaldsfraktioner i naerheden af bilag IV-arters leve-
steder potentielt kan medfgre fysisk forstyrrelse af bilag IV-arter via habitattab eller forringelse
af levesteder. Dette kan f.eks. ske hvis oplaget placeres i eller i neerheden af levesteder for
terrestriske bilag IV-arter. Desuden kan der ske pavirkning af individer af bilag IV-arter og
deres levesteder som fglge af eendret topografi og afstreamning, der kan medfgre oversvem-
melse heraf. Forskellige artsgrupper har varierende sarbarhed over for fysiske pavirkninger.
F.eks. er pattedyr mere mobile end planter og har derfor bedre mulighed for at undvige eller
flytte sig fra forstyrrelser.

Veaesentligheden af pavirkningen afhaenger af placeringen, udformning og maengde af midlerti-
dige oplag. Pa dette planniveau er disse forhold ukendte. Det fremgar af den nye restprodukt-
bekendtgarelse, at kommunen skal nedleegge forbud mod projektet, hvis det ikke er i overens-
stemmelse med lovgivningen herunder habitatdirektivet, jf. § 33.
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Det vurderes pa baggrund af ovenstaende, at den nye bekendtggrelse kan vedtages, uden
risiko for forsaetlig skade af planter eller deres levesteder via overfladeafstrgmning fra midlerti-
digt oplag af affaldsfraktionerne.

Pa havet

Miljgfarlige forurenede stoffer kan sive ud i det marine miljg, hvis de er indeholdt i det materia-
le, som anvendes eller oplagres pa lokaliteter med hydrologisk forbindelse til det marine milja.
Som neevnt kan udledning af persistente, bioakkumulerende miljgfarlige stoffer som kulbrinter,
PAH’er, PCB’er og tungmetaller have en potentiel negativ pavirkning pa det marine miljg,
herunder marsvin, sneebel og star, hvis stofferne ophobes i dyrene over tid og/eller biomagni-
ficeres gennem fadekaeden og far negativ fysiologisk indvirkning.

Marsvin

Marsvin har et hgijt stofskifte og de er derfor ngdt til at fouragere ofte (Wisniewska, et al.,
2016; Rojano-Doiiate, et al., 2018). Det gar dem seerligt sarbare overfor miljgfarlige stoffer,
som gennem tiden akkumuleres i organer fedt og veev. Der er direkte sammenhaeng mellem
maengden af visse miljgfarlige stoffer i havpattedyr og dyrenes alder, hvor maengden af stof-
ferne stiger med alderen, og visse miljgfarlige stoffer viderefgres fra mor til kalv ved diegivning
(Yordy, et al., 2010; van den Heuvel-Greve, et al., 2021). Studier har vist, at der er en potentiel
sammenhaeng mellem ophobning af tungmetaller, PCB’er m.v. i havpattedyr og @get dgdelig
som fglge af infektionssygdomme og generel pavirkning af immunforsvaret (Bennett, et al.,
2001; Desforges, et al., 2016). Udvaskning af miljgfarlige forurenende stoffer til det marine
miljg fra restprodukter, jord, opbrudt forarbejdet asfalt, og sorteret forarbejdet bygge- og an-
leegsaffald som nyttiggares i projekter, som bekendtggrelsen giver mulighed for at realisere,
kan saledes potentielt have en negativ langsigtet pavirkning pa marsvin.

Udsivning og afstrgmning af miljgfarlige forurenende stoffer til vandmiljget er behandlet i afsnit
6.2.2 om overfladevand. Her beskrives det, at graenseveerdierne for udvaskning ikke i alle
tilfeelde er tilstraekkelige til at beskytte overfladevand og at det bar sikres, at afstramning fra
oplagring handteres pa en sadan made, at der ikke kan ske direkte afstramning til overflade-
vandforekomster, herunder kystvande. Det vurderes i afsnit 6.2.2 om overfladevand, at an-
vendelsen af affaldet i konkrete projekter vil kunne ske, sa det er foreneligt med reglerne i
indsatsbekendtggrelsen. | det tilfeelde hvor overholdelse af vandrammedirektivet ikke kan
sikres, er kommunen forpligtet til at nedlsegge forbud mod anvendelsen, jf. § 33. Det vurderes
pa den baggrund i afsnittet, at anvendelsen af restprodukter, jord, opbrudt forarbejdet asfalt,
og sorteret forarbejdet bygge- og anlaegsaffald og forarbejde blandinger efter den nye restpro-
duktbekendtggrelse, kan ske uden at medfgre en forringelse af den kemiske og gkologiske
tilstand i overfladevandforekomster eller hindre malopfyldelse.

Den gkologiske funktionalitet af yngle- og rasteomrader for marsvin vurderes dermed ikke at
blive pavirket, ligesom der ikke vil ske pavirkning af marsvinenes fgdegrundlag. Det vurderes,
at vedtagelse af den nye restproduktbekendtggrelse ikke pavirker marsvin ved forseetlig for-
styrrelse, hverken nar de yngler, udviser yngelpleje eller vandrer. Dermed vil bekendtgarelsen
ikke medfgre konsekvenser for den kortsigtede eller langsigtede bevaringsstatus for de tre
bestande af marsvin. Det vurderes, at det vil veere muligt at realisere projekter under bekendt-
garelsen hvor bilag 1V-beskyttelsen af marsvin kan opretholdes.

Snaebel og Europeeisk star

Ligesom marsvin kan miljgfarlige stoffer ophobes i fisk (herunder snaebel og star), hvor bioak-
kumulering af stofferne sker gennem fgden eller optages via geellerne gennem vandmiljget og
sedimentet (Larsen, 2019; Oros, 2025). Studier viser, at netop geellerne hos fisk har stor be-
tydning i optagelsen af f.eks. tungmetaller, grundet geellernes stort overfladeareal (Oros,
2025). Ophobning miljgfarlige stoffer kan have negativ indvirkning pa fiskenes fysiologi og
reproduktion. Udvaskning af miljgfarlige stoffer til det marine miljg fra restprodukter, jord, op-

Miljgstyrelsen / Emne / Titel pa rapport 69



brudt forarbejdet asfalt, og sorteret forarbejdet bygge- og anlaegsaffald samt forarbejdede
blandinger som nyttiggares i projekter, som bekendtggrelsen giver mulighed for at realisere,
kan séledes potentielt have en negativ langsigtet pavirkning pa snaebel og ster.

Graenseveerdierne for udvaskning vil som neevnt i afsnit 6.2.2 ikke i alle tilfeelde i sig selv veere
tilstreekkelige til at beskytte overfladevand, herunder kystvande og dermed det marine miljg,
da dette vil afheenge af en raekke faktorer som maengde, placering, koncentrationen i affalds-
fraktionen mv., i de konkrete projekter. Disse forhold er ukendte pa dette planniveau. Af afsnit
6.2.2 fremgar det desuden, at selvom miljgkvalitetskravene for miljgfarlige stoffer overholdes i
vandfasen, sikrer det ikke ngdvendigvis mod akkumulering af miljgfarlige stoffer i sediment,
hvor der kan ske en ophobning i sedimentet af seerligt sedimentakkumulerende stoffer. Dette
kan pavirke de bentiske organismer. Fadegrundlaget for bade stgr og snaebel udggres netop
af bentiske organismer (Mgller & Carl, 2019; Carl, Berg, & Mgller, 2019) og derfor vil stgr og
sneebel vaere seerligt falsomme for ophobning af miljgfarlige stoffer i deres bentiske fade-
grundlag og i det bentiske miljg generelt. Der bgr derfor som neaevnt i afsnit 6.2.2, foretages en
konkret vurdering af risikoen for akkumulering i sediment ved projekter, hvor materialerne
anvendes teet pa overfladevandforekomster og hvortil der kan ske en udsivning.

Uanset greenseveerdierne i restproduktbekendtggrelsen, skal anvendelse af affaldsfraktionen
ske i overensstemmelse med gaeldende lovgivning, herunder vandrammedirektivet krav til
grundvandsbeskyttelse, idet kommunen ellers skal nedlaegge forbud mod projektet, jf. be-
kendtgerelsens § 33, stk. 3. Det vurderes pa den baggrund i afsnittet, at anvendelsen af rest-
produkter, jord, opbrudt forarbejdet asfalt, og sorteret forarbejdet bygge- og anlaegsaffald og
forarbejdede blandinger efter den nye restproduktbekendtggrelse, kan ske uden at medfgre en
forringelse af den kemiske og gkologiske tilstand i overfladevandforekomster, herunder kyst-
vande eller hindre malopfyldelse.

P& den baggrund vurderes det, at bekendtgarelsen kan vedtages uden at pavirke snaebel og
stgr negativt. Det vurderes at beskyttelsen af snaebel og stegr opretholdes, uden pavirkning af
omraders gkologiske funktionalitet for star og snaebel og uden forszetlig forstyrrelse af arterne,
nar de gyder eller vandrer.

6.3.2.5 Forhold mellem miljgfaktorer og kumulative pavirkninger

| forhold til kumulative pavirkninger skal det vurderes, om andre planer forsteerker eller mod-
virker miljgpavirkningen fra anvendelse af affaldsfraktionerne omfattet af bekendtgerelsen,
herunder om der samlet set vil vaere en risiko for at pavirke bilag IV-arter herunder den gkolo-
giske funktionalitet for deres yngle- og rasteomrader eller forseetlig forstyrrelse af arterne.
Kumulation og forbindelse med andre overordnede planer, herunder bekendtggrelser, er be-
skrevet i afsnit 4.2. Kumulation med regionale-, kommunale-, og lokale planer vil afhaenge af
anvendelsen af affaldet i det konkrete projekt, hvor placering mv. endnu ikke er besluttet. Med
det nuveerende kendskab til anvendelse af affaldsfraktioner efter restproduktbekendtggrelsen,
vurderes det dog at vaere sandsynligt, at vedtagelsen af bekendtggrelsen kan ske, uden at det
medfgrer kumulative virkninger med andre planer.

6.3.2.6 Overvagning og forslag til foranstaltninger
Der vurderes, at bekendtgarelsen ikke medfgrer en skade pa bilag IV-arter og deres leveste-
der hvorfor der ikke er behov for overvagning og andre foranstaltninger pa dette planniveau.

6.3.3 Natura 2000

Kapitlet beskriver pavirkningen af terrestriske og marine habitatnaturtyper og arter pa udpeg-
ningsgrundlagene for Natura 2000-omraderne i forbindelse med vedtagelse af bekendtggrel-
sen.
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6.3.3.1 Lovgrundlag og miljgmal

EU har vedtaget to naturbeskyttelsesdirektiver, henholdsvis habitatdirektivet og fuglebeskyttel-
sesdirektivet som har til formal at beskytte sarbare, sjeeldne eller karakteristiske naturtyper og
arter, samt deres levesteder. | habitatdirektivets artikel 6, stk. 3 er der krav om, at der ikke ma
vedtages planer eller ivaerkszaettes projekter, der kan skade et Natura 2000-omrades integritet.
| dansk ret er habitatdirektivets art. 6, stk. 3, implementeret i habitatbekendtggrelsens § 6 og i
en raekke sektorlove- og bekendtgarelser, der regulerer vedtagelse, godkendelse m.v. af pla-
ner og projekter, der kan pavirke det fysiske miljg. Beskyttelsen sker via udpegning af Natura
2000-omréader, der kan fungere som sikre levesteder for de beskyttede naturtyper og arter.
Natura 2000 er derfor feellesbetegnelsen for det internationale netveerk af bade habitatomrader
og fuglebeskyttelsesomrader i EU.

| Danmark er habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivet indarbejdet i lovgivningen i bl.a. habitatbe-
kendtgarelsen og beskrevet i den tilhgrende vejledning. Natura 2000-omraderne udger et
wkologisk netveerk af beskyttede naturomrader gennem hele EU. For hvert af de danske Natu-
ra 2000-omrader er der udarbejdet en basisanalyse og en Natura 2000-plan, som beskriver
tilstand, trusler og malszetninger for omraderne. Derudover foreligger der en handleplan for
hvert omrade med aktiviteter for at forbedre naturtilstanden eller for at fastholde en gunstig
bevaringsstatus. Formalet med Natura 2000-netvaerket er at sikre gunstig bevaringsstatus for
de arter og naturtyper, som er pa udpegningsgrundlaget for de enkelte Natura 2000-omrader.
Gunstig bevaringsstatus er defineret i habitatvejledningen. Hvert sjette &r skal Danmark, jf.
habitatdirektivets artikel 17, rapportere bevaringsstatus for naturtyper og arter til EU. Beva-
ringsstatus er beskrevet i publikationer og rapporter fra DCE, hvor den seneste rapportering er
fra 2019 (Fredshavn, et al., 2019). Far der kan gives tilladelse til en eendring i anvendelsen af
ubebyggede arealer, skal der jf. bekendtgerelse om administration af planloven i forbindelse
med internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter foretages en
vurdering af, om planen i sig selv, eller i forbindelse med andre planer og projekter, kan pavir-
ke et Natura 2000-omrade vaesentligt.

Der skal udarbejdes en Natura 2000-vaesentlighedsvurdering, hvor det vurderes, om planen
kan medfare en veesentlig pavirkning pa Natura 2000-omradet. Hvis det i vaesentlighedsvurde-
ringen kan afvises, at en plan i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan
pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt, kan planen tillades. Hvis planmyndigheden vurde-
rer, at planen kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt, skal der foretages en neermere
konsekvensvurdering af planens virkninger pa Natura 2000-omradet under hensyn til beva-
ringsmalsaetningen for det pageeldende omrade. Viser vurderingen, at det ikke kan udelukkes,
at planen kan skade det internationale naturbeskyttelsesomrades integritet, kan der ikke med-
deles tilladelse, dispensation eller godkendelse til det ansggte. Bade veesentlighedsvurderin-
gen og konsekvensvurderingen skal ogsa omfatte kumulative pavirkninger, som typisk ses
som en forstaerkning af pavirkningen af en givet miligkomponent. Kumulative pavirkninger kan
ogsa veere mere komplekse pavirkninger, hvor samspillet af forskellige pavirkninger giver
anledning til helt nye pavirkninger.

Vandrammedirektivet og Natura 2000-planlaegning

Forholdet mellem den danske implementering af vandrammedirektivet og habitat-og fuglebe-
skyttelsesdirektiverne er detaljeret beskrevet i vejledning til habitatbekendtggrelsen
(Miljgstyrelsen, 2020). Nar et Natura 2000-omrades udpegningsgrundlag er tilknyttet en mal-
sat vandforekomst, har disse omrader og forekomster status som beskyttede i vandomrade-
planleegningen. Indsatsprogrammerne for vandomraderne er derfor veesentlige for de fastsatte
bevaringsmalsaetninger i Natura 2000-planerne. Natura 2000-planernes mal om forbedret
kvalitet i vandforekomster realiseres derfor igennem vandomradeindsatsen. Udover malsaet-
ningen i forhold til vandomradeplanleegningen er der i den 3. generation af Natura 2000-
planerne, beskrevet en direkte kobling til havstrategiplanen (havstrategidirektivet) og miljgatil-
standen for de marine habitatnaturtyper og arter.
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Denne teette sammenhaeng mellem vandomradeplanlaegningen, havstrategiplanerne og Natu-
ra 2000-planerne medfgrer, at en samtidig vurdering af en pavirkning af en vandforekomsts
tilstand er et afgarende bidrag til veesentlighedsvurderingen. | vurderingen skal der indgd, om
vandforekomsten kan opné eller fastholde de fastsatte mal, s& det sikres, at der ikke sker en
forringelse af tilstanden som beskrevet i indsatsbekendtggrelsens § 8. Hvis det vurderes, at en
plan ikke medfgrer en forringelse af tilstanden i de malsatte vandforekomster, vil det ofte med-
fare, at planen heller ikke indebzerer en vaesentlig pavirkning af de relevante Natura 2000-
omréder. En vurdering efter vandrammedirektivet eller havstrategidirektivet erstatter dog ikke
en selvstaendig konkret vaesentlighedsvurdering efter habitatbekendtgarelsen.

6.3.3.2 Metode

Beskrivelser og vurderinger af de relevante arter og naturtyper, som er omfattet af internatio-
nale naturbeskyttelsesbestemmelser, er baseret pa et relevant og eksisterende videns- og
datagrundlag, herunder data fra Danmarks Miljgportal (Danmarks Miljgportal, 2025), arter.dk
(Arter.dk, 2025) og Naturbasen (Licens E03/2014) (Naturbasen.dk, 2001-2025), samt relevant
faglitteratur om beskyttede arter og naturomrader. Beskrivelser og vurderinger desuden pa,
relevant faglitteratur og Miljgstyrelsens artsbeskrivelser.

6.3.3.3 Eksisterende forhold og miljgstatus

Der er pa nuveerende tidspunkt 250 Natura 2000-omrader i Danmark. Nogle er udelukkende
marine, andre er udelukkende terrestriske mens andre igen er omrader, som er dels marine og
dels terrestriske. | det fglgende beskrives overordnet eksisterende forhold for Natura 2000-
omrader i Danmark.

Paland

De 250 Natura 2000-omrader i Danmark bestar af habitatomrader, fuglebeskyttelsesomrader
og ramsaromrader. Nogle af omréderne er bade fuglebeskyttelses-, habitat- og ramsaromrade
pa én gang. En del af Natura 2000-omraderne bestar af et terrestrisk areal og dels et kystnaert
marint areal. De terrestriske omrader udggr tilsammen 9 % af Danmarks landareal.

Natura 2000-omraderne er udpeget for at beskytte truede, sjeeldne eller karakteristiske dyrear-
ter og naturtyper. | alt er der 52 terrestriske og ferskvands habitatnaturtyper fordelt pa otte
ferskvandsnaturtyper og 44 terrestriske naturtyper, hvoraf 10 er skovnaturtyper. Herudover er
der udpeget i alt 84 habitatarter og 84 fuglearter. | det nedenstaende gives en overordnet
beskrivelse af terrestriske habitatnaturtyper og en liste af arter pa udpegningsgrundlaget.

Habitatnaturtyper
Langs Danmarks 7.000 km lange kystlinje dannes en lang raekke forskellige naturtyper, der

hgrer til Danmarks mest ubergrte og dynamiske natur. Disse beskrives kort i det efterfglgende
med udgangspunkt i Miljgstyrelsens habitatbeskrivelser (Miljgstyrelsen, 2016), NOVANA be-
skrivelser (NOVANA, 2024).

Strande og strandenge

En raekke strandengstyper preeget af en steerk zonering findes langs de beskyttede kyster,
hvor vind- og balgeenergien er reduceret pa grund af en lavere vanddybde og lze dannes,
skabt af de tidvise oversvgmmelser med saltvand. Selvom kystzonen rummer den mest ube-
rgrte natur i Danmark, vurderes det, at seks ud af syv strand- og strandengstyper har moderat
eller steerkt ugunstig bevaringsstatus. Det er sdledes kun vadegraessamfund der har gunstig
bevaringsstatus (Fredshavn, et al., 2019).

Strande og strandenge

Strandvolde med endrige planter (1210) er dannet pa stenede eller grusede strande hvor
havet aflejre tang eller grus dannes og indeholde en ret ustabil enarig domineret vegetation.

Strandvolde med flerarige planter (1220) er ogsa dannet pa stenede eller grusede strande og
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indeholder en mere stabil flerarig domineret vegetation.

Kystklint eller -klippe (1230) findes pa de stejle klinter og klipper ganske naer havet og er pree-
get af saltpavirkning og naturlige forstyrrelser.

Enarig strandengsvegetation (1310) Vegetationen praeges af enarige strandplanter, der kolo-

niserer mudder eller sandflader ved kysten.

Vadegraessamfund (1320) er domineret af flerarige pionervegetation hvor saltholdigheden er
hg;j.

Strandenge (1330) Omfatter plantesamfund som jeevnligt oversvemmes af havet. Findes langs
kyster, der er beskyttet mod veesentlig balgepavirkning.

Indlandssalteng (1340) er sjeelden, og er pa indlandslokaliteter i den kontinentale region, hvor
saltholdigt grundvand treeder frem.

Kystklitter

Langs de ubeskyttede kyster, der er seerligt udsatte for havets og vindens pavirkning, foregar
en omfattende materialetransport af havsand ind over land, hvorved kystklitterne dannes.
Kystklitterne er dynamiske med en stor variation i topografi, jordbundskemi og mikroklima, og
naturtyperne findes derfor ofte i mosaik og som overgangsformer.

| de stabile klitter leengere inde i landet findes en raekke forskellige vegetationstyper afhaengig
af sandets kalkindhold, fugtighed og forstyrrelsesgrad.

Selvom kystklitterne rummer den mest ubergrte natur i Danmark vurderes det at bevaringstil-
standen kun er gunstig i forklit i den atlantiske region (Fredshavn, et al., 2019).

Kystklitter

Forklit (2110) og hvid klit (2120) dannes yderst langs havet, hvor kysten i szerlig grad er pavir-
ket af havet og vinden.

Gré/gran klit (2130) bestar af et mere eller mindre lukket plantedaekke med greesser, urter,
mosser og ler. Typen daekker over to undertyper, hvor gra klit er de mest udvaskede og sure
klitter med en seerlig rig mos- og lavflora. Der hvor sandet har et hgjt kalkindhold findes den
artsrige grgnsvaerskilit.

Klithede (2140) og enebeerklit (2250) dannes ved en udvaskning og stabilisering af sand med
dominans af dveergbuske og enebeer

Klitlavning (2190) dannes hvor grundvandsstanden er hgj, fugtig eller vanddaekkede og natur-
typen har en reekke forskellige plantesamfund sdsom enge, rarsumpe og sma klitsger.

Havtornklit (2160) dannes pa kalkrig bund langs eksponerede kyster ofte med isleet af havtorn
og pa mere sur og udvasket bund findes grarisklit (2170) med pilearten graris.

Skovklit (2180) findes langs de eksponerede Klitter og kan besta af bade reguleer skov og
mere kratagtig skov

Indlandsklitter, hede og krat

Uden for kystzonen kan der opsta klitter pa flyvesandsaflejringer fra den sidste istid. Disse
indlandsklitter findes pa meget tar, varm, sur og udvasket sandbund og vegetationen er ander-
ledes end i kystklitterne. Indlandsklitterne omfatter habitattyperne nedenfor. | den atlantiske
region har alle seks naturtyper staerkt ugunstig bevaringsstatus. | kontinental region har de to
ilandsklittyper med hhv. visse og revling moderat ugunstig bevaringsstatus, medens de gvrige
fire naturtyper er vurderet steerkt ugunstige (Fredshavn, et al., 2019).

Indlandsklitter, hede og krat

Visse-indlandsklit (2310) og revling-indlandsklit (2320), der begge er praeget af hedevegetation
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Graes-indlandsklit (2330) indeholder en overdrevslignende vegetation domineret af graesser og
urter.

Vad hede (4010) findes pa fugtige og vade sandende og neeringsfattige arealer ofte med klok-
kelyng og en rig urtevegetation.

Tor hede (4030) er tarre sandende naeringsfattige jorder med planter som hedelyng, revling,
tyttebaer og hede-melbaerris.

Enekrat (5130) findes hvor der sker tilgroning pa heder og overdrev med enebeer og oftest,
hvor kreaturer eller hjorte har afgreesset omradet og skabt mulighed for, at enebaer kan spire
0g gro.

Overdrev, eng og klipper

Overdrev er naturligt lysédbne, urtedominerede vegetationer pa veldraenet bund, der er under
pavirkning af tilbagevendende forstyrrelser, typisk i form af graesning. Overdrev omfatter habi-
tattyperne nedenfor. De tre overdrevstyper og tidvis vad eng har steerkt ugunstig bevaringssta-
tus i begge biogeografiske regioner, dog er status moderat ugunstig for surt overdrev i atlan-
tisk region (Fredshavn, et al., 2019). Bevaringsstatus for indlandsklipperne er ukendt pga.
utilstraekkelig viden om deres struktur og funktion. For alle seks naturtyper er udbredelsesom-
radet et vurderet stabilt og tilstreekkeligt stort til en langsigtet opretholdelse.

Overdrev, eng og klipper

kalksandsoverdrev (6120) er en sjaeldne naturtype kendetegnet ved naturligt at opretholde en
lav, artsrig
vegetation pa grund af terke og hyppige forstyrrelser.

Kalkoverdrev (6210) og surt overdrev (6230) pa hhv. kalkrig og kalkfattig bund findes i mange
varianter og overgangsformer afhaengig af jordbundsforholdene.

Tidvis vad eng (6410) er farst og fremmest betinget af en fluktuerende vandstand og i mindre
grad af jordbunden. Den er derfor meget variabel; den kan pa de vadeste og mest kalkrige
forekomster ligne rigkaer, mens der pa kalkfattig bund er tale om mere eller mindre fugtig,
mager graes-urtevegetation med feerre arter.

Indlandsklippe (8220) og indlandsklippe med pionerplanter (8230) findes pa Bornholm pa
tarre, blottede
kalkfattige klipper (typisk af granit, serpentinit og gnejs), som ikke ligger ud til havet.

Moser

Moser findes naturligt pa arealer med en hgj vandstand og rummer en lang raekke plantesam-
fund, hvoraf syv er omfattet af Habitatdirektivet. Med undtagelse af heengeseek i atlantisk og
aktiv hgjmose i kontinental region, hvor bevaringsstatus er moderat ugunstig (da Tofte Mose
udggr hovedparten af arealet), er bevaringsstatus vurderet steerkt ugunstig for alle mosetyper-
ne i begge regioner (Fredshavn, et al., 2019). For alle syv naturtyper er udbredelsesomradet
vurderet stabilt og tilstreekkeligt stort til en langsigtet opretholdelse.

Moser

Aktiv hgjmose (7110), er en ekstremt neeringsfattige og sure mosetype som udvikles hvor
vand- og
naeringstilfarslen alene kommer via nedbgren.

Nedbrudt hgjmose (7120) er den naturtype nar afvanding og/eller naeringsbelastning udvikler
den aktive
hgjmose sig til en degenereret udgave.

Heaengeseek (7140) er en variabel naturtype, der starter ved at danne et flydende plantedaekke
i vand, langs sger og kildeveeld eller i lavninger i keer og heder.
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Tervelavning (7150) er en sjeelden naturtype der findes naturligt som pionervegetation pa
blottet torv i
hgjmoser og hedemoser.

Rigkeer (7230) er en artsrige naturtype der findes pa kalkrig, fugtig bund med hgj grundvands-
stand.

Avneknippemose (7210) er vad, kalkrige rgrsumpe og moser domineret af hvas avneknippe.
Kildeveeld (7220) findes hvor fremvaeldende kalkrigt grundvand danner frit rindende vand i

hovedparten
af aret.

Skov

| Danmark findes ti skovnaturtyper, der er beskyttet af Habitatdirektivet og de har alle deres
hovedudbredelse i den kontinentale region. Skovtyperne omfatter fire b@geskovstyper, tre
egeskovstyper, en skovtype,

der dannes langs de eksponerede kyster og to sumpskovstyper, der udvikles pa fugtig-vad
bund. For samtlige skovtyper er bevaringsstatus vurderet steerkt ugunstig i begge biogeografi-
ske regioner (Fredshavn, et al., 2019). Med undtagelse af de to sjeeldne skovtyper, bag pa
kalk og vinteregeskov, vurderes areal og udbredelsesomrade for alle skovtyperne at veere
stabilt og tilstraekkeligt stort til en langsigtet opretholdelse.

Skov

Bgg pa mor (9110) og bag pa mor med kristtorn (9120), findes pa& sur og morbundsdannende
bund med
sparsom bundflora praeget af surbundsarter.

Bag p& muld (9130) er arealmaessigt den mest udbredte bggeskovstype med en stor variation i
artsindhold, afheengig af jordbundens surhedsgrad og fugtighed.

Beg pa kalk (9150) findes p& meget kalkrig bund eller tertizert plastisk ler, hvor der er en rig bund-
flora af
kalkelskende arter.

Ege-blandskov (9160) er en variabel skovtype med eg og avnbgg pa relativt kalkholdig, og ofte
lidt vand
lidende bund, der hindrer bggen i at trives og ask i at dominere.

Vinteregeskov (9170) er en sjeelden skovtype der omfatter naturlige egeskovmed mere vinter-eg
end
stilk-eg.

Stilkegekrat (9190) findes pa mager, sur bund med dominans af stilke-eg. Som ofte har artsrig
treesammensaetning og et rigt bunddaekke af bregner og andre ngjsomhedsplanter.

Skovbevokset tarvemose (91D0) er domineret af birk, skovfyr eller radgran, og forekommer pa
relativ naeringsfattig, sur bund med hgjt grundvandsspejl.

Elle- og askeskov (91EOQ) finde pa naturlig naeringsrig, kalkholdig og ret fugtig jordbund og er ty-
pisk domineret af vadbundstolerante og grundvandselskende traearter sdsom el og ask.

Ferskvandsnaturtyper - sger

Sgnaturtyperne er overvaget siden 2004, og det vurderes, at de alle har moderat ugunstig
eller steerkt ugunstig bevaringsstatus. Lobeliesgerne har moderat ugunstig bevaringsstatus i
bade den atlantiske og den kontinentale zone. Naturtypen er den mest sarbare af alle sgnatur-
typerne, og grunden til at den kun har moderat ugunstig status er formentlig, at ved en forrin-
gelse (@get eutrofiering) eendres artssammenseetningen i plantesamfundet. Derved skifter
sgen type til én af de mere naeringsrige sgnaturtyper og teeller ikke med i opggrelsen af lobe-
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liesger. Kransnalealgesgerne, de nzeringsrige sger og de brunvandede sger vurderes alle at
have steerkt ugunstig bevaringsstatus i den atlantiske zone og moderat ugunstig bevaringssta-
tus i den kontinentale zone (Fredshavn, et al., 2019). Kortleegningen af sgnaturtyper i Natura
2000-omraderne er endnu ikke afsluttet. Det betyder, at den generelle udvikling bade i Natura
2000 og pa landsplan ikke kan beskrives med sikkerhed.

Ferskvandsnhaturtyper - sger

Lobeliesg (3110) er kalk- og naeringsfattige sger og vandhuller karakteriseret ved iseer grund-
skudsplanter og lav pH.

Sebred med smaurter (3130) er ret nzeringsfattige sger og vandhuller med sma amfibiske
planter ved bredden.

Kransnalalge sg (3140) er kalkrige sger og vandhuller med kransnalalger, der typisk er ganske
rene eller kun lidt eutrofierede.

Neeringsrig s@ (3150) er naeringsrige sger og vandhuller, typisk med flydeplanter eller store
vandaks.

Brunvandet sg (3160) er sger og vandhuller, hvor vandets farve skyldes et hgijt indhold af
humusstoffer.

Vandlgb med vandplanter (3260) findes vidt udbredt over hele landet.

Urtebreemme (6430) indeholder hgj urtevegetation skansmeessigt langs 80 procent af danske
vandlgb, ligesom naturtypen ogsa findes langs skyggende skovbryn, uden at dens forekomst
her er kendt.

A-mudderbanke (3270) er vandigb med tidvist blottede mudderflader med forekomst af énéri-
ge planter. Naturtypen forekommer yderst spredt og typisk kun som fa kvadratmeter store
flader i stgrre vandlgb.

Arter

Natura 2000-omraderne er udpeget for at beskytte en lang reekke af arter. Arterne udgar for-
skellige dyre- og plantearter som fordeler sig pa pattedyr, krybdyr, padder, insekter og spindle-
re, fisk og krebsdyr, hvirvellgs dyr snegle, muslinger og igler samt karplanter, mosser og lav.
Mange af arterne afhaenger specifikt af ovenfor naevnte habitatnaturtyper, sa der vil vaere en
indirekte pavirkning af arterne, hvis habitatnaturtyperne pavirkes.

Fugle
Der er i alt 125 fuglebeskyttelsesomrader, som daekker et samlet areal pa ca. 27.730 kmz2.

Langt stagrstedelen af arealet ligger p& havet mens blot 6 % svarende til 2.520 km?2 ligger pa
land. De terrestriske Natura 2000-omrader og delvist marine Natura 2000-omrader har en
reekke af fuglearter pa udpegningsgrundlaget og udpegningen skal sikre, at de pagzeldende
fugles leveomrader opretholdes og beskyttes.

Der skelnes i udpegningen mellem ynglefugle og treekfugle og omradernes betydning for ar-
terne kan variere i tid og rum alt efter om omréderne har status som yngleomrade eller raste-,
overvintrings- og forurageringsomrader. P4 visse tidspunkter af aret kan omraderne derfor
rumme betydelige antal af en fugleart.

P& havet

Ud af de 250 Natura 2000-omrader, som er udpeget i Danmark, er 33 udelukkende marine
omrader, mens en del af Natura 2000-omréderne bestar af dels et kystnaert marint areal og et
terrestrisk areal. De marine omrader udggr tilsammen 28 % af havarealet. Natura 2000-
omraderne er udpeget for at beskytte truede, sjeeldne eller karakteristiske dyrearter og natur-
typer. | det nedenstaende gives en overordnet beskrivelse af habitatnaturtyper og marine arter
pa udpegningsgrundlaget.
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Habitatnaturtyper
Der er 8 marine habitatnaturtyper, som kan veere pa udpegningsgrundlaget for et eller flere

marine Natur 2000-omrader. Det drejer sig om falgende 8 (Fredshavn, et al., 2019):

. Sandbanke (1110) er dannet ved materialetransport langs kysterne f.eks. i form af
revler, der kan veaere ubevoksede eller evt. med alegrees.

. Flodmunding (1130) fra starre aer er indskeeringer i kysten eller bunden af fiorde evt.
med aflejringer i form af delta (f.eks. Skjern &).

. Vadeflade (1140), der blotlaegges ved ebbe, forekommer primaert i Vadehavet, men
findes ogsa i de indre danske farvande fra Laesg til Lolland.

. Lagune (1150) er brakvandssger afsngret fra havet, og udggr dermed en overgangs-
zone mellem de indenlandske sger og kysthabitaterne.

. Bugt (1160) er lavvandede omrader med begraenset fersk pavirkning, og udgar der-
med starstedelen af fjordene i de indre farvande.

. Rev (1170) er omrader pa havbunden med hard bund, f.eks. stenrev, ofte med en
stor artsrigdom af dyr og planter.

o Boblerev (1180) er helt unikke dannelser af sammenkittede sandsten forarsaget af
artusinders udstremmende metangasser fra dybe lag under havbunden. Boblerevene
rummer et meget artsrigt dyreliv.

o Havgrotte (8330) findes kun pa klippegen Bornholm.

De marine naturtyper er endnu ret mangelfuldt kortlagt, og forekommer fortrinsvist i de udpe-
gede Natura 2000-omrader. Bevaringsstatus for de marine naturtyper bygger primeert pa fagli-
ge skan baseret pa overvagningsdata, vandplanerne og kendte pavirkningsfaktorer. Struktur
og funktion i de kortlagte forekomster er vurderet at veere staerkt ugunstig, ogsa selvom udvik-
lingen i status for sandbanker, laguner og bugte og vige i @stersgen vurderes at veere i frem-
gang. Den stabile udvikling for rev og fremgang for sandbanker er vurderet inden for Natura
2000-omrader, men da der stort set ikke er lavet biologiske undersggelser af rev og sandban-
ker uden for Natura 2000-omraderne, s er status her helt ukendt. Kendskabet til havgrotterne
pa Bornholm er sa mangelfuldt at status for struktur og funktion er ukendt (Fredshavn, et al.,
2019).

Fisk

Flodlampret, havlampret, laks, snaebel, majsild og stavsild er pa udpegningsgrundlaget for
flere af de kystnaere marine Natura 2000-omrader. | nedenstaende gives en kort beskrivelse af
arterne.

Flodlampret (Lampetra fluviatilis) er en vandrefisk, der yngler i vandlgb og vokser op i havet.
Efter 1-2 ar i havet, hvor flodlampretten lever parasitisk p& andre fisk, vandrer de voksne lamp-
retter op i vandlgbene for at gyde. Gydningen forgar pa& vandlgbsstraekninger med gode
strgmforhold, og hvor vandlgbsbunden bestar af smasten og grus. De nykleekkede larver op-
holder sig pa vandlgbsstraekninger med blgd bund, hvor de graver sig ned i bundsubstratet,
hvor de lever af fint organisk materiale og alger. De voksne lampretter dgr efter gydning. Flod-
lampret er forholdsvis sjeelden i Danmark, og er kun registreret i stgrre antal ganske fa steder.
Der ses arligt optreekkende flodlampret i Ribe Vestera, hvor de gyder. Pa landsplan er arten
kun registreret i ganske f& vandlgb. Arten er fundet et enkelt sted i Varde A.

Havlampret (Petramyzon marinus) vokser op i havet som parasit p& andre fisk, og vandrer i
sommerperioden ind i starre vandlgb for at gyde. Den gyder pa vandlgbsstraekninger med god
stram, og hvor vandlgbsbunden bestar af sten og grus. De nyklaekkede larver vandrer mod
omrader med blgd bund, hvor de som de @vrige lampretarter erngerer sig af fint organisk mate-
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riale, alger og mikroorganismer. Havlampret er forholdsvis sjeelden i Danmark, og man ved pa
nuvaerende tidspunkt ikke ret meget om artens reelle udbredelse i de danske vandigb.

Laks (Salmo salar) er ligesom stavsild, majsild og hav-og flodlampret, en anadrom fisk, hvilket
vil sige at den lever stgrstedelen af livet i saltvand, men gyder i ferskvand. Ofte vender laksen
tilbage til det vandlgb, hvor den blev kleekket. Laks har en begraenset udbredelse i Danmark
og er primeert tilknyttet fire vandlgb (Skjern A, Stord, Varde A og Ribe A) i det vestlige Jylland.
Laks stiller store krav til levested, hvad angar vandkvalitet, fysiske forhold og vandtemperatur,
og betragtes i udpraeget grad som en strgm- og rentvandskraevende vandlghbsfisk
(Naturstyrelsen, 2016). Opvaekstomraderne for yngel findes pa vandlgbsstraekninger med lavt
og frisk strammende vand med stedvise forekomster af vandplanter, sten og treergdder
(Miljgstyrelsen, 2022). En forudsaetning for at opna gode, selvreproducerende laksebestande i
de store jyske vandlgb er, at der skabes fri passage til og fra gydepladserne, sa det sikres, at
de voksne fisk kan gyde, og laksesmoltens vandring til havet kan forega uhindret. Desuden er
det afggrende, at de fysiske forhold i de pagaeldende vandlgb opfylder laksenes store krav til
gydepladserne, og i de seneste mange ar er der gennemfgrt store restaureringsprojekter og
fiernet mange speerringer. Hermed er der sket omfattende forbedringer af de fysiske forhold i
en raekke vandigb.

Snaebel (Coregonus lavaretus) er en laksefisk i Vadehavsregionen, hvor den bade vokser op i
Vadehavet ved de sydlige dele af Danmarks vestkyst og vandrer frem og tilbage og lever i
vandlgbene fra Varde A til Vida i forbindelse med gydning (Carl, Berg, & Mgller, 2019). Snzeb-
len er totalt fredet og er en prioriteret art p& habitatdirektivets bilag Il og IV. Bestanden af
sheaebel blev tidligere opretholdt ved opdreet og efterfglgende udseetninger. | perioden 2005-
2013 blev der gennemfart et LIFE-projekt specifikt med henblik pa at sikre snaeblen gode
gyde- og vandringsmuligheder i Varde A, Sneum A, Ribe A og Vid&. Snaebel er i forbindelse
med NOVANA-overvagningen registreret med fa individer hvert ar i perioden 2012-2015. Det
vurderes, at der p& nuveerende tidspunkt ikke er en egentlig gydebestand i Varde A
(Miljgstyrelsen Sydjylland, 2021).

Stavsild (Alosa fallax) og majsild (Alosa alosa) tilhgrer, som navnet antyder, sildefamilien.
Bade stavsilden og majsilden lever i havet som stimefisk nzer kysten. | forsommeren vandrer
de kensmodne stavsild op i sterre vandlgb, hvor de gyder. Der er ikke sikkert kendskab til, at
arterne nogensinde har ynglet i de danske vandlgb. Herhjemme traeffes de som en geest fra
landene syd for Danmark, hvor de gyder i de store mellemeuropeeiske vandlgb. Stort set alle
de registreringer, der sker af stavsild herhjemme, gares i havet, og kun ganske fa individer er
truffet i vandlgb. Derfor betragtes den blot som en strejfer i de danske vandlgb (Miljgstyrelsen
Midtjylland, 2021). Majsild er en sjeelden geest i de danske farvande, og der findes kun fa regi-
streringer, der er sikkert bestemt. Oplysninger i eeldre litteratur om mulige danske ynglebe-
stande kan pa ingen made bekreeftes, og der findes ikke et eneste dokumenteret fund fra
danske vandlgb (Krog & Carl, 2019).

Bevaringsstatus for fisk pd udpegningsgrundlaget for marine Natura 2000-omrader
Bevaringsstatus for bade hav- og flodlampret var tidligere ukendt, men med et forbedret data-
grundlag er de nu vurderet steerkt ugunstigt, fordi den samlede bestand er faldet og meget lav
(Fredshavn, et al., 2019). Den samlede bestand af snaebel er endnu meget lav, og bevarings-
status for sneebel vurderes derfor at veere staerkt ugunstig (Fredshavn, et al., 2019). Siden en
national forvaltningsplan for laks med bl.a. arlige udseetninger af yngel og forbedringer af
vandlgb blev iveerksat i 2004, er der sket vaesentlige fremskridt for de vestjyske bestande. Det
er dog kun Stora-bestanden, der har opnaet en stgrrelse, hvor den ikke laengere er truet og
kan opretholdes uden udseettelse af yngel (Koed, Sivebaek, & Nielsen, 2017). Selvom udseet-
ningen af lakseyngel og smolt i de jyske &er har baret frugt, og laksebestanden er i stigning,
seerligt i den atlantiske bioregion, sé kan det ikke afgares, om bestandene er stabile og leve-
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dygtige i sig selv, da udseetningerne fortseetter. Bevaringsstatus vurderes derfor i den atlanti-
ske region samlet at vaere moderat ugunstig (Fredshavn, et al., 2019).

Havpattedyr
Danmarks tre mest talrige havpattedyr er spzettet szel, grasael og marsvin er alle tre pa udpeg-

ningsgrundlaget for flere af de marine Natura 2000-omrader. For en beskrivelse af marsvin
henvises til afsnit om bilag IV-arter.

Spaettet sael er den mest almindelige seelart i Danmark og arten forekommer i alle danske
farvande, undtagen i Jstersgen omkring Bornholm. Det er en kystneer art. Speettet seel har
haft en bestandsfremgang fra ca. 2.000 dyr i 1976, til ca. 10.000 i 2017, hovedsageligt som
folge af jagtfredningen i 1977 samt oprettelsen af en reekke saelreservater med adgangsforbud
(Hansen & Hggslund, 2023). Antallet af speettet seel i Danmark i 2021 var 8.700, og der har
séledes siden 2017 veeret en nedgang, som tyder pa, at bestanden har naet miljgets gkologi-
ske baereevne (Hansen & Hggslund, 2023). Spaettede seeler er stedfaste, hvilket betyder, at et
givent individ primzert benytter den samme yngle-/hvileplads ar efter ar. Saelerne er afhaengige
af at kunne komme pa land hele aret pa disse lokaliteter for at hvile, yngle og skifte pels
(Galatius, 2017). Af den arsag er speettede szeler sarbare over for menneskelig forstyrrelse og
gdelaeggelse af yngle-/hvilepladser. Stedfastheden har desuden medfart, at speettede seeler i
Danmark fordeler sig pa fire genetisk forskellige populationer i hhv. Vadehavet, centrale Lim-
fjord, Kattegat og den vestlige @stersg (Galatius, 2017). Situationen i 2021 er, at der siden
2017 har veeret en negativ populationsudvikling i alle fire omréader, hvor kun de lokale bestan-
de i den vestlige Dstersg er vokset. Bevaringsstatus for spaettet sael vurderes som gunstig i de
danske farvande (Fredshavn, et al., 2019), og spaettet seel er vurderet som ’livskraftig’ (LC) pa
den danske rgdliste (Moeslund, et al., 2023).

I Danmark stammer graszelerne fra to populationer i hhv. Nordsgen og den centrale Jstersg.
Graseelen har vist fremgang i de seneste 10 ar, og i Danmark blev der i 2021 registreret 182
individer i Kattegat. Det forventes, at den generelle stigning i antallet fortszetter i alle omrader i
de kommende ar. Der er fra 2003 til 2021 arligt observeret 14 levende graseelsunger i Dan-
mark, og grasaelen yngler nu fast pa flere lokaliteter herunder Sgndre Rgnner og Borfelt ved
Leesg, Anholt og i Vadehavet efter ca. hundrede ars pause (Hansen & Hggslund, 2023). Lige-
som speettet seel er graseelerne sarbare over for menneskelig forstyrrelse og gdeleeggelse af
yngle-/hvilepladser. Graseelen er sandsynligvis mere sarbar end spzettet szel, da unger af
gréseel ikke kan svemme fra fgdslen (Galatius, 2017). Bevaringsstatus for grasael i danske
farvande vurderes som ugunstig, men forekommer i stigende antal i danske farvande
(Fredshavn, et al., 2019). Graseel er opfart p& den danske rgdliste i kategorien sarbar (VU)
(Moeslund, et al., 2023).

For bade spaettet szl og grasael er de primzere vilkar for deres tilstedeveerelse betinget af
muligheden for at finde bytte (hovedsagelig fisk) og muligheden for at kunne ga pa land pa
egnet yngle- og hvilepladser.

Fugle
De marine Natura 2000-omrader og de delvist marine Natura 2000-omrader har en raekke af

fuglearter p& udpegningsgrundlaget. De marine fuglebeskyttelsesomrader er iszer vigtige langs
kysterne, hvor strandenge og andre naturarealer indgar. Marine fuglebeskyttelsesomrader
udgar en betydelig del af Natura 2000-omraderne i Danmark. Der er i alt 125 fuglebeskyttel-
sesomrader, som daekker et samlet areal p& ca. 27.730 kmz, hvoraf ca. 25.200 kmz ligger pa
havet. Disse marine omrader er iszer vigtige for beskyttelsen af treekfugle og ynglefugle, som
bruger de danske farvande som raste-, overvintringsomrade- og forurageringsomrader og kan
pa visse tidspunkter af aret rumme betydelige antal af en fugleart.
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6.3.3.4 Natura 2000 veesentlighedsvurdering
I nedenstédende afsnit gennemfgres vurderinger af miljgpavirkninger pa Natura 2000-
omréaderne.

Paland

Andring i bekendtggrelsen betyder, at erstatning af primeere stoffer med affaldsfraktionerne
omfattet af bekendtggrelsen samt oplag jf. § 34, muligggres med de aendringer i graenseveer-
dier for miljgfarlige stoffer, der fastseettes i bilag 1-4 i bekendtggarelsen. | princippet vil anven-
delse samt oplag saledes kunne placeres inden for, eller neer Natura 2000-omrader pa land.
Beskyttede naturtyper og arter pa udpegningsgrundlagene til terrestriske habitat- og fuglebe-
skyttelsesomrader kan potentielt blive pavirket af bekendtggrelsen indirekte, i form af udsiv-
ning af miljgfarlige stoffer til vandmiljget, samt direkte ved fysisk forstyrrelse i forbindelse med

oplag.

Anvendelse af restprodukter, jord, opbrudt forarbejdet asfalt, sorteret forarbejdet bygge- og
anlaegsaffald samt forarbejdede blandinger som erstatning for primaere rastoffer, kan indirekte
pavirke arter og naturtyper i Natura 2000-omrader og deres bevaringsstatus gennem aendrin-
ger i vandmiljgets kvalitet. Dette kan medfgre skade pd omradets integritet i forhold til udpeg-
ningsgrundlaget og bevaringsmalsaetningen for terrestriske naturtyper og arter.

Etablering af midlertidige oplag af affaldsfraktionerne omfattet af bekendtggarelsen, kan poten-
tielt pavirke beskyttede naturtyper pa udpegningsgrundlagene ved direkte arealanvendelse,
hvis de placeres direkte i eller i naerheden af Natura 2000-omrader. Hvis sadanne midlertidige
oplag placeres indenfor Natura 2000-omrader, kan der ske en negativ fysisk pavirkning i form
af tab af habitatnatur eller forringelse af levesteder for arter pa udpegningsgrundlaget. Ligele-
des kan der opsta en vaesentlig risiko for en negativ fysisk pavirkning pa Natura 2000-
omrader, via oversvemmelse fra oplaget, hvis oplagene placeres i eller i neerheden af Natura
2000-omrader, sa det forarsager en hzeldning direkte mod Natura 2000-omrader.

De konkrete aktiviteter, herunder deres placering for anvendelse og oplag, udformning samt
maengder, er ikke kendte og kan pa nuveerende tidspunkt ikke vurderes. De vil skulle vurderes
og handteres i forbindelse med de konkrete projekter. Natura 2000-vurderingen for bekendtgg-
relsen vil derfor indeholde de aktiviteter som muliggeres gennem bekendtgarelsen pa et ni-
veau, som afspejler bekendtggrelsens detaljeringsgrad og udfaldsrum. Vurderingen foretages
dermed pa et overordnet niveau med udgangspunkt i generiske betragtninger, som falge af
manglende kendskab til anlaegsmetoder og placeringer for de efterfalgende konkrete projek-
ter.

Habitatnaturtyper

Indirekte pavirkninger

Udsivning af miljgfarlige stoffer til vandmiljget kan potentielt pavirke habitatnaturtyper eftersom
dette vil forringe vandkvaliteten, som mange naturtyper er afheengige af. Nogle naturtyper er
direkte tilknyttet vandforekomster — enten overfladevand eller grundvand - som f.eks. sger,
moser eller enge, og graden af pavirkning af udsivning af miljgfarlige stoffer ma derfor formo-
des at veere stgrst ved disse.

Vandrammedirektivet fastseetter, at alle vandomrader skal opné god gkologisk tilstand, hvilket

forpligter medlemslandene til at beskytte og forbedre vandmiljget — herunder de naturtyper og

arter, der er omfattet af habitatdirektivet, sa deres levesteder og gkologiske funktioner bevares
eller genoprettes (Miljgministeriet, 2020).

Vandrammedirektivet sikrer derved den hydrologiske og kemiske integritet af vandforekom-

ster, som udggr fundamentet for opretholdelsen af de habitatdirektivbeskyttede naturtyper og
arter, der er afheengige af stabile og uforstyrrede vandmiljger. F.eks. vil en forringelse af vand-
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kvaliteten i et rigkaer kunne fare til tab af biodiversitet og dermed veere i strid med habitatdirek-
tivet (Miljgministeriet, 2020).

Udsivning og afstrgmning af miljgfarlige forurenende stoffer til vandmiljget er behandlet i afsnit
6.2.2 om overfladevand. Her beskrives det, at graenseveerdierne for udvaskning ikke i alle
tilfeelde er tilstraekkelige til at beskytte overfladevand og at det bar sikres, at afstramning fra
oplagring handteres pa en sadan made, at der ikke kan ske direkte afstrgmning til overflade-
vandforekomster. Det vurderes i afsnit 6.2.2 om overfladevand, at anvendelsen af affaldet i
konkrete projekter vil kunne ske, sa det er foreneligt med reglerne i indsatsbekendtgarelsen. |
det tilfeelde hvor overholdelse af vandrammedirektivet ikke kan sikres, er kommunen forpligtet
til at nedlaegge forbud mod anvendelsen, jf. § 33. Det vurderes pa den baggrund i afsnittet, at
anvendelsen af restprodukter, jord, opbrudt forarbejdet asfalt, og sorteret forarbejdet bygge-
og anleegsaffald og forarbejdede blandinger efter den nye restproduktbekendtggrelse, kan ske
uden at medfare en forringelse af den kemiske og gkologiske tilstand i overfladevandforekom-
ster eller hindre malopfyldelse.

Udsivning og afstrgmning af miljgfarlige forurenende stoffer til grundvandet er behandlet i
afsnit 6.2.3.4 om grundvand. Det fremgar, at der i forbindelse med anvendelse af affaldsfrakti-
oner omfattet af den nye restproduktbekendtggrelse er visse opmaerksomhedspunkter i for-
hold til sikring af, at tilstanden i grundvandet ikke forringes. Da bekendtggrelsen ikke treeder i
stedet for kravene i vandrammedirektivet, men kun supplerer disse, jf. 8 33, vil vedtagelse af
den nye bekendtggrelse ikke medfgre en forringelse af tilstanden af grundvandsforekomster
eller forhindre opfyldelse af miljgmalene.

Det fremgar af habitatvejledningen, at "Det er i denne sammenhaeng vigtigt at vaere opmaerk-
som p4, at der kan veere situationer, hvor opfyldelse af kvalitetskrav/taerskelveerdier ikke er
tilstraekkeligt til at varetage hensynet til Natura 2000-omradets integritet. Dette kan f.eks. veere
i forhold til specifikke forekomster af arter eller f.eks. naeringsstoffglsomme naturtyper indenfor
Natura 2000-omréder, som kan pévirkes negativt af en konkret udledning.” (Miljgministeriet,
2020).

Det er muligt, at nogle naturtyper kan vaere seerligt sarbare for udsivning af miljgfarlige stoffer,
og hvor de graenseveerdier der fastseettes af vandrammedirektivet, ikke er tilstreekkelige. Hvis
fremtidige bygge- og anlaegsarbejder, hvor der anvendes affaldsfraktioner omfattet af be-
kendtggrelsen som erstatning for primaere rastoffer eller foretages midlertidig oplagring jf. §
34, ihh. til habitatdirektivet ikke sker i overensstemmelse med habitatdirektivet, kan det poten-
tielt medfare risiko for skade pa Natura 2000-omradernes bevaringsstatus samt integritet. | det
tilfeelde hvor greenseveerdierne i restproduktbekendtggrelsen ved anvendelse af affaldsfraktio-
ner i de konkrete projekter ikke i sig selv er tilstreekkelige til at sikre dette, er kommunen for-
pligtet til at nedleegge forbud mod anvendelsen, jf. § 33. Det vurderes pa den baggrund, at
anvendelsen af restprodukter, jord, opbrudt forarbejdet asfalt, og sorteret forarbejdet bygge-
og anlaegsaffald og forarbejdede blandinger efter den nye restproduktbekendtgarelse, kan ske
uden at medfare en pavirkning af de terrestriske habitatnaturtyper. Det kan saledes udelukkes,
at vedtagelsen af restproduktbekendtgerelsen vil medfare skade eller veesentlige pavirkninger
pa terrestriske habitatnaturtyper fra tab af areal. Ligeledes vil vedtagelsen af bekendtgarelsen
heller ikke veere til hinder for opfyldelse af bevaringsmalseaetninger om at habitatnaturtyper pa
udpegningsgrundlaget skal opna gunstig bevaringsstatus pa biogeografisk niveau.

Direkte pavirkninger

Midlertidigt oplag kan potentielt pavirke beskyttede naturtyper pa udpegningsgrundlaget ved
direkte arealanvendelse, hvis de placeres direkte i eller i neerheden af habitatomrader inden
for Natura 2000-omrader, og dermed forarsager fysisk oversvemmelse som beskrevet oven-
for.
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Hvorvidt tab af areal udger veesentlig pavirkning pa de terrestriske habitatnaturtyper, afhaenger
dels af hvor anleegget placeres, om det er inden for eller taet pa habitatnaturtyper, samt hvilke
typer af habitatnaturtyper, der bergres. Det samme vil vaere geeldende for udsivning af milja-
farlige stoffer igennem vandmiljget., hvor saerligt typen af habitatet, som er pa udpegnings-
grundlaget, vil have betydning. Saledes ma det forventes at pavirkning fra udsivning vil vaere
stagrre pa netop de vandtilknyttede habitattyper, som naevnt ovenfor. P& dette planniveau er
der ikke kendskab til de efterfalgende konkrete projekter, hvor affaldsfraktionerne anvendes,
herunder maengde, placering, indhold og koncentrationer af stoffer mv.

Baseret pa det nuveerende grundlag, med manglende kendskab til anleegsmetoder, placerin-
ger og maengder af anvendte affaldsfraktioner til erstatning samt oplag for de efterfglgende
konkrete projekter, kan en vaesentlig pavirkning af naturtyper ikke udelukkes. | det tilfeelde
hvor greenseveerdierne i restproduktbekendtggrelsen ved anvendelse af affaldsfraktioner i de
konkrete projekter ikke i sig selv er tilstraekkelige til at sikre dette, er kommunen forpligtet til at
nedleegge forbud mod anvendelsen, jf. § 33.

Det kan saledes udelukkes, at vedtagelsen af restproduktbekendtggrelsen vil medfare skade
eller veesentlige pavirkninger pa terrestriske habitatnaturtyper fra tab af areal. Ligeledes vil
vedtagelsen af bekendtggrelsen heller veere til hinder for opfyldelse af bevaringsmalsaetninger
om at habitatnaturtyper pa udpegningsgrundlaget skal opnd gunstig bevaringsstatus pa bio-
geografisk niveau.

Arter

Indirekte pavirkninger

Udsivning af miljgfarlige stoffer til vandmiljget kan potentielt pavirke arter pa udpegningsgrund-
lagene til Natura 2000-omraderne, eftersom mange af disse lever i tilknytning til vandforekom-
ster i én eller anden grad.

Som beskrevet i afsnittet ovenfor om bilag IV-arter, vil graden af pavirkningen af udsivning af
miljgfarlige forurenende stoffer gennem vandmiljget, formodes at variere imellem artsgrupper-
ne. Starst vil pavirkningen veere pa de arter, der lever i direkte tilknytning til vandforekomster,
sasom odder, bzever og padder. For nogle arter vil pavirkningen veere mere indirekte i form af
gendringer i deres fgdegrundlag, eller bioakkumulering, som fglge af vandforurening. For plan-
ter, vil graden af pavirkningen variere alt efter voksested.

Jf. ovenstaende afsnit om habitatnaturtyper, fastsaetter vandrammedirektivet, at alle vandom-
rader skal opn& god @kologisk tilstand, hvilket forpligter medlemslandene til at beskytte og
forbedre vandmiljget — herunder de arter, der er omfattet af habitatdirektivet, sa deres leveste-
der og gkologiske funktioner bevares eller genoprettes (Miljgministeriet, 2020).

Vandrammedirektivet sikrer derved den hydrologiske og kemiske integritet af vandforekom-
ster, som udggr fundamentet for opretholdelsen af de habitatdirektivbeskyttede arter, der er
afheengige af stabile og uforstyrrede vandmiljger. F.eks. vil en forringelse af vandkvaliteten i et
rigkeer kunne fare til tab af biodiversitet og dermed veere i strid med habitatdirektivet
(Miljgministeriet, 2020).

Udsivning og afstrgmning af miljgfarlige forurenende stoffer til vandmiljget er behandlet i afsnit
6.2.2 om overfladevand. Her beskrives det, at greenseveerdierne for udvaskning ikke i alle
tilfeelde er tilstraekkelige til at beskytte overfladevand og at det bar sikres, at afstramning fra
oplagring handteres pa en sadan made, at der ikke kan ske direkte afstrsmning til overflade-
vandforekomster. Det vurderes i afsnit 6.2.2 om overfladevand, at anvendelsen af affaldet i
konkrete projekter vil kunne ske, sa det er foreneligt med reglerne i indsatsbekendtgarelsen. |
det tilfeelde hvor graenseveerdier og betingelser i restproduktbekendtgerelsen af affaldsfraktio-
ner i de konkrete projekter ikke i sig selv er tilstreekkelig til at sikre overholdelse af vandram-

82 Miljgstyrelsen / Emne / Titel pa rapport



medirektivet, er kommunen forpligtet til at nedlaegge forbud mod anvendelsen, jf. § 33.Det
vurderes péa den baggrund i overfladevandafsnittet, at anvendelsen af restprodukter, jord,
opbrudt forarbejdet asfalt, og sorteret forarbejdet bygge- og anlaegsaffald og forarbejdede
blandinger efter den nye restproduktbekendtgarelse, kan ske uden at medfare en forringelse
af den kemiske og gkologiske tilstand i overfladevandforekomster eller hindre malopfyldelse.

Udsivning og afstramning af miljgfarlige forurenende stoffer til grundvandet er behandlet i
afsnit 6.2.3.4 om grundvand, hvor der ligeledes er vurderet, at vedtagelse af den nye restpro-
duktbekendtgarelse ikke vil medfgre en forringelse af tilstanden af grundvandsforekomster
eller forhindre opfyldelse af miljgmaélene.

Det fremgar dog af habitatvejledningen, at "Det er i denne sammenhaeng vigtigt at vaere op-
maerksom pa, at der kan veere situationer, hvor opfyldelse af kvalitetskrav/teerskelveerdier ikke
er tilstreekkeligt til at varetage hensynet til Natura 2000-omradets integritet. Dette kan f.eks.
veere i forhold til specifikke forekomster af arter eller f.eks. naeringsstoffglsomme naturtyper
indenfor Natura 2000-omrader, som kan pévirkes negativt af en konkret udledning.”
(Miljgministeriet, 2020).

Det er muligt, at nogle arter kan vaere seerligt sarbare for udsivning af miljafarlige stoffer, og
hvor at de greenseveerdier der fastseettes af vandrammedirektivet, ikke er tilstraekkelige. Hvis
fremtidige bygge- og anleegsarbejder, hvor der anvendes affaldsfraktioner omfattet af be-
kendtggrelsen som erstatning for primeere rastoffer eller foretages midlertidig oplagring jf. §
34, ikke sker i overensstemmelse med habitatdirektivet, kan det medfare risiko for skade pa
arter opfgrt pa udpegningsgrundlagene, og dermed skade Natura 2000-omradernes beva-
ringsstatus samt integritet.

Baseret pa det nuvaerende grundlag, med manglende kendskab til anleegsmetoder og place-
ringer for de efterfalgende konkrete projekter, kan graden af pavirkningen af de terrestriske
arter pa Natura 2000-omradernes udpegningsgrundlag ikke udelukkes. | det tilfeelde hvor
greenseveerdierne i restproduktbekendtggrelsen ved anvendelse af affaldsfraktioner i de kon-
krete projekter ikke i sig selv er tilstreekkelige til at sikre dette, er kommunen forpligtet til at
nedleegge forbud mod anvendelsen, jf. § 33.

Det kan saledes udelukkes, at vedtagelsen af restproduktbekendtgarelsen vil medfgre skade

eller vaesentlige pavirkninger pa terrestriske arter fra tab af levesteder eller direkte drab. Lige-
ledes vil vedtagelsen af bekendtgarelsen heller veere til hinder for opfyldelse af bevaringsmal-
saetninger om at arter p& udpegningsgrundlaget skal opna gunstig bevaringsstatus pa biogeo-
grafisk niveau.

Direkte pavirkninger

Midlertidigt oplag kan potentielt pavirke arter p& udpegningsgrundlaget ved direkte arealan-
vendelse, og dermed tab af levesteder, eller drab, hvis de placeres direkte i eller i naerheden
af habitatomrader inden for Natura 2000-omrader, og dermed forarsager fysisk oversvemmel-
se. Dette kan potentielt medfgre, at arternes bevaringsstatus skades. Som beskrevet i afsnittet
ovenfor om bilag IV-arter, vil den fysiske forstyrrelse af midlertidigt oplag pavirke artsgrupper
forskelligt. Forskellige artsgrupper har varierende sarbarhed over for fysiske pavirkninger.
F.eks. er pattedyr mere mobile end planter og har derfor bedre mulighed for at undvige eller
flytte sig fra forstyrrelser. Planter, derimod, er stationaere og kan ikke flytte sig, hvis deres
voksested pavirkes.

Nogle arter yngler pa bestemte stationzere placeringer (f.eks. fugle), og hvis anvendelse af
affaldsfraktionerne eller oplag heraf placeres direkte pa et omrade med f.eks. ynglepladser,
eller med placeres sa det kan forarsage oversvemmelse af ynglepladser, kan det medfgre tab
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af individer eller gdeleeggelse af vigtige livsstadier, da disse ikke umiddelbart kan flyttes eller
genetableres andetsteds. Dette kan potentielt skade arternes bevaringsstatus.

P& dette planniveau er der ikke kendskab til de efterfalgende konkrete projekter, hvor affalds-
fraktionerne anvendes, herunder placering, karakter, meengde og arstid for oplagring. Med
dette manglende kendskab kan en veesentlig pavirkning af arter pa udpegningsgrundlagene
ikke pa forhand udelukkes. | det tilfeelde anvendelsesbetingelserne i restproduktbekendtgerel-
sen ved anvendelse af affaldsfraktioner i de konkrete projekter ikke i sig selv er tilstraekkelig til
at udelukke dette, er kommunen forpligtet til at nedlaegge forbud mod anvendelsen, jf. be-
kendtggrelsens § 33. Det kan sdledes udelukkes, at vedtagelsen af restproduktbekendtgarel-
sen vil medfare skade eller vaesentlige pavirkninger pa terrestriske naturtyper og arter pa
udpegningsgrundlagene for habitat- og fuglebeskyttelsesomraderne omfattet af Natura 2000,
sa der ikke sker en skade pa Natura 2000-omradernes bevaringsstatus samt integritet.

Pa havet

| det falgende afsnit vurderes det, hvorvidt aendringerne i restproduktbekendtggrelsen samt
den nugzeldende restproduktbekendtgerelse kan medfgre veesentlige pavirkninger af arter og
marine habitatnaturtyper pd udpegningsgrundlaget for de marine Natura 2000-omrader. Vur-
dering foretages pa et overordnet niveau med udgangspunkt i generiske betragtninger, som
falge af manglende kendskab til placering m.v. for de efterfglgende konkrete projekter.
Restproduktbekendtggrelsen kan udelukkende realisere projekter, som anleegges pa land og
ikke p& havet. Derfor vurderes den eneste potentielle pavirkning pa marine Natura 2000-
omrader at veere tilledning af miljgfarlige stoffer, neeringsstoffer og salte til havet, som kan
pavirke omradernes udpegningsgrundlag.

Marine habitatnaturtyper

Miljgfarlige stoffer kan pavirke de marine habitatnaturtyper gennem f.eks. ophobning af stoffer
i sedimentet eller tilfgrsel til vandsgjlen, som har betydning for vandkvaliteten og kan have
negativ pavirkning pa de arter, der lever i tilknytning til habitatnaturtypen. Herudover kan de
anvendte materialer indeholde neeringsstoffer (f.eks. ammonium, nitrat og fosfat), organiske
stoffer og salte, der kan fare til gget algeveekst, iltsvind og eventuelt aendringer i sammensaet-
ningen af bentiske samfund. Det vurderes udelukkende at veere de kystnaere Natura 2000-
omrader, som kan pavirkes, da det er til de kystnaere omrader at udsivning og afstreamning af
miljgfarlige stoffer vil ske.

For de habitattyper, som er tilknyttet en malsat vandforekomst, har disse omrader og forekom-
ster status som beskyttede i vandomradeplanlaegningen, hvilket stiller krav i forhold til udled-
ningen af miljafarlige stoffer til det pAgeeldende Natura 2000-omrade med habitatnaturtypen
pa udpegningsgrundlaget. Selvom miljgkvalitetskravene for miljgfarlige stoffer overholdes i
vandfasen, sikrer det dog ikke ngdvendigvis mod akkumulering af miljgfarlige stoffer i sedi-
ment, hvor der kan ske en ophobning i sedimentet af seerligt sedimentakkumulerende stoffer.
Anvendelse af affaldsfraktioner i konkrete projekter skal ske i overensstemmelse med lovgiv-
ningen, herunder indsatsbekendtggrelsen. | det tilfeelde hvor graenseveerdierne i restprodukt-
bekendtgarelsen ikke i sig selv er tilstraekkelige til at sikre dette ved anvendelsen i konkrete
projekter, er kommunen forpligtet til at nedlsegge forbud mod anvendelsen, jf. § 33.

Som beskrevet i afsnit 6.2.2 findes der ikke retligt bindende graenseveerdier for overfladevand i
medfgr af lov om vandplanleegning for naeringsstoffer og salte. Det vil derfor i forbindelse med
et fremtidigt projekt skulle vurderes, enten hvorvidt en tilfarsel fra udsivning er forenelig med
miljgmalene i bergrte vandomrade hvis en pavirkning sker ind i Natura 2000-omrader med
habitatnaturtyper tilknyttet en malsat vandforekomst eller om udsivning af neeringsstoffer og
salte kan pavirke marine habitatnaturtyper, som ikke er tilknyttet en malsat vandforekomst.

P& baggrund af ovenstaende vurderes det, at vedtagelsen af restproduktbekendtgarelsen,
herunder realisering af de konkrete projekter under bekendtggrelsen kan ske hvor vaesentlige
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pavirkninger pa marine habitatnaturtyper kan udelukkes og hvor projekterne ej heller vil veere
til hinder for opfyldelse af bevaringsmalsaetninger om at habitatnaturtyper pa udpegnings-
grundlaget skal opna gunstig bevaringsstatus pa biogeografisk niveau.

Fisk

Miljgfarlige stoffer kan ophobes i fisk pa udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omraderne.
Bioakkumulering af stofferne kan ske gennem fgden eller optages via fiskenes geeller gennem
vandmiljget og sedimentet. Bentiske arter sd som snaebel og lampret vil veere seerligt falsom-
me for ophobning af miljgfarlige stoffer i sedimentet og hvad angar snaebel, hvis stofferne
tilsvarende ophobes i deres bentiske fadegrundlag. Fisk som laks vil veere fglsomme for aen-
dringer i f.eks. vandkvaliteten, som arten stiller specifikke krav til. Generelt vil fisk pa udpeg-
ningsgrundlaget for Natura 2000-omraderne pa lang sigt kunne pavirkes af miljgfarlige stoffer,
hvis stofferne gennem laengere tid akkumuleres i organer og veev, som kan fa negativ fysiolo-
gisk betydning for arternes modstandsdygtighed, reproduktion mm.

Det beskrives i afsnit 6.2.2.4 at graenseveerdierne for udvaskning ikke i alle tilfaelde vil vaere
tilstreekkelige til at beskytte overfladevand og dermed det marine miljg. Herudover naevnes
det, at selvom miljgkvalitetskravene for miljgfarlige stoffer overholdes i vandfasen, sikrer det
ikke ngdvendigvis mod akkumulering af miljgfarlige stoffer i sediment, hvor der kan ske en
ophobning i sedimentet af seerligt sedimentakkumulerende stoffer. Der bgr derfor som naevnt i
afsnit 6.2.2.4, foretages en konkret vurdering af risikoen for akkumulering i sediment ved pro-
jekter, hvor materialerne anvendes teet pa overfladevandforekomster og hvortil der kan ske en
udsivning. Anvendelse af affaldsfraktioner i konkrete projekter skal ske i overensstemmelse
med lovgivningen, herunder indsatsbekendtggrelsen. | det tilfeelde hvor graenseveerdierne i
restproduktbekendtggarelsen ikke i sig selv er tilstreekkelige til at sikre dette ved anvendelsen i
konkrete projekter, er kommunen forpligtet til at nedlsegge forbud mod anvendelsen, jf. § 33.

P& baggrund af ovenstdende vurderes det, at vedtagelsen af restproduktbekendtggrelsen,
herunder realisering af de konkrete projekter under bekendtggrelsen kan ske, hvor veesentlige
pavirkninger pa laks, havlampret, flodlampret, snaebel, majsild og stavsild kan udelukkes og
hvor projekterne ej heller vil veere til hinder for opfyldelse af bevaringsmalsaetninger om at
arter pa udpegningsgrundlaget skal opna gunstig bevaringsstatus pa biogeografisk niveau.

Havpattedyr
Da havpattedyr er gverst i fadekaeden, vil disse veere saerligt sarbare overfor miljgfarlige stof-

fer, som gennem tid biomagnificeres op igennem fadekaeden og akkumuleres i havpattedyre-

nes organer, fedt, og vaev. Mangden af stofferne stiger med dyrenes alder, og visse miljgfarli-
ge stoffer viderefares fra mor til afkom ved diegivning. De miljgfarlige stoffer kan have indvirk-
ning pa dyrenes fysiologi og levevilkar og i sidste ende deres chancer for overlevelse.

Som udgangspunkt vil en pavirkning pa havpattedyr begraenses af lov om vandplanlaegning og
de deri fastsatte miljgkvalitetskrav. | afsnit 6.2.2 om overfladevand beskrives det dog, at green-
seveerdierne for udvaskning ikke i alle tilfaelde er tilstreekkelige til at beskytte overfladevand og
dermed det marine miljg og at det bar sikres, at afstrgmning fra oplagring handteres pa en
sadan made, at der ikke kan ske direkte afstrgmning til overfladevandforekomster. Anvendelse
af affaldsfraktioner i konkrete projekter skal ske i overensstemmelse med lovgivningen, herun-
der indsatsbekendtggarelsen. | det tilfeelde hvor greenseveerdierne og anvendelsesbetingelser i
restproduktbekendtggarelsen ikke i sig selv er tilstraekkelige til at sikre dette ved anvendelsen i
konkrete projekter, er kommunen forpligtet til at nedleegge forbud mod anvendelsen, jf. § 33.

P& baggrund af ovenstaende vurderes det, at vedtagelsen af restproduktbekendtgarelsen,
herunder realisering af de konkrete projekter under bekendtggrelsen kan ske, hvor veesentlige
pavirkninger pa marsvin, graseel og spzettet szel kan udelukkes og hvor projekterne ej heller vil
veere til hinder for opfyldelse af bevaringsmalsaetninger om at arter pa udpegningsgrundlaget
skal opna gunstig bevaringsstatus pa biogeografisk niveau.
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Fugle
Fugle i fuglebeskyttelsesomraderne vil kunne pavirkes hvis udsivning af miljagfarlige stoffer til

det marine miljg, far indflydelse pé fuglenes fadeemner. Visse Natura 2000-omrader fungerer
som vigtige fadesggningsomrader for fugle, hvor der i perioder af aret kan forekomme tusind-
vis af individer fra samme art. De miljgfarlige stoffer ophobes i havfugle, gennem faden og
f.eks. tungmetallerne ophobes i fuglenes veev og organer i varierende maengder alt efter alder
og kan. Det kan have indvirkning pa fuglenes kropsveegt, fedtreserver og immunforsvar
(Wayland, Gilchrist, Marchant, Krating, & Smits, 2002) og i sidste ende fuglenes generelle
overlevelsesvilkar. Hvis fadegrundlaget forsvinder, vil det ligeledes have stor betydning for
fuglene.

Ligesom for havpattedyr vil en pavirkning pa fugle begraenses af restproduktbekendtgarelsens
§ 33, der sikrer overholdelse af lov om vandplanlaegning og de deri fastsatte miljgkvalitetskrav.
P& baggrund af ovenstédende vurderes det, at vedtagelsen af restproduktbekendtgarelsen,
herunder realisering af de konkrete projekter under bekendtgarelsen kan ske, hvor veesentlige
pavirkninger pa fugle kan udelukkes og hvor projekterne ej heller vil veere til hinder for opfyl-
delse af bevaringsmalseetninger om at arter p& udpegningsgrundlaget skal opna gunstig beva-
ringsstatus pa biogeografisk niveau.

Samlet vurdering
Det vurderes samlet for Natura 2000-omraderne, at vedtagelsen af restproduktbekendtgarel-

sen, herunder realisering af de konkrete projekter under bekendtggrelsen kan ske, hvor vee-
sentlige pavirkninger pa arter og habitatnaturtyper kan udelukkes og hvor projekterne ej heller
vil veere til hinder for opfyldelse af bevaringsmalsaetninger om, at arter og habitatnaturtyper pa
udpegningsgrundlaget skal opna gunstig bevaringsstatus pa biogeografisk niveau.

6.3.3.5 Forhold mellem miljgfaktorer og kumulative pavirkninger

| forhold til kumulative pavirkninger skal det vurderes, om andre planer, der kan have pavirk-
ning p& marine og terrestriske Natura 2000-omrader, forstaerker eller modvirker miljgpavirk-
ningen fra vedtagelsen af bekendtggrelsen, herunder anvendelse af affaldsfraktionerne under
restproduktbekendtgarelsen. Det skal saledes vurderes, om planer forsteerker eller modvirker
effekterne af vedtagelsen af bekendtgarelsen i et sddant omfang, at pavirkningerne samlet set
kan have indvirkning pa marine og terrestriske Natura 2000-omrader.

Kumulation og forbindelse med andre overordnede planer, herunder bekendtggrelser, er be-
skrevet i afsnit 4.2. Kumulation med regionale-, kommunale-, og lokale planer vil afheenge af
anvendelsen af affaldet i det konkrete projekt, hvor placering mv. endnu ikke er besluttet. Med
det nuveerende kendskab til anvendelse af affaldsfraktioner efter restproduktbekendtggrelsen,
vurderes det dog at veere sandsynligt, at vedtagelsen af bekendtggrelsen kan ske uden at det
medfgrer kumulative virkninger med andre planer.

6.3.3.6 Overvagning og forslag til foranstaltninger
Det vurderes, at der ikke vil vaere behov for anden overvagning end den, som er fastsat i an-
den miljglovgivning.

Det anbefales at midlertidigt oplag af affaldsfraktionerne omfattet af bekendtggrelsen til senere
anvendelse, placeres pa steder, hvor der ikke er risiko for en pavirkning af Natura 2000-
omréader i form af fysisk forstyrrelse (se uddybning i afsnit om Natura 2000 veesentlighedsvur-
dering), jf. ogsa restproduktbekendtgarelsens § 33.

6.3.4 @vrig natur
Kapitlet beskriver pavirkningen af biologisk mangfoldighed, som ikke er behandlet under bilag
IV-arter og Natura 2000 i forbindelse med vedtagelse af bekendtggrelsen.
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6.3.4.1 Lovgrundlag og miljgmal

Mange arter er beskyttet indirekte gennem beskyttelsen af deres levesteder, hvorved en stor
del af artsbeskyttelsen sker gennem naturbeskyttelsesloven. Derudover findes der ogsé en
reekke arter, som er fredet i henhold til artsfredningsbekendtgarelsen, fordi de er truet af ud-
ryddelse. Fredningen indebeerer, at disse arter ikke ma indsamles, dreebes, beskadiges eller
fiernes fra deres naturlige levesteder. For planter geelder forbud mod plukning, opgravning og
gdeleeggelse. For dyr geelder forbud mod indfangning og drab, samt brug af lysfaelder til insek-
ter, uden forudgéende dispensation fra den ansvarlige myndighed.

Den danske rgdliste er en samlet fortegnelse over danske plante-, dyre- og svampearter, der
er blevet rgdlistevurderet efter de retningslinjer, som er udarbejdet af den internationale natur-
beskyttelsesorganisation (IUCN). Ved rgdlistevurdering foretages en vurdering af plante- og
dyrearternes risiko for at uddg. For at skabe overblik og mulighed for sammenligning er alle
arter, der er taget stilling til, medtaget pa den danske rgdliste. Rgdlisten er senest opdateret i
2023 og giver et billede af udviklingen for de radlistevurderede arter. At en art er ragdliste vur-
deret betyder ikke, at den er omfattet af saerlig beskyttelse, men at der planlsegningsvis bar
tages hgjde for arter, der er radlistede (RE, CR, EN, VU, NT, DD).

6.3.4.2 Eksisterende forhold og miljgstatus

6.3.4.2.1  Fredede arter

I Danmark er en reekke vilde dyr og planter fredet gennem artsfredningsbekendtggrelsen,
uafhaengigt af EU’s habitatdirektiv. Dette afsnit omhandler udelukkende de arter, der er fre-
det nationalt og ikke samtidig optraeder p& bilag IV i habitatdirektivet. Fredningen gaelder ba-
de terrestriske, akvatiske og marine arter, og omfatter bade dyr og planter. Fredede arter, der
udover at veere omfattet af artsfredningsbekendtggrelsen ogsa optreeder pa bilag 1V i habitat-
direktivet er behandlet i afsnit 6.3.2. Arter, der forekommer pa udpegningsgrundlagene for
Natura 2000-omrader, er behandlet i afsnit 6.3.3.4.

De fredede arter fremgar af artsfredningsbekendtggrelsens bilag. Bilag 1 omfatter fredede
vilde dyrearter, herunder arter fra habitatdirektivets bilag V. Beskyttelsen bestar i et forbud
mod drab, indfangning, forstyrrelse, gdelaeggelse af seg og levesteder. Dette geelder alle livs-
stadier og dele af dyrene. Bilag 2 omfatter fredede vilde planter, hvor der er forbud mod pluk-
ning, opgravning, gdeleeggelse og fiernelse. Forbuddet geelder alle livsstadier og dele af plan-
terne. Det er vigtigt at bemaerke, at alle padder og krybdyr i Danmark er fredet, ogsa alminde-
lige arter som snog og skrubtudse, selvom de ikke ngdvendigvis er omfattet af EU-beskyttelse.
Derudover er ca. 30 sommerfuglearter fredet nationalt.

6.3.4.2.2 Rgdlistede arter

Den danske rgdliste er en samlet fortegnelse over danske plante- og dyrearter, der er blevet
rgdlistevurderet efter de retningslinjer, som er udarbejdet af den internationale naturbeskyttel-
sesorganisation (IUCN). Artsgrupper omfattet af den danske radliste omfatter planter, svampe,
hvirveldyr, blgddyr og orme, biller, gvrige leddyr og akvatiske leddyr (Moeslund, et al., 2023).
Ved rgdlistevurdering foretages en vurdering af plante- og dyrearternes risiko for at uddg. For
at skabe overblik og mulighed for sammenligning, er alle arter, der er taget stilling til, medtaget
pa den danske rgdliste, ogsa selvom de ikke er truet. Radlisten er senest opdateret i 2023 og
giver et billede af udviklingen for de radlistevurderede arter. At en art er rgdlistevurderet, bety-
der ikke, at den er omfattet af seerlig beskyttelse, men at der planlagningsvis bar tages hgjde
for arter, der er vurderet sarbare (NT og VU), truede (EN og CR) eller uddgd (RE), samt arter
hvor der findes utilstreekkeligt data (DD). | Danmark findes der ca. 36.000 plante-, svampe- og
dyrearter, hvoraf 4.635 arter er rgdlistede (Miljgstyrelsen, 2023).
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6.3.4.2.3  Fuglearter pa bilag |

Listen over alle fugle pa Fuglebeskyttelsesdirektivets bilag I. Denne liste indeholder bade
danske og gvrige europeeiske arter, der er omfattet af bilag I. For Danmark er det ca. 80 arter,
men bilaget rummer over 170 arter i alt.

Fugle udpeges til bilag I, fordi de er truede, sarbare, sjeeldne eller har behov for seerlig beskyt-
telse i EU. Formalet er at sikre, at medlemslandene beskytter de vigtigste levesteder for disse
arter, sa deres bestande kan opretholdes eller genoprettes til en gunstig bevaringsstatus.
Udpegningen sker pa baggrund af videnskabelige vurderinger af bestandsudvikling, trusler og
levestedsbehov (Miljgstyrelsen, 2020).

6.3.4.3 Vurdering af miljgpavirkning

Som det fremgar af vurderingen for bekendtgarelsens pavirkning pa bilag 1V-arter samt vurde-
ringen for arter pa udpegningsgrundlagene pa Natura 2000-omrader, vurderes det muligt at
realisere fremtidige bygge- og anleegsarbejder, hvor der sker erstatning for primeere rastoffer
samt oplagring, jf. § 34, pa steder, hvor beskyttelsen af bilag IV-arter kan opretholdes, og hvor
vaesentlige pavirkninger pa terrestriske arter pa udpegningsgrundlagene kan udelukkes.

Det vurderes at, hvis arter omfattet af habitatdirektivets bilag IV, samt arter pa udpegnings-
grundlagene til Natura 2000-omréder ikke pavirkes negativt af anvendelse af affaldsfraktioner-
ne omfattet af bekendtgarelsen som erstatning for primeere réstoffer samt oplagring, jf. § 34,
kan det som udgangspunkt ogsa udelukkes, at hhv. fredede arter og redlistede arter samt
fugle opfart pa fuglebeskyttelsesdirektivets bilag | pavirkes. Dette skyldes, at bilag IV-arter
generelt repraesenterer de mest strengt beskyttede arter, og at beskyttelsesniveauet for disse
arter er hgjere end for gvrige artsgrupper.

Det vurderes derfor at det vil vaere muligt at vedtage restproduktbekendtggrelsen, herunder
realisere fremtidige bygge- og anlaegsarbejder under bekendtggrelsen, hvor der sker erstat-
ning for primeere rastoffer samt oplagring, jf. § 34, pa placeringer, hvor det ikke vil medfgre en
pavirkning pa fredede arter, rgdlistede arter samt fugle pa fuglebeskyttelsesdirektivets bilag .

6.3.4.4 Forhold mellem miljgfaktorer og kumulative pavirkninger

| forhold til kumulative pavirkninger skal det vurderes, om andre planer, der kan have pavirk-
ning pa radlistede eller fredede arter samt fugle pa fuglebeskyttelsesdirektivets bilag I, for-
staerker eller modvirker miligpavirkningen fra vedtagelsen af bekendtgarelsen, herunder an-
vendelse af affaldsfraktionerne under restproduktbekendtgarelsen. Det skal saledes vurderes,
om andre planer forstaerker eller modvirker effekterne af vedtagelsen af bekendtggrelsen i et
sadant omfang, at pavirkningerne samlet set kan have indvirkning pa radlistede eller fredede
arter samt fugle pa fuglebeskyttelsesdirektivets bilag I.

Kumulation og forbindelse med andre overordnede planer, herunder bekendtgarelser, er be-
skrevet i afsnit 4.2. Kumulation med regionale-, kommunale-, og lokale planer vil afhaenge af
anvendelsen af affaldet i det konkrete projekt, hvor placering mv. endnu ikke er besluttet. Med
det nuveerende kendskab til anvendelse af affaldsfraktioner efter restproduktbekendtggrelsen,
vurderes det dog at veere sandsynligt, at vedtagelse af restproduktbekendtggrelsen kan ske,
uden at det medfgrer kumulative virkninger med andre planer.

6.3.4.5 Overvagning og forslag til foranstaltninger
Der vurderes, at der ikke vil veere behov for overvagning.

6.3.5 § 3 beskyttede omrader
Kapitlet beskriver pavirkningen af & 3 beskyttede omrader i forbindelse med vedtagelse af
bekendtgarelsen.
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6.3.5.1 Lovgrundlag og miljgmal

I Danmark er lovgrundlaget for beskyttelse af § 3 naturtyper fastlagt i Naturbeskyttelsesloven
som har til formal at veerne om Danmarks natur og miljg. Lovens § 3 omfatter en szerlig be-
skyttelse mod tilstandseendringer af en reekke naturtyper, benaevnt & 3-omrader eller beskyttet
natur. Disse naturtyper omfatter moser, ferske enge, men ogsa naturtyper der typisk findes
mellem kystvandet og land sasom klitlandskaber, strandenge, overdrev, heder og saltmarsk
mm. Desuden omfatter beskyttelsen sger og vandhuller med et areal pd mindst 100 m?, samt
visse vandlgb.

Miljgmalene for § 3 beskyttede naturtyper fokuserer pa at opretholde og forbedre tilstanden af
disse omrader. Dette inkluderer at forhindre adelaeggelse eller forringelse af naturtyperne,
fremme naturlig succession og genopretning, samt sikre en baeredygtig forvaltning af ressour-
cerne. Der lzegges veegt pa at bevare de gkologiske funktioner og processer, som er afggren-
de for naturtypens sundhed og stabilitet. Beskyttelsen geaelder uanset placering, altsé bade
inden for og uden for Natura 2000.

6.3.5.2 Eksisterende forhold og miljgstatus

| det nedenstdende gives en overordnet beskrivelse af de § 3 naturtyper som potentielt kan
pavirkes af aktiviteter i forbindelse med aendringer i bekendtgarelsen.

Enge
Enge er fugtige naturomrader, der ofte findes langs aer, sger og i lavtliggende omréder, hvor

vandstanden kan variere. De er karakteriseret ved en hgj biodiversitet og er vigtige levesteder
for mange plante- og dyreatrter.

Enge holdes ofte ved lige gennem aktiviteter som graesning og hgsleet, hvilket forhindrer dem i
at gro til med treeer og buske. Engene er hjemsted for en reekke forskellige plantearter, der er
tilpasset de fugtige forhold. Nogle af de mest karakteristiske planter i enge inkluderer eng-
nellikerod, gul fladbeelg, traeviekrone, engkabbeleje som er en flerarig plante med store, gule
blomster, keermysse der ofte findes i fugtige enge, men ogsa i moser og gul Iris.

Enge er ogsa vigtige levesteder for mange insektarter, der er afhaengige af de specifikke for-
hold, som enge tilbyder. Nogle af de karakteristiske insekter, der findes i enge, inkluderer
blavinget pragtvandnymfe og Aurora sommerfugle m.fl.

Moser

Moser er en type vddomrade, der er kendetegnet ved hgj fugtighed og ofte stillestdende vand.
Der findes en reekke forskellige typer af moser, hvor det er plantevaeksten og fugtighedsfor-
holdene, der gaor et areal til mose og hvor moserne tager navn efter disse forhold. F.eks. er
rersump og ellesump navngivet efter de dominerende arter, mens hgjmose som kun far tilfart
vand med nedbgren, samt keermose og veeldmose, som far tilfert vand med grundvandet, har
deres navne pga. fugtighedsforholdene. Moser findes typisk i omrader, hvor vandet samler sig
og skaber et fugtigt miljg som er vigtige gkosystemer, der understgtter en bred vifte af plante-
og dyreliv og som er ideelt for mange specialiserede arter. Nogle af de mest karakteristiske
planter i moser inkluderer tgrvemos, som spiller en vigtig rolle i at opretholde fugtigheden ved
at absorbere og holde pa vandet. Herudover, planten keeruld, samt tranebeer som er en lavt-
voksende plante som trives i de sure og fugtige forhold i moser. Vigtige insekter som bl.a. er
afheengige af forholdene og de planter der findes i moser er stor keerguldsmed og mosegraes-
hoppe.

Heder

Heder er abne landskaber, der domineres af lyng og andre dveergbuske. De findes ofte pa
sandede og neaeringsfattige jorde og er kendetegnet ved at oftest vaere domineret af deres lave
vegetation sdsom dveergbuske som hedelyng og revling og dbne udsyn. Hede kan inddeles i
flere kategorier, alt efter hvor tart eller fugtigt arealet er. Fugtigheden i jorden er bestemmende
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for, hvilke planter der trives. En hede, som er fugtig, vil sdledes veere domineret af klokkelyng
og mosebglle eller pors og blatop. En mere tar hede vil vaere domineret af hedelyng, men
mange andre dveergbuske er ogsa almindelige, f.eks. revling, hede-melbzaerris og tyttebaer. Der
findes ogsa en del urter, som er knyttet til heden. Af de almindelige kan naevnes bglget bunke,
blatop, tormentil, alm. star, tue-kogleaks og krybende hvene. Af de mere sjeeldne arter kan
naevnes guldblomme, plettet gggeurt, var-kobjeelde og ulvefod. De er sjzeldne, fordi de egnede
voksesteder er forsvundet. Heder er vigtige levesteder for en raekke specialiserede arter, her-
under mange insekter sdsom lyngens bladbille, fugle (sanglaerken m.fl.), og krybdyr som hug-
ormen. Heder har ogsa en stor kulturhistorisk veerdi, da de i a&rhundreder har veeret brugt til
graesning og tarveskaering.

Overdrev

Overdrev er abne graesarealer, der typisk findes pa tgrre og nzeringsfattige jorde ogsa kyst-
naert og i dag er naturtypen mange steder en driftsbetinget naturtype, dvs. at naturtypen er
afhaengig af at blive graesset af kreaturer, heste eller far for ikke at gro til i hgjtvoksende plan-
ter og traeer. Overdrev er kendetegnet ved en hgj biodiversitet med mange forskellige plante-
arter, herunder graesser, urter og blomster, og er ofte hjemsted for sjeeldne og truede arter. De
fleste planter pa overdrevet er flerdrige hvor nogle har blade hele aret. Det gzelder f.eks.
graesserne fare-svingel, alm. hvene og alm. hundegraes. Andre visner bort om sommeren,
hvor det er tart og overlever ved deres knolde i jorden som f.eks. knold-ranunkel og kornet
stenbraek. Nogle planter kraever flere ars veekst, far de har kreefter til at blomstre. Det geelder
bakke-tidsel og arter af ensian. Andre planter, der er tilknyttet overdrev, er bldhat som er fler-
arig urt med bla blomster, der tiltreekker mange insekter, vild gulerod, der ofte findes i naerings-
fattige overdrev og haret hggeurt som er en lavtvoksende plante der trives pa terre og sande-
de jorde. Af endrige planter findes f.eks. femhannet hgnsetarm, tidlig dvaerg-bunke, bakke-
forglemmigej, liden skjaller og arter af gjentrgst. Der findes mange forskellige dyregrupper pa
overdrevene. Feelles for dem alle er, at de er tilpasset livet pa land uden direkte kontakt med
vand, dog vil mange dyr veere afhaengige af ferskvand i naerheden af overdrevet.

Strandenge
Strandenge er kystnaere graesarealer der findes langs beskyttede kyster ved fjorde og lavvan-

dede havomrader, der regelmaessigt oversvemmes af saltvand. De er kendetegnet ved en hgj
tolerance over for salt og en varieret vegetation, der inkluderer bade graesser og salttolerante
urter. Strandenge fungerer ofte som bufferzoner mod erosion og stormfloder og kan veere
vigtige for kystbeskyttelse. Strandengen er ofte inddelt i zoner, som opstar, nar tidevandet
skyller ind over engen. Det danner grundlag for forskellige plantezoner. Nederst pa stranden-
gen, i den fugtige og salte zone, domineres plantevaeksten af en eller flere salttdlende plante-
arter, sdsom kveller, vadegraes, strand-annelgraes, strandasters, strandvejbred, jordbzer-
klgver, engelskgraes m.fl. Lidt leengere oppe pa strandengen, hvor der er knap sa salt, finder
man bl.a. harril og strand-trehage. @verst pa strandengen, lige far strandoverdrevet, vokser
jordbeer-klgver og rad svingel. Strandoverdrevet starter der, hvor hgjvandslinjen om vinteren
gar til. Strandoverdrevet er saltpreeget og her vokser planter som tolererer noget salt. Der kan
ogsa forekomme krat og treegrupper. Vegetationen pa strandoverdrevene ligner indlandsover-
drevene en del. Strandsumpe domineres af store sumpplanter som tagrar, strand-kogleaks og
blagran kogleaks. Strandengen byder pa mange vigtige forskelligartede levesteder for mange
ynglende, treekkende og overvintrende fuglearter, der bruger dem som yngle- og rasteomra-
der. P& de vegetationslgse vadeflader findes mange smadyr, som mange vadefugle og mager
ynder at spise. Fuglene kan forekomme i flokke pa flere tusinde. P& den vegetationsdaekkede
strandeng fouragerer plantesedende fugle som gaes og eéender. De danske strandenge udgar
meget vigtige forurageringsomrader for bl.a. lysbuget- og markbuget knortegas, pibeand, ryler
og kobbersneppe. Strandengene huser ogsa resterne af de danske ynglefuglebestande af
Engryle, Brushane og Stor Kobbersneppe, som alle er arter der er gaet steerkt tilbage. Strand-
tudsen er knyttet til strandengene. Det er en betingelse for strandtudsen at dens ynglevandhul
tarrer ud om sommeren.
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Sger og vandhuller

Swger og vandhuller som udggr abne vandflader og det tilstadende vadomrade med vand- og
sumpplanter indgar i det beskyttede areal. | overgangszonen mellem land og vand vokser
sumpplanter. De vokser i de fugtige omrader pa land teet ved sgbredden, hvor grundvandet
star hgijt, og de breder sig ud i sgen. | naeringsrige sger vil overgangszonen blive domineret at
hgjtvoksende sumpplanter som tagrer, rgrgraes, pindsvineknop, dunhammer og gul iris. | nae-
ringsfattige sger vil overgangszonen derimod domineres af lav og spredt bevoksning. Ude i
s@en, pa den anden side af rarsumpen, vokser flydebladsplanterne. Det er bl.a. arter som gul
og hvid akande, svemmende vandaks og vandpileurt. De er alle faestet til bunden af sgen med
deres rgdder. Der findes ogsa fritsvemmende flydebladsplanter, det er forskellige arter af
andemad, fragbid og den sjeeldnere krebseklo. Endelig er der undervandsplanterne som er
rodfeestede pa sgens bund og kan vokse ud til 5-7 m’s dybde. De fleste planter Igfter deres
blomster op til vandoverfladen, sa de kan blive bestavet af vinden eller insekter. Det er tilfeel-
det hos vandranunkler, tusindblad og de mange arter af vandaks. Af de mere sjaeldne kan
naevnes grundskudsplanterne tvepibet lobelie og brasenfgde. De er sjeeldne, fordi de kun
vokser i neeringsfattige, klartvandede sger, og dem findes der ikke mange af. Pa sgens bund
og bredder lever en masse smadyr. Det er insekter, som lever i ferskvand en del af deres liv,
f.eks arter af guldsmede, varfluer, dagnfluer og slgrvinger. Der er ogsa snegle, tanglopper og
muslinger. | vandet lever forskellige fiskearter. | danske sger findes omkring 30 forskellige
arter af fisk. Ogsa padderne holder til i og omkring vandhullet. Alle padder er afhaengige, af
vand, nar de skal yngle. Skrubtudsen er den mest almindelige padde, og den findes bade i
starre sger og mindre vandhuller. Da haletudserne er giftige, kan skrubtudser leve sammen
med fisk. Butsnudet og spidssnudet frg finder man mest i mindre vandhuller og i sger med teet
sumpvegetation, hvor haletudserne kan sgge tilflugt fra fiskene. Lille vandsalamander findes i
sma, gerne tilgroede vandhuller. Uden for ynglesaesonen, findes de pa land teet ved vandhul-
lerne.

6.3.5.3 Vurdering af miljgpavirkning

Indirekte pavirkninger

Alle § 3 registrerede naturtyper kan blive pavirket af udsivning af miljgfarlige stoffer til vandmil-
jmet. Graden af pavirkningen vil variere, hvor sger samt naturtyper med tilknytning til vandfore-
komster (som vandlgb, sger eller grundvandet) vil pavirkes mest. Moser kan veere i direkte
kontakt med grundvandet, og enge kan veere tilknyttet vandlgb eller andre fugtige omrader.
Tarre naturtyper som enge (der kan veere mere eller mindre fugtige), overdrev og heder vil
pavirkes mindre.

Som negevnt i afsnit 6.2.2, omfatter vandrammedirektivet vandlgb, sger, kystvande og grund-
vand, og har til formal at sikre god gkologisk og kemisk tilstand. Det vurderes, at bade naturty-
per, der ikke er direkte tilknyttet vandmiljget, og naturtyper med tilknytning hertil, ikke vil blive
pavirket af udsivning af miljgfarlige forurenende stoffer, hvis koncentrationerne holder sig
inden for de graenseveerdier, der er fastsat i henhold til vandrammedirektivet.

Udsivning og afstrgmning af miljgfarlige forurenende stoffer til vandmiljget er behandlet i afsnit
6.2.2 om overfladevand. Her beskrives det, at graenseveerdierne for udvaskning ikke i alle
tilfeelde er tilstraekkelige til at beskytte overfladevand. | de tilfaelde hvor greensevaerdierne og
anvendelseskrav i restproduktbekendtggrelsen ved anvendelse af affaldsfraktioner i de kon-
krete projekter ikke i sig selv er tilstraekkelig til at sikre overholdelse at vandrammedirektivet, er
kommunen forpligtet til at nedleegge forbud mod anvendelsen, jf. § 33. Det vurderes pa den
baggrund i overfladevandafsnittet, at anvendelsen af restprodukter, jord, opbrudt forarbejdet
asfalt, og sorteret forarbejdet bygge- og anleegsaffald og forarbejdede blandinger efter den nye
restproduktbekendtggrelse, kan ske uden at medfare en forringelse af den kemiske og gkolo-
giske tilstand i overfladevandforekomster eller hindre malopfyldelse.
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Udsivning og afstramning af miljgfarlige forurenende stoffer til grundvandet er behandlet i
afsnit 6.2.3.4 om grundvand, hvor der ligeledes er vurderet, at vedtagelse af den nye restpro-
duktbekendtgarelse ikke vil medfgre en forringelse af tilstanden af grundvandsforekomster
eller forhindre opfyldelse af miljgmaélene.

Baseret pa det nuvaerende grundlag med manglende kendskab til anleegsmetoder og place-
ringer for de efterfalgende konkrete projekter, vurderes det, at vedtagelsen af restproduktbe-
kendtggrelsen ikke vil medfgre tilstandsaendringer pa § 3 beskyttede naturtyper, og en vee-
sentlig pavirkning kan derfor udelukkes.

Direkte pavirkninger

Etablering af midlertidige oplag af affaldsfraktioner omfattet af bekendtggarelsen, kan potentielt
pavirke §3-beskyttet natur ved direkte arealanvendelse, hvis de placeres direkte i eller i nger-
heden af § 3 beskyttet natur. Hvis sddanne midlertidige oplag placeres indenfor § 3 beskyttet
natur, kan der ske en tilstandseendring af pageeldende naturtyper. Ligeledes kan der opsta en
veesentlig risiko for en tilstandseendring af § 3 naturtyper, via oversvemmelse fra oplaget, hvis
oplagene placeres i eller i neerheden af pageeldende omrader, sa det forarsager en haeldning
direkte mod § 3 beskyttet natur. Dog vurderes det muligt at realisere fremtidige bygge- og
anlaegsarbejder, hvor der sker erstatning for primaere rastoffer samt oplagring, jf. § 34, pa
steder, sa der ikke sker en vaesentlig skade pa § 3 beskyttet natur.

Samlet vurderes det, at det vil veere muligt at realisere fremtidige bygge- og anlaegsarbejder,
hvor der sker erstatning for primaere rastoffer samt oplagring, jf. & 34, pa steder, hvor det ikke
vil medfgre en tilstandseendring af § 3 beskyttet natur. Ligeledes vurderes det muligt at oplag-
re affaldsfraktionerne midlertidigt indtil anvendelse pa placeringer, hvor det ligeledes ikke vil
medfgre en tilstandsaendring af § 3 beskyttet natur. Pa den baggrund vurderes det, at vedta-
gelsen af restproduktbekendtggrelsen ikke vil medfere tilstandseendringer pa § 3 beskyttede
naturtyper, og en veesentlig pavirkning kan derfor udelukkes.

6.3.5.4 Forhold imellem miljgfaktorer og kumulative pavirkninger

| forhold til kumulative pavirkninger skal det vurderes, om andre planer, der kan have pavirk-
ning pa § 3 beskyttet natur, forsteerker eller modvirker miljgpavirkningen fra vedtagelsen af
bekendtgarelsen, herunder anvendelse af affaldsfraktionerne under restproduktbekendtgarel-
sen. Det skal sdledes vurderes, om andre planer forsteerker eller modvirker effekterne af de
projekter, som bekendtgarelsen muligger i et sddant omfang, at pavirkningerne samlet set kan
have indvirkning pa § 3 beskyttet natur.

Kumulation og forbindelse med andre overordnede planer, herunder bekendtggrelser, er be-
skrevet i afsnit 4.2. Kumulation med regionale-, kommunale-, og lokale planer vil afhaenge af
anvendelsen af affaldet i det konkrete projekt, hvor placering mv. endnu ikke er besluttet. Med
det nuveerende kendskab til anvendelse af affaldsfraktioner efter restproduktbekendtggrelsen,
vurderes det dog at vaere sandsynligt, at vedtagelse af restproduktbekendtggarelsen kan ske,
uden at det medfgrer kumulative virkninger med andre planer.

6.3.5.5 Overvagning og forslag til foranstaltninger
Der vurderes at der ikke vil veere behov overvagning eller foranstaltninger i forhold til § 3 be-
skyttede omrader.

6.3.6 Samlet vurdering for biologisk mangfoldighed, flora og fauna
Samlet vurderes det sandsynligt indenfor planens udfaldsrum, at vedtagelsen af restprodukt-
bekendtgarelsen, herunder realisering af fremtidige bygge- og anlaegsarbejder med anvendel-
se af affaldsfraktioner, kan ske, hvor beskyttelsen af terrestriske og marine bilag IV-arter kan
opretholdes, saledes at den gkologiske funktionalitet for levesteder, herunder yngle- og raste-
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steder, for bilag IV-arter ikke pavirkes negativt, eller at der sker forsaetlig forstyrrelse af bilag
IV-arter, nar de yngler, udviser yngelpleje eller vandrer.

Derudover vurderes det for Natura 2000-omraderne, at vedtagelsen af restproduktbekendtga-
relsen, herunder finde placeringer, hvor realisering af projekter under restproduktbekendtgg-
relsen ikke medfgrer vaesentlige pavirkninger pa arter og habitatnaturtyper, samt ej heller
veere til hinder for opfyldelse af bevaringsmalsaetninger om, at arter og habitatnaturtyper pa
udpegningsgrundlaget skal opna gunstig bevaringsstatus pa biogeografisk niveau. Det vurde-
res tillige, at vedtagelsen af bekendtgarelsen ikke vil medfgre en pavirkning pa fredede arter,
radlistede arter samt fugle pa fuglebeskyttelsesdirektivets bilag I. Endeligt vurderes det, at
vedtagelsen af bekendtggrelsen ikke vil medfare tilstandseendringer af 8 3 beskyttet natur.

6.4 Havstrategi og Havplan
Kapitlet omhandler en vurdering af de potentielle pavirkninger pa Danmarks Havstrategi og
Havplanen i forbindelse med vedtagelse af bekendtgarelsen.

6.4.1 Potentielle pavirkninger pa havet

Anlaegsarbejderne i forbindelse med anvendelsen og oplag af affaldsfraktionerne foregar pa
land, men miljgfarlige forurenede stoffer, naeringsstoffer og salte kan potentielt udledes herfra
til kystnaer natur, hvis affaldet anvendes eller oplagres teet pa kysten, eller pa lokaliteter, hvor
der er hydrologisk forbindelse til marine omrader. Her kan anvendelsen af affaldet potentielt
medfgre en negativ fysiologisk indvirkning pa arterne, ligesom anvendelsen kan fare til 2en-
dringer i de kystnzere habitater og naturtyper ved f.eks. eutrofiering, iltsvind m.m. med pavirk-
ning af de tilknyttede arter til falge.

6.4.2 Havstrategi

Slutrecipienten for en potentiel udledning er de kystnaere marine omrader, som udover at veere
malsat iht. lov om vandplanlaegning, ogsa er omfattet af lov om havstrategi. Det er derfor ngd-
vendigt at foretage en vurdering af den potentielle udledning i forhold til Danmarks Havstrate-

gi.

6.4.2.1 Lovgrundlag

| Danmark er Havstrategidirektivet implementeret i bekendtgarelse af lov om havstrategi®t. Det
overordnede formal med Danmarks Havstrategi er at opna eller opretholde god miljgtilstand i
havmiljget. Det sker gennem seksarige strategier, som bestar af 1) en tilstandsvurdering, en
sociogkonomisk analyse og fastseettelse af miljgmal (basisanalyse), efterfulgt af 2) et over-
vagningsprogram og 3) et indsatsprogram. Basisanalysen for Danmarks Havstrategi Il (2024-
2030) var i hgring fra d. 10. april til d. 4. juli 2025 (Miljg- og Ligestillingsministeriet, 2025).
Opdaterede milijgmal forventes offentliggjort senere i 2025, ligesom overvagningsprogram og
indsatsprogram for Havstrategi Ill farst forventes offentliggjort i henholdsvis 2026 og 2027.
Derfor tages der primaert udgangspunkt i Danmarks Havstrategi 1l (2018-2024) og de deri
anfarte miljgmal (Miljg- og Fadevareministeriet, 2019). Offentlige myndigheder er ved udavel-
sen af deres opgaver forpligtede til ikke at handle i modstrid med de mal og indsatser, der
fastleegges i havstrategien.

I henhold til den danske lov om havstrategi omfatter havstrategien danske havomrader, her-
under havbund og undergrund pa sgterritoriet. Danmarks Havstrategi gaelder for havomrader
fra tidevandsgraensen og ud til 200 sgmilegraensen eller ved greensen til et nabolands havom-
rade, hvis denne graense ligger nzermere end 200 sgmil (den eksklusive gkonomiske zone
(EEZ)). Havstrategien omfatter dog ikke havomrader, der straekker sig ud til én sgmil uden for

31 LBK nr. 123 af 01/02/2024 om havstrategi.
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basislinjen, for de parametre der ligeledes er omfattet af miljgmalsloven samt lov om vand-
planleegning. Afgraensningen betyder i praksis, at havstrategien ikke deekker tilstanden for
fytoplankton, rodfeestede planter og bunddyr samt kemisk tilstand i vandomrader, der straekker
sig ud til én sgmil fra basis-linjen og 12 s@mil for kemisk tilstand (Figur 6), da disse faktorer er
daekket af vandomradeplanerne. De gvrige elementer i havstrategien som f.eks. fisk, under-
vandsstgj og marint affald indgar ikke i vandomradeplanerne, og er derfor deekket af havstra-
tegien i hele det marine omrade, ogsa inden for greensen én sgmil fra basislinjen.
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Figur 6. Kort over de danske havomrader med afbildning af kystvande ud til 1 sgmil fra
basislinjen (bla farve), territorialfarvandene/sgterritoriet (bl& skravering) og den danske
eksklusive gkonomiske zone (EEZ) (r@d stiplet linje) (Miljg- og Fadevareministeriet,
2019).

6.4.2.2 Metode

Til at vurdere miljatilstanden i et havomrade anvender havstrategidirektivet falgende 11 de-
skriptorer: Biodiversitet (D1), Ikke-hjemmehgrende arter (D2), Erhvervsmeessigt udnyttede
fiskebestande (D3), Havets fgdenet (D4), Eutrofiering (D5), Havbundens integritet (D6), Hy-
drografiske aendringer (D7), Forurenende stoffer (D8), Forurenende stoffer i fisk og skaldyr til
konsum (D9), Marint affald (D10) samt Undervandsstgj (D11). For hver deskriptor fastlaegger
havstrategien en raekke miljgmal for opnaelsen af god miljgtilstand, hvor miljgtilstanden vurde-
res med udgangspunkt i en raekke kriterier defineret under EU. Projekter, som realiseres under
restproduktbekendtgarelsen, giver potentielt ikke anledning til pavirkning af samtlige 11 de-
skriptorer og de dertil knyttede miljgmal fremsat i havstrategien.

6.4.2.3 Eksisterende forhold og miljgstatus

De danske havomrader, under Danmarks Havstrategi, betegnes overordnet Nordsgen og
@stersgen. Aktiviteter under restproduktbekendtgarelsen finder sted pa land men kan potenti-
elt medfare udledning til begge havomrader. De danske havomrader er generelt ikke i god
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miljgtilstand, og de mest pavirkende faktorer er ifglge den nye tilstandsvurdering naeringsstof-
fer, fiskeri og miljgfarlige forurenende stoffer (Miljg- og Ligestillingsministeriet, 2025).

6.4.2.4 Vurdering af miljgpavirkning

Potentielle pavirkninger af det marine miljg er vurderet at veere udledning af miljgfarlige foru-
renende stoffer, naeringsstoffer og salte. Det vil derfor hovedsageligt veere Havstrategiens
deskriptor D5 Eutrofiering, D8 Forurenende stoffer og D9 Forurenende stoffer i fisk og skaldyr
til konsum, som kan pavirkes direkte, da miljgmaélene for disse deskriptorer direkte omhandler
overholdelse af mal og indsatser under vandrammedirektivet. Miljgmalene for D5, D8 og D9 vil
séledes potentielt modarbejdes ved udledning af miljgfarlige forurenende stoffer og neerings-
stoffer. De resterende deskriptorer (D1-D4, D6-D7 og D10-11) vurderes alene at kunne pavir-
kes indirekte af anvendelsen af affald i henhold til bekendtgerelsen, hvis en pavirkning af
vandkvaliteten medfarer at deskriptorernes tilstand, funktion eller opfyldelse af miljgmal zen-
dres som falge af eendrede fysiske, kemiske eller biologiske forhold i havmiljget. Slutrecipien-
ten er de kystnaere marine omrader, som vurderes at veere indenfor 1 sgmil fra basislinjen. De
er derfor omfattet af lov om vandplanleegning og de fastlagte miljgmal beskrevet i vandomra-
deplanerne.

Det er i kapitel 6.2.2 om overfladevand vurderet, at vedtagelsen af bekendtggrelsen er kan ske
i overensstemmelse med reglerne i indsatsbekendtgarelsen. Pa den made kan anvendelsen
af restprodukter, jord, opbrudt forarbejdet asfalt, og sorteret forarbejdet bygge- og anleegsaf-
fald og forarbejdede blandinger ske uden at medfare en forringelse af den kemiske- og gkolo-
giske tilstand i overfladevandforekomster eller hindre malopfyldelse. Vedtagelse af bekendtga-
relsen vil saledes heller ikke veere i uoverensstemmelse med havstrategiens mal for god miljg-
tilstand, da denne er indeholdt i vandrammedirektivets bestemmelser, som gaelder inden for
hhv. 1 (gkologisk og kemisk tilstand) til 12 sgmil (kemisk tilstand) fra basislinjen.

Det vurderes pa baggrund heraf, at realiseringen af bestemmelserne i bekendtggrelsen ikke vil
veere til hinder for opnaelse af god miljgtilstand for D1 Biodiversitet, D2 Ikke-hjemmehgrende
arter, D3 Erhvervsmaessigt udnyttede fiskebestande, D4 Havets Fgdenet, D5 Eutrofiering, D6
Havbundens integritet, D7 Hydrografiske aendringer, D8 Forurenende stoffer og D9 Forure-
nende stoffer i fisk og skaldyr til konsum D10 Marint affald og D11 Undervandsstg.

6.4.3 Havplan

Rammerne for havplanen er fastlagt i havplanloven,3? der gennemfarer dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om maritim fysisk planlaegning.2® Reglerne i havplanen er
bindende for statslige og kommunale myndigheder, nar de vedtager planer eller meddeler
tilladelser m.v. til arealanvendelser i de danske havomrader. Det vil sige, at disse ikke ma
stride imod havplanen, jf. havplanlovens § 14.

Havplanen deekker hele det danske havomrade, hvilket vil sige saterritoriet og den eksklusive
gkonomiske zone (EEZ). Havplanen udger den overordnede, geografiske og planlaegnings-
maessige ramme for anvendelsen af havomraderne, og den omfatter forskellige anvendelser
og aktiviteter. Arealfordelingen baseres pa zoner, der kan inddeles i fire typer: Udviklingszo-
ner, Seerlige anvendelseszoner, Natur- og miljgbeskyttelsesomrader samt generelle anvendel-
seszoner.

Den nye bekendtggrelse regulerer alene anvendelse af affaldsfraktioner i stedet for primeere
rastoffer for projekter placeret pa land. £ndringen af bekendtgarelsen indskreenker saledes
bekendtgarelsens geografiske omrade anvendelsesomrade, hvilket medfarer, at projekter

32 LBK nr. 400 af 06/04/2020 om maritim fysisk planlaegning.

33 Direktiv 2014/89/EU af 23. juli 2014 om rammerne for maritim fysisk planleegning.
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omfattet af den nye bekendtgerelse ikke har indflydelse pa rammerne i havplanen eller i gvrigt
strider imod denne. Placeringen af midlertidigt oplag af visse affaldsfraktioner aendres ikke
som fglge af den nye bekendtgarelse, og der vurderes derfor ikke at veere et samspil mellem
havplanen og bekendtgarelsen i denne sammenhaeng. Da bekendtgarelsen ikke seetter ram-
mer for anvendelse af affald direkte pa havet, vurderes den ikke at veere i strid med havpla-
nen. Det vurderes pa den baggrund, at den nye bekendtggrelse vil medfere en positiv men
ikke-veesentlig pavirkning af havet, da fremtidige projekter ikke placeres her.
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8. Bilag

Bilag 1: Identifikation af de bestemmelser i bekendtggrelsen, der kan have en miljgmaessig
pavirkning.
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