Skatteministeriet J. nr. 14-4601203
Udkast 5. december 2014

Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om afgift af elektricitet »
(Tilpasninger til engrosmodellen)

81

I lov om afgift af elektricitet, jf. lovbekendtgarelse nr. 310 af 1. april 2011, som
andret bl.a. ved 8§ 1ilov nr. 1353 af 21. december 2012, § 3 i lov nr. 1390 af 23. december
2012 og § 3 i lov nr. 903 af 4. juli 2013 og senest ved 8§ 3 i lov nr. 1174 af 5. november 2014,
foretages fglgende &ndringer:

1. Efter § 1 indsattes:
8 1 a. | denne lov forstas ved fglgende:

1) Aftagenummer: Et nummer, der entydigt identificerer et malepunkt, som er omfattet af
netvirksomhedens pligt til at male levering og aftag af elektricitet i nettet, jf. lov om
elforsyning.

2) Elhandelsvirksomhed: Virksomhed, der seelger elektricitet til den, der omfattes af et
aftagenummer, og som er registreret herfor i den datahub, som Energinet.dk etablerer
og driver, jf. lov om elforsyning.

3) Den, der omfattes af et aftagenummer: Den, der hafter for betalingen for leverancen
af elektricitet til et aftagenummer.”

2. 1 8 2 indseettes som stk. 4:

”Stk. 4. Det er en forudsatning for anvendelse af stk. 3 for forbrug af elektricitet, som er
naevnt i stk. 3, 1. pkt., at elektriciteten leveres til et aftagenummer, som kun vedrgrer
forbrugere, der kan forbruge elektricitet, som er naevnt i stk. 3, 1. pkt., ifglge oplysninger, som
er stillet til rddighed af den datahub, som Energinet.dk etablerer og driver, jf. § 9, stk. 1.”

3. 184, stk. 7, 2, &ndres “gas” til: "elektricitet”.

4. 185 indsaettes som stk. 2 og 3:
”Stk. 2. Det er en forudseetning for anvendelse af stk. 1, litra a, at elektriciteten leveres til et

1) Loven har som udkast veeret notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
98/34/EF (informationsproceduredirektivet), som a&ndret ved direktiv 98/48/EF.
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aftagenummer, der omfatter den virksomhed, som er navnt i stk. 1, litra a, ifglge oplysninger,
som er stillet til radighed af den datahub, som Energinet.dk etablerer og driver, jf. § 9, stk. 1.
Stk. 3. Det er en forudsatning for anvendelse af stk. 1, litra b, at elektriciteten leveres til et
aftagenummer, der omfatter den virksomhed, som er navnt i stk. 1, litra b, ifglge oplysninger,
som er stillet til radighed af den datahub, som Energinet.dk etablerer og driver, jf. § 9, stk. 1.”

5. 8 6, stk. 3, ophaves.

6. | § 6 indseettes som stk. 3 og 4:
”Stk. 3. Det er en forudsatning for anvendelse af afgiften efter stk. 1, 1. pkt., for forbrug af
elektricitet, at falgende betingelser er opfyldt:
1) Boligenheden, hvor elektriciteten forbruges, er opfart i Bygnings- og Boligregistret
(BBR) som elopvarmet helarsbolig.
2) Elektriciteten er udleveret til et aftagenummer, som kun vedrgrer den enkelte
boligenhed, der opfylder betingelsen naevnt i nr. 1.
3) Betingelsen nevnt i nr. 2 er opfyldt ifalge oplysninger, som er stillet til radighed af
den datahub, som Energinet.dk etablerer og driver, jf. § 9 stk. 1.
Stk. 4. Ved skift af elhandelsvirksomhed inden for et ar, fordeles de 4.000 kWh navnt i stk. 1,
1. pkt., forholdsmaessigt mellem delperioderne for og efter et skift afhengigt af
delperiodernes leengde opgjort i kalendermaneder. Det samme geelder ved skift, som
fremkommer, nar en elhandelsvirksomhed overtager det forretningsmaessige forhold til den,
som er omfattet af et aftagenummer, fra en registreret virksomhed.”

7.87,stk. 3, 1. og 3. pkt., ophaves.

8. 187, stk. 3, indszttes som 1.-5. pkt.:

”Ved udlevering af afgiftspligtig elektricitet fra en registreret virksomhed skal fakturaen
vedrgrende de solgte ydelser indeholde oplysning om udstedelsesdato, leverandgrens navn,
kagbers navn og adresse, samt afgiftens starrelse, jf. 6. pkt., herunder oplyst separat for
udleveret elektricitet omfattet af et seerligt afgiftsforhold, jf. 8§ 9, stk. 4. Ved salg af
afgiftspligtig elektricitet fra en elhandelsvirksomhed skal fakturaen indeholde oplysninger om
udstedelsesdato, selgers navn og adresse, varemodtagers navn, leveringssted, aftagenummer
og afgiftens starrelse pr. aftagenummer, jf. 6. pkt. Ved en elhandelsvirksomheds salg af
afgiftspligtig elektricitet til virksomheder registreret efter momsloven skal fakturaen tillige
oplyse om varemodtagers CVR- eller SE-nr. for momsregistreringen, og ved en
elhandelsvirksomheds salg af afgiftspligtig elektricitet i form af karestram, der anvendes af
eltog til personbefordring, skal fakturaen tillige oplyse om CVR- eller SE-nr. for forbrugeren
af kerestremmen. Ved en elhandelsvirksomheds salg af afgiftspligtig elektricitet, som er
navnt i 3. pkt., ma fakturaen ikke pafgres oplysning om afgiftsbelgb, far en registreret
virksomhed har udstedt en faktura med oplysning om afgiftsbelgbet. Hvis salg af
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afgiftspligtig elektricitet finder sted fra andre end elhandelsvirksomheder, skal leverandgren,
safremt kaberen er registreret efter momsloven, pa forlangende udstede en faktura med
oplysning om udstedelsesdato, leverandgrens navn, varemodtagerens navn, leveringsstedet og
afgiftens sterrelse, jf. 6. pkt.”

9. 8 8, stk. 7, ophaves.

10. Efter 8§ 8 indsattes:

8 9. Hvis serlige afgiftsforhold eller eendringer i szrlige afgiftsforhold ger sig geeldende ved
en registreret virksomheds udlevering af elektricitet til et aftagenummer, skal den datahub,
som Energinet.dk etablerer og driver, stille oplysninger om dette til radighed for den
registrerede virksomhed, som udleverer elektricitet til aftagenummeret, med henblik pa den
registrerede virksomheds fakturering i overensstemmelse med § 7, stk. 3.

Stk. 2. Hvis serlige afgiftsforhold eller &ndringer i serlige afgiftsforhold ger sig geldende
ved en registreret virksomheds udlevering af elektricitet til et aftagenummer ifaglge
oplysninger fra en elhandelsvirksomhed til den datahub, som Energinet.dk. etablerer og
driver, skal Energinet.dk kunne verificere dette pr. aftagenummer ved brug af uafhaengige
kilder. Energinet.dk skal pa forlangende over for told- og skatteforvaltningen kunne fremvise
dokumentation for dette.

Stk. 3. Elhandelsvirksomheden skal pa grundlag af en aftale med kaberen af elektricitet
meddele det til den datahub, som Energinet.dk etablerer og driver, hvis det er oplyst i aftalen,
at seerlige afgiftsforhold eller &ndringer i s&rlige afgiftsforhold ger sig geeldende for det af
aftalen omfattede aftagenummer. Elhandelsvirksomheden ma ikke meddele yderligere om
seerlige afgiftsforhold eller &endringer i serlige afgiftsforhold for et aftagenummer til
datahubben. Oplysninger om serlige afgiftsforhold eller eendringer i serlige afgiftsforhold pr.
aftagenummer, som en elhandelsvirksomhed meddeler til datahubben, skal
elhandelsvirksomheden kunne verificere pa grundlag af en aftale med kaberen af elektricitet.
Elhandelsvirksomheden skal pa forlangende over for told- og skatteforvaltningen kunne
fremvise dokumentation for dette.

Stk. 4. Ved sarlige afgiftsforhold forstas forhold, som er naevnt i § 2, stk. 3 og 4, eller § 5, stk.
1, litra a eller b, eller 8 6, stk. 1, 1. pkt., og stk. 3, nr. 1 og 2, og stk. 4, eller lov nr. 1390 af 23.
december 2012 om andring af lov om fremme af vedvarende energi, lov om elforsyning, lov
om afgift af elektricitet og ligningsloven (Statte til solcelleanleg og gvrige sma vedvarende
energi-anleeg m.v.) § 6, stk. 6.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsette neermere regler for dokumentation efter stk. 2 og 3.

8 9 a. En elhandelsvirksomhed skal kunne verificere, at den ikke overtraeder regleni 8§ 7, stk.
3, 4. pkt., pr. aftagenummer i dens beholdning af aftagenumre i den datahub, som
Energinet.dk etablerer og driver. Elhandelsvirksomheden skal pa forlangende over for told-
og skatteforvaltningen kunne fremvise dokumentation for dette.
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Stk. 2. Skatteministeren kan fastsatte nermere regler for dokumentation efter stk. 1.”
11. 1811 a, stk. 8, 1. pkt., endres 7stk. 16” til: stk. 15”.
12. 1811 a, stk. 10, andres “registrerede virksomheder” til: ”elhandelsvirksomheder”.

13. 1811 b, stk. 2, indsaettes som 3. pkt.:
”Godtgerelsen er betinget af:

1) At det fremgar af kgbsaftalen, at forbrugeren er en virksomhed, som forbruger
karestram, der anvendes af eltog til personbefordring, med angivelse med
forbrugerens CVR- eller SE- nr., og

2) at fakturaer vedrgrende de aftalte leverancer af elektricitet indeholder oplysning om
forbrugerens CVR- eller SE-nr.”

14.18 11 b indsattes efter stk. 2 som nye stykker:

”Stk. 3. Hvis udlevering af elektricitet sker til et aftagenummer, hvorefter elektriciteten helt
eller delvis opfylder betingelserne for anvendelse af afgiften pa 0,4 are pr. KWh elektricitet, jf.
§ 6 a, stk. 1 og 2, finder stk. 4 og 5 anvendelse i stedet for § 6 a.

Stk. 4. Bortset fra 0,4 gre pr. kWh godtgares afgiften af elektricitet, som leveres fra land til
skibe med en bruttotonnage pa mindst 400 t, som ligger ved kaj i havn, jf. dog stk. 5.
Godtgerelse ydes til den, som aftagenummeret omfatter.

Stk. 5. Stk. 4 finder ikke anvendelse, i det omfang

1) elektricitetens spanding er under 380 V,

2) elektriciteten ikke forbruges om bord pa skibet,

3) elektriciteten forbruges til ikkeerhvervsmaessige formal eller

4) skibet er oplagt eller pa anden made ikke anvendes til sgfart.

Stk. 6. Skatteministeren kan fastsette neermere regler for opgerelse af og dokumentation for
afgiftsgodtgarelsen efter stk. 4 og 5.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 7.

15. Efter 8 11 c indseettes:
8 11 d. For elektricitet, som en momsregistreret virksomhed kgber af en
elhandelsvirksomhed, er tilbagebetaling af afgift efter bestemmelser i denne lov betinget af:
1) At det fremgar af kgbsaftalen, at kaber er en momsregistreret virksomhed med
angivelse af CVR- eller SE-nr. for momsregistreringen, og
2) at fakturaer vedrgrende de aftalte leverancer af elektricitet indeholder oplysning om
kegberens CVR- eller SE-nr. for momsregistreringen.”

16. 1812, stk. 1, 2. pkt., endres “eftersyn hos virksomheder, der begarer tilbagebetaling efter
§ 11.” til: ”eftersyn hos Energinet.dk, elhandelsvirksomheder og virksomheder, der begarer
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tilbagebetaling efter bestemmelser i denne lov.”

17. 18 12 indsattes efter stk. 2 som nye stykker:

”Stk. 3. Det i stk. 1 naevnte materiale skal pa told- og skatteforvaltningens anmodning
udleveres eller indsendes til denne.

Stk. 4. Erhvervsdrivende skal pa begaering meddele told- og skatteforvaltningen oplysning om
deres indkgb af elektricitet. Elhandelsvirksomheder skal tillige pa begeaering meddele told- og
skatteforvaltningen oplysning om indkgb af netydelser med tilleeg af afgift pr. aftagenummer
og om viderefakturering af afgift til den, der er omfattet af aftagenummeret.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen har, hvis det skannes ngdvendigt, til enhver tid mod
behgrig legitimation uden retskendelse adgang til at foretage eftersyn af regnskaber m.v. hos
de i stk. 4 omhandlede virksomheder.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 6.

18. 1812, stk. 3, der bliver stk. 6, indsettes efter »stk. 1«: »0g 5«.

19. 1 § 13 indsattes som stk. 2 og 3:

”Stk. 2. For sa vidt angar de oplysninger, som indgdr i den datahub, som Energinet.dk
etablerer og driver, skal Energinet.dk pa begaring meddele told- og skatteforvaltningen
enhver oplysning ved kontrollen med afgiftens betaling og fakturering af afgift efter § 7, stk.
3, 4. pkt.

Stk. 3. Politiet yder told- og skatteforvaltningen bistand til gennemfarelsen af kontrollen efter
8 12. Justitsministeren kan efter forhandling med skatteministeren fastsatte nermere regler
herom.”

20. 1 8 15, stk. 1, litra a, indseattes efter “afgiftskontrollen”: “eller undlader at verificere
oplysninger vedrgrende serlige afgiftsforhold omfattet af § 9, stk. 2 eller 3”.

21. 1 8 15 indszettes efter stk. 2 som nyt stykke:

”Stk. 3. Med bade straffes den, der forseetligt eller af grov uagtsomhed overtraeder § 7, stk. 3,
4. pkt., eller 8 9, stk. 3, 1. og 2. pkt. Ved udmaling af bedestraf efter 1. pkt. skal det anses som
en skaerpende omstendighed, at der ved overtraedelsen er opnaet eller tilsigtet en gkonomisk
fordel for den pagaldende selv eller andre.”

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

82

I lov nr. 1390 af 23. december 2012 om &ndring af lov om fremme af vedvarende energi, lov
om elforsyning, lov om afgift af elektricitet og ligningsloven (Stette til solcelleanlaeg og
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gvrige sma vedvarende energi-anlaeg m.v.), som &ndret ved § 6 i lov nr. 641 af 12. juni 2013
og 8§ 2 i lov nr. 900 af 4. juli 2013, foretages felgende &ndring:

1. 1886, stk. 6, indsettes som 2. pkt.:

”Det er en forudseatning for afgiftsfritagelsen for elektriciteten, at elektriciteten afregnes
under et aftagenummer, der kun omfatter den forbruger af elektricitet, som afgiftsfritagelsen
vedrarer, ifglge oplysninger, som er stillet til radighed af den datahub, som Energinet.dk
etablerer og driver, jf. § 9, stk. 1, i lov om afgift af elektricitet.”

83

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. marts 2016, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Skatteministeren fastseetter tidspunktet for ikrafttreedelsen af § 1, nr. 14, til den 1. marts
2016 eller en senere dato.

Stk. 3. § 1, nr. 14, finder anvendelse indtil tidspunktet for udlgbet af den periode, hvori
afgiftsgodtgarelsen kan anvendes ifalge Radets tilladelse til afgiften efter artikel 19 i Radets
direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter og elektricitet, EU-Tidende 2003, nr. L 283, side 51.
Skatteministeren bekendtger i forbindelse med ikrafttreedelsen, jf. stk. 2, tidspunktet efter 1.
pkt.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

1. Indledning
Lovforslaget er omfattet af energiaftalen af 22. marts 2012.

Lovforslaget skal ses i sammenhaeng med lovforslaget om justering af engrosmodellen,
hvormed engrosmodellen indfares. Sidstnaevnte forslag fremseettes af klima-, energi- og
bygningsministeren. Indfarelsen af engrosmodellen sker med henblik pa at fremme
konkurrencen pa elmarkedet. Engrosmodellen indebearer, at forbrugerne kun vil modtage én
samlet elregning, og at en starre del af de forbrugerrelaterede opgaver varetages af
konkurrenceudsatte virksomheder.

Med lovforslaget foreslas tilpasninger af elafgiftslovgivningen til engrosmodellen.

2. Lovforslagets formal og baggrund
Formalet med engrosmodellen er at fremme konkurrencen pa elmarkedet, idet kun en
begranset del af forbrugerne har udnyttet mulighederne for frit leverandarvalg.

Al kontakt til elkunderne vil fremover varetages alene af elhandelsvirksomhederne.
Engrosmodellen betyder bl.a., at elhandelsvirksomhederne kaber net- og systemydelser af
netvirksomheder og Energinet.dk, og at elhandelsvirksomhederne salger “leveret el” som ét
samlet produkt til forbrugeren. Elhandelsvirksomhederne sender én samlet elregning med
bl.a. elafgifter til forbrugerne.

Netvirksomhederne vil ikke leengere have direkte kontakt til elkunderne, bortset fra den
kontakt som falger af, at netvirksomheden fortsat har et ansvar for elmalere og elmalinger hos
elkunderne.

Som et element i engrosmodellen skal Energinet.dk drive en datahub til handtering af
relevante data, herunder maledata. Datahubben er et knudepunkt, der administrerer
transaktioner og kommunikation mellem alle elmarkedets aktarer.

Netvirksomhederne skal fortsatte med at veere registrerede virksomheder efter elafgiftsloven.
Det betyder, at de skal fakturere elafgifter af fysiske leverancer af elektricitet (kwh) via
elnettet til forbrugerne og indbetale de opkraevede afgifter til SKAT. De registrerede
netvirksomheder skal imidlertid ikke lzengere fakturere elafgifter til forbrugerne af
elektriciteten. Derimod skal netvirksomhederne fakturere elafgifter til
elhandelsvirksomhederne, som under engrosmodellen viderefakturerer elafgifter til
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forbrugerne. Det er en &ndring i faktureringsmensteret i forhold til i dag, hvor
netvirksomhederne fakturerer elafgifter direkte til forbrugerne.

Indfarelsen af engrosmodellen indebarer saledes @ndringer ved fakturering af elafgifter.
/ndringen i faktureringsmgnsteret for elafgifter vil indebere et engangstab af elafgifter for
statskassen ved overgangen til engrosmodellen, som er skennet til at have en veerdi af ca. 1
mia. kr. Engangstabet er en fglge af forslaget om justering af engrosmodellen, som fremseettes
af klima-, energi- og bygningsministeren. Det er forudsat, at der ikke fremkommer yderligere
provenumassige konsekvenser vedrgrende elafgifter af indferelsen af engrosmodellen.

Pa den baggrund foreslas forskellige tilpasninger af elafgiftsloven under engrosmodellen.

For det farste foreslas indfert veernsregler mod forudfakturering af elafgifter i elafgiftsloven.
Reglerne skal forhindre, at momsregistrerede virksomheder m.v. - pd baggrund af
elhandelsvirksomheders forudfakturering af elafgifter - far tilbagebetalt tilfakturerede
elafgifter fra SKAT, for den registrerede netvirksomhed har faktureret og indbetalt
elafgifterne til SKAT.

For det andet foreslas, at det er en betingelse for, at registrerede netvirksomheder fakturerer
seerlige nedsatte afgifter for udlevering af el til visse elkunder, at datahubben har stillet
oplysninger om, at det kan ske, til radighed for den registrerede virksomhed. Denne
fakturering sker til elhandelsvirksomhederne.

For det tredje foreslas indfert veernsregler mod fejlagtig indmelding af elkunders
afgiftsmaessige status i datahubben. Reglerne skal mindske risikoen for, at
elhandelsvirksomheder indmelder en elkunde som varende berettiget til at fa leveret el med
seerlig nedsat elafgift i datahubben, men uden at elkunden retligt er berettiget til den nedsatte
afgift. Derved undgas fejl eller svig i forbindelse med kommunikation via datahubben om,
hvilket elforbrug (antal kWh) den registrerede netvirksomhed skal fakturere nedsat elafgift for
(pr. kWh) til elhandelsvirksomheden.

For det fjerde forslas tilpasninger af elafgiftslovens regler om fakturering. Reglerne &ndres
som falge af, at de registrerede netvirksomheder ikke lengere fakturerer elafgifter til
forbrugerne af elektricitet, men til elhandelvirksomhederne. Desuden foreslas indfert regler
for elhandelsvirksomheders fakturering, saledes at elafgifterne altid fremgar af fakturaen til
elkunderne.

For det femte foreslas en afgiftsteknisk tilpasning til engrosmodellen, hvorefter nedsat afgift
pa elektricitet fra land til visse erhvervsskibe i havne (landstrgm) erstattes af delvis
godtgarelse af elafgift.



For det sjette foreslas enkelte justeringer og preeciseringer af administrativ karakter.

3. Lovforslagets enkelte elementer
3.1. Veernsregler mod forudfakturering

3.1.1. Geeldende ret
Det fremgar af elafgiftsloven, at safremt tilbagebetaling af afgifter til momsregistrerede

virksomheder opgeres pa baggrund af fakturaer fra andre end virksomheder, som er
registrerede efter elafgiftsloven, kan SKAT bestemme, at der kun medtages fakturaer, hvor
afgiften er forfaldet.

3.1.2. Lovforslaget
De foreslaede regler skal udgere et veern mod, at momsregistrerede virksomheder m.v. pa

baggrund af elhandelsvirksomheders forudfakturering af elafgifter far tilbagebetalt
tilfakturerede elafgifter fra SKAT, far den registrerede netvirksomhed har indbetalt
elafgifterne til SKAT.

Det foreslas, at en elhandelsvirksomhed tidligst kan fakturere erhvervskunder, som kan fa
tilbagebetaling af elafgift fra SKAT, nar elhandelsvirksomheden har modtaget den manedlige
faktura med elafgifter fra den registrerede netvirksomhed. I den forbindelse foreslas, at
elhandelsvirksomheden over for SKAT skal kunne verificere, at den ikke overtraeder denne
regel pr. aftagenummer i dens beholdning af aftagenumre i datahubben. Aftagenummeret er et
identitetsnummer for malepunktet for maling af elektricitet til elkunden.

De navnte erhvervskunder, som kan fa tilbagebetaling af elafgifter fra SKAT, omfatter
momsregistrerede virksomheder og virksomheder, som forbruger karestrgm, der anvendes af
eltog til momsfritaget personbefordring. Det foreslas, at elhandelsvirksomheden ved salg af
afgiftspligtig elektricitet til de momsregistrerede virksomheder pa fakturaen skal oplyse
kundens CVR- eller SE-nr. for momsregistreringen, og at elhandelsvirksomheden ved salg af
afgiftspligtig elektricitet i form af karestram, der anvendes af eltog til personbefordring, pa
fakturaen skal oplyse om CVR- eller SE-nr. for forbrugeren af karestremmen.

Der foreslas tillige visse regler med hensyn til SKATSs kontrol samt straf.

I sammenhang med ovennavnte foreslas, at der knyttes ekstra betingelser til de omhandlede
erhvervskunders tilbagebetaling af elafgift. Det skal veere en betingelse for tilbagebetaling, at
erhvervskunden anfarer i kgbsaftalen om levering af el med elhandelsvirksomheden, at
erhvervskunden er berettiget til tilbagebetaling af elafgift. Desuden skal det veere en
betingelse, at tilbagebetalingen opgeres pa baggrund af fakturaer, som opfylder ovennavnte
krav til elnandelsvirksomhedens fakturering til erhvervskunder, som kan fa tilbagebetaling af
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elafgifter.

Endelig foreslas, at elafgiftsloven &ndres saledes, at safremt tilbagebetaling af afgifter til
momsregistrerede virksomheder opgares pa baggrund af fakturaer fra andre end
elhandelsvirksomheder, kan SKAT bestemme, at der kun medtages fakturaer, hvor afgiften er
forfaldet.

3.2. Oplysninger til brug ved registrerede netvirksomheders fakturering af nedsatte elafgifter

3.2.1. Geeldende ret
Efter de geeldende regler skal de registrerede netvirksomheder kunne dokumentere, at det er

berettiget ifalge elafgiftsloven, nar de fakturerer nedsatte elafgifter til visse elkunder. Det er
ensbetydende med, at serlige afgiftsforhold skal kunne dokumenteres adskilt fra
dokumentation for almindelige afgiftsforhold. F.eks. galder serlige afgiftsforhold i
forbindelse med nedsat elafgift for et arligt forbrug af el pa over 4.000 kwWh i helarsholiger,
hvor elopvarmning er hovedvarmekilden.

Tilvejebringelse af dokumentation for disse serlige afgiftsforhold forudseetter, at de
registrerede netvirksomheder har direkte kontakt til de omfattede elkunder.

3.2.2. Lovforslaget
Under engrosmodellen vil de registrerede netvirksomheder ikke have direkte kontakt til

elkunderne (bortset fra den begraensede kontakt som falger af, at netvirksomheden fortsat har
et ansvar for elmalinger m.v.).

De foreslaede regler skal sikre, at de registrerede netvirksomheder fortsat kan dokumentere, at
det er berettiget ifglge elafgiftsloven, nar de fakturerer nedsatte elafgifter for udlevering af el
til visse elkunder.

Det foreslas, at det er en betingelse for, at registrerede virksomheder fakturerer searlige
nedsatte afgifter for udlevering af el, at datahubben har stillet oplysninger om, at det kan ske,
til radighed for den registrerede virksomhed. Det foreslas endvidere, at datahubben forpligtes
til at stille disse oplysninger om serlige afgiftsforhold til radighed for de registrerede
virksomheder.

3.3. Veernsregler mod fejlagtig indmelding af afgiftsmaessig status for elkunder i datahubben

3.3.1. Geeldende ret

Der geelder i dag forskellige lempelser i elafgiften for udlevering af el til visse typer forbrug
og/eller forbrugere; det vil sige s&rlige afgiftsforhold. Netvirksomhederne administrerer disse
lempelser pa grundlag af deres direkte kontakt til elkunderne. Under engrosmodelen har
netvirksomhederne ikke leengere denne direkte kontakt.
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Under engrosmodellen indmelder elhandelsvirksomhederne elkunders serlige afgiftsforhold i
datahubben. Det vil vaere denne indmelding, som danner udgangspunkt for
netvirksomhedernes fakturering af nedsat - eller ingen elafgift. Der er tale om en ny situation.
Der er i dag ingen afgiftsregler for denne situation.

3.3.2. Lovforslaget
De foreslaede regler skal ses i ssmmenhang med, at der under engrosmodellen fortsat vil

veere forskellige lempelser i elafgiften for udlevering af el til visse typer forbrug og/eller
forbrugere.

De foreslaede regler skal udgere et veern mod, at elkunder indmeldes med forkert
afgiftsmaessig status. Reglerne skal naermere fortreenge risikoen for, at elhandelsvirksomheder
rubricerer en elkunde som verende berettiget til at fa leveret el med nedsat elafgift i
datahubben, men uden at elkunden er retligt berettiget til nedsat afgift.

Det foreslas pa den baggrund, at elhandelsvirksomheden pa grundlag af en aftale med kaberen
af elektricitet skal meddele det til den datahub, som Energinet.dk etablerer og driver, hvis det
er oplyst i aftalen, at serlige afgiftsforhold eller endringer i s&rlige afgiftsforhold ger sig
geldende. Det foreslas endvidere, at de oplysninger vedrgrende szrlige afgiftsforhold, som en
elhandelsvirksomhed indmelder til datahubben, skal elhandelsvirksomheden over for SKAT
kunne verificere pr. relevant aftagenummer pa grundlag af en aftale med kgberen af
elektricitet.

Det foreslas desuden, at datahubben over for SKAT skal kunne verificere disse indmeldte
oplysninger pr. relevant aftagenummer ved brug af oplysninger fra uafhaengige kilder. Det
kunne f.eks. veere oplysninger fra SKAT eller Bygnings- og Boligregistret (BBR).

Der foreslas tillige visse regler med hensyn til SKATs kontrol samt straf.

3.4. Tilpasning af regler om fakturering

3.4.1. Geldende ret
Det fremgar af elafgiftsloven, at der ved udlevering af afgiftspligtig elektricitet fra en

registreret virksomhed skal udstedes en faktura med oplysning om udstedelsesdato,
leverandgrens navn, varemodtagerens navn, leveringsstedet og afgiftens starrelse. Det
fremgar endvidere, at hvis udlevering finder sted fra andre end registrerede virksomheder,
skal leverandgren, safremt modtageren er momsregistreret, pa forlangende ligeledes udstede
en faktura med de navnte oplysninger.

De galdende regler har til formal at sikre transparens ved opkraevningen af elafgifter, og at de
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erhvervsvirksomheder, som er berettigede til tilbagebetaling af elafgifter, far de fakturaer,
som tilbagebetalingsbelgbet skal opgares pa baggrund af.

3.4.2. Lovforslaget
Formalet med reglerne vil vaere det samme under engrosmodellen, men det er ngdvendigt, at

der sker visse tilpasninger af reglerne til engrosmodellen.

Med engrosmodellen vil elhandelsvirksomheden optraede som et mellemled, saledes at
netvirksomheden fakturerer elhandelsvirksomhederne for afgifterne i stedet for at fakturere
forbrugerne direkte. Med engrosmodellen er der et aftaleforhold om leveret el alene mellem
elhandelsvirksomheden og elkunden.

Det foreslas, at netvirksomheden ved udlevering af afgiftspligtig el skal udstede en faktura til
elhandelsvirksomheden med oplysnhing om udstedelsesdato, leverandgrens navn, kabers navn
og adresse, samt afgiftens starrelse. Hvis udleveret el vedrgrer et serlig afgiftsforhold, skal
afgiften for denne el oplyses separat pa fakturaen.

Det foreslas endvidere, at der ved salg af afgiftspligtig elektricitet fra en elhandelsvirksomhed
skal udstedes en faktura med oplysninger om udstedelsesdato, seelgers navn og adresse,
varemodtagers navn, leveringssted, aftagenummer og afgiftens stagrrelse pr. aftagenummer.

Endelig foreslas det, at hvis salg af el finder sted fra andre end elhandelsvirksomheder, skal
seelgerne, safremt modtageren er momsregistreret, pa forlangende udstede en faktura med de
sidstnaevnte oplysninger.

3.5. Tilpasning af regler for visse erhvervsskibe i havne

3.5.1. Geeldende ret
Der er vedtaget en lempelse af elafgiften ned til EU’s minimumsafgift for landstrem til

forbrug om bord pa krydstogtskibe og andre starre erhvervsmassige skibe i havne. Den
reducerede elafgift faktureres til leverandgren af landstrgm (havnevirksomheden), som
fakturerer den reducerede elafgift videre til de omfattede skibe. Det er forudsat, at
netvirksomheden via direkte kontakt til havnevirksomheden kan styre sin fakturering af den
reducerede elafgift. Lempelsen skal godkendes i EU, men godkendelsen er endnu ikke opnaet.

3.5.2. Lovforslaget
Under engrosmodellen har netvirksomheden ikke leengere direkte kontakt til

havnevirksomheden, hvilket gor netvirksomhedens styring af faktureringen af reduceret
elafgift til havnevirksomheden vanskelig. Som element i tilpasningerne til engrosmodellen
foreslas, at lempelsen andres fra en delvis afgiftsfritagelse til en ordning med fuld elafgift pa
kabet af el og efterfglgende godtgarelse af elafgiften ned til EU’s minimumsafgift for det
omhandlede elforbrug om bord pa disse skibe i havne. Godtgarelsen ydes til
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havnevirksomheden, som fakturerer et afgiftsbelgb svarende til den ikke godtgjorte elafgift
videre til de omfattede skibe.

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

Som fglge af det relaterede forslag om justering af engrosmodellen, som fremsettes af klima-,
energi- og bygningsministeren, kommer der imidlertid et engangstab pa ca. 1 mia. kr. i 2016
vedr. elafgiften ved implementering af engrosmodellen.

Med implementering af engrosmodellen bevares afgiftspligten hos netvirksomhederne, der
fortsat skal indbetale elafgift, og elhandelsvirksomheder skal sende regninger til slutkunder.
Med forslaget skal netvirksomheden sende regning til elhandelsvirksomheden manedsvis i
maneden efter forbrugsmaneden. En fastsettelse af faktureringstidspunkt for netselskaberne,
vil medfare sikkerhed for, hvornar afgiften indbetales i forhold til forbrugstidspunktet.
Implementering af engrosmodellen skannes at medfare en forskydning pa én maned af
fakturering af elafgiften i forhold til gaeldende praksis. En maneds forsinkelse af fakturering
medfgrer en engangsvirkning for statskassen pa ca. 1 mia. kr. i 2016. Hertil kommer effekten
af, at de lgbende indbetalinger falder 1 maned senere. Det svarer til en varig belastning af de
offentlige finanser med ca. 50 mio. kr.

Det bemarkes, at de &ndrede faktureringsmenstre skyldes &ndring af elforsyningsloven, der
fastseetter lovregler om, hvornar netvirksomheden skal sende faktura. Z£ndringer i
elforsyningsloven pa senere tidspunkter vil have likviditetsmaessig betydning for
elafgiftsprovenuet.

Indfarelse af en veernsregel skal sikre, at momsregistrerede virksomheder m.v. ikke far
mulighed for at opna godtggrelse for elafgiften, fer denne skal indbetales. Det svarer til
praksis i dag, hvorfor dette forslag ikke medfarer gkonomiske konsekvenser.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget skannes at medfare engangsomkostninger pa 0,5 arsvark. Lovforslaget skennes
endvidere at medfgre Igbende driftsomkostninger svarende til ca. 2 arsveerk.

6. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Det er skagnnet, at forslaget ikke vil medfgre nevneveerdige administrative konsekvenser for
erhvervslivet. Opgaverne med verifikation af elafgifter, som de registrerede netvirksomheder
hidtil har udfart, overfares i vidt omfang til Energinet.dk.
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8. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

9. Miljemaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Loven notificeres som udkast i overensstemmelse med informationsproceduredirektivet. Der
er tale om skattemaessige foranstaltninger, som ikke er omfattet af en standstill-periode.

Kommissionen orienteres separat om forslaget om tilpasning af reglerne for visse
erhvervsskibe i havne.

11. Herte myndigheder og organisationer m.v.

3F, 3F Privat Service, Hotel og Restauration, Advokatsamfundet, Affald Plus, Akademikerne,
Akademisk Arkitektforening, Aluminium Danmark, AmCham Denmark,
Andelsholigforeningernes Fallesreprasentation, Ankenavnet pa energiomradet,
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, ARI, ATP, Autobranchens Handels- og Industriforening i
Danmark, Beskaftigelsesministeriet, Biobreendselsforeningen, Blik- og Rerarbejderforbundet,
Boligselskabernes Landsforening, borger- og retssikkerhedschefen i SKAT,
Brancheforeningen for Biogas, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme,
Brancheforeningen for Flaskegenbrug, Brancheforeningen for Husstandsvindmailler,
Bryggeriforeningen, Business Danmark, Bgrsmeglerforeningen, CAD, Centralforeningen af
Taxiforeninger i Danmark, CEPOS, Cevea, CO-industri, Coop, DAKOFA, Danish Export
Association, Danish Operators, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Jordbrugsforskning,
Danmarks Motor Union, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening,
Danmarks Rejsebureau Forening, Danmarks Restauranter og Cafeer, Danmarks
Skibskreditfond, Danmarks Vindmglleforening, Dansk Affaldsforening, Dansk
Aktionearforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Automat Brancheforening,

Dansk Automobil Sports Union, Dansk Automobilforhandler Forening, Dansk Bilforhandler
Union, Dansk Byggeri, Dansk Dagligvareleverandgrforening, Dansk
Ejendomsmaeglerforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Gartneri,
Dansk Gas Forening, Dansk Gasteknisk Center, Dansk Ivaerksatterforening, Dansk
Journalistforbund, Dansk Landbrugsradgivning, Dansk Lokalsyn, Dansk Metal, Dansk
Methanolforening, Dansk Mode og Textil, Dansk Rejsebureau Forening, Dansk Retursystem
A/S, Dansk Skovforening, Dansk Solcelleforening, Dansk Standard, Dansk Taxi Rad, Dansk
Told- og Skatteforbund, Dansk Ungdoms Fellesrad, Danske Advokater, Danske Biludlejere,
Danske Biobraendsels- og Kulimportarers Association, Danske Boligadvokater, Danske
Busvognmand, Danske Halmleverandgrer, Danske Havne, Danske Maritime, Danske
Regioner, Danske Spediterer, Danske Synsvirksomheder, DANVA, Datatilsynet, DBU, De
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Danske Bilimportarer, De Frie Energiselskaber, De Samvirkende Kgbmend, DEA,

DEBRA, Den Danske Bilbranche, Den Danske Dommerforening, Den Danske
Fondsmaglerforening, Den Danske Landinspektgrforening, Den Danske
Skatteborgerforening, Det @kologiske Rad, DI, DI ITEK, DI Transport,
Digitaliseringsstyrelsen, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen,

DS Handvark og Industri, DTL, DTU, DTU - Afdelingen for myndighedsbetjening, DVCA
Ejendomsforeningen Danmark, Eksportradet, Emballagelndustrien, Energi Danmark, Energi-
og Olieforum, Energiforbrugeren, Energiforum Danmark, Energiklagenavnet, Energinet.dk,
Energistyrelsen, Energitilsynet, ERFAgruppen-Bilsyn, Erhvervs- og Vakstministeriet,
Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Regulering, FDM, Finans og Leasing, Finansforbundet,
Finansministeriet, Finansradet, FOA, Forbrugerradet Taenk, FORCE Technology, Foreningen
af Danske Skatteankenavn, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Foreningen Danske
Kraftvarmevarker, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen for Danske Biogasanlaeg,
Foreningen til Sgfartens Fremme, Forsikring & Pension, Forsikringsmeglerforeningen,
Forsvarsministeriet, Frie Funktionzrer, FSE, FSR - danske revisorer, FTF,
Fedevareministeriet, Grafisk Arbejdsgiverforening, Greenpeace Danmark, HK-Kommunal,
HK-Privat, HOFOR, HORESTA, Handverksradet, Ingenigrforeningen, Intelligent Energi,
International Transport Danmark, InvesteringsFondsBranchen, Justitsministeriet,
Kirkeministeriet, KL, Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen, Kraka, Kreeftens Bekeempelse, Kulturministeriet, Landbrug & Fagdevarer,
Landsforeningen for Beeredygtigt Landbrug, Landsforeningen Polio-, Trafik- og
Ulykkesskadede, Landsskatteretten, Ledernes Hovedorganisation, LO, Lokale
Pengeinstitutter, Metalemballagegruppen, Miljgministeriet, Miljgstyrelsen, Mineralolie,
Brancheforeningen, Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter, Ministeriet for Barn,
Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri,
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, Moderniseringsstyrelsen, Motorcykel Forhandler
Foreningen, Motorhistorisk Samrad, Nasdag OMX Copenhagen A/S, Nationalbanken,
Nationalt Center for Miljg og Energi, Naturstyrelsen, Noah, Nordisk Folkecenter for
Vedvarende Energi, Neerbutikkernes Landsforening, Plastindustrien, Realkreditforeningen,
Realkreditradet, Reel Energi Oplysning, Rejsearbejdere.dk, Rejsearranggrer i Danmark,
Restaurationsbranchen.dk, Sammenslutningen af Karosseribyggere og Autooprettere i
Danmark, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Sammenslutningen af
Mindre Erhvervsfartgjer, Sammensluttede Danske Energiforbrugere, Samvirkende Energi- og
Miljgkontorer, Serviceforbundet, Sikkerhedsstyrelsen, SKAT, Skatteankestyrelsen, SRF,
Skattefaglig Forening, Statsministeriet, Sgfartens Ledere, Sgfartsstyrelsen, Tekniq,
Teknologisk Institut, Transportministeriet, Uddannelses- og Forskningsministeriet,
Udenrigsministeriet, Undervisningsministeriet, Varmepumpefabrikantforeningen, Vedvarende
Energi, VELTEK, Videncentret for Landbrug, Vin og Spiritus Organisationen i Danmark,
Vindmglleindustrien, VisitDenmark, WWF, Aldresagen, @kologisk Landsforening,
@konomi- og Indenrigsministeriet og Aalborg Universitet.
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Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ mindre | Negative
udgifter konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser | Ingen Ingen

for det offentlige

Administrative Ingen Lovforslaget skannes at

konsekvenser for det medfare

offentlige engangsomkostninger pa 0,5
arsveerk.
Lovforslaget skannes
endvidere at medfgre lgbende
driftsomkostninger svarende
til ca. 2 arsveerk.

@konomiske konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative Ingen Forslaget skannes ikke at

konsekvenser for medfare nevnevardige

erhvervslivet administrative konsekvenser
for erhvervslivet.
Energinet.dk overtager
opgaver med verifikation af
afgifter fra de registrerede
netvirksomheder.

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for borgerne

Miljgmaessige Ingen Ingen

konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Loven notificeres som udkast i overensstemmelse med
informationsproceduredirektivet. Der er tale om skattemaessige
foranstaltninger, som ikke er omfattet af en standstill-periode.

Kommissionen orienteres separat om forslaget om tilpasning af

regler for visse erhvervsskibe.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1
Med den foreslaede bestemmelse indsattes en ny bestemmelse, § 1 a, i elafgiftsloven med tre
definitioner.

Med den foreslaede bestemmelse i § 1 a, nr. 1, indszttes en definition af begrebet
aftagenummer, som er et vigtigt begreb i lov om elforsyning, nar engrosmodellen traeder i
kraft den 1. marts 2016. Der er tale om en faglig term i lov om elforsyning, som det er
relevant at definere i elafgiftsloven, hvor begrebet ofte skal anvendes som fglge af
elafgiftslovens tilpasning til engrosmodellen. Det er baggrunden for forslaget om, at
definitionen indseettes i elafgiftsloven.

Ved et aftagenummer forstas et nummer, som entydigt identificerer et malepunkt, som er
omfattet af en netvirksomheds pligt til at male levering og aftag af el. Begrebet daekker
udelukkende over de sakaldte hovedmalere, som anvendes til afregningsformal. De sakaldte
bimalere, der anvendes til individuel forbrugsmaling i visse boligforeninger eller lignende,
hvor boligforeningens forbrug afregnes samlet, vil ikke veere omfattet af definitionen af
aftagenummer. | sadanne boligforeninger eller lignende vil hovedmaleren, som maler
elektriciteten til samlet afregning, veere omfattet af begrebet aftagenummer.

Med den foreslaede bestemmelse i § 1 a, nr. 2, indszttes en definition af begrebet
elhandelsvirksomhed. Det skyldes, at elhandelsvirksomheden er en central akter i relation til
elafgifter under engrosmodellen.

Ved en elhandelsvirksomhed forstas en virksomhed, som salger elektricitet til den, der er
omfattet af et aftagenummer, og som tillige er registreret for dette i den datahub, som
Energinet.dk etablerer og driver i forbindelse med engrosmodellen. Det er ikke alle
virksomheder, der handler med elektricitet, som omfattes af definitionen. F.eks. omfatter
definitionen ikke udlejere af lejemal, som kaber elektricitet via en hovedmaler og seelger
elektriciteten videre til lejerne pa basis af f.eks. malt forbrug pa bimalere.

En elhandelsvirksomhed er populert sagt el-detailhandleren i forhold til de elkunder, som har
et aftagenummer.

Med den foreslaede bestemmelse i § 1 a, nr. 3, indsettes en definition af den, der omfattes af
et aftagenummer. Herved forstas den, der heefter for betalingen for leverancen af el til et
aftagenummer.
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Til nr. 2
Med den foreslaede bestemmelse indsattes et nyt stk. 4 i § 2 i elafgiftsloven.

Det nye stk. 4 vedrarer en geeldende afgiftsfritagelse for el fra VE-anlag, herunder
solcelleanleg, for et neermere opgjort forbrug af elektricitet fra det kollektive net.
Afgiftsfritagelsen fremgar af elafgiftslovens § 2, stk. 1, litra c, sammenholdt med stk. 3. Disse
bestemmelser foreslas ikke a&ndret.

Hidtil har der veeret et aftaleforhold om den registrerede netvirksomheds netydelser mellem
den registrerede netvirksomhed og forbrugere med ret til ovenavnte afgiftsfritagelse. Den
registrerede netvirksomhed har faktureret elafgifter af el til forbrugeren med undtagelse af
naevnte nermere opgjorte forbrug af afgiftsfri el.

Med engrosmodellen er der kun ét aftaleforhold om leveret el til et aftagenummer, nemlig
mellem elhandelsvirksomheden og elkunden. Endvidere er der et aftaleforhold om den
registrerede netvirksomheds salg af netydelser mellem den registrerede netvirksomhed og
elhandelsvirksomheden, ligesom den registrerede netvirksomhed fakturerer elafgifter til
elhandelsvirksomheden med undtagelse af neevnte naermere opgjorte forbrug af afgiftsfri
elektricitet til forbrugere. Under engrosmodellen er den registrerede netvirksomheds direkte
kendskab til forbrugerne af el begreenset.

Udgangspunktet er, at elhandelsvirksomheden fakturerer pr. aftagenummer. Engrosmodellen
isoleret set udelukker dog ikke, at der vil kunne veere tilfeelde, hvor flere forbrugere aftager el
via det samme aftagenummer eller, hvor en forbruger har flere aftagenumre med registrering
af forskellige forbrug, som aggregeres pa fakturaen. Det er saledes muligt, at et aftagenummer
vedrarer bade elforbrugere omfattet af afgiftsfritagelsen for VE-anleeg og elforbrugere, som
ikke er omfattet af denne afgiftsfritagelse. Med det nye stk. 4 foreslas, at afgiftsfritagelsen er
betinget af, at den afgiftsfri elektricitet ifalge oplysninger fra datahubben udleveres til et
aftagenummer, som kun vedrgrer de forbrugere, som er berettigede til at modtage navnte
afgiftsfri elektricitet. Reglen skal medvirke til at sikre, at det kun er disse forbrugere, som
faktisk forbruger den pageeldende afgiftsfri elektricitet.

Datahubben skal stille oplysninger om det elforbrug, som afgiftsfritagelsen geelder for, til
radighed for den registrerede netvirksomhed. Det giver den registrerede netvirksomhed
mulighed for at styre den afgiftsmaessige fakturering til elhandelsvirksomheden. Der henvises
til bemeerkningerne til nr. 10.

Tilnr. 3
Ordet gas erstattes af ordet elektricitet. Der er tale om en rettelse af en sproglig fejl.
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Tilnr. 4
Med den foreslaede bestemmelse indsattes to stykker, stk. 2 og 3, i § 5 i elafgiftsloven, som

regulerer forholdet mellem registrerede virksomheder.

Ifalge den geeldende bestemmelse i 8 5 skal registrerede virksomheder ikke opkreeve elafgifter
af el til andre registrerede virksomheder, som afsatter elektricitet, eller til sakaldte
forbrugsregistrerede virksomheder.

Under engrosmodellen er den registrerede netvirksomheds direkte kendskab til modtagerne af
el begranset.

Med de nye stykker, stk. 2 og 3, foreslas, at afgiftsfritagelsen - det forhold, at der ikke skal
opkraeves elafgifter - er betinget af, at den afgiftsfri elektricitet udleveres til et aftagenummer,
som omfatter naevnte registrerede virksomheder. Reglen skal medvirke til at sikre, at det kun
er disse virksomheder, som faktisk modtager den pagealdende afgiftsfri elektricitet.

Datahubben skal stille oplysninger om elforbrug, som denne afgiftsfritagelse geelder for, til
radighed for den registrerede netvirksomhed. Det giver den registrerede netvirksomhed
mulighed for at styre den afgiftsmaessige fakturering til elhandelsvirksomheden. Der henvises
til bemaerkningerne til nr. 10.

Tilnr.509 6
Med det foreslaede nr. 5 ophaeves stk. 3 i § 6 i elafgiftsloven. Stk. 3 vedrarer elvarmeafgiftens

anvendelsesomrade. Med det foreslaede nr. 6 indsattes som nye stykker stk. 30g 4 i § 6 i
elafgiftsloven.

| de geeldende stk. 1 og 2 i 8 6 er det fastsat, at der geelder en almindelig elafgift og en
undtagelse til denne i form af reduceret elafgift for arsforbrug over 4.000 kWh i elopvarmede
helarsboliger. Herefter benavnes den reducerede sats elvarmesats. Disse regler i stk. 1 og 2
foreslas ikke andret.

Efter det geeldende stk. 3 i 8 6 fastseetter skatteministeren regler for opgerelsen af den
afgiftspligtige maengde el efter stk. 1 og 2. Det foreslas i nr. 5, at denne bemyndigelse til
skatteministeren ophaves.

I medfer af det geeldende stk. 3 har skatteministeren udstedt bekendtgarelse nr. 456 af 10. juli
1986 om afgiftsherigtigelse af elektricitet til opvarmning af helarsholiger. Bekendtgarelsen
fastseetter, hvilke betingelser, som skal vere opfyldt, for at elvarmesatsen kan finde
anvendelse.
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Det fremgar bl.a. af bekendtgarelsen, at for at el til helarsholiger kan afgiftsberigtiges efter
elvarmesatsen, skal boligenheden veere registreret i Bygnings- og Boligregistret (BBR) som
elopvarmet helarsbolig. Med det foreslaede nr. 6 indsattes et nyt stk. 3, som indeberer, at
denne betingelse indsattes i elafgiftsloven som nr. 1 i det nye stk. 3.

Bekendtgerelsen indeholder desuden en reekke regler med bl.a. krav til de registrerede
netvirksomheders registrering af de helarsboliger, som er berettigede til at forbruge el med
elvarmesats. Disse regler har som forudsztning, at der er et aftaleforhold om levering af
netydelser mellem den registrerede netvirksomhed og forbrugeren af el til elvarmesats. Denne
forudsaetning bortfalder imidlertid med engrosmodellen, hvori der kun gelder ét aftaleforhold
om leveret el, nemlig mellem elhandelsvirksomheden og kunden med aftagenummer. Det
betyder, at disse regler i bekendtgarelsen mister relevans med engrosmodellen.

Med engrosmodellen er der et aftaleforhold om den registrerede netvirksomheds salg af
netydelser mellem den registrerede netvirksomhed og elhandelsvirksomheden. Den
registrerede virksomhed fakturerer elafgifter til elhandelsvirksomheden, herunder til
elvarmesatsen. | den situation skal Energinet.dk stille oplysninger om det elforbrug, som
elvarmesatsen gaelder for, til radighed for den registrerede netvirksomhed. Dermed har de
registrerede netvirksomheder et faktuelt grundlag for styringen af deres fakturering af
elvarmesats. Der henvises til bemarkningerne til nr. 10.

Pa grundlag af ovenstaende foreslas med nr. 5, at der sker ophavelse af det gaeldende stk. 3 i
8 6 i elafgiftsloven. Dermed ophaves den hidtidige bemyndigelse i stk. 3, hvorefter
skatteministeren fastsetter regler for opgerelsen af den afgiftspligtige maengde el efter stk. 1
og 2. Som konsekvens heraf bortfalder nevnte bekendtgarelse nr. 456 af 10. juli 1986 om
afgiftsberigtigelse af elektricitet til opvarmning af helarsboliger.

Med det foreslaede nr. 6 indsattes som nye stykker, stk. 3 og 4, i § 6 i elafgiftsloven.

Med det foreslaede stk. 3, nr. 1, indsettes det som betingelse for, at elvarmesatsen kan finde
anvendelse for el til heldrsboliger, at boligenheden er registreret i BBR som elopvarmet
helarsbolig. Denne betingelse fremgar som navnt af ovennavnte bekendtgerelse, som
bortfalder. Med det nye stk. 3 foreslas denne betingelse indsat i elafgiftsloven som nr. 1 i stk.
3. Praksis pa omradet viderefares dermed uandret under engrosmodellen.

Med det foreslaede stk. 3, nr. 2, foreslas endvidere, at det indsattes som en betingelse for
anvendelse af elvarmesatsen, at elektriciteten til elvarmesats leveres til et aftagenummer, som
kun omfatter den enkelte forbruger, hvis boligenhed er registreret i BBR som elopvarmet
helarsbolig. Engrosmodellen isoleret set udelukker ikke, at der vil kunne veere tilfelde, hvor
flere forbrugere aftager el via det samme aftagenummer eller, hvor en forbruger har flere
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aftagenumre med registrering af forskellige forbrug, som aggregeres pa fakturaen. Den
foreslaede betingelse skal medvirke til at sikre, at det er de rigtige forbrugere, som faktisk
forbruger elektricitet med elvarmesats.

Under engrosmodellen er den registrerede netvirksomheds direkte kendskab til modtagerne af
el begranset.

Med det foreslaede stk. 3, nr. 3, indsettes det som en betingelse for anvendelse af
elvarmesatsen, at ovennavnte betingelse i nr. 2 er opfyldt ifglge oplysning fra datahubben til
den registrerede netvirksomhed.

Datahubben skal over for den registrerede netvirksomhed lgbende stille oplysninger til
radighed om det relevante elforbrug hos de enkelte forbrugere, hvis boligenhed er registreret i
BBR som elopvarmet helarsbolig. Denne oplysning udger det faktuelle grundlag for de
registrerede netvirksomheders styring af faktureringen af elvarmesats til
elhandelsvirksomheder. Der henvises til bemerkningerne til nr. 10.

Med det nye stk. 4, 1. pkt., foreslas, at ved skift af elhandelsvirksomhed inden for et ar
fordeles de 4.000 kWh naevnt i det geeldende stk. 1, 1. pkt., forholdsmaessigt mellem
delperioderne far og efter et skift afhaengigt af delperiodernes leengde opgjort i
kalendermaneder. Dermed gives der - som led i tilpasningerne til engrosmodellen - regler om,
hvordan den registrerede netvirksomhed skal fakturere vedrgrende de 4.000 kwWh, som skal
palaegges almindelig elafgift, ved skift af elhandelsvirksomhed.

En tilsvarende regel som den i stk. 4, 1. pkt., foreslas med stk. 4, 2. pkt., for skift, som
fremkommer, nar en elhandelsvirksomhed overtager det forretningsmaessige forhold til den,
som er omfattet af et aftagenummer, fra en registreret netvirksomhed.

Tilnr. 7
For det farste foreslas, at § 7, stk. 3, 1. pkt., ophaeves. Den geldende bestemmelse fastsetter

krav til indholdet af fakturaer i forbindelse med udlevering af afgiftspligtig el fra en
registreret virksomhed. Som led i tilpasningerne til engrosmodellen skal disse krav til
fakturering &ndres. Det foreslas i nr. 8, at de a&ndrede krav indsettes som 1.-3. pkt. i § 7, stk.
3. Der henvises til bemarkningerne til nr. 8.

For det andet foreslas, at § 7, stk. 3, 3. pkt., ophaves. Det fremgar af den galdende
bestemmelse, at ved udlevering af afgiftspligtig el fra andre end registrerede virksomheder
skal leverandgren, safremt modtager er momsregistreret, pa forlangende udstede en faktura,
som opfylder de krav til fakturering, som stilles til registrerede virksomheder. Som led i
tilpasningerne til engrosmodellen skal denne regel om fakturering &ndres. Det foreslas i nr. 8,
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at den &ndrede regel indseettes som 5. pkt. i 8 7, stk. 3. Der henvises til bemarkningerne til
nr. 8.

Tilnr. 8

Med den foreslaede bestemmelse indszttes som nye punktummer, 1.-5. pkt., i 8 7, stk. 3, i
elafgiftsloven vedragrende krav til fakturering. Det geldende stk. 3 fastseetter krav til indholdet
af fakturaer i forbindelse med udlevering af afgiftspligtig el fra registrerede virksomheder
eller ikke registrerede virksomheder. Som led i tilpasningerne til engrosmodellen foreslas
fastsat eendrede krav til fakturering.

Efter geeldende ret fakturerer de registrerede netvirksomheder de almindelige elforbrugerne
direkte for elafgifter og angiver og betaler afgifterne til SKAT efter elafgiftsloven. Med
engrosmodellen vil elhandelsvirksomheden optreede som et mellemled, sdledes at
netvirksomheden fakturerer elhandelsvirksomhederne for afgifterne i stedet for at fakturere
forbrugerne direkte. Med engrosmodellen er der et aftaleforhold om leveret el alene mellem
elhandelsvirksomheden og elkunden med aftagenummer.

1.-3. pkt. fastsaetter endrede regler for almindelig afgiftsmaessig fakturering under
engrosmodellen.

Med 1. pkt. foreslas, at netvirksomheden ved udlevering af afgiftspligtig el skal udstede en
faktura til elhandelsvirksomheden med oplysning om udstedelsesdato, leverandgrens navn,
kebers/elhandlerens navn og adresse, samt afgiftens stagrrelse. Hvis et serligt afgiftsforhold
ger sig geldende ved udleveringen af el, skal afgiftens omfang oplyses separat for den
udleverede el. Det geelder for hver af de forskellige typer serlige afgiftsforhold. F.eks. geelder
seerlige afgiftsforhold i form af nedsat elafgift for et arligt forbrug af el pa over 4.000 kwWh i
elopvarmede helarsboliger. Hvad der forstas ved serlige afgiftsforhold er neermere omtalt
under bemarkningerne til nr. 10. Det nye i forhold til de gaeldende regler er, at der skal
oplyses om kabers navn og adresse, aftagenummeret og afgiftens starrelse i relation til serlige
afgiftsforhold. Der skal ikke lzengere skal oplyses om varemodtagerens navn og
leveringsstedet.

2.-4. pkt. fastseetter regler for elhandelsvirksomheders fakturering. Reglerne skal ses i lyset af,
at elhandelsvirksomhederne overtager faktureringen af elafgifter til elforbrugerne fra
netvirksomhederne. Reglerne har til formal at sikre transparens med hensyn til
viderefaktureringen af elafgifter. Desuden sikres det, at de erhvervsvirksomheder, som er
berettigede til tilbagebetaling af elafgifter, far de fakturaer, som tilbagebetalingsbelgbet skal
opggares pa baggrund af.

Med 2. pkt. foreslas naermere, at der ved salg af afgiftspligtig elektricitet fra en
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elhandelsvirksomhed skal udstedes en faktura med oplysninger om udstedelsesdato, selgers
navn og adresse, varemodtagers navn, leveringssted, aftagenummer og afgiftens starrelse pr.
aftagenummer.

De foreslaede regler i 3. og 4. pkt. indeholder veaernsregler, som skal medvirke til, at der ikke
sker tilbagebetaling af fakturerede elafgifter til virksomheder forud for indbetalingen af
elafgifterne til SKAT. Der henvises til afsnit 3.1. under de almindelige bemarkninger.

Med 3. pkt. foreslas nermere, at fakturaen ved salg af afgiftspligtig elektricitet til
momesregistrerede virksomheder skal oplyse om varemodtagers CVR- eller SE-nr. for
momesregistreringen, og at fakturaen ved salg af afgiftspligtig elektricitet til virksomheder,
som er forbrugere af karestram, der anvendes af eltog til personbefordring, skal oplyse om
CVR- eller SE-nr. for virksomheden. Der er tale om om erhvervsvirksomheder, som er
berettigede til tilbagebetaling af elafgifter, der opggres med udgangspunkt i fakturaer. Reglen
udger en del af en reekke veernsregler, som ogsa omfatter det foreslaede 4. pkt.

Med 4. pkt. foreslas, at ved en elhandelsvirksomheds salg af afgiftspligtig elektricitet til en
momesregistreret virksomhed eller en virksomhed med navnte momsfri personbefordring med
eltog ma fakturaen ikke pafares oplysning om afgiftsbelgb, for en registreret virksomhed har
udstedt en faktura med oplysning om afgiftsbelgbet.

Reglerne i 3. og 4. pkt. indgar i en reekke af vaernsregler, som ogsa omfatter de foreslaede
regler i nr. 10, 13 og 15. Der henvises til bemaerkningerne til disse numre.

Med 5. pkt. foreslas, at hvis salg af afgiftspligtig elektricitet finder sted fra andre end
elhandelsvirksomheder, skal leverandgren, safremt kgberen er registreret efter momsloven, pa
forlangende udstede en faktura med oplysning om udstedelsesdato, leverandgrens navn,
varemodtagerens navn, leveringsstedet og afgiftens starrelse. En lignende regel, men dog for
fakturering fra andre end registrerede virksomheder, findes i det geeldende 3. pkt., som
foreslas ophavet med forslaget i nr. 7. Baggrunden for disse andringer er, at
elhandelsvirksomhederne traeder i de registrerede netvirksomheders sted i relation til
fakturering af elafgifter til elkunderne.

Afgiftens starrelse oplyses pa fakturaen som hidtil efter den geeldende regel i 2. pkt., som
bliver 6. pkt.

Tilnr. 9

§ 8, stk. 7, i elafgiftsloven foreslas ophavet. Bestemmelsen vedrgrer en situation, hvor visse
registrerede virksomheder fakturerer elafgifter direkte til forbrugerne. Bestemmelsen er ikke
lzengere relevant som faglge af engrosmodellen.



=24 -

Til nr. 10

Med den foreslaede nye § 9 i elafgiftsloven foreslas forskellige bestemmelser, der skal sikre
dokumentation for visse searlige afgiftsforhold af hensyn til opkraevningen af elafgifter. De
foreslaede regler har indirekte betydning for de registrerede netvirksomheder og direkte
betydning for Energinet.dk./datahubben og elhandelsvirksomhederne.

Med engrosmodellen vil der fortsat eksistere en reekke serlige afgiftsforhold, det vil sige
afgiftsforhold, som afviger fra den normale situation, hvor registrerede netvirksomheder
opkreever almindelig elafgift med hgjeste afgiftssats af forbrug af el her i landet. F.eks. vil der
geelde sarlige afgiftsforhold i form af nedsat elafgift for et arligt forbrug af el pa over 4.000
kWh i helarsboliger. Hvad der naermere forstas ved szrlige afgiftsforhold, er anfart i det
foreslaede stk. 4, som er omtalt nedenfor. Det vil saledes fortsat geelde, at den registrerede
netvirksomhed opkraever reducerede elafgifter med forskellige afgiftssatser, herunder satsen
nul, for udlevering af el til visse typer forbrug og/eller forbrugere.

Under engrosmodellen er den registrerede netvirksomheds direkte kendskab til forbrugerne af
el begrenset. Det er derfor ngdvendigt, at der fastsattes regler, der skal sikre dokumentation
for eksistensen af disse serlige afgiftsforhold af hensyn til opkraevningen af elafgift under
engrosmodellen.

Det foreslas i stk.1, at den datahub, som Energinet.dk etablerer og driver, lgbende skal stille
oplysninger om sarlige afgiftsforhold for specifikke aftagenumre pa aggregeret niveau til
radighed for den registrerede netvirksomhed. Det skal ogsa geelde ved a&ndringer i sarlige
afgiftsforhold for et specifikt aftagenummer, herunder tilfeelde hvor et serligt afgiftsforhold
opharer. Der er tale om de aftagenumre, som vedrgrer netvirksomhedens salg af ydelser til
elhandelsvirksomheden. Med bestemmelsen sikres, at den enkelte registrerede netvirksomhed
kan indhente oplysninger om elforbrug, som er forbundet med seerlige typer afgiftsforhold.
Disse oplysninger udger det faktuelle grundlag for de registrerede netvirksomheders styring
af faktureringen vedrgrende de seerlige afgiftsforhold til elhandelsvirksomheder.

Baggrunden for de foreslaede bestemmelser i stk. 2 og 3, som omtales nedenfor, er, at der
ellers vil veere risiko for, at der sker overtraeedelser af elafgiftsloven i forbindelse med data om
seerlige afgiftsforhold med afgiftsprovenutab for statskassen til falge. Der er saledes tale om
veernsregler. Der henvises til afsnit 3.2 under de almindelige bemaerkninger.

Det foreslas i stk. 2, at hvis sarlige afgiftsforhold eller ndringer i szrlige afgiftsforhold ger
sig geeldende ved en registreret netvirksomheds udlevering af elektricitet til et aftagenummer
ifglge oplysninger fra en elhandelsvirksomhed til datahubben, skal datahubben kunne
verificere dette pr. aftagenummer ved brug af uafhangige kilder. VVed uafhangige kilder
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forstas kilder, som en elhandelsvirksomhed ikke kan gve indflydelse pa. Det kunne f.eks.
vaere SKAT, BBR eller registre hos Energinet.dk baseret pa uafhaengige kilder. Endvidere
skal datahubben pa forlangende over for SKAT kunne fremvise dokumentation for
verifikationen.

Det foreslas i stk. 3, at elhandelsvirksomheden pa grundlag af en aftale med keberen af
elektricitet skal meddele det til den datahub, som Energinet.dk etablerer og driver, hvis det er
oplyst i aftalen, at serlige afgiftsforhold eller eendringer i serlige afgiftsforhold ger sig
geeldende for det af aftalen omfattede aftagenummer. Elhandelsvirksomheden ma ikke
derudover meddele oplysninger om seerlige afgiftsforhold eller endringer i sarlige
afgiftsforhold pr. aftagenummer til datahubben. Det foreslas endvidere, at de oplysninger om
seerlige afgiftsforhold eller &ndringer i serlige afgiftsforhold pr. aftagenummer, som
indmeldes af en elhandelsvirksomhed til datahubben, skal elhandelsvirksomheden kunne
verificere pa grundlag af en aftale med kaberen af elektricitet. Endvidere skal
elhandelsevirksomheden pa forlangende over for told- og skatteforvaltningen kunne fremvise
dokumentation for dette.

| det foreslaede stk. 4 praeciseres, at der ved szrlige afgiftsforhold forstas forhold, som er
omfattet af fglgende lovgivning:

- Den sdkaldte solcelleordning i elafgiftslovens § 2, stk. 3, og det foreslaede stk. 4. Der
er tale om den permanente solcelleordning.

- Atregistrerede virksomheder ikke opkraever elafgifter af el til andre registrerede
virksomheder, som afsetter elektricitet, eller til sakaldte forbrugsregistrerede
virksomheder, som er omfattet af henholdsvis litraa og b i § 5, stk. 1, i elafgiftsloven.

- Ordningen med nedsat elafgift for elopvarmede helarsboliger i elafgiftslovens § 6, stk.
1, 1. pkt., og det foreslaede stk. 3, nr. 1 og 2, og stk. 4.

- Den midlertidige solcelleordning i lov nr. 1390 af 23. december 2012 om &ndring af
lov om fremme af vedvarende energi, lov om elforsyning, lov om afgift af elektricitet
og ligningsloven (Stette til solcelleanleg og avrige sma vedvarende energi-anlaeg
m.v.) § 6, stk. 6.

Det foreslas i stk. 5, at skatteministeren bemyndiges til at fastsatte n&ermere regler for
ovennavnte dokumentation for verifikation i en bekendtgerelse.

De foreslaede regler i det nye § 9 a, i elafgiftsloven indeholder veernsregler, som skal
medvirke til, at der ikke sker tilbagebetaling af fakturerede elafgifter til virksomheder forud
for indbetalingen af elafgifterne til SKAT. Der henvises til afsnit 3.1. under de almindelige
bemarkninger.
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Det foreslas med det nye 8§ 9 a, stk. 1, i elafgiftsloven, at en elhandelsvirksomhed skal kunne
verificere, at den ikke overtraeder den nye regel i § 7, stk. 3, 4. pkt., pr. aftagenummer i dens
beholdning af aftagenumre i den datahubben. Denne nye regel i 8 7 er omtalt under
bemaerkningerne til nr. 8. Endvidere skal elhandelsvirksomheden pa forlangende over for
SKAT kunne fremvise dokumentation for dette.

Endelig foreslas i det nye § 9 a, stk. 2, at skatteministeren kan fastsatte naermere regler for
dokumentation efter § 9 a, stk. 1.

Reglerne i § 9 a udger en del af en reekke vaernsregler, som ogsa omfatter de foreslaede regler
i nr. 8, 13 og 15. Der henvises til bemarkningerne til disse numre.

Tilnr. 11
Der er tale om en rettelse af en henvisning til et stykke i § 11 a, stk. 8, i elafgiftsloven.
Henvisningen til stk. 16 rettes saledes til stk. 15.

Til nr. 12
Det foreslas, at henvisningen i § 11 a, stk. 10, til andre end registrerede virksomheder, som

fakturerer elafgifter, eendres til en henvisning til andre end elhandelsvirksomheder, som
fakturerer elafgifter.

Forslaget er en folge af, at det med indfgrelse af engrosmodellen ikke leengere er de
registrerede virksomheder, som sender fakturaer med elafgifter til forbrugerne af elektricitet,
idet elhandelsvirksomhederne pé det punkt treeder i de registrerede virksomheders sted.

Tilnr. 13 og 15
De foreslaede regler i nr. 13 og 15 indeholder vearnsregler, som skal medvirke til, at der ikke

sker tilbagebetaling af fakturerede elafgifter til virksomheder forud for indbetalingen af
elafgifterne til SKAT. Der henvises til afsnit 3.1. under de almindelige bemarkninger.

Med det foreslaede nr. 13 foreslas indsat et 3. pkt. i § 11 b, stk. 2, i elafgiftsloven. Ifalge det
galdende stk. 2 godtgares elafgift af karestram, der anvendes af eltog til personbefordring,
bortset fra 0,4 gre pr. KWh. Denne type personbefordring er momsfritaget efter momsloven.
Med det foreslaede 3. pkt. foreslas, at godtgarelsen er betinget af:

- At det fremgar af kagbsaftalen, at forbrugeren er en virksomhed, som forbruger
karestrgm, der anvendes af eltog til personbefordring, med angivelse med
forbrugerens CVR- eller SE-nr., og

- at fakturaer vedrgrende de aftalte leverancer af elektricitet indeholder oplysning om
forbrugerens CVR- eller SE-nr.
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Med det foreslaede nr. 15 foreslas indsat en ny § 11 d i elafgiftsloven. Elafgiftsloven rummer
en reekke geeldende ordninger om godtgerelse af elafgift til momsregistrerede virksomheder.
Det er hensigten, at den nye § 11 d skal geelde for momsregistrerede virksomheder, som er
omfattet af de til enhver tid geeldende ordninger med godtgarelse i elafgiftsloven. Med § 11 d
foreslas, at for elektricitet, som en momsregistreret virksomhed kgber af en
elhandelsvirksomhed, er godtgarelsen af afgift betinget af:
- At det fremgar af kgbsaftalen, at kgber er en momsregistreret virksomhed med
angivelse af CVR- eller SE-nr. for momsregistreringen, og
- at fakturaer vedrgrende de aftalte leverancer af elektricitet indeholder oplysning om
kgberens CVR- eller SE-nr. for momsregistreringen.

Der henvises til bemarkningerne til nr. 8 og 10.

Til nr. 14
Med lov nr. 555 af 2. juni 2014 er der vedtaget en lempelse af elafgiften ned til EU’s

minimumsafgift for landstrgm til forbrug ombord pa krydstogtskibe og andre starre
erhvervsmaessige skibe i havne. Lempelsen skal godkendes i EU, men godkendelsen er endnu
ikke opnaet.

Som element i tilpasningerne til engrosmodellen foreslas med nr. 14 indsat stk. 3-6i § 11 b i
elafgiftsloven. Dermed foreslas, at ovennavnte lempelse a&ndres fra en delvis afgiftsfritagelse
til en ordning med fuld elafgift pa kabet af el og efterfalgende godtgarelse af elafgift ned til
EU’s minimumsafgift for det omhandlede elforbrug om bord pa disse skibe i havne.
Godtgarelsen ydes ikke direkte til de omfattede skibe, men til den virksomhed i havnen, som
aftagenummeret for elektriciteten omfatter. Det er herved forudsat, at denne virksomhed
videreselger elektriciteten til skibene alene med tilleeg af ikke godtgjort elafgift, saledes at
skibene ikke stilles anderledes afgiftsmassigt. Det er saledes ikke det enkelte skib, der skal
have godtgarelse, men den, som selger el til skibet.

Til nr. 16

Med forslaget far SKAT mulighed for at foretage kontroleftersyn hos
Energinet.dk/datahubben og elhandelsvirksomheder svarende til den kontrolmulighed, som
SKAT allerede har i forhold til registrerede virksomheder og momsregistrerede virksomheder,
som begeerer tilbagebetaling af elafgifter efter 8 11 i elafgiftsloven.

Samtidig preeciseres det, at kontrolmuligheden ogsa galder for virksomheder, som begarer
tilbagebetaling af afgift efter andre bestemmelser i elafgiftsloven end § 11. Det kunne f.eks.
veere en virksomheds begering af tilbagebetaling af elafgifter for karestrem til eltog efter § 11
b, stk. 2.

Til nr. 17
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Der er tale om en ajourfgring af bestemmelser om SKATS adgang til regnskabsmateriale.
Efter forslaget far SKAT adgang til regnskabsmateriale m.v. i henhold til elafgiftsloven
svarende til de allerede geeldende bestemmelser i gasafgiftslovens § 19, stk. 3-5.

Det foreslas endvidere, at adgangen skal omfatte regnskabsmateriale om
elhandelsvirksomheders indkeb af netydelser med tilleeg af afgift og viderefakturering af
elafgift til et aftagenummer.

Til nr. 18
Det foreslas, at SKATSs adgang til oplysninger ogsa skal omfatte oplysninger, der er
registreret elektronisk. En lignende regel fremgar allerede af gasafgiftsloven § 19, stk. 6.

Til nr. 19

Der foreslas indsat en bestemmelse, der giver SKAT ret til at indhente oplysninger fra
Energinet.dk/datahubben. Baggrunden er, at datahubben handterer maledata m.v., og den
varetager ngdvendige funktioner og kommunikation til brug for netvirksomhedernes
fakturering til elhandelsvirksomhederne af elafgift samt elhandelsvirksomhedernes
fakturering af elafgift til forbrugerne af elektriciteten.

Der foreslas desuden en bestemmelse som i andre afgiftslove om, at politiet yder SKAT
bistand til gennemfarelse af kontrol.

Til nr. 20

Elafgiftslovens § 15, stk. 1, litra a, fastseetter, at forsztlige eller groft uagtsomme
overtreedelser af loven i form af afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger eller
fortielse af oplysninger til brug for afgiftskontrollen straffes med bgde.

Det foreslas at udvide bestemmelsens anvendelsesomrade til ogsa omfattet de situationer,
hvor Energinet.dk eller en elhandelsvirksomhed har undladt at verificere oplysninger om
serlige afgiftsforhold, jf. de foreslaede regler i § 9, stk. 2 og 3. Der henvises til
bemerkningerne til nr. 10.

Til nr. 21

Med forslaget foreslas en straffebestemmelse indsat som § 15, stk. 3, i elafgiftsloven
vedrgrende overtraedelse af de foreslaede vaernsregler mod dels forudfakturering og dels
fejlagtig indmelding af elkunder i datahubben, som fremgar af den foreslaede affattelse af
forslag til henholdsvis 8 7, stk. 3, 4. pkt., og 9, stk. 3, 1. og 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 8
0g 10, og bemaerkningerne til nr. 8 og nr. 10. Den foreslaede straffebestemmelse omfatter
elhandelsvirksomheder.
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Vearnsreglen i elafgiftslovens 8 7, stk. 3, 4. pkt., indebeerer, at elhandelsvirksomheden farst
ma viderefakturere afgift til momsregistrerede kunder og vedrgrende forbrugere af karestrgm
til eltog til momsfritaget personbefordring, nar de selv er tilfaktureret afgift fra den
registrerede netvirksomhed.

Der er saledes et forbud mod forudfakturering af afgiften for disse situationer. Formalet med
veernsreglen er at fortreenge statens risiko for afgiftstab.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med de foreslaede § 11 b, stk. 2, 3. pkt., og § 11 d, jf.
lovforslagets nr. 13 og 15, der stiller krav for tilbagebetaling til kebsaftalen indgaet mellem
elhandelsvirksomheden og de momsregistrerede virksomheder m.v. Det vil saledes fremga
klart af kebsaftalerne, nar vaernsreglen skal finde anvendelse.

Vearnsreglen i elafgiftslovens 8§ 9, stk. 3, 1. og 2. pkt., omhandler ligeledes en handlepligt for
elhandelsvirksomheden — denne gang i forhold til en korrekt indberetning til datahubben.
Efter bestemmelserne skal elhandelsvirksomheden pa grundlag af en aftale med kgber om
elektricitet meddele til datahubben, hvis det er oplyst i aftalen, at serlige afgiftsforhold ger
sig geeldende for det pagaeldende aftagenummer, eller der er sket &ndringer i de szrlige
afgiftsforhold. Elhandelsvirksomheden ma ikke meddele yderligere om serlige afgiftsforhold
eller endringer i serlige afgiftsforhold for et aftagenummer til datahubben.

De s&rlige afgiftsforhold, som er omfattet af bestemmelsen, er oplistet i den foreslaede
affattelse af elafgiftslovens 8§ 9, stk. 4, jf. forslagets nr. 10. Dette omfatter eksempelvis
ordningen med nedsat elafgift for elopvarmede helarsboliger. Det er et faellestraek for de
seerlige afgiftsforhold, at der er tale om begunstigende ordninger for elkunder i afgiftsmeaessig
henseende.

Det foreslas, at en overtreedelse af veernsreglerne enten ved forsat eller grov uagtsomhed
medfgrer en ordensbade.

Grov uagtsomhed anses bl.a. at foreligge i de situationer, hvor en elhandelsvirksomhed har
forudfaktureret til f.eks. en momsregistreret elkunde til trods for, at elhandelsvirksomheden
forinden via kgbsaftalen har faet oplyst virksomhedens CVR- eller SE-nr. for
momsregistreringen. Grov uagtsomhed anses ogsa for at foreligge i den situation, hvor
elhandelsvirksomheden ved passivitet i kgbsaftalen har undladt at neevne fastsatte krav for
tilbagebetaling til kabsaftalen, som er fastsat ved den foreslaede § 11 b, stk. 2, 3. pkt., eller §
11 d, og desuden har overtradt vaernsreglen mod forudfakturering.

Grov uagtsomhed vil desuden foreligge i den situation, hvor elhandelsvirksomheden ikke har
indberettet et seerligt aftaleforhold eller ndringer heri i datahubben til trods for, at
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elhandelsvirksomheden forinden via kgbsaftalen har modtaget oplysninger vedrgrende de
serlige afgiftsforhold eller &ndringerne i serlige afgiftsforhold, og det har medfert afgiftstab
for staten. Dette kan eksempelvis betyde, at en kunde i en periode uberettiget er omfattet af en
lempeligere afgiftsordning. Grov uagtsomhed anses ligeledes for at foreligge i den situation,
hvor elhandelsvirksomheden har indberettet et seerligt afgiftsforhold i datahubben, men uden
at dette seerlige afgiftsforhold fremgar af den indgaende kebsaftale med kunden.

SKAT har hjemmel til at afgere straffesager med et administrativt badeforleg i tilfeelde, hvor
sanktionen alene er bgde, og hvor den, der har begaet overtraedelsen, erklearer sig skyldig i
overtraedelsen og samtidig erklerer sig rede til inden for en neermere angiven frist at betale en
nermere angiven bgde. Den pageeldende kan nagte at betale bgden for at fa sagen pravet ved
domstolene. Da der er tale om en straf, er det domstolene, der skal fastsatte principperne for
udmaling af bgden. Den administrative praksis skal saledes veere i overensstemmelse med
retspraksis.

Folketinget kan give meget detaljerede retningslinjer for, hvilket bgdeniveau, der gnskes fra
politisk side, men det er stadig domstolene, der i sidste instans fastleegger bgdeniveauet.

Det er regeringens opfattelse, at bgden bar veere i stgrrelsesordenen 10.000 kr. i et
farstegangstilfelde pr. aftagenummer pr. pabegyndt maned, mens den i gentagelsestilfaelde
bar fordobles. | 3.- eller 4.gangstilfelde osv. forudseettes det, at der fastsattes en bade, der er
klart hgjere end det dobbelte, idet det er regeringens opfattelse, at der i sadanne tilfaelde
foreligger skeerpende omstendigheder, da der i disse tilfeelde er en steerk formodning for, at
der ved overtradelsen er opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pagealdende selv
eller andre.

Nar der ved fastsettelsen af bades bliver lagt vaegt pa aftagenummeret, skyldtes det, at der i
den foreslaede engrosmodel kun er ét aftaleforhold om leveret el til elkunden, hvilket er
mellem elhandelsvirksomheden og keberen af el, dvs. eksempelvis en momsregistreret
virksomhed.

Det skal afslutningsvis igen praeciseres, at straffastsettelsen altid beror pa domstolens
konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af sagens omsteendigheder, og det angivne
bedeniveau vil derfor kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den konkrete
sag foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder.

Til §2

Tilnr. 1
Med den foreslaede bestemmelse indszttes et nyt 2. pkt. i § 6, stk. 6, i lov nr. 1390 af 23.
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december 2012 om &ndring af lov om fremme af vedvarende energi, lov om elforsyning, lov
om afgift af elektricitet og ligningsloven (Statte til solcelleanleg og gvrige sma vedvarende
energi-anleeg m.v.).

Det nye 2. pkt. vedrerer en geeldende midlertidig afgiftsfritagelse for et neermere opgjort
forbrug af elektricitet fra det kollektive net. Afgiftsfritagelsen er baseret pa davaerende regler
om afgiftsfritagelse i 8 2, stk. 1, litra e, i elafgiftsloven.

Hidtil har der veeret et aftaleforhold om den registrerede netvirksomheds netydelser mellem

den registrerede netvirksomhed og forbrugere med ret til ovenavnte afgiftsfritagelse, og den
registrerede netirksomhed har faktureret elafgifter til forbrugeren med undtagelse af naevnte

neermere opgjorte forbrug af afgiftsfri elektricitet.

Med engrosmodellen er der kun ét aftaleforhold om leveret el, nemlig mellem
elhandelsvirksomheden og forbrugeren. Endvidere er der et aftaleforhold om den registrerede
netvirksomheds salg af netydelser til elhandelsvirksomheden mellem den registrerede
netvirksomhed og elhandelsvirksomheden, og den registrerede virksomhed fakturerer
elafgifter til elhandelsvirksomheden med undtagelse af naevnte nermere opgjorte forbrug af
afgiftsfri elektricitet til forbrugere. Under engrosmodellen er den registrerede netvirksomheds
direkte kendskab til forbrugerne af el begraenset.

Engrosmodellen isoleret set udelukker ikke, at der vil kunne veere tilfeelde, hvor flere
forbrugere aftager el via det samme aftagenummer eller, hvor en forbruger har flere
aftagenumre med registrering af forskellige forbrug, som aggregeres pa fakturaen.

Med det nye 2. pkt. foreslas, at afgiftsfritagelsen er betinget af, at den afgiftsfri elektricitet
udleveres til et aftagenummer, som kun omfatter den enkelte forbruger, som er berettiget til at
modtage navnte afgiftsfri elektricitet. Reglen skal medvirke til at sikre, at det kun er disse
forbrugere, som faktisk modtager afgiftsfri elektricitet.

Datahubben skal stille oplysninger om elforbrug, som afgiftsfritagelsen gelder for, til
radighed for den registrerede virksomhed. Det giver den registrerede virksomhed mulighed
for at styre den afgiftsmaessige fakturering til elhandelsvirksomheden. Der henvises til
bemarkningerne til 8 1, nr. 10.

Til §3

Til stk. 1
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. marts 2016. Det er samtidig med indfgrelsen af

engrosmodellen.
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Til stk. 2 og 3
Det foreslas i stk. 2, at skatteministeren bemyndiges til at satte ordningen med godtgarelse af

i 8 1, nr. 14, for landstrem i kraft svarende til Radets tilladelse til afgiften for landstrem.

Det foreslas i stk. 3, at godtggrelse for landstrgm finder anvendelse indtil tidspunktet for
udlgbet af den periode, hvori afgiften kan anvendes ifalge Radets tilladelse til afgiften efter
artikel 19 i energibeskatningsdirektivet. Skatteministeren bekendtggr dette tidspunkt i
forbindelse med ikrafttreedelsen af godtgarelsen for landstrgm.

Skatteministeren kan pa baggrund af en ny tilladelse fra Radet bekendtgare, at godtgarelse for
landstrgm finder anvendelse indtil tidspunktet for udlgbet af den periode, hvori godtgarelsen
kan anvendes ifglge den nye tilladelse. Det er en forudseetning, at der ikke er en periode
mellem den tidligere og den efterfglgende tilladelse, som ikke er daekket af en tilladelse.
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Bilag

Bilag 1 — Andre bilag (EU-direktiver, forordninger, tekniske redegarelser)

Bilag 2 — Paralleltekster
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Bilag 2

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

| x-lov (populeertitel), jf. lovbekendtgarelse nr.
...... , som &ndret bl.a. ved .... og senest ved ...,
foretages folgende endringer:



