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Horingssvar til udkast til bekendtoerelse om
bevaring og kassation af arkivalier i e 2094
Kriminalforsorgens institutioner

Journalnummer:
22/33360

Heoring over bekendtgerelsesudkast
Side:

1/7
INDSAM har ved LMP og NFJ udarbejdet udkast til ny bekendtggrelse om

bevaring og kassation af arkivalier i Kriminalforsorgens institutioner:
faengsler, omradekontorer, arrester, udslusningsfeengsler og afdelinger af
Kriminalforsorgen i Frihed (KiF).

RADIR godkendte bekendtgerelsesudkastet den 19.12.2023, og den
5.2.2024 blev udkastet sendt i hering pa Heringsportalen, hos Direktoratet
for Kriminalforsorgen og hos Landsforeningen KRIM med haringsfrist den
4.3.2024 (1 maned).

Den nye bekendtgerelse skal erstatte den geeldende bekendtgerelse 990
af 20.11.2001 og er udtryk for en strgmlining af den gaeldende
bekendtgerelse, der blev udstedt pa et tidspunkt, hvor Kriminalforsorgen
snart skulle overga til digital sagsbehandling, og man ikke til fulde kendte
konsekvenserne for den papirbaserede sagsdannelse. Indholdsmaessigt er
bekendtgarelsesudkastet langt hen ad vejen en stadfaestelse af
bestemmelserne i geeldende bekendtgarelse. Den eneste starre forskel er,
at bekendtgerelsesudkastet bevarer udslusningsfaengslernes klientsager,
der i geldende bekendtgerelse kasseres, og at den opstiller B/K af
omradekontorernes sagsdannelse (omradekontorerne blev farst oprettet i
2015). Af mindre forskelle kan naevnes, at bekendtgerelsesudkastet
bevarer mgdereferater fra veesentlige organer i arresterne, gvrige saerlige
arkivalier fra arrester og udslusningsfaengsler, som ellers ikke er omfattet
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af bevaring, samt slgjfer et par punkter i den geseldende bekendtgarelse, Sidenummer:
som ikke laengere er relevante. 217

Rigsarkivet har modtaget haringssvar fra Nini Vind Christensen (privat
borger) og fra Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Landsforeningen KRIM har ikke reageret pa heringen.

Heringssvar fra Nini Vind Christensen

Rigsarkivet modtog den 6.2.2024 hgringssvar fra Nini Vind Christensen,
Ringen 77, 6700 Esbjerg (se bilag). Heringssvaret, der er sendt til NFJ og til
berne- og undervisningsministeren, tager ikke stilling til
bekendtgarelsesudkastet eller til sagens materie, men udtrykker
utilfredshed med regeringen og andre dele af den offentlige forvaltning.

Felgende filer var vedhaeftet mailen:

1. Heringsdetaljerne, hentet som pdf-fil pd Haringsportalen

2. Berne- og Undervisningsministeriets tilgeengelighedserkleering,
hentet som pdf-fil p& ministeriets hjemmeside

3. Foreeldreansvarsloven, LBK nr. 1768 af 30.11.2020, hentet som pdf-
fil pa Retsinformation

4. Screenshot af barne- og undervisningsminister Mattias Tesfayes
portreet og oplysninger pa Folketingets hjemmeside

5. Screenshot af googlesagning pa “direktion esbjerg”

De 5 vedhaeftede filer indgar ikke i det bilagte samlede hgringssvar.
Heringssvaret giver saledes ikke anledning til eendringer i
bekendtgerelsesudkastet.

Heringssvar fra Direktoratet for Kriminalforsorgen

Rigsarkivet modtog den 29.2.2024 hgringssvar fra Direktoratet for
Kriminalforsorgen (se bilag). Rigsarkivet har efterfglgende veeret i dialog
med direktoratet om hgringssvaret.

Direktoratet har ikke bemaerkninger til selve bekendtgerelsesteksten, men

til bilagene. Direktoratet anferer, at haringssvaret bunder i et forseg pa at
ensrette, hvad de enkelte institutionstyper skal aflevere. Direktoratet
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finder det umiddelbart uhensigtsmaessigt, at der er forskel p&, hvad de Sidenummer:
forskellige institutionstyper skal aflevere. 317

Personalesager

Haringssvar:

"Det er kun i bilag 1 [feengsler] og 3 [omradekontorer] der er bestemmelser
om personalesager, det bor der veaere i alle bilagene, da der kan ligge gamle
sager rundt om pa matriklerne, som ikke er sendt til omradekontorerne,
som i dag star for ansaettelserne pa institutionerne i omradet.”

Rigsarkivets svar og efterfglgende korrespondance:

Det er korrekt, at kun bilag 1 (feengsler) og 3 (omradekontorer) indeholder
bestemmelse om bevaring af personalesager. Baggrunden for
bestemmelsen er en dialog i august 2023 med HR-konsulent i direktoratet,
Hanne Fugmann (journaliseret som akt 22/33360-12), som sendte RA en
redegerelse for arkiveringen af personalesager i Kriminalforsorgen. Ifglge
redegerelsen — og i overensstemmelse med vores opfattelse - varetog
direktoratet personalesagsbehandlingen for alle ansatte i arrester,
udslusningsfaengsler og KiF-afdelinger frem til omradekontorernes
oprettelse i 2015. Faengslerne havde i perioden 2001-2015 egen
personalesagsbehandling. | 2015 blev ansattelseskompetencen for alle
institutioner delt mellem direktoratet og omradekontorerne.
Personalesager, der ligger lokalt i arrester, udslusningsfeengsler, KiF-
afdelinger, er derfor "skyggesager” til de personalesager, som blev dannet
i direktoratet -2015 / omradekontorerne 2015ff.

Foreholdt ovenstaende skitsering reviderede direktoratet sin anbefaling til
kun at omfatte Kebenhavns Faengsler, der angiveligt havde
ansaettelseskompetence pa lige fod med de ordinaere
feengselsadministrationer i perioden 2001-2015.

Konklusion:

Viindstiller at felge direktoratets anbefaling og har tilfgjet personalesager
pa 01-fedte og chefer pa bilag 2 (Kebenhavns Faengsler), jf. vedlagte
bekendtgerelsesudkast.

Betydning for den samlede mangde:
Zndringen har ingen betydning for den samlede meaengde arkivalier, som
skal bevares (<0,1 %).

Klientsager/indsatte

Haringssvar: ”I bilag 2 [Kebenhavns Faengsler] og 6 [KiF] er det kun sager
pé indsatte, der er fadt den 1. i en mdned, der skal afleveres, mens det i
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bilag 1 [feengsler], 3 [omradekontorer] og 6 [mener bilag 5:
udslusningsfeengsler] er alle klientsager, som skal afleveres. | bilag 5
[mener bilag 4: arrester] er der slet ikke taget stilling til klientsagerne.”

Rigsarkivets svar og efterfglgende korrespondance:

Det er korrekt, at bekendtgerelsesudkastet bevarer klientsager forskelligt
afhaengigt af institutionstypen. Baggrunden for den uens bevaring er, at
Rigsarkivet iht. arkivlovens § 4 kun bevarer "arkivalier, der har historisk
vaerdi eller tjener til dokumentation af forhold af veesentlig administrativ
eller retlig betydning for borgere og myndigheder”. Da
varetaegtsfaengslinger i udgangspunktet er af kortere varighed, og
sagsdannelsen derfor er tilsvarende tynd og rutinepreeget, bevarer
bekendtgerelsesudkastet ikke klientsager fra arrester. Her vurderer vi, at
journaldata i Klientjournalsystemet, som ogsa afleveres til Rigsarkivet, er
fuldt ud tilstraekkeligt.

Indseettelse i faengsler er betydeligt mere indgribende, hvorfor
bekendtgerelsesudkastet totalbevarer klientsager fra faengsler.
Bekendtgerelsesudkastet bevarer som noget nyt ift. tidligere ogsa
klientsager fra udslusningsfaengsler. Vi har tilsvarende overvejet at bevare
flere klientsager fra KiF-afdelinger, men da KiF kasserer sine inaktive
klientsager med en 10 ars horisont, vil Rigsarkivet i realiteten kun kunne fa
afleveret komplette reekker af KiF-klientsager fra de sidste fa argange fer
KiFs overgang til fuld digital sagsbehandling, hvorfor vi her holder fast i
den gzeldende bestemmelse om bevaring af KiF-klientsager pa klienter, der
er fedt den 1. i en maned.

Foreholdt ovenstdende begrundelse replicerede direktoratet, at
varetaegtsfeengslinger i dag "i praksis ofte er af (meget) leengere varighed,
og mange afsoner deres dom i arresten/Kebenhavns Feengsler, da de ikke
nér at blive overfert til et faengsel (pd grund af pladsmangel). Det er
korrekt at sagsbehandlingen nok er rutinepraeget under
vareteegtsfaengslingen, men som sagt bliver faengslingerne ofte langvarige,
da arrestanten overgdr til afsoning i arresten/Kebenhavns Faengsler.”

Konklusion:

| B/K-arbejdet, der ligger til grund for bekendtgerelsesudkastet, har vi
allerede medtaget i overvejelserne, at varetaegtsfaengslinger i dag i mange
tilfeelde er af la&engere varighed, end da gaeldende bekendtgerelse blev
udstedt i 2001. Det betyder, at en del af afsoningen i dag kan veere udstaet
i arresten, ved korttidsafsonere maske hele afsoningen.

Sidenummer:
4/7
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Vi mener dog ikke, at den relativt lille foragelse i bevaringsveerdien som Sidenummer:
folge af de laeengere indsaettelser opvejer myndighedernes og Rigsarkivets 517
omkostninger til merbevaring af de relativt store maengder af klientsager,

der ligger ude i arresterne. Det er fortsat vores vurdering, at data i

Klientjournalsystemet er tilstraekkelig dokumentation af indsaettelserne i

arrester, hvorfor vi indstiller at fastholde kassationen af arresternes

klientsager.

Megdereferater
Haeringssvar: "Madereferater fra vaesentlige organer er ikke naevnt i bilag 3
[omradekontorer], 5 [udslusningsfeengsler] og 6 [KiF].”

Rigsarkivets svar og efterfglgende korrespondance:

| geeldende bekendtgarelse skal der hverken bevares mgdereferater fra
vaesentlige organer i arrester, udslusningsfaengsler eller KiF-afdelinger.
Baggrunden for, at bekendtgerelsesudkastet bevarer mgdereferater i
arresterne (bilag 4) er, at det af Kriminalforsorgens tilsynsindberetning fra
2020 fremgar, at der fra nogle arrester er indberettet raekker af
me@dereferater, som kunne veere bevaringsveerdige.

Konklusion:

Vi forstar direktoratets heringssvar som, at der efter direktoratets
opfattelse kunne ligge bevaringsveerdige serier af madereferater i
udslusningsfaengsler (bilag 5) og KiF-afdelinger (bilag 6). Vi indstiller at
folge direktoratets anbefaling og har i bekendtgarelsesudkastet tilfgjet
"Mgdereferater fra veesentlige organer” i bilag 5 og 6.

Dog fastholder vi, at punktet om bevaring af medereferater pa papir ikke
ber tilfejes pa bilag 3 (omradekontorer), da omradekontorerne farst er
oprettet i 2015, hvor hele Kriminalforsorgen allerede var overgaet til fuldt
digital administrativ sagsbehandling.

Betydning for samlede mangde:
Andringen har ingen betydning for den samlede mangde arkivalier, som
skal bevares (<0,1 %).

Andre arkivalier
Heringssvar: "I bilag 3 [omradekontorer] og 6 [KiF] er “Andre arkivalier”
ikke neevnt.”

Rigsarkivets svar og efterfelgende korrespondance:
Punktet om bevaring af
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“Arkivalier, som efter institutionens sken i saerlig grad belyser Sidenummer:
virksomheden og livet i institutionen. Rigsarkivet traeffer endelig 6/7
beslutning om bevaring i forbindelse med aflevering.”

muligger bevaring af arkivalier, som ellers ikke navnes pa bevaringslisten.

Punktet var tilfgjet pa bevaringslisterne for arresterne (bilag 4) og

udslusningsfeengslerne (bilag 5), dels fordi disse institutioner er af aldre

dato (og udslusningsfeengslerne i gvrigt har rod i private foretagender) og

derfor kan ligge inde med en varieret sldre arkivdannelse, der er vanskelig

at tage hejde for i B/K-arbejdet, og dels fordi det af tilsynsindberetningen

fremgik, at der netop kunne vare interessante arkivalier i institutionerne.

Konklusion:

Vi indstiller at tiltraede direktoratets forslag om at tilfgje punkter om “Andre
arkivalier” i bilagene for KiF og omradekontorer, jf. vedheeftet opdaterede
bekendtgerelsesudkast. Isaer i KiF-afdelinger, der ligesom
udslusningsfaengslerne er institutioner med oprindelse i private
foretagender, kunne punktet godt give mening. Det kan heller ikke
udelukkes, at omradekontorerne ved oprettelsen i 2015 har overtaget
"saerlige” arkivalier fra de underliggende institutioner.

Desuden er det i sidste ende alligevel RA, der treeffer afgerelse om
bevaring.

Betydning for samlede mangde:

Andringen har ingen betydning for den samlede maengde arkivalier, som
skal bevares (<0,1 %).

Indstilling

Pa baggrund af direktoratets heringssvar indstiller vi at tilfgje falgende

punkter til bekendtggrelsesudkastet:

Pa bilag 2:
1.12. Personalesager, som vedrgrer ansatte, der er fgdt den 1. i en
maned, eller som vedregrer ansatte i chefstillinger.

Pa bilag 3:
3. Andre arkivalier
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Arkivalier, som efter omradekontorernes sken i seerlig grad Sidenummer:
belyser virksomheden og livet i institutionerne. Rigsarkivet traeffer Uk
endelig beslutning om bevaring i forbindelse med aflevering.

P& bilag 5:
2. Meadereferater fra vaesentlige organer.

Pa bilag 6:
2. Meadereferater fra vaesentlige organer.

3. Andre arkivalier
Arkivalier, som efter Kriminalforsorgen i Frineds sken i saerlig grad
belyser virksomheden og livet i Kriminalforsorgen i Frihed.
Rigsarkivet traeffer endelig beslutning om bevaring i forbindelse
med aflevering.

Lars Martin Petersen og Nicolai Falberg Jensen
Indsamling



