Energistyrelsen

Horingsnotat Kontor/afdeling
El
Haringsnotat vedr. udkast til bekendtgarelse om indteegtsrammer for 2:_‘31_2026
netvirksomheder.
Jnr.
Udkast til bekendtgarelse om indteegtsrammer for netvirksomheder blev sendt i 2025-11705
ekstern haring den 18. november 2025 med frist for afgivelse af hgringssvar den /mdsdr/tskkr

16. december 2025. Der er modtaget i alt 13 hgringssvar i hgringsperioden.

Folgende 6 hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til bekendtggrelsen:

e Green Power Denmark (GPD)

e Cerius A/S og Radius Elnet A/S (faelles haringssvar, herefter
Cerius/Radius)

e TREFOR El-net A/S og TREFOR El-net @st A/S (feelles hgringssvar,
herefter TREFOR)

e Forsyningstilsynet

e Dansk Industri (DI)

e TEKNIQ

| det felgende vil de vaesentligste punkter i de indkomne hgringssvar blive
gennemgaet efterfulgt af ministeriets bemaerkninger for hvert emne.
Bemaerkningerne er markeret med kursiv. For detaljerede oplysninger om svarenes
indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar, som kan ses pa
Hgringsportalen.

HBANGSNOAL ... e 1
Generelle bemaarkniNger...... ..o 2
Ansggningsbaseret elektrificeringstilleeg til forbrug..........cccccooiiiiis 3
Omkostninger til beredskab.............coooii 7
Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V
T: +45 3392 6700
Side 1/7 E: ens@ens.dk

www.ens.dk



Energistyrelsen

Generelle bemarkninger

GPD, Cerius/Radius og Forsyningstilsynet bemaerker, at der er modstrid mellem
overgangsreglerne og de gvrige andringer i bekendtggrelsen.

Det bemaerkes, at det ma veere en fejl, at den hidtidige bekendtggrelse skal finde
anvendelse pa alle forhold i bekendtggrelsen, der vedrerer reguleringsaret 2025,
for i sa fald er der ikke mulighed for at fa forhgjelse for f.eks.
beredskabsomkostninger fra 2024 med de nye bestemmelser, der indfgres fra 1.
februar 2026. De modstridende overgangsregler far ikke blot betydning for
muligheden for at opna forhgjelse for beredskabsomkostninger, men ogsa
praeciseringen af bestemmelsen af det ansggningsbaserede elektrificeringstilleeg til
forbrug.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet takker for pointeringen af fejlen. Der er tale om en fejlskrivning i udkastet
til bekendtgarelsen fsva. overgangsbestemmelserne, som er blevet tilrettet ved
udstedelsen. Rettelsen bestar i, at formuleringen om, at bekendtgarelse nr. 1737 af
30. december 2024 fortsat finder anvendelse for requleringsaret 2025, er udgaet.
Saledes ophaeves bekendtgarelse nr. 1737 af 30. december 2024 i sin helhed,
uden fortsat at have nogen virkning. Den nye bekendtgarelse vil dermed gaelde for
forhold, der bade vedrarer reguleringséret 2025, ligesom den vil gaelde fremadrettet
for reguleringsaret 2026.

Bemaerkningerne har séledes givet anledning til &endring af udkastet.

Forsyningstilsynet bemaerker endvidere, at der i § 58, stk. 4, i forleengelse af
"bekendtgerelse nr. 444 af 27. april 2023” ber tilfgjes "om indteegtsrammer for
netvirksomheder.”. Tilsvarende ggr sig geeldende for § 58, stk. 5. § 58, stk. 5-7.

Forsyningstilsynet bemeerker, at de naevnte overgangsbestemmelser henviser til
specifikke bestemmelser i bekendtggrelserne, mens der i § 58, stk. 2-4 alene
henvises til "lbehandles efter reglerne i bekendtggrelse [...]". Energistyrelsen kan
overveje at fierne de specifikke bestemmelser i § 58, stk. 5-7, saledes at alle
overgangsbestemmelser har samme opbygning.

Forsyningstilsynet g@r endelig opmaerksom pa, at § 42 i bilag 5 ber rettes til § 45.
Ministeriets bemaerkninger:
Ministeriet takker for Forsyningstilsynets forslag til rettelser i bekendtgarelsen som

vil blive medtaget ved udstedelsen af bekendtgarelsen.

Bemeerkningerne har saledes givet anledning til aendring af udkastet.
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TEKNIQ ser positivt pa revisionen af indteegtsrammebekendtgarelsen. Det er
afggrende for den grgnne omstilling og forsyningssikkerheden, at
netvirksomhederne har de rette gkonomiske incitamenter til at investere i bade
intelligente Igsninger og nedvendigt beredskab. TEKNIQ haefter sig seerligt ved, at
udkastet tydeligger, at fleksibilitetsydelser er et ligevaerdigt alternativ til traditionel
netudbygning. Dette er helt i trdd med behovet for et mere fleksibelt energisystem,
hvor bygninger og installationer spiller en aktiv rolle i balanceringen af elnettet.

Ministeriets bemaerkninger:
Ministeriet kvitterer for TEKNIQs bemeerkninger.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til eendringer af udkastet.

Ansggningsbaseret elektrificeringstillaeg til forbrug

GPD bemaerker, at formuleringen af § 31, stk. 1, nr. 1 for snaever. Det er GPD’s
forstaelse, at praeciseringen alene omhandler muligheden for at fa
fleksibilitetsydelser deekket i indtaegtsrammen, og ikke andre omkostninger til
fleksibilitet. GPD mener ellers, at det har vaeret Ministeriets gnske at sikre, at
fleksibilitetslasninger som en bred kategori kan deekkes i indtaegtsrammen.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemeerker, at det bl.a. er hensigten med bestemmelsen i § 31, stk. 1, nr.
1, at netvirksomhederne har et incitament til at anvende fleksibilitetsydelser til
projekter i hgjspaendingsnettet, safremt det er omkostningseffektivt set ift.
netforstaerkning eller netudbygning. Omkostninger til fleksibilitetsydelser skal derfor
kunne deekkes pa lige vilkar med netforstaerkning- eller udbygning, der ligeledes
handterer den @gede belastning i hgjspsendingsnettet. @vrige omkostninger
relateret til fleksibilitetsydelsen indgar som udgangspunkt ikke i §31, stk. 1, nr. 1.

Bemeaerkningerne giver ikke anledning til eendringer af udkastet.

GPD og TREFOR bemeerker, at der ber veere tilliegsmuligheder under § 31, stk. 1,
nr. 1, ikke blot til selve fleksibilitetsydelserne, men ogsa til IT og den gvrige styring
af fleksibilitetsydelser generelt, samt pilotprojekter og produktudvikling. Ifalge GPD
bar det ogsa omfatte digitale systemer, styring, overvagning, treening, aendrede
processer, markedsplatforme mv.

GPD papeger, at det er vaesentligt, at meromkostninger til disse elementer ogsa

kan give anledning til forhgjelse af indtaegtsrammen, hvis fleksibilitetslgsninger skal
veere et reelt alternativ til fysisk udbygning og forstaerkning af elnettet.
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Endeligt bemeerker TREFOR, at omkostninger til IT, styring, piloter og
produktudvikling ber kunne undtages fra Forsyningstilsynets benchmarking pa linje
med selve indkeb af fleksibilitetsydelser. Energistyrelsen opfordres til i
indteegtsrammebekendtggrelsen at sikre en generel ligestilling af de forskellige
omkostningstyper il fleksibilitetsydelser.

Ministeriets bemeerkninger:

Ministeriet noterer GPD og TREFORs bemaerkninger. Forsyningstilsynet lader som
udgangspunkt ikke IT-omkostninger i bred forstand og de naevnte gvrige
omkostninger vaere omfattet i de ansagningsbaserede tilleegsbestemmelser. Disse
omkostninger vil normalt ikke have karakter af "meromkostninger”, der kan
sammenlignes med f.eks. netforsteerkning og netudbygning. Ministeriet vurderer, at
det i praksis vil veere yderst vanskeligt at differentiere, hvorvidt omkostninger til IT-
systemer og drift alene sker af hensyn til fleksibilitetsydelser eller til gvrige
aktiviteter ved almindelig drift af netvirksomhed. Ministeriet vurderer derfor, at
udgangspunktet for at anvende bestemmelsen under § 31, stk. 1, nr. 1 er, at
meromkostningerne til hajspaendingsnettet skal kunne henfgres til det konkrete
projekt og omfatter derfor ikke den personelle og digitale infrastruktur, der
understgtter indkobet.

Ministeriet er enig i, at der med indteegtsrammebekendtgarelsen for
netvirksomhederne bgr tilstreebes en generel ligestilling ift. incitamentet mellem at
veelge fleksibilitetsydelser eller netudbygning. Ministeriet bemeerker endelig, at det
er en del af aftalen om robuste rammer for elnetvirksomhedernes @konomi, at de
geeldende rammer for effektiveringskrav (benchmarking) forbliver uaendret.
Ministeriet kan derfor ikke tilslutte sig TREFORS forslag.

Bemeerkningerne giver saledes ikke anledning til aendringer af udkastet.

GPD og TREFOR papeger, at vaesentlighedsvurderingen efter § 31, stk. 1, nr. 1, jf.
§ 40, skal kunne tage hgjde for fleksibilitetslgsningernes karakteristika, og at
fleksibilitetsydelser som erstatning for et anlaeg med en forventet levetid over 40 ar
formentlig vil blive indkebt med en kortere tidshorisont og over flere omgange.
Omkostningerne til den umiddelbare, konkrete fleksibilitetslgsning i et projekt vil
alene af den grund vaere belgbsmaessigt mindre. GPD og TREFOR mener derfor,
at § 40, stk. 3 eller § 40, stk. 5 ved vurdering af en fleksibilitetslgsnings
vaesentlighed skal kunne rumme fremtidige forventede omkostninger til
fleksibilitetslasninger (som alternativ til en umiddelbar anlaegsinvestering).

GPD beder Energistyrelsen bekreefte, at det er tilfaeldet.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemeerker, at der ikke er erfaringer med at vurdere vaesentligheden i
ansagninger med en kortere gkonomisk levetid end traditionelle netforsteerkninger.
Ministeriet forventer farst at kunne evaluere pa dette, nar der er opnéet erfaringer
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fra sagsbehandlingen af ansagninger om elektrificeringstillaeg til forbrug for
reguleringsaret 2025.

Hensigten med bestemmelsen i § 31, stk. 1, nr. 1 er, at den skal give
netvirksomhederne incitament til at anvende fleksibilitetsydelser til projekter i
hagjspaendingsnettet, sédfremt det kan veere omkostningseffektivt set ift.
netforstaerkning. Ministeriet bemaerker dertil, at § 31, stk. 1, nr. 1, giver mulighed
for, at forskellige meromkostninger til projektet, herunder til netforstserkning, savel
som fleksibilitetsydelser, kan indga i én samlet ans@gning i henhold til § 31, stk. 1,
nr. 1. Nér omkostningerne, der indgar i ans@gningen, er estimeret, er det summen
af disse omkostninger, der er genstand for vurderingen af vaesentlighed, jf. § 40.

Endeligt skal Ministeriet bemaerke, at justeringer af omkostningsrammen og det
samlede forrentningsgrundlag i henhold til § 31, nr. 1, skal foretages for 40 pct. af
de estimerede meromkostninger. Dette skal tilskynde netvirksomhederne til at
gennemfgre nadvendige og effektive lasninger. Dette incitament opstar ved, at
tilleegget kun deekker 40% af meromkostninger, og de resterende 60% i
gennemsnit forventes daekket af den automatiske indikator — i takt med at det
stigende elforbrug materialiserer sig. Det tilskynder netvirksomhederne til kun at
gennemfgre projekter af en starrelse, der svarer til deres forventninger til det
sandsynlige, forventede fremtidige elforbrug under hensyn til usikkerheden om
fremtidens behov for levering af elektricitet. For at imgdekomme denne usikkerhed
kan fleksibilitetsydelser veere et omkostningseffektiv alternativ til netforsteerkning —
isaer pa kort sigt.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til eendringer af udkastet.

GPD bemeerker, at den foreslaede § 31, stk. 1, kan skabe tvivl om, hvorvidt gvrige
ansggningsbestemmelser, som ikke naevner fleksibilitet eksplicit, kan give
anledning til forhgjelse for meromkostninger til fleksibilitetslgsninger.

Det er dog GPD’s klare opfattelse, at de kan. GPD henviser i den forbindelse il
ACER’s anbefaling om at fremme fleksibilitetslgsninger som alternativer til
traditionelle netinvesteringer og Forsyningstilsynets fokus pa fleksibilitet via deres
pagaende arbejde med at identificere barrierer for fleksibilitetslgsninger.

TREFOR vurderer ogs3, at fleksibilitetsydelser er tilleegsberettigede, nar de
anvendes som alternativer til anlaegsinvesteringer i forbindelse med
meromkostninger ved tilslutning af bl.a. produktion, jf. § 31, stk. 1, nr. 2, og § 32.

GPD og TREFOR foreslar, at det generelt praeciseres, at meromkostninger til
fleksibilitetslgsninger er at sidestille med meromkostninger til forstaerkning og
udbygning af distributionsnettet med hensyn til mulighed for ansggningsbaserede
forhgjelser til indtaegtsrammen. GPD foreslar, at det sker via en saerskilt
bestemmelse herom i indteegtsrammebekendtgarelsen.
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Ministeriets bemeerkninger:

Ministeriet noterer GPD’s og TREFOR’s bemaerkninger. Ministeriet er principielt
enig i, at indteegtsrammereguleringen skal tilstraebe teknologineutrale incitamenter,
séledes at anvendelsen af fleksibilitetsydelser generelt set ligestilles med
netudbygning.

Ministeriet skal bemeerke, at der med stemmeaftalen af 10. juni 2024 om "Robuste
rammer for netvirksomhedernes gkonomi” blev aftalt at indfare et nyt
ansagningsbaseret elektrificeringstillaeg til handtering af nutidigt og forventet
fremtidigt elforbrug og ikke til at justere i de bestemmelser, der vedrgrer
omkostninger til elproduktion. De eksisterende bestemmelser, herunder om
ansggningsbaserede tilleegsmuligheder til tilslutning af elproduktionsanlaeg, er
séledes uaendret, efter gennemfgrelsen af den politiske aftale.

De naerveerende aendringer, hvorved det tydeliggares, at fleksibilitetsydelser skal
anses for indregnet i § 31, stk. 1, nr. 1, er saledes et resultat af et afgraenset politisk
mandat. Omvendt indebaerer de naerveerende aendringer ikke nogen aendring af
retsstillingen for de gvrige ansagningsbaserede tilleeg.

Ministeriet kan generelt bemaerke, at der indltil videre ikke er megen erfaring med,
hvordan netvirksomhederne sgger om forhgjelse til indteegtsrammen pa baggrund
af fleksibilitet, herunder i relation til elproduktionstillaeg.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til eendringer af udkastet.

GPD foreslar en yderligere praecisering af ordlyden, idet bestemmelsen kan lzeses
som, at det kun er meromkostninger til projekter i hgjspaendingsnettet grundet nye
forbrugstilslutninger, der berettiger til forhgjelse af indtaegtsrammen, og ikke
grundet gget forbrug generelt.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemaerker, at det er meromkostninger til projekter i hgjspaendingsnettet,
der er centrale for bestemmelsen, og de skal generelt relatere til elforbrug — pa alle
spaendingsniveauer af distributionsnettet. Ministeriet er enig i, at det ikke er den
eller de enkelte tilslutninger der er afggrende for, om bestemmelsen finder
anvendelse. Ordet tilslutninger” udgar derfor fra “forbrugstilsiutninger”.

Bemeerkningerne giver sdledes anledning til &endringer af udkastet.

TEKNIQ bakker fuldt op om preeciseringen af § 31, stk. 1, nr. 1. TEKNIQ
bemaerker, at det er afggrende for en omkostningseffektiv grgn omstilling, at
netvirksomhederne har et klart incitament til at indkgbe fleksibilitet frem for
automatisk at vaelge traditionel netforstaerkning. Ved at ligestille fleksibilitetsydelser
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med anlaegsinvesteringer understgttes udviklingen af et marked, hvor virksomheder
kan levere intelligente styringslgsninger og fleksibilitet fra bygninger og industri,
hvilket gavner bade nettet og samfundsgkonomien.

Ministeriets bemeerkninger:
Ministeriet kvitterer for TEKNIQs bemeerkninger.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til eendringer af udkastet.

Omkostninger til beredskab
DI stgtter aendringen, der vedrarer reglerne i NIS2 og CER-direktiverne.

Ministeriets bemaerkninger:
Ministeriet kvitterer for bemaerkningen fra DI.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til eendringer af udkastet.

TEKNIQ stgtter, at netvirksomhederne sikres finansiering til at lgfte det forhgjede
sikkerhedsniveau. Implementeringen af NIS2-kravene kraever betydelige
investeringer i bade it-sikkerhed og fysisk sikring. Det er positivt, at reguleringen
tager hgjde for disse n@gdvendige omkostninger, sa netvirksomhederne kan
indkgbe de forngdne sikkerhedslgsninger og radgivning hos branchens aktgrer for
at sikre kritisk infrastruktur.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet kvitterer for TEKNIQs bemeerkninger.
Bemeaerkningerne giver ikke anledning til eendringer af udkastet.
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