UDKAST

Forslag
til
Lov om a&ndring af byggeloven
(betingede byggetilladelser m.v.)

§1

I byggeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1178 af 23. september 2016, som
@ndret senest ved lov nr. 2156 af 27. november 2021, foretages folgende

@ndringer:

1. Overalt i loven @ndres »Transport- og bygningsministeren«, » Transport-
, bygnings- og boligministeren« og »Boligministeren« til: »Indenrigs- og

boligministeren«.

2. Overalt i loven @ndres »transport- og bygningsministeren« til: »inden-

rigs- og boligministeren«.

3. Overalt i loven @ndres »Trafik- og Byggestyrelsen« til: »Bolig- og Plan-

styrelsen«.

4.1 ¢ I indsattes efter »i byggeriets levetid«:
», at sikre realisering af almene boliger i omrader, hvor der i en lokalplan er

fastsat krav om almene boliger«

5. Efter § 6 D indsattes:

»§ 6 E. Indenrigs- og boligministeren kan fastsatte regler om, at tekniske
specifikationer, der henvises til 1 regler fastsat i medfer af denne lov, ikke
indferes 1 Lovtidende. Ministeren fastsatter i den forbindelse regler om,
hvordan oplysning om indholdet af sddanne tekniske specifikationer kan op-
nés.

Stk. 2. Indenrigs- og boligministeren kan fastsatte regler om, at tekniske
specifikationer, som ikke indferes 1 Lovtidende, jf. stk. 1, skal vere gel-
dende, selv om de ikke foreligger pa dansk.«

6.1 8, stk. 1, nr. 4, ®ndres »anden grund eller sti« til: »anden grund, sti
eller vej«.



UDKAST

7. Efter § 26 indszettes:

»§ 26 A. En kommunalbestyrelses tilladelse i henhold til denne lovs §
16, stk. 1, kan forudsatte, at der er indgéet en aftale mellem en eller flere
almene boligorganisationer og en eller flere private grundejere om keb af et
grundareal godkendt af kommunalbestyrelsen med det formal at sikre reali-
sering af almene boliger i henhold til § 15, stk. 2, nr. 9, i lov om planlaegning.

Stk. 2. Stk. 1 finder anvendelse for opferelse af ny bebyggelse og tilbyg-
ning til bebyggelse til realisering af en lokalplans bestemmelser om udlaeg-
ning af almene boliger i henhold til § 15, stk. 2, nr. 9, i lov om planlaegning,
og geelder uagtet lokalplanens vedtagelsestidspunkt.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse, sédfremt der allerede er givet
mindst én byggetilladelse til et boligbyggeri inden for det pageeldende lo-

kalplanlagte omréade.«

8. 1§ 30, stk. 2, indsattes efter »byggevarer«: ysamt markedsovervagning
heraf«.

9.1§ 31 B, stk. 1, udgar »og lokaliteter« og efter »byggepladser«: indsattes

», transportmidler og andre lokaliteter«.

10. 1 § 31 B, stk. 5, ®ndres »Trafik- og Byggestyrelsen«, der bliver Bolig-
og Planstyrelsen til: »markedsovervigningsmyndigheden«.

§2

Loven treeder 1 kraft den 1. januar 2023.
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1. Indledning

Derer i november 2021 indgdet en aftale mellem regeringen (Socialdemo-
kratiet) og Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Kri-
stendemokraterne om “Fonden for blandede byer — flere billige boliger og
en vej ud af hjemloshed”, hvoraf det folger, at lovgivningen skal understotte,
at almene boliger kan opferes 1 samme takt som private boliger. Lovforsla-
get medvirker til at udmente dele af den politiske aftale, der handler om at
give kommunerne mulighed for at anvende “betingede” byggetilladelser til

at sikre realiseringen af almene boliger.

I forbindelse med Evaluering af planloven m.v. 2021, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1157 af 1. juli 2020 med senere @&ndringer (herefter planloven), har kom-
muner og KL peget pa udfordringer med at sikre, at de almene boliger, som
kommunerne beslutter at stille krav om 1 lokalplaner, opferes i samme takt
som privat boligbyggeri.
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Planloven indeholder en mulighed for at stille krav i en lokalplan om, at op
til 25 pct. af boligmassen i1 nye boligomrader skal vaere almene boliger. Kra-
vet kan stilles i1 forbindelse med inddragelse af nye arealer til byzone, e&ndret
lokalplanleegning for omrader planlagt til erhverv eller offentlige formal og
@ndret lokalplanlaegning for erhvervsdelen af omrader planlagt til blandet
bolig og erhverv.

Med lovforslaget foreslas det, at der indferes hjemmel i byggeloven, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 1178 af 23. september 2016 med senere @&ndringer (her-
efter byggeloven), til, at der kan stilles krav om “’betingede” byggetilladel-
ser, nér en lokalplan indeholder bestemmelser om udlagning af almene bo-
liger. Dette krav skal medvirke til at give kommunerne bedre muligheder
for at sikre, at realiseringen af almene boliger i lokalplanlagte omrader sker
1 samme takt som privat boligbyggeri. Derudover foreslds det, at byggelo-
vens formalsbestemmelse udvides, sd bestemmelserne kan rummes inden
for lovens formal. Ved byggetilladelser forstds der.i dette lovforslag tilla-
delser udstedt af kommunalbestyrelsen i henhold til byggelovens § 16, stk.
1.

Der foreslas endvidere gennemfort ovrige behovsmassige justeringer, navn-
lig undtagelse for offentliggerelse af tekniske specifikationer, udvidelse af
bemyndigelsesbestemmelsen om fastsattelse af regler om mindsteafstand
for bebyggelse til skel mod vej samt pracisering af to af byggelovens be-
stemmelser om markedsovervagning.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Udvidelse af byggelovens formal

2.1.1. Geldende ret

Byggeloven har efter § 1.en bred formalsbestemmelse, der blandt andet an-
giver, at loven har til formal at sikre, at bebyggelse udferes, indrettes og
bruges saledes, at den frembyder tilfredsstillende tryghed i brand-, sikker-
heds- og sundhedsmassig henseende, at fremme foranstaltninger, der kan
oge byggeriets produktivitet, modvirke unedvendigt ressourceforbrug, og
som kan reducere klimapavirkninger og ressourceforbrug for byggeriet, og
at fremme foranstaltninger, som kan modvirke unedvendige meromkostnin-

ger 1 byggeriets levetid.

Byggeriets anvendelse kan séledes vare medvirkende til at fastsette, hvilke
krav i byggelovgivningen et byggeri skal leve op til. Derudover regulerer
byggeloven ikke anvendelse af byggeri.
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Formaélsbestemmelsen rummer dermed ikke et hensyn om at sikre realise-
ring af almene boliger i omrader, hvor der i en lokalplan er fastsat krav om

almene boliger.

2.1.2. Indenrigs- og Boligministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

Den foreslaede bestemmelse, jf. lovforslagets nr. 5, om at indfere hjemmel
i byggeloven til, at en kommunalbestyrelses byggetilladelse kan forudsatte,
at der er indgdet en aftale mellem en eller flere almene boligorganisationer
og en eller flere private grundejere om keb af et grundareal godkendt af
kommunalbestyrelsen med det formal at sikre realisering af almene boliger,
nar en lokalplan indeholder bestemmelser om udlegning af almene boliger
1 medfor af planloven, kan ikke rummes inden for byggelovens nuvarende

formalsbestemmelse.

For at understpotte, at realiseringen af almene boliger, som kommunalbesty-
relsen har besluttet at stille krav om, sker i samme tempo som private boli-
ger, er der behov for at udvide byggelovens forméalsbestemmelse, sa lovens
formal kan rumme hensynet til at sikre realisering af almene boliger i om-

rader, hvor der i en lokalplan er fastsat krav om almene boliger.

Det foreslds derfor, at byggelovens formalsbestemmelse 1 § 1 udvides til
ogsa at indeholde formal om at sikre realisering-af almene boliger i omrader,
hvor der i en lokalplan.er fastsat krav om almene boliger. Med realiseringen
af almene boliger 1 lokalplanlagte omrader sigtes til realiseringen af almene
boliger, jf. lov om almene boliger m.v., i omrader, hvor der i en lokalplan er
fastsat krav om en bestemt andel af almene boliger i medfor af planlovens §
15, stk. 2, nr. 9.

Lovens forméal om at sikre realisering af almene boliger i lokalplanlagte om-
rader vil indebere, at byggeloven fremover kan rumme regler, som vareta-
ger et hensyn, der understotter en alsidighed i boligsammensa&tningen, hvor
der er fastsat lokalplansbestemmelser herom.

Der henvises 1 ovrigt til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 4, for yder-
ligere.

2.2. Undtagelse for offentliggerelse af tekniske specifikationer

2.2.1. Geldende ret

Ifelge grundlovens § 22, 2. pkt., skal alle love kundgeres. Det antages, at
kundgerelseskravet ogsd gaelder for bekendtgerelser. Grundloven indehol-
der ikke bestemte krav til kundgerelsens form.
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Lovtidende er i medfer af lovtidendeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1098
af 10. august 2016, den bindende bekendtgerelsesform for de retsforskrifter,
der er omfattet af lovtidendelovens kundgerelsesordning (herunder bekendt-
garelse og love). Kravet om optagelse i Lovtidende kan fraviges ved lov,

ndr der fastsattes en alternativ kundgerelsesméde.

Det findes flere eksempler pa, at der i lovgivningen henvises til tekniske
specifikationer, samt at det har veret nedvendigt at fravige den almindelige
kundgerelsesordning i lovgivning pé det pdgaldende ministeriums omrade.

Regler fastsat i medfer af byggeloven henviser til tekniske specifikationer.
Tekniske specifikationer indeholder blandt andet dokumentationsmetoder,
beskrivelser af teknisk kontrol og testmetoder, som er relevante i forbindelse
med efterlevelsen af visse krav. Disse tekniske specifikationer kan tilgds hos
pageldende myndighed, pa biblioteker landet over‘og rekvireres mod beta-
ling hos rettighedshaver, og indferes ikke i Lovtidende.

2.2.2. Indenrigs- og Boligministeriets overvejelse og den foresla-
ede ordning

Formalet med @&ndringen er, at indenrigs- og boligministeren efter en kon-
kret vurdering kan undtage tekniske specifikationer; der henvises til i regler
fastsat 1 medfor byggeloven, fra kravet om indferelse i Lovtidende. I tilknyt-
ning hertil foreslds, at"ministeren bemyndiges til at fastsette regler om,
hvordan der kan opnas adgang til indholdet af de tekniske specifikationer,
der ikke indferes 1 Lovtidende. Forslaget skal sikre, at tekniske specifikati-
oner kan undtages fra indferelse i Lovtidende, og i stedet kundgeres pa an-

den vis.

Bemyndigelsen vil blive anvendt, nér der efter en konkret vurdering geor sig
tungtvejende hensyn geldende, herunder kan taenkes, at tekniske specifika-
tioner er ophavsretligt beskyttede, at tekniske specifikationer har en stor tek-
nisk kompleksitet eller, at tekniske specifikationer retter sig mod en snaever
kreds af professionelle brugere.

Tekniske specifikationer, som undtages fra kundgerelseskravet, indeholder
oftest teknisk detaljerede anvisninger og dokumentationsmetoder samt be-
skrivelser af teknisk kontrol og testmetoder. Malgruppen for byggelovgiv-
ningen, herunder den professionelle byggebranche, er bekendt med og vant
til denne form for regulering, hvor der henviser til tekniske specifikationer
pa omradet, som ikke kundgeres i Lovtidende.

Det foreslas, at der i byggeloven indsattes en bestemmelse om, at indenrigs-
og boligministeren kan fastsatte regler om, at tekniske specifikationer, som
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der henvises til i regler fastsat i medfer af denne lov ikke indferes i Lovti-
dende. Inden for andre ressortomrader er der eksempler pa, at der er fastsat
alternative kundgerelsesmdder 1 lovgivningen, for s& vidt angér tekniske

specifikationer.

Ministeren fastsetter herefter regler om, hvordan kundgerelse skal ske.
Dette kan f.eks. vere, at de kan tilgas hos den padgeldende myndighed, pa
biblioteker landet over eller mod betaling hos rettighedshaver, og indferes
ikke i Lovtidende. Regler i medfor af byggeloven, hvori der henvises til tek-
niske specifikationer, indferes i overensstemmelse med den normale kund-

gorelsesordning 1 Lovtidende.

Vedrarende tekniske specifikationer affattet pd andre sprog end dansk be-
myndiges indenrigs- og boligministeren endvidere til at fastsatte regler om,
at tekniske specifikationer, som der henvises til 1 regler fastsat i medfer af
denne lov, og som ikke indferes i Lovtidende, kan undtages fra den almin-
deligt geeldende forudsetning om, at forskrifter skal udferdiges pa dansk.
Dette er begrundet i, at det ofte er fagligt nedvendigt af hensyn til tekniske
og sproglige nuancer m.v., at de tekniske specifikationer anvendes pa origi-
nalsproget (typisk engelsk).

Forslaget er kodificering af geeldende praksis, og vil derfor ikke medfere en

@ndring af praksis.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmel-
ser til § 1, nr/5.

2.3. Udvidet bemyndigelsesbestemmelse til fastseettelse af krav om
mindsteafstand for bebyggelse til skel mod vej

2.3.1. Gzldende ret

Efter byggelovens § 8, stk. 1, nr. 4 kan der i bygningsreglementet fastsattes
regler om mindsteafstand for bebyggelse til skel mod anden grund eller sti,
men det vurdere, at der ikke pd nuvarende tidspunkt er udtrykkelig hjemmel
til at fastsette regler om mindsteafstand for bebyggelse til skel mod ve;.

Bestemmelsen er en del af de bebyggelsesregulerende bestemmelser, som
senest blev moderniseret med Lovforslag nr. 44 fremsat den 11. oktober
2000, jf. Folketingstidende 2000-01, tilleg A (167). Af bemarkningerne til
lovforslagets enkelte bestemmelser fremgér det, at der tidligere i byggelo-
ven var faste krav til bebyggelsens afstand til naboskel og sti, hvilket var
kendt som det sdkaldte fritliggende krav. Bestemmelsen blev med vedtagel-
sen af lovforslaget i stedet udformet som en bred bemyndigelse med henblik
pa senere at kunne fastsette andre afstandskrav 1 medfer af bemyndigelsen.

8
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Det fremgar dog ikke entydigt, om bestemmelsen ogsd kan omfatte et krav
om mindsteafstand til ve;j.

2.3.2. Indenrigs- og Boligministeriets overvejelse og den foresla-
ede ordning

I bygningsreglementet har der herefter veret indfort et krav om mindsteaf-
stand til vej, hvilket dog blev andret 1 2021, da der var opstaet tvivl om,
hvorvidt den eksisterende hjemmel kunne rumme et krav om en bygnings
afstand til skel mod ve;j. I forbindelse med heringen over @ndringen af byg-
ningsreglementet, der forleb i perioden 8. oktober 2020 til 5. november
2020, foreslog flere af heringsparterne, at der blev tilfojet hjemmel i bygge-
loven til at fastholde kravet som hidtil.

Indenrigs- og Boligministeriet ensker at imedekomme dette, og foreslar pa
den baggrund, at byggelovens § 8, stk. 1, nr. 4, @ndres, saledes at det enty-
digt fremgér, at bestemmelsen ogsa omfatter mindsteafstand for bebyggelse
til skel mod vej. Herefter vil det vaere muligt at fastleegge et rent afstands-
krav til skel mod vej med en andring af bekendtgerelsen om bygningsreg-

lementet.

Det bemarkes, at bestemmelsen ikke finder anvendelse i tilfaelde, hvor der
om det pageldende forhold er fastsat regler i en lokalplan eller en byplan-
vedtegt, jf. byggelovens § 8, stk. 4.

Der henvises 1 gvrigt til bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmel-
ser til § 1, nr/6.

2.4. Mulighed for at betinge byggetilladelser

2.4:1. Geldende ret

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke hjemmel i byggeloven til, at en kom-
munalbestyrelses byggetilladelse kan forudsette, at der er indgaet en aftale
mellem en eller flere almene boligorganisationer og en eller flere private
grundejere om keb af et grundareal godkendt af kommunalbestyrelsen med
det formal at sikre realisering af almene boliger, nar en lokalplan i medfer
af planloven indeholder bestemmelser om udlegning af almene boliger.

Andringen af planloven 1 2015 ved lov nr. 221 af 3. marts 2015 gav kom-
munerne bedre mulighed for at udvikle byerne pa et socialt baeredygtigt
grundlag og sikre en mere blandet boligsammensetning. Herefter kan kom-
munerne 1 kommuneplanen fastsatte retningslinjer om og rammer for lokal-
planlaegning for almene boliger og i en lokalplan fastsette krav om, at op til
25 pct. af boligmassen i nye boligomrader skal veere almene boliger. Kravet
kan stilles 1 forbindelse med inddragelse af nye arealer til byzone, @&ndret

9
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lokalplanlagning for omrdder planlagt til erhverv eller offentlige formal og
@ndret lokalplanlegning for erhvervsdelen af omrader planlagt til blandet
bolig og erhverv.

Kommunernes Landsforening og nogle kommuner pegede blandt andet i
forbindelse med evalueringen af planloven m.v. i 2021 p4, at der er udfor-
dringer med at sikre, at de almene boliger, der stilles krav om 1 lokalplaner,
opferes i samme takt som privat boligbyggeri. Kommunerne mener séledes,
at de geeldende regler ikke er tilstraekkelige til at kunne sikre, at almene bo-
liger realiseres med en vis samtidighed med de private boliger inden for lo-
kalplanomradet. Dette skal ses i sammenhang med, at planleegning efter
planloven ikke palaegger ejere og brugere af fast ejendom en handlepligt.
Kommunerne kan siledes ikke alene med det nuvarende lokalplanredskab
sikre, at almene boliger opferes, selvom der i en lokalplan er stillet krav om
en bestemt andel af almene boliger. De galdende regler er ikke til hinder
for, at den mulige andel af privat boligbyggeri i et lokalplanomrade realise-
res, uden at den planlagte andel af almene boliger realiseres.

2.4.2. Indenrigs- og Boligministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Som del af den politiske aftale fra november 2021 mellem regeringen (So-
cialdemokratiet) og Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten
og KristenDemokraterne om "Fonden for blandede byer — flere billige boli-
ger og en vej ud af hjemleshed” skal det sikres, at lovgivningen understotter,
at almene boliger kan opfores i samme takt som private boliger.

Det foreslas derfor, at der indferes en bestemmelse i byggelovens § 26 A,
hvorefter en kommunalbestyrelses byggetilladelse kan forudsatte, at der er
indgaet en aftale mellem.en eller flere almene boligorganisationer og en el-
ler flere private grundejere om keb af et grundareal godkendt af kommunal-
bestyrelsen med det formal at sikre realisering af almene boliger, nér en lo-
kalplan indeholder bestemmelser om udlegning af almene boliger 1 medfor
af planloven. Bestemmelsen skal alene galde ny bebyggelse og tilbygning
til bebyggelse uagtet lokalplanens vedtagelsestidspunkt, men kun i1 det om-
fang, at der ikke allerede er udstedt en byggetilladelse for det pagaldende
byggeri. Bestemmelsen skal desuden ikke finde anvendelse, séfremt der al-
lerede er givet mindst én byggetilladelse til et boligbyggeri inden for det
pagaeldende lokalplanlagte omréde.

Kommunalbestyrelsen gives dermed mulighed for at sikre realisering af
planlagte almene boliger, hvilket vil understotte @ndringen af planloven fo-
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retaget ved lov nr. 221 af 3. marts 2015, hvor kommunalbestyrelsen fik mu-
lighed for at fastsatte krav om, at op til 25 pct. af boligmassen skal vaere
almene boliger i forbindelse med lokalplanleegningen for nye boligomrader.

I det omfang kommunalbestyrelsen ensker at gore brug af den foreslaede
mulighed for at realisere almene boliger, ber den ogsd indarbejde gennem-
sigtige vilkar og paradigmer om ordningens administration, herunder i f.eks.
forretningsgange og projekteringer, som offentligheden kan orientere sig i
forud for et byggeprojekt.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 7, for yder-

ligere.

2.5. Praecisering af markedsovervigningsbestemmelsen om straf
2.5.1. Geldende ret

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 305 af 9. marts 2011
om fastleggelse af harmoniserede betingelser for markedsforing af bygge-
varer og om oph@velse af Radets direktiv 89/106/EQF (herefter byggevare-
forordning) fastsatter blandt andet regler om markedsfering og salg af byg-

gevarer og om markedskontrol heraf.

Byggevareforordningen henviser til Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EF) nr. 765 af 9.4uli 2008 om kravene til akkreditering og markeds-
overvagning i forbindelse med markedsfering af produkter og om ophz-
velse af Radets forordning (EQF) nr. 339/93, som fastsetter horisontale EU-
regler for bl.a. markedskontrol, herunder ogsé krav til medlemsstaterne om
sanktioner for overtredelse af EU-reglerne.

Indenrigs- og boligministeren er i medfer af den gaeldende byggelovs § 30,
stk. 2, 2. pkt., bemyndiget til at fastsa@tte regler om straf af bede for over-
treedelse af De Europaiske Fellesskabers forordninger og direktiver om
byggevarer, bygningers energiforhold og lignende bygningsrelaterede be-
stemmelser.

Bestemmelsen er pd nuvarende tidspunkt udmentet i markedskontrolbe-
kendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1465 af 28. juni 2021 om markedsfo-
ring, salg og markedskontrol af byggevarer, med en strafbestemmelse, der
henviser direkte til byggevareforordningen.

Sagsbehandling og sanktionering af markedskontrolsager sker 1 dag efter
markedskontrolbekendtgerelsen og ikke direkte efter byggevareforordnin-
gen, hvilket har vist sig ikke at vaere en hensigtsmassig proces og frem-

gangsmade, nar der er tale om en forordning.



UDKAST

Ved overtredelse af markedskontrolbekendtgerelsen kan der gives pabud
om berigtigelse af det ulovlige forhold eller straffes med bede.

Byggelovens § 30, stk. 2, 2. pkt., blev indsat 1 byggeloven ved Lov nr. 734
om @ndring af byggeloven af den 8. juni 2018 med henblik pa at gere reg-
lerne for overtraedelse af byggevareforordningen mere gennemskuelige, sa-
ledes at det blev mere tydeligt, hvilke regler der straffes efter ved en even-
tuel overtredelse.

I forbindelse med lovaendringen blev det under udarbejdelsen af bestemmel-
sen skonnet hensigtsmassigt, at der blev taget hojde for en eventuel udste-
delse af nye EU-regler pa omradet og derfor blev bestemmelsen formuleret
bredt.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1020 af 20. juni 2019
om markedsovervigning og produktoverensstemmelse m.v. (herefter mar-
kedsovervagningsforordning) blev vedtaget af Europaparlamentet. og Rédet
12019 og tradte i kraft i 2021. Den nye markedsovervagningsforordning har
til hensigt at hejne produktsikkerheden samt sikre bedre markedsovervag-
ning pa det indre marked for produkter, herunder byggevarer.

2.5.2. Indenrigs- og Boligministeriets overvejelser og den fore-

sldede ordning

For at fjerne eventuel tvivl om; hvorvidtindenrigs- og boligministeren efter
geldende regler har bemyndigelse til at fastsatte strafbestemmelser efter
markedsovervagningsforordningen, foreslds det at udvide ordlyden af byg-
gelovens § 30, stk. 2, 2. pkt., til ogsé at omfatte markedsovervagningsfor-
ordningen udtrykkeligt.

Med den foreslédede @ndring af byggelovens § 30, stk. 2, vil man séledes
indfere udtrykkelig hjemmel til, at indenrigs- og boligministeren ogsa er be-
myndiget til at fastsette stratbestemmelser 1 form af bede efter markeds-

overvagningsforordningen.

2.6. Przcisering af markedsoverviagningsbestemmelsen vedrerende lo-
kaliteter
2.6.1 Gzldende ret

Efter de geeldende regler har indenrigs- og boligministeren, eller den offent-
lige myndighed, der er bemyndiget hertil, som led i kontrollen efter reglerne
udstedt i medfer af byggelovens § 31 og § 31 A, hvis det skennes nedven-
digt, til enhver tid mod beherig legitimation uden retskendelse adgang til
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kontrol af byggevarer, byggepladser og lokaliteter, hvor producenter, for-
handlere, importerer og evrige omseatningsled opbevarer byggevarer, og ad-
gang til alle relevante dokumenter i bade fysisk og elektronisk form. Myn-
digheden kan ved kontrollen lade sig bista af personer, som besidder rele-
vant teknisk indsigt.

Med henblik pa at sikre, at de byggevarer, der anvendes i1 dansk byggeri,
lever op til de geeldende sikkerheds- og sundhedsmaessige krav, er det helt
afgerende, at der foretages en effektiv markedskontrol af byggevarer.

For at kunne udfere en effektiv kontrol med markedsferingen og salget af
byggevarer skal den kontroludevende myndighed kunne gennemfore tilsyn
og have adgang til de lokaliteter, hvor opbevaring, markedsforing og salg af
byggevarer foregdr. Hermed menes, at markedsovervdgningsmyndigheden
som en aktiv foranstaltning kan foretage varslede besog samt uanmeldte
kontrolbesog uden retskendelse pa lokaliteter, hvor der opbevares byggeva-
rer.

Behovet for kontrolbesag skal ses i lyset af, at det kan have alvorlige sund-
heds- og sikkerhedsmaessige konsekvenser, safremt der bliver anvendt byg-
gevarer, der ikke opfylder de geeldende standarder eller krav 1 byggelovgiv-
ningen. Sddanne byggevarer kan f.eks. indeholde ‘giftige stoffer, som kan
have sundhedsskadelige eller deciderede livsfarlige konsekvenser. Ligele-
des kan ulovlige byggevarer have en manglende bereevne og funktionalitet,
som i yderste konsekvens kan fore til sammenstyrtninger. Det vurderes, at
der i visse tilfeelde kan vaere behov for at skaffe sig adgang og foretage naer-
mere undersegelser — ogsa imod forhandlerens enske, og at det bedst egnede
middel til at gennemfore sidanne undersggelser er uanmeldte kontrolbesog.

Markedskontrolordningen administreres i overensstemmelse med reglerne i
lovbekendtgerelsenr. 1121 af 12. november 2019 om retssikkerhed ved for-
valtningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter (herefter rets-
sikkerhedsloven).

Hovedreglen 1 retssikkerhedslovens § 5 er, at en part skal underrettes inden
et tvangsindgreb finder sted. Der findes dog en mulighed for at fravige
denne hovedregel, hvis gjemedet med tvangsindgrebets gennemforelse ville
forspildes, hvis forudgdende underretning skulle gives. Denne undtagelse
tager forst og fremmest sigte pé tilfelde, hvor en myndighed foretager
tvangsindgreb som led 1 sin kontrol- eller tilsynsvirksomhed. Kontrolbesog
kan saledes foretages uvarslet, hvis det i det konkrete tilfelde efter en kon-
kret vurdering mé antages, at gjemedet ville blive forspildt, sdfremt der skete

en forudgéende varsling. Varsling vil ogsd kunne undlades 1 de tilfzlde,
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hvor det generelt mé antages, at ojemedet ville blive forspildt, séfremt den
pageldende borger eller virksomhed var advaret forinden.

Med byggelovens § 31 B, stk. 1, er der desuden hjemmel til, at kontrolen-
heden har adgang til at se 1) byggevarer, 2) byggepladser, 3) lokaliteter og
4) relevante dokumenter. Ved byggevarer forstas i denne sammenheng alle
varer, der fremstilles med henblik pa at indgé varigt 1 bygvarker, herunder
bygninger og anlaegsarbejder.

Ved byggepladser forstés et sted, hvor et bygvark opferes. Ved lokaliteter
forstés savel offentligt tilgaengelige eller private steder, hvor producenter,
forhandlere, importerer og evrige omsetningsled opbevarer byggevarer.
Som eksempler kan nevnes lagre, containere og forretningslokaler. Ved re-
levante dokumenter forstas overensstemmelseserklaeringer, som er et doku-
ment, der folger enhver CE-market byggevare 1 medfer af byggevarefor-
ordningen, og dokumenter med angivelse af virksomhedens omsatning af
den pégaeldende byggevarer og dokumenter med angivelse af, hvilke for-
handlere der har aftaget den pagaeldende byggevarer. Der skal gives adgang
til dokumenter bade i fysisk og elektronisk form.

Det fremgar saledes ikke udtrykkeligt af geeldende bestemmelser om mar-
kedskontrol, at den kontroludevende myndighed som led i kontorollen ogsa
har adgang til transportmidler, hvor opbevaring, distribuering, markedsfo-
ring og salg af byggevarer foregar.

2.6.2. Indenrigs- og Boligministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Med. henblik pd.at sikre, at de byggevarer, der anvendes i dansk byggeri,
lever op til de geeldende sikkerheds- og sundhedsmassige krav, er det helt
afgerende, at der foretages en effektiv markedskontrol af byggevarer.

For at fjerne eventuel tvivl om, hvorvidt transportmidler ligeledes er omfat-
tet af bestemmelsens ordlyd, indsettes der 1 byggelovens § 31 B, stk. 1, at
den kontroludevende myndighed foruden adgang til kontrol af byggevarer,
byggepladser og lokaliteter ligeledes har adgang til transportmidler, hvor
opbevaring, distribuering, markedsforing og salg af byggevarer foregar.
Med denne pracisering sigtes der desuden efter at komme sa teet som muligt
pa markedsovervigningsforordningens ordlyd i forordningens praambel
samt artikel 14, stk. 4, litra e, hvor transportmidler ligeledes anfores udtryk-
keligt som eksempel pa de lokaliteter, hvor den kontroludevende myndig-
hed som led 1 kontrollen kan fa adgang til.
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For at sikre, at den kontroludevende myndighed far mulighed for at {4 ad-
gang til alle relevante lokaliteter, hvor opbevaring, distribuering, markeds-
foring og salg af byggevarer foregér, foreslds det at praecisere bestemmel-
sens ordlyd til at omfatte ”andre lokaliteter” frem for alene naevne ”lokali-
teter”. Formalet med denne precisering er at understrege 1 endnu hgjere grad
end tidligere, at lokaliteter anfort i bestemmelsens ordlyd ikke udger en ud-
tommende liste af lokaliteter. Der er derfor tale om en slags opsamlingsprae-
cisering.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have offentlige skonomiske konsekvenser, da
det vil vere frivilligt for kommunerne at gore brug af muligheden for at
betinge byggetilladelser.

De eventuelle kommunalekonomiske konsekvenser af lovforslaget skal for-
handles med Kommunernes Landsforening, men det vurderes ikke; at kom-
munerne kompenseres herfor gennem DUT.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske konsekvenser for erhvervs-
livet. Hensigten bag betingede byggetilladelser er ikke at forsinke privat bo-
ligbyggeri, men at understotte, at almene boliger opferes 1 nogenlunde

samme takt som private boliger.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgere.

6. Klimamezessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have klimamassige konsekvenser.

7. Milje- og naturmeassige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have miljo- og naturmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra den 24. juni 2022 til den 18. au-
gust 2022 vaeret sendt i hering hos folgende myndigheder og organisatio-
ner m.v.:
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter| Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an- |(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«) for »Ingen«)

Okonomiske Ingen Ingen
konsekvenser for
stat, kommuner,

og regioner

Implemente- Ingen Ingen
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

Okonomiske Ingen Ingen
konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative [Ingen Ingen
konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative |Ingen Ingen
konsekvenser for|
borgerne

Klimamassige [Ingen Ingen
konsekvenser

Miljo- og natur-|Ingen Ingen
massige konse-

kvenser

Forholdet til EU-|Ingen EU-retlige aspekter

retten

Er 1 strid med de
principper  for| ‘
implementering Ja Nej

af erhvervsrettet
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EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav i
EU-regulering
(seet X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1-3
Der er tale om redaktionelle @ndringer.
Til nr. 4

Byggeloven har efter § 1 en bred formalsbestemmelse, der blandt andet an-
giver, at loven har til formal at sikre, at bebyggelse udferes, indrettes og
bruges saledes, at den frembyder tilfredsstillende tryghed i brand-, sikker-
heds- og sundhedsmassig henseende, at fremme foranstaltninger, der kan
pge byggeriets produktivitet, modvirke unedvendigt ressourceforbrug, og
som kan reducere klimapavirkninger og ressourceforbrug for byggeriet,
samt at fremme foranstaltninger, som kan modvirke unedvendige merom-

kostninger 1 byggeriets levetid.

Byggeriets anvendelse kan saledes vere medvirkende til at fastsatte, hvilke
krav 1 byggelovgivningen et byggeri skal leve op til. Derudover regulerer
byggeloven ikke anvendelse af byggeri.

Formaélsbestemmelsen rummer dermed ikke et hensyn om at sikre realise-
ring af almene boliger i omrader, hvor der i en lokalplan er fastsat krav om
en bestemt-andel af almene boliger:

For at understotte, at realiseringen af almene boliger, som kommunalbesty-
relsen har besluttet at stille krav om, sker i samme tempo som private boli-
ger, er der behov for at udvide byggelovens formalsbestemmelse séledes, at
lovens formal kommer til at rumme hensynet til at sikre realisering af al-
mene boliger i omrader, hvor der i en lokalplan er fastsat krav om almene

boliger.

Det foreslds derfor, at byggelovens formalsbestemmelse 1 § 1 udvides til
ogsa at indeholde forméal om at sikre realisering af almene boliger i omrader,
hvor der i en lokalplan er fastsat krav om almene boliger. Med realiseringen
af almene boliger i lokalplanlagte omréader sigtes til realiseringen af almene
boliger, jf. lov om almene boliger m.v., i omrader, hvor der i en lokalplan er
fastsat krav om en bestemt andel af almene boliger i medfer af planlovens §
15, stk. 2, nr. 9.
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Den foreslaede @ndring af formélet i byggelovens § 1 vil sledes medfere,
at byggeloven fremover kan rumme regler, som varetager et hensyn, der un-
derstatter en varieret og alsidig beboersammensa&tning, hvor der er fastsat

lokalplansbestemmelser for at fremme en sddan sammensatning.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1.2. i lovforslagets almindelige bemarknin-

ger.
Til nr. 5

Lovtidende er i medfor af lovtidendeloven den bindende bekendtgerelses-
form for de retsforskrifter, der er omfattet af lovtidendelovens kundgerel-
sesordning (herunder bekendtgerelse og love). Kravet om optagelse i Lov-
tidende kan fraviges ved lov, nér der fastettes en alternativ kundgerelses-

made.

Efter det foresldede § 6 E, stk. 1, 1. pkt., kan/indenrigs- og boligministeren
fastsette regler om, at tekniske specifikationer, som der henvises til i regler
fastsat 1 medfoer af denne lov, ikke indfores 1 Lovtidende.

Det vil betyde, at sddanne tekniske specifikationer ikke indferes i Lovti-
dende, men kundgeres pa anden vis.

Efter det foresldede § 6 E, stk. 1, 2. pkt., fasts@tter indenrigs- og boligmini-
steren endvidere regler.om, hvordan oplysning om indholdet af sddanne tek-

niske specifikationer kan opnaés.

Det vil betyde, at hvis indenrigs- og boligministeren fastsatter regler om, at
tekniske specifikationer undtages fra kundgerelse i Lovtidende, vil ministe-
ren ogsa fastsatte regler om, hvordan der herefter opnas tilgang til tekniske
specifikationer. Dette kan f.eks. vaere, at disse tekniske specifikationer kan
tilgas hos pagaldende myndighed, pa biblioteker landet over eller rekvireres
mod betaling hos rettighedshaver.

Efter det foresldede § 6 E, stk. 2, kan indenrigs- og boligministeren fastsatte
regler om, at tekniske specifikationer, som ikke indferes i Lovtidende, jf. §
6 E, stk. 1, skal vaere geldende, selv om de ikke foreligger pa dansk.

Det vil betyde, at tekniske specifikationer affattet pa andre sprog end dansk,
som ikke indferes i Lovtidende, undtages fra den almindeligt geeldende for-
udsatning om, at forskrifter skal udferdiges pd dansk.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2.2. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.
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Til nr. 6

Efter byggelovens § 8, stk. 1, nr. 4, kan der i bygningsreglementet fastsattes
regler om mindsteafstand for bebyggelse til skel mod anden grund eller sti,
men det vurderes ikke, at der pa nuvarende tidspunkt er klar hjemmel til at
fastsaette regler om mindsteafstand for bebyggelse til skel mod ve;j.

Bestemmelsen er en del af de bebyggelsesregulerende bestemmelser, som
senest blev moderniseret med Lovforslag nr. L 44 fremsat den 11. oktober
2000, jf. Folketingstidende 2000-01, tilleg A (167). Af bemarkningerne til
lovforslaget enkelte bestemmelser fremgar det, at der tidligere i byggeloven
var faste krav til bebyggelsens afstand til naboskel og sti, hvilket var kendt
som det sékaldte fritliggende krav. Bestemmelsen blev med vedtagelsen af
lovforslaget 1 stedet udformet som en bred bemyndigelse med henblik pé
senere at kunne fastsatte andre afstandskrav 1 medfor af bemyndigelsen. Det
fremgar dog ikke entydigt, om bestemmelsen ogsa kan omfatte et krav om
mindsteafstand til ve;j.

I bygningsreglementet har der herefter varet indfort et krav om mindsteaf-
stand til vej, hvilket dog blev @ndret per 1. januar 2021,.da der var opstéet
tvivl om, hvorvidt den eksisterende hjemmel kunne rumme et krav om en
bygnings afstand til skel mod vej. I forbindelse med heringen over @ndrin-
gen af bygningsreglementet, der forleb i perioden 8. oktober 2020 til 5. no-
vember 2020, foreslog flere af horingsparterne, at der blev tilfojet hjemmel
1 byggeloven til-at fastholde kravet som hidtil.

Indenrigs< og Boligministeriet ensker at imgdekomme dette, og foreslar pa
den baggrund, at byggelovens § 8, stk. I, nr. 4, &ndres, saledes at det enty-
digt fremgér, at bestemmelsen ogsa omfatter mindsteafstand for bebyggelse
til skel mod ve;j.

Det betyder, at det herefter vil vaere muligt at fastlaegge et rent afstandskrav
til skel mod vej med en @ndring af bekendtgerelsen om bygningsreglemen-
tet.

Bestemmelsen forventes at blive udmentet séledes, at der kan udstedes reg-
ler, der er sammenlignelige med det, der var geldende frem til per 1. januar
2021. Det vil fortsat vaere sdledes, at bestemmelsen skal forstas som en bred
bemyndigelse til at fastsette regler om mindsteafstand, herunder hvordan
denne afstand skal bedemmes. Det vurderes, at den foresldede @ndring i
praksis kan lette administrationen af byggesager, ligesom der vil kunne fast-
settes regler, der udtrykkeligt forhindrer, at der kan bygges i skellet mod
vej.
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Det bemarkes, at bestemmelsen ikke finder anvendelse i tilfaelde, hvor der
om det pageldende forhold er fastsat regler i en lokalplan eller en byplan-
vedtaegt, jf. byggelovens § 8, stk. 4.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3.2. i lovforslagets almindelige bemarknin-

ger.
Til nr. 7

Der er pa nuverende tidspunkt ikke hjemmel i byggeloven til, at en bygge-
tilladelse udstedt i henhold til byggelovens § 16, stk. 1, kan forudsette, at
der er indgaet en aftale mellem en eller flere almene boligorganisationer og
en eller flere private grundejere om keb af et grundareal godkendt af kom-
munalbestyrelsen med det formal at sikre realisering af almene boliger, nér
en lokalplan 1 medfor af planloven indeholder bestemmelser om udlegning

af almene boliger 1 medfer af planloven.

Planlovsandringen fra 2015 gav kommunerne bedre mulighed for at udvikle
byerne pa et socialt baeredygtigt grundlag og sikre en mere blandet bolig-
sammenstning. Herefter kan kommunerne i kommuneplanen fastsatte ret-
ningslinjer om og rammer for lokalplanlegning for almene boliger og i en
lokalplan fastsette krav om, at op til 25 pct. af boligmassen i nye boligom-
rader skal vaere almene boliger. Kravet kan stilles 1 forbindelse med inddra-
gelse af nye arealer til byzone, @ndret lokalplanleegning for omrader plan-
lagt til erhverv eller offentlige formél og @ndret lokalplanlaegning for er-
hvervsdelen af omrader planlagt til blandet bolig og erhverv.

Kommunernes. Landsforening og nogle kommuner pegede blandt andet i
forbindelse med evalueringen af planloven m.v. i 2021 p4, at der er udfor-
dringer med at sikre, at de almene boliger, der stilles krav om 1 lokalplaner,
opfores 1 samme takt som privat boligbyggeri. Kommunerne mener saledes
ikke, at de galdende regler er tilstraekkelige til at kunne sikre, at almene
boliger realiseres med en vis samtidighed med de private boliger inden for
lokalplanomrédet. Dette skal ses i sammenhang med, at planlegning efter
planloven ikke palaegger ejere og brugere af fast ejendom en handlepligt.
Kommunerne kan saledes ikke alene med det nuvarende lokalplanredskab
sikre, at almene boliger opferes, selvom der 1 en lokalplan er stillet krav om
en bestemt andel af almene boliger. De geldende regler er ikke til hinder
for, at den mulige andel af privat boligbyggeri i et lokalplanomride realise-
res, uden at den planlagte andel af almene boliger realiseres.

Det foreslas derfor, at der indferes en bestemmelse i byggelovens § 26 A
med henblik pd at give kommunerne mulighed for at sikre, at almene boliger
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1 et lokalplanlagt omrade, hvor der 1 en lokalplan er fastsat krav om, at op til
25 pct. af boligmassen skal vare almene boliger, opferes i samme takt som
private boliger. Denne mulighed skal administreres i overensstemmelse med

den pdgaldende andel af den samlede boligmasse anfort 1 lokalplanen.

Den foresldede @ndring folger af den politiske aftale fra i november 2021
mellem regeringen (Socialdemokratiet) og Dansk Folkeparti, Socialistisk
Folkeparti, Enhedslisten og Kristendemokraterne om “Fonden for blandede
byer — flere billige boliger og en vej ud af hjemlgshed”, hvor aftalepartierne
er enige om, at det skal sikres, at lovgivningen understetter, at almene boli-
ger kan opfoeres i samme takt som private boliger. Med almene boliger me-

nes der boliger, som er omfattet af lov om almene boliger m.v.

Da det ikke har vaeret muligt at opna tilslutning 1 planlovsforligskredsen til
at indfore reekkefolgeplanlegning i lov om planlegning, foreslas det i hen-
hold til den politiske aftale at indfere en ordning, der giver kommunalbesty-
relsen mulighed for at anvende “’betingede” byggetilladelser.

Efter det foreslaede § 26 4, stk. 1, kan kommunalbestyrelsens tilladelse i
henhold til denne lovs § 16, stk. 1, forudsette, at der.er‘indgaet en aftale
mellem en eller flere almene boligorganisationer og-en eller flere private
grundejere om keb af et grundareal godkendt af kommunalbestyrelsen med

det formal at sikre realisering af almene boliger.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at en byggetilladelse til at igang-
sette privat boligbyggeri inden for lokalplanens rammer kan forudsette, at
der er indgaet en aftale mellem en eller flere almene boligorganisationer og
en eller flere private grundejere om keb af et grundareal godkendt af kom-
munalbestyrelsen. Formalet hermed er at sikre realisering af almene boliger
1 overensstemmelse med den bestemte andel af boligmassen, som almene

boliger skal udgere1 medfer af den pageldende lokalplans bestemmelser.

Efter det foresldede § 26 A, stk. 2, vil bestemmelsens stk. 1 alene finde an-
vendelse for ny bebyggelse og tilbygning til bebyggelse til realisering af en
lokalplans bestemmelser om udlegning af almene boliger 1 henhold til § 15,
stk. 2, nr. 9, 1 lov om planlagning, og galder uagtet lokalplanens vedtagel-
sestidspunkt.

Det betyder, at kravet til byggetilladelsen i medfer af bestemmelsens stk. 1
alene finder anvendelse for ny bebyggelse og tilbygning til bebyggelse og
saledes ikke ved ombygninger, vasentlige anvendelsesendringer m.v.
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Det betyder ogsa, at kravet til byggetilladelsen i medfer af bestemmelsens
stk. 1 alene anvendes for at realisere en lokalplans bestemmelser om udlaeg-
ning af en bestemt andel af almene boliger 1 henhold til § 15, stk. 2, nr. 9, 1
lov om planlegning. Kommunalbestyrelsens vil saledes ikke kunne stille
krav om en anden andel end den bestemte andel, som fremgar af den pagal-
dende lokalplan.

Det betyder endvidere, at bestemmelsen galder uagtet lokalplanens vedta-
gelsestidspunkt, men alene 1 det omfang, at der ikke allerede er udstedt en
byggetilladelse for det pageldende byggeri. Bestemmelsen er mentet pri-
mart mod tilfelde, hvor lokalplanen er vedtaget for denne lovs ikrafttraden,
men gelder dog uagtet lokalplanens vedtagelsestidspunkt og dermed ogsa i

situationer, hvor lokalplanen er vedtaget efter denne lovs ikrafttraeden.

Efter det foresldede § 26 A, stk. 3, vil bestemmelsens stk. 1 og 2 ikke finde
anvendelse, safremt der allerede er givet mindstén byggetilladelse til et bo-
ligbyggeri inden for det pdgaldende lokalplanlagte omrade.

Det betyder, at safremt der af en lokalplan fremgar bestemmelser om ud-
leegning af en bestemt andel almene boliger, kan kommunalbestyrelsen ikke
stille et krav om realisering af almene boliger1 det pageldende omréde, si-
fremt der allerede er udstedt en byggetilladelse til mindst ét boligbyggeri
inden for det padgzldende lokalplanlagte omréde.

Dette skyldes, at:sdfremt der eksempelvis opstér en situation, hvor man har
et omrade med flere grundejere, og der i en lokalplan er fastsat krav om en
bestemt andel almene boliger, kan det virke uproportionalt at stille kravet
om realisering over for de grundejere, som ikke har faet en byggetilladelse

endnu.

Kommunalbestyrelsen gives dermed mulighed for at sikre realisering af
planlagte almene boliger, hvilket vil understotte @ndringen af planloven i
2015 foretaget ved lov nr. 221 af 3. marts 2015, hvor kommunalbestyrelsen
fik mulighed for at fastsatte krav om, at op til 25 pct. af boligmassen skal
vare almene boliger 1 forbindelse med lokalplanlegningen for nye bolig-

omréader.

I det omfang kommunalbestyrelsen ensker at gore brug af den foreslaede
mulighed for at realisere almene boliger, ber den ogsa indarbejde gennem-
sigtige vilkar og paradigmer om ordningens administration, herunder i f.eks.
forretningsgange og projekteringer, som offentligheden kan orientere sig i
forud for et byggeprojekt.
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Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.4.2. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til nr. 8

Der er i medfer af bestemmelsens ordlyd i dag hjemmel til, at indenrigs- og
boligministeren 1 medfer af byggelovens § 30, stk. 2, er bemyndiget til at
fastsette regler om straf af bede for overtraedelse af De Europaiske Felles-
skabers forordninger og direktiver om byggevarer, bygningers energifor-
hold og lignende bygningsrelaterede bestemmelser. Dette betyder, at der
bl.a. kan fastsattes bedestraf for overtreedelse af byggevareforordningen,
herunder de bestemmelser i byggevareforordningen, som henviser til for-
ordningen om kravene til akkreditering og markedsovervagning i forbin-

delse med markedsfering af produkter.

Bestemmelsen er pa nuverende tidspunkt udmentet i markedskontrolbe-
kendtgerelsen med en strafbestemmelse, der henviser direkte til byggevare-

forordningen.

Sagsbehandling og sanktionering af markedskontrolsager sker i dag efter
markedskontrolbekendtgerelsen og ikke direkte efter byggevareforordnin-
gen, hvilket har vist sig ikke at vaere en hensigtsmassig proces og frem-

gangsmade, nar der er tale om en forordning,.

Pa denne baggrundblev bestemmelsen indfort i byggeloven 1 2018, hvor det
desuden i loybemarkningerne n®vnes, at det under udarbejdelsen af be-
stemmelsen blev skonnet hensigtsmaessigt, at der blev taget hgjde for en
eventuel udstedelse af nye EU-regler p4 omradet og derfor blev bestemmel-
sen‘formuleret bredt.

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke udtrykkelig hjemmel til, at indenrigs-
og boligministeren har bemyndigelse til at kunne fastsatte regler om straf i
form af bede for overtredelse af markedsovervagningsforordningen.

For at fjerne eventuel tvivl om, hvorvidt indenrigs- og boligministeren efter
geldende regler har bemyndigelse til at fastsatte stratbestemmelser efter
markedsovervagningsforordningen, foreslas det at udvide ordlyden af byg-
gelovens § 30, stk. 2, 2. pkt. til ogsa at omfatte markedsovervigningsforord-
ningen udtrykkeligt.

Det foreslas derfor, at byggelovens § 30, stk. 2, 2. pkt., preciseres, séledes
at indenrigs- og boligministeren endvidere kan fastsatte bestemmelser om

straf af bade for overtreedelse af De Europziske Fallesskabers forordninger
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og direktiver om byggevarer samt markedsovervagning heraf og om byg-
ningers energiforhold og lignende bygningsrelaterede bestemmelser.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.5.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 9

Det foreslas at pracisere bestemmelser om markedskontrol med byggevarer

1 byggelovens § 31 B, stk. 1.

I dag har indenrigs- og boligministeren, eller den offentlige myndighed, der
er bemyndiget hertil, som led i kontrollen efter reglerne udstedt i medfer af
byggelovens § 31 og § 31 A, hvis det skennes nadvendigt, til enhver tid mod
behorig legitimation uden retskendelse adgang til kontrol af byggevarer,
byggepladser og lokaliteter, hvor producenter, forhandlere, importerer og
ovrige oms&tningsled opbevarer byggevarer, og adgang til alle relevante
dokumenter i bade fysisk og elektronisk form. Myndigheden kan ved kon-
trollen lade sig bista af personer, som besidder relevant teknisk indsigt.

Med henblik pa at sikre, at de byggevarer, der anvendes 1 dansk byggeri,
lever op til de geeldende sikkerheds- og sundhedsmeessige krav, er det afgo-
rende, at der foretages en effektiv markedskontrol af byggevarer.

For at kunne udfere en effektiv kontrol med markedsferingen og salget af
byggevarer, skal den kontroludevende myndighed kunne gennemfore tilsyn
og have adgang til de lokaliteter, hvor opbevaring, markedsforing og salg af
byggevarer foregar.

Det foreslas derfor, at for at fjerne eventuel tvivl om, hvorvidt transportmid-
ler ligeledes er omfattet af bestemmelsens nuvarende ordlyd indsattes der
1 byggelovens § 3/ B, stk. 1, at den kontroludevende myndighed foruden
adgang til kontrol-af byggevarer, byggepladser og lokaliteter ligeledes har
adgang til transportmidler, hvor opbevaring, distribuering, markedsforing
og salg af byggevarer foregdr. Med denne pracisering sigtes der desuden
efter at komme s tet som muligt pd markedsovervagningsforordningens
ordlyd 1 forordningens preeambel samt artikel 14, stk. 4, litra e, hvor trans-
portmidler ligeledes anferes udtrykkeligt som eksempel pa de lokaliteter,
hvor den kontroludevende myndighed som led i kontrollen kan fa adgang
til.

Det betyder, at den udevende kontrolmyndighed ogsd kan fa adgang til
transportmidler, hvor opbevaring, distribuering, markedsfoering og salg af
byggevarer eksempelvis foregar, uden retskendelse, saledes at muligheden

for at stoppe salget og distributionen af ulovlige varer styrkes.
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Det foreslds endvidere, at ordlyden af byggelovens § 37 B, stk. 1, i forhold
til udtrykket “lokaliteter” ligeledes preciseres saledes, at bestemmelsens
ordlyd fremover omfatter “andre lokaliteter” frem for alene at navne ud-
trykket ”lokaliteter”.

Denne pracisering foreslds for at sikre, at den kontroludevende myndighed
far mulighed for at fa adgang til alle relevante lokaliteter, hvor opbevaring,
distribuering, markedsforing og salg af byggevarer foregar. Formélet her-
med er at understrege i endnu hgjere grad end tidligere, at lokaliteter anfort
1 bestemmelsens ordlyd ikke udger en udtemmende liste af lokaliteter. Der
er derfor tale om en slags opsamlingspracisering.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.6.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 10

Der er tale om en redaktionel &ndring.

Til§ 2

Det foreslés, at loven skal traede i kraft den 1. januar 2023.

Da byggeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1178 af 23. september 2016 med
senere @ndringer, ikke galder for Fereerne og Grenland, jf. lovens § 34,
gelder loven heller ikke for Faeroerne og Gronland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering

§1. Denne lov har til formal:
at sikre, at bebyggelse udfores, ind-
rettes og bruges sdledes, at den
frembyder tilfredsstillende tryghed
og sikkerheds- og
sundhedsmaessig henseende,

1 brand-

at sikre, at bebyggelse og ejendom-
mens ubebyggede arealer far en til-
fredsstillende kvalitet under hensyn
til den tilsigtede brug og vedlige-
holdes forsvarligt,

at sikre, at byggeskader udbedres,
at fremme handicaptilgengelig
indretning af bebyggelse,

Lovforslaget

§1
I byggeloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1178 af 23. september
2016, som @ndret senest ved lov
nr. 2156 af 27. november 2021, fo-
retages folgende @ndringer:

1. Overalt i loven @ndres »Trans-
port- < og “bygningsministeren,
»Transport-, bygnings- og boligmi-
nisteren« og »Boligministeren« til:

»Indenrigs- og boligministeren«.

2. Overalt 1 loven @ndres »trans-
port- 0g bygningsministeren« til:
»indenrigs- og boligministeren«.

3. Overalt 1 loven &ndres »Trafik-

og Byggestyrelsen« til: »Bolig- og
Planstyrelsen«.
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at fremme arkitektonisk kvalitet 1
byggeriet,

at fremme foranstaltninger, der kan
oge byggeriets produktivitet,

at fremme foranstaltninger, som
kan modvirke ungdvendigt ressour-
ceforbrug i bebyggelser,

at fremme foranstaltninger, som
kan modvirke unedvendigt rastof-
forbrug i bebyggelser,

at fremme foranstaltninger, som
kan reducere klimapévirkninger og
ressourceforbrug for byggeriet, og
at fremme foranstaltninger, som
kan modvirke unedvendige mer-
omkostninger i byggeriets levetid.

4.1 ¢ I indsaettes efter »i byggeriets
levetid«:

»,

at sikre realisering af almene boli-
ger 1 omrdder, hvor der i en lokal-
plan er fastsat krav om almene bo-
liger«

5. Efter § 6 D indsettes:

»§ 6 E. Indenrigs- og boligmini-
steren kan fasts®tte regler om, at
tekniske specifikationer, der henvi-
ses til 1 regler fastsat i medfer af
denne lov, ikke indferes 1 Lovti-
dende. Ministeren fastsatter 1 den
forbindelse regler om, hvordan op-
lysning om indholdet af siddanne
tekniske specifikationer kan opnés.

Stk. 2. Indenrigs- og boligmini-
steren kan fasts®tte regler om, at
tekniske specifikationer, som ikke
indferes 1 Lovtidende, jf. stk. 1, skal
vaere geldende, selv om de ikke fo-
religger pa dansk.«
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§ 8. Transport- og bygningsmini-
steren kan fastsatte regler om

1) mindstegrundsterrelser for ejen-
domme,

2) bebyggelsesprocenter ved be-
byggelse af ejendomme,

3) hgjder og antal etager for bebyg-
gelser samt

4) mindsteafstand for bebyggelse til
skel mod anden grund eller sti.

6.1 8, stk. 1, nr. 4, ®ndres »anden
grund eller sti« til: »anden grund,

sti eller vej«.

7. Efter § 26 indsattes:

»§ 26 A. En kommunalbestyrel-
ses tilladelse i henhold til denne
lovs § 16, stk. 1, kan forudsatte, at
der er indgaet en aftale mellem en
eller flere almene boligorganisatio-
ner og en eller flere private grund-
ejere om keb af et grundareal god-
kendt af kommunalbestyrelsen med
det formal at sikre realisering af al-
mene boliger 1 henhold til § 15, stk.
2,1r. 9, 1 lov om planlegning.

Stk. 2. Stk. 1 finder anvendelse
for opferelse af ny bebyggelse og
tilbygning til bebyggelse til realise-
ring af en lokalplans bestemmelser
om udlegning af almene boliger i
henhold til § 15, stk. 2, nr. 9, 1 lov
om planlaegning, og gelder uagtet
lokalplanens vedtagelsestidspunkt.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder ikke an-
vendelse, sdfremt der allerede er gi-
vet mindst én byggetilladelse til et
boligbyggeri inden for det pagal-
dende lokalplanlagte omrade.«
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§ 30, stk. 2. I de bestemmelser, der
udferdiges af transport- og byg-
ningsministeren 1 medfer af loven,
kan fastsettes straf af bede for
overtredelse af bestemmelser i for-
skrifterne. Transport-, bygnings- og
boligministeren kan endvidere fast-
sette bestemmelser om straf af
bede for overtraedelse af De Euro-
paiske Fellesskabers forordninger
og direktiver om byggevarer og om
bygningers energiforhold og lig-
nende bygningsrelaterede bestem-
melser.

§ 31 B. Transport- og bygningsmi-
nisteren, eller den offentlige myn-
dighed, der er bemyndiget hertil,
har som led i kontrollen.efter reg-
lerne udstedt i medferaf § 31 og §
31 A, hvis det skennes nodvendigt,
til enhver tid mod beheorig legitima-
tion uden retskendelse adgang til
kontrol af byggevarer, byggeplad-
ser og lokaliteter, hvor producenter,
forhandlere, importerer og evrige
omsatningsled opbevarer byggeva-
rer, og adgang til alle relevante do-
kumenter 1 bade fysisk og elektro-
nisk form. Myndigheden kan ved
kontrollen lade sig bista af perso-
ner, som besidder relevant teknisk
indsigt.

8. 1 § 30, stk. 2, indsattes efter
»byggevarer«: »samt markedsover-

vagning heraf«.

9.1¢§ 31 B, stk. 1, udgér »og lokali-
teter« og efter »nbyggepladser«: ind-
settes », transportmidler og andre
lokaliteter«.
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§ 31 B, stk. 5. Transport- og byg-
ningsministeren kan fastsette reg-
ler om, at ethvert led i omsaetningen
af byggevarer skal yde Trafik- og
Byggestyrelsen og personer, der er
serligt bemyndigede hertil, jf. § 31
A, stk. 1, bistand ved forsendelse af
prover og afholde udgifterne her-
ved.

10. 1§ 31 B, stk. 5, @ndres »Trafik-
og Byggestyrelsen«, der bliver Bo-
lig- og Planstyrelsen til: »markeds-
overvagningsmyndigheden«.

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar
2023.
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