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bekendtggrelse samt vejledning om tilskud til udarbejdelse af miljovare-
deklarationer (EPD’er)

Indledning

Bolig-og Planstyrelsen har d. 12. oktober 2021 sendt udkast til bekendtgarelse og der-
tilhgrende vejledning om pulje til udarbejdelse af miljgvaredeklarationer (EPD), ogsa
kaldet EPD-puljen, i hgring hos de i bilag 1 nsevnte hagringsparter. Udkastet til be-
kendtgerelsen har ogsa veeret offentliggjort pa Haringsportalen. Haringsfristen udigb
d. 12. november 2021.

Folgende hgringsparter har meddelt at de ikke har bemaerkninger: Byggeskadefon-
den, Dansk Arbejdsgiverforening, Danske Kloakmestre, Fgdevarestyrelsen og Justits-
ministeriet.

Bolig-og Planstyrelsen har herudover modtaget hgringssvar fra: Danske Arkitektvirk-
somheder sammen med Foreningen af Radgivende Ingenigrer, DI Byggeri, EPD Dan-
mark, Traeinformation, Tree- og Mgbelindustrien samt Erhvervsstyrelsen og Miljgstyrel-
sen. Bemeerkninger af politisk karakter samt forslag og bemaerkninger, der ikke vedrg-
rer indholdet i bekendtgerelsen, indgar som udgangspunkt ikke i hgringsnotatet.

Justeringer af administrativ karakter
Bolig- og Planstyrelsen har modtaget tekstnaere hgringssvar, som er vurderet med
henblik pa, om de giver anledning til at @ndre udkastet til bekendtgarelsen.

De tekstnaere forslag til aendringer har endvidere givet anledning til justeringer i be-
kendtggrelsen, som ikke har direkte opheeng i et hgringssvar, men som Bolig- og
Planstyrelsen har vurderet ngdvendige at tilfgje af forstdelsesmaessige hensyn. Disse
er beskrevet i de fglgende afsnit.

Det preaeciseres, at ansggeren hgjest kan fa daekket udgifter svarende til det belgb, der
er indsendt budget for i forbindelse med indhentning af tilbud. Tilsvarende er mertil-
sagn skrevet ud. Denne praecisering er indfgrt for at sikre, at eventuelt overskydende
midler fra konkrete ansggninger kan afseettes lgbende og hurtigst muligt til ansggere



pa ventelisten og dermed anvendes inden for den periode, hvor puljen skal udmgntes.
Preeciseringen fremgar af bekendtggrelsens § 4, stk. 3.

Af udkastet fremgik der ikke tydelig skelnen mellem tilsagn ved ansggning og efterfal-
gende pabegyndelsestilsagn. Det praeciseres, at Bolig- og Planstyrelsen fgrst udste-
der et tilsagn i forbindelse med ans@gning, nar ansggningen kan imgdekommes inden
for tilskudsrammen, og efterfglgende et pabegyndelsestilsagn i forbindelse med doku-
mentation for forventet budget. Det praeciserer samtidig tidspunktet for igangsaettelsen
af arbejdet med EPD’en. Det fremgar af bekendtgerelsens § 9, stk. 2.

Endeligt er der, af administrative hensyn og for at sikre at puljen afvikles i overens-
stemmelse med den politiske aftale om 'Udmgntning af pulje til baeredygtigt byggeri’ af
31. maj 2021, fastsat bestemmelse om, at Bolig- og Planstyrelsen ophgrer med at
give nye tilsagn fra den 31. december 2022. Begraensningen er indfart som § 10, stk.
3.

Svar pa bemarkninger

| det fglgende refereres hovedindholdet i de modtagne haringssvar opdelt efter rele-
vante emner. Bolig- og Planstyrelsens kommentarer til de enkelte emner faglger efter i
kursiv.

1. Generelle bemaerkninger

Danske Arkitektvirksomheder sammen med Foreningen af Radgivende Ingenigrer, DI
Byggeri, EPD Danmark, Traeinformation og Trae- og mgbelindustrien finder, at det er
et godt initiativ for at ege maengden af EPD’er og dermed pa sigt sikre mere retvi-
sende LCA beregninger samt fremme den grgnne omstilling. Det fremhaeves seerligt,
at det er afggrende for implementering af klimakrav i Bygningsreglementet, at data-
grundlaget for materialers og bygningskomponenters klimaaftryk udbygges og forbed-
res over de kommende ar. | denne forbindelse er udvikling og udarbejdelse af EPD’er
strengt ngdvendig.

Kommentarer

Bolig- og Planstyrelsen noterer sig den positive tilbagemelding i de afgivne harings-
svar, og at der generelt er opbakning til formalet med puljen for at sikre, at der er flere
EPD’er til radighed pa det danske marked.

Der er spurgt til hvorfor bekendtgarelsens indledning henviser til § 13 pé finansloven,
nar puljen er hjemlet i § 28.

Kommentar

Paragrafinddelingen i finansloven sendres. Indholdet af nuveerende § 28 vil vaere
hjemlet i § 13, nar bekendtgarelsen traeder i kraft.

2. Tildeling af tilskud skal sikre bredde ogq relevans af EPD’er

Danske Arkitektvirksomheder sammen med Foreningen af Radgivende Ingenigrer,
EPD Danmark, Traeinformation og Trae- og mgbelindustrien fremhaever, at sigtet med
puljen bar veere at fremme EPD’er bredt og daekker sa mange produktgrupper som
muligt.

Derfor mener Danske Arkitektvirksomheder sammen med Foreningen af Radgivende
Ingenigrer, Treeinformation og Trae- og mgbelindustrien ikke, at farst-til-mealle princip-
pet er hensigtsmaessigt som tildelingsprincip, da der ikke er nogen mulighed for at pri-




oritere bl.a. i forhold til relevans, repraesentativitet og i forhold til CO2 reduktionspoten-
tiale. Treeinformation er konkret bekymret for, at offentlige midler anvendes til udvikling
af perifere EPD’er, som ikke anvendes, eller som kun har begreenset effekt i forhold il
eksisterende EPD’er.

Danske Arkitektvirksomheder sammen med Foreningen af Radgivende Ingenigrer
samt Traeinformation og Trae- og Mabelindustrien foreslar derfor, at der opstilles krite-
rier for udvaelgelse for at repraesentere bredden af materialer og bygningskomponen-
ter s& godt som muligt og daekke de huller, der matte veere.

Som en alternativ og enkel Igsning foreslar Danske Arkitektvirksomheder sammen
med Foreningen af Radgivende Ingenigrer samt Traeinformation, at branche EPD’er
prioriteres, da dette naturligt vil sikre en vis brede i de EPD’er, som stattes igennem
puljen.

Kommentarer

EPD puljen skal bredt understatte udviklingen af baeredygtigt byggeri i Danmark og
specifikt fremme kendskabet til og antallet af EPD’er som grundlag for beregning af
bygningers klimaaftryk. Pulien skal pd en og samme tid meadvirke til at sikre en bredde
i og relevans af de EPD’er, der stgttes, og fremme antallet af EPD’er pa markedet.
Dette kan sikres pa flere mader.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at det vil veere forbundet med vaesentlig usikkerhed,
bl.a. som falge af et utilstreekkeligt datagrundlag, hvorvidt det objektivt er muligt at pri-
oritere specifikke produktgrupper frem for andre. Derfor fastholder Bolig- og Plansty-
relsen farst-til-mglle princippet som den mest objektive tildelingsmetode.

Bolig- og Planstyrelsen anerkender, at prioritering af branche EPD’er kan bidrager til
at fremme bredde i udviklingen af EPD’er. Derfor aendres udkastet til bekendtgarel-
sen, sa puljen opdeles i to dele; henholdsvis én del der er gremeerket til branche
EPD’er og en anden del til produktspecifikke EPD’er. Dermed sikres det, at branche
EPD ‘er ikke konkurrerer mod produktspecifikke EPD’er i tildelingen. Safremt den ene
del af puljen ikke er opbrugt ved ansagningsfristen den 30. september 2022, vil en
eventuel venteliste til den anden del af puljen kunne blive aktiveret. Andringen er tilfo-
jeti§ 7, stk. 209 3.

Endeligt er det praeciseret, at puljen er tilteenkt og dermed kun kan give tilskud til pro-
dukter, der falger Byggevareforordningens definition af en byggevare. Dermed menes
der produkter, der indgér som faste elementer i bygningskonstruktionen og ikke lgst
inventar. Samtidig er det preeciseret, at der kun kan ydes tilskud til udvikling af EPD’er
til byggevarer, der indgar i bygninger, hvilket udelukker tilskud til vejunderlag, broer og
lignende. Praeciseringen fremgar af § 2, pkt. 3 i sammenhseng med § 3, stk. 1.

3. Risiko for flaskehals i forhold til LCA kompetencer oq verifikatorer

DI Byggeri og Foreningen for Radgivende Ingenigrer sammen med Danske Arkitekt-
virksomheder udtrykker en bekymring for at puljen kan give anledning til flaskehalse i
forhold til LCA kompetencer og verifikatorer i markedet. Specifikt bemaerkes det, at det
er en betingelse for tildeling af tilskud, at der indsendes tilbud for LCA-konsulent og
verifikator.

Kommentarer

Der vil veere behov for at udvikle flere kompetencer inden for omradet i takt med, at
behovet for at fa udfart livscyklusvurderinger stiger.

Bolig- og Planstyrelsen noterer, at beskrivelsen af kravet til kompetence ikke er i trad
med det hensyn som sages forfulgt; at der udfgres en livscyklusvurdering. En preeci-
sering fremgar af kapitel 2 om tilskudsberettigede aktiviteter, § 3, stk. 3, nr. 1.



Hvad angar verifikatorer, er det en forudseetning for at sikre, at EPD’en lever op til kra-
vene og er udfgrt korrekt, at den verificeres. Dette er et ufravigeligt krav, der skal sikre
kvaliteten. | og med at der er begreensede verifikatorer pa markedet, anerkender Bo-
lig- og Planstyrelsen, at der kan blive pres pé denne ydelse. Derfor er der i bekendtga-
relsen en mulighed for at dispensere fra kravet om, at EPD’en skal udfgres og offent-
liggeres inden for et ar efter, at pabegyndelsestilsagnet er udstedt. Dette vurderes at
kunne give den forngdne fleksibilitet i tilfaelde, hvor der bliver pres pa verifikatorerne.

4. EPD-generatorer

DI Byggeri, EPD Danmark og Trae- og Mgbelindustrien foreslar at puljen udvides til
ogsa at omfatte udvikling af EPD-generatorer.

DI Byggeri vurderer, at dette vil vaere i overensstemmelse med digitaliseringsdagsor-
denen samtidig med, at det vil begraense presset pa LCA-konsulenter og eventuelt re-
laterede "flaskehalse”. Trae- og Magbelindustrien fremheaever endvidere, generatorer
kan give et kompetencelgft i virksomheder, da medarbejdere far stgrre indblik i egen
produktionsproces og forstaelse for muligheder for at opna klimamaessige optimerin-
ger.

Kommentarer

Bolig- og Planstyrelsen anerkender, at EPD generatorer kan vaere et vaerktgj, der for
nogle brancher og nogle produktkategorier kan skabe veerdi og hjeelpe producenter til
nemt at udvikle flere bade produkt- og projektspecifikke EPD’er.

Forslaget vurderes dog at ligge uden for det overordnede formal med puljen om at
stotte konkret udvikling af EPD’er.

Behovet for at skabe kompetencelgft, og forstaelse for de muligheder, der ligger i at
optimere produktionsprocesser i virksomheder, er bade relevant og ngdvendigt for at
fremme den grenne omstilling og medvirke til at begreense produkters miljgpavirkning.
Det formal vurderes imidlertid bredere, end hvad der kan rummes i EPD puljen. Det
kan dog bemaerkes, at der udover EPD puljen under Strategi for Beeredygtigt Byggeri
er afsat midler til en starre formidlingsindsats malrettet bade producenter og brugere
for yderligere at fremme EPD’er. Bolig- og Planstyrelsen haber med den indsats at
kunne imgdekomme behovet for viden og kompetencelaft i virksomheder.

Hvad angéar bekymringen for flaskehalse i forhold til LCA kompetencer, er denne pro-
blemstilling nsermere handteret under punkt 3.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til eendringer.

5. Opdatering af eksisterende EPD’er

DI Byggeri og Trae- og Mgbelindustrien foreslar, at puljen udvides til ogsa at rumme
opdatering af eksisterende EPD’er for at fremme overgangen til den nye standard.

Kommentarer

Puljen er igangsat ud fra intentionen om at @ge maengden af EPD’er pa det danske
marked. Dette vil ikke blive tilvejebragt ved at give tilskud til eksisterende EPD’er og
EPD’er, der allerede er under udvikling.



Bemeaerkningerne giver ikke anledning til eendringer.

6. Malgruppe for ansggere

DI Byggeri foreslar, at der bar sikres lige vilkar for virksomheder, uanset hvor de er
etableret, for at sege puljen, hermed ogsa sikre at udenlandske virksomheder far mu-
lighed for at sege midler til EPD udvikling. Konkret foreslar DI Byggeri, at det ber veere
muligt at udfylde ans@gningsskemaet til puljen pa engelsk.

Kommentarer

Puljen til fremme af EPD’er er tiltaenkt byggevarer, der anvendes pa det danske mar-
ked. Dette kan bade omfatte produkter, der er produceret i Danmark samt produkter,
der importeres. Det veesentlige er, at byggevaren markedsfares i Danmark. Denne
preecisering fremgar af § 3, stk. 2, nr. 2. Samtidig slettes kravet om dansksproget an-
s@gning, ligesom der gives mulighed for, at producenter uden CVR nummer kan an-
s@ge direkte til Bolig- og Planstyrelsen, i stedet for igennem VIRK. Denne tilfgjelse er
indfarti § 5, stk. 2.

7. Presecisering af en brancheorganisation

DI Byggeri og Trae- og Mgbelindustrien mener, at den foreslaede metode, hvor der
kan ansgges om et samlet fast belgb pr. brancheorganisation forvrider balancen mel-
lem brancheorganisationer, der repraesenterer flere produktgrupper frem for branche-
organisationer, der kun repraesenterer fa produkter. DI Byggeri og Trae- og Mgbelindu-
strien foreslar derfor, at tilskudsbelgbet alene retter sig mod den enkelte branche
EPD.

Kommentarer
For at sikre en bredde i udviklingen af EPD’er, jf. ogsa punkt 1 i naervaerende hgrings-
notat, er det gnskeligt at daekke savel flest mulige brancher som produktgrupper.

Det har derfor ikke vaeret hensigten med forslaget om et fast belab til udvikling af
branche-EPD’er, at forfordele nogle brancheorganisationer frem for andre, men tveerti-
mod et gnske om at sikre brancherne en fleksibilitet til antal eller omfang af EPD’er.
For at imgdekomme den udfordring, som DI Bygqgeri og Tree- og Mgbelindustrien
fremheever, med at nogle brancheorganisationer daekker flere produktgrupper end an-
dre, tilfgjes en klar definition af en brancheorganisation, som en organisation registre-
ret under ét CVR nummer. Denne praecisering kan forhabentlig lase op for, at starre
brancheorganisationer, der repraesenterer flere underorganisationer, ikke taeller som
én brancheorganisation, men at ogsa hver enkelt underorganisation med separat CVR
nummer er berettiget til at ansgge. Definitionen er indfarti § 2, stk. 1, pkt. 2. Der skal
dog iagttages regler om de minimis-stgtte, hvis organisation og medlemmer skal an-
ses for én virksomhed efter de pagaeldende regler.

8. Belgbsramme for dataindsamling og LCA-konsulenten

DI Byggeri og Trae- og Mgbelindustrien er uforstadende over for belgbsgreensen til hen-
holdsvis udgifter til producentens indhentning af data samt udgifter til LCA konsulen-
ten. Parterne anfgrer, at det ma vaere op til den enkelte ansager at vurdere, hvorvidt
udgifterne er passende.

Kommentar



Bolig- og Planstyrelsen aendrer bekendtgarelsen, saledes at der ikke seettes begraens-
ning pa LCA konsulentens timepris. For sa vidt angar belgbet til dataindsamling internt
hos producenten har dette haft til formél at tillade, at internt afholdte omkostninger hos
producenten i forbindelse med ekstern gennemfgrelse af livscyklusvurderingen kan
blive deekket med op til 10.000 kr. Det bliver praeciseret i bekendtgarelsen, at belgbet
pa 10.000 kr. er et fast belgb, som producenten far daekket, og som indgar i det sam-
lede tilskudsberettigede belgb (uden fradrag af 50%). Praeciseringen fremgar af § 4,
stk. 2.

9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) bemaerker, at bekendtgerel-
sesudkastet medfgrer administrative konsekvenser for erhvervslivet. Disse konse-
kvenser vurderes at veere under 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres naermere.

OBR bemeerker yderligere, at vejledningen ikke er en retsakt og derfor ikke i sig selv
medfgrer administrative konsekvenser.

Bolig- og Planstyrelsen har ikke bemeerkninger til ovenstaende.



Bilag 1. Heringsparter

Advokatradet - Advokatsamfundet

Akademisk Arkitektforening

Ankenaevnet pa Energiomradet

Banedanmark

BAT-Kartellet

Bips-Byggeri, Informationsteknologi, Produktivitet og Samarbejde
BL Danmarks Almene Boliger

Blik- og Rararbejderforbundet

BOSAM - Boligforeningernes Sammenslutning i Danmark
Brancheforeningen Danske Byggecentre
Brancheforeningen for Bygningssagkyndige og Energikonsulenter
Brancheforeningen for Storkgkkenudstyr (BFS)

BUILD (tidl. Statens Byggeforskningsinstitut)
Byggeskadefonden

Byggeskadefonden vedr. Bygningsfornyelse

Byggesocietet

Bygherreforeningen

Center for Indeklima og Sundhed i Boliger

Dabyfo — Forum for Danske Bygningsmyndigheder

DANAK

Dancert — Teknologisk Institut

Danmark Tekniske Universitet, Institut for Byggeri og Anleeg
Danmarks Tekniske Universitet

Dansk Arbejdsgiverforening

Dansk Brand- og Sikringsteknisk Institut

Dansk Byggeri

Dansk Center for Lys

Dansk Energi

Dansk Erhverv

Dansk Fjernvarme



Dansk Gasteknisk Center

Dansk Industri

Dansk Metal

Dansk Miljgteknologi

Dansk Standard

Dansk Varme Service, DVS

Dansk Ventilation Service

Danske Arkitektvirksomheder
Danske Bygningskonsulenter
Danske Kloakmestre

Danske Maskinstationer og Entreprengrer DM&E
DANVA

Den Danske Landinspektarforening
Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg
Det Okologiske Rad

DHI Danmark

DI Byg

DI Energibranchen

DI Handel

DI Radgiverne

Orsted

E.On Denmark A/S
Ejendomsforeningen Danmark
DrivkraftDanmark

Energiforum Danmark
Energiservice A/S

Energitjenesten

Erhvervslejernes Landsorganisation
ETA Danmark A/S

Eurofins

FABA

APPLIA Danmark



Finans Danmark

Forbrugerradet TAENK

Forbundet Arkitekter og Designere
FORCE Technology

Foreningen af Danske Kraftvarmemeerker
Foreningen af Radgivende Ingenigrer
Glasindustrien

Grundfos

HE-sekretariatet

SMVDANMARK

Ingenigrforeningen Danmark
Kommunernes Landsforening
Konstruktgrforeningen

Kooperationen

KTC - Kommunalteknisk Chefforening
Landsbyggefonden

Molio — Byggeriets Videncenter

NGF Nature Energy

Neevnenes Hus

Naevnenes Hus - Byggeklageenheden
Naevnenes Hus - Planklagenaevnet
Miljg- og fedevareklagensevnet
Plastindustrien

Praktiserende Landinspektgrers Forening
Realdania

Ramball

Rarforeningen

Byens Ejendom

SikkerhedsBranchen

Stalcentrum

SYD Energi

Syddansk Universitet



TEKNIQ Arbejdsgiverne

Teknologisk Institut

Treeinformation
VarmelsoleringsForeningen VIF
Varmepumpefabrikantforeningen
VELTEK

Vindmaglleindustrien
Vinduesindustrien — Wind Denmark
Aalborg Universitet

Aarhus Universitet

City Tekniq

EPD Danmark

Ministerielle hgringsparter
Bygningsstyrelsen

Energistyrelsen

Erhvervsministeriet
Erhvervsstyrelsen
Finansministeriet

Finanstilsynet

Fiskeristyrelsen

Forsvarsministeriet
Forsyningstilsynet
Fadevarestyrelsen
Justitsministeriet

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Kulturministeriet
Landbrugsstyrelsen
Ligestillingsafdelingen

Miljg- og Fadevareklagenaevnet
Miljg- og Fadevareministeriet

Miljgstyrelsen



Naturstyrelsen

Sikkerhedsstyrelsen

Skatteministeriet

Slots- og Kulturstyrelsen

Social- og Indenrigsministeriet

Statsministeriet

Styrelsen for Institutioner og Uddannelsesstgtte
Sundheds- og Zldreministeriet
Sundhedsstyrelsen

Uddannelses- og Forskningsministeriet

Udlzendinge- og Integrationsministeriet
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