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Hgringsnotat

Bekendtggrelse om aendring af bekendtggrelse om kvalifikationskrav til visse
farere af kgretgjer i vejtransport, bekendtggrelse om aendring af bekendtgarelse
om kgrekort, bekendtggrelse om a&endring af bekendtggarelse om
undervisningsplan for kgreuddannelsen til lille bus (kategori D1) og
bekendtgarelse om aendring af bekendtggrelse om undervisningsplan for
kagreuddannelsen til lille bus med stort pahangskearetgj (kategori D1/E)

Feerdselsstyrelsen har den 8. april 2022 sendt udkast til bekendtggrelse om aendring af
bekendtggrelse om kvalifikationskrav til visse fgrere af karetgjer i vejtransport, bekendtgarelse
om andring af bekendtggrelse om karekort, bekendtggrelse om aendring af bekendtgarelse om
undervisningsplan for kareuddannelsen til lille bus (kategori D1) og bekendtggrelse om aendring
af bekendtggrelse om undervisningsplan for kgreuddannelsen til lille bus med stort
paheaengskaretgj (kategori D1/E) i hgring hos de i bilag 1 naevnte hgringsparter. Udkastene til
bekendtgarelserne har ogsa veeret offentliggjort p& Haringsportalen.

Haringsfristen udlgb den 9. maj 2022.

Falgende ikke-ministerielle organisationer har meddelt, at de ikke har bemaerkninger: Krifa,
Transporterhvervets Uddannelser (TUR), ATAX Arbejdsgiverforening for persontransport og
Datatilsynet.

Styrelsen har modtaget ikke-ministerielle hagringssvar fra Dansk PersonTransport (DPT), 3F
Transport, Dansk Erhverv Transport, Dansk Industri Transport, Trafikselskaberne i Danmark og
Radet for Sikker Trafik.

| det fglgende refereres og kommenteres hovedindholdet i de modtagne hgringssvar opdelt efter
relevante emner. Feerdselsstyrelsens kommentarer til de enkelte emner fglger efter i kursiv.

Feerdselsstyrelsen skal bemeerke, at hgringssvar med forslag til materielle aendringer vedrgrende
andre bestemmelser end de sendrede ikke vil blive refereret nedenfor.
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1. Generelle bemaerkninger

3F, Dansk Erhverv Transport, Dansk Industri Transport, og Dansk PersonTransport kvitterer
Feerdselsstyrelsen for at handle hurtigt i forhold til at implementere de nadvendige aendringer pa
bekendtgarelsesniveau, der vil muliggere et stort gnske i busbranchen om at nedseette
alderskravene for at kare bus.

Kommentatr:

Feerdselsstyrelsen bemeerker, at der har vaeret et politisk shske om at nedseette alderskravet for
buschauffarer for at imgdekomme de udfordringer, der er i dag med chauffgrmangel.
Faerdselsstyrelsen har sdledes udarbejdet regelaendringer med henblik pa hurtig ikrafttreeden til
den 1. juli 2022.

2.8 10i bekendtggrelse om kvalifikationskrav til visse fgrere af kgretgjer i vejtransport

3F, Dansk Erhverv Transport, Dansk Industri Transport, og Dansk PersonTransport bakker op om
endringerne i 8§ 10 i bekendtggrelse om kvalifikationskrav til visse farere af karetgjer i
vejtransport, idet der er en forventning om, at aendringerne samlet set vil vaere med til at lgse en
del af udfordringen med buschauffearmangel og samtidigt bidrage til at skabe en bedre
aldersmaessig balance i busbranchen. 3F, Dansk Erhverv Transport, Dansk Industri Transport, og
Dansk PersonTransport bemaerker dog, at erhvervelsen af karekort fra det fyldte 18. ar bar ggres
betinget af, at man samtidig starter pd erhvervsuddannelsen til buschauffar.

Trafikselskaberne foreslar, at det eendrede alderskriterium i farste omgang etableres som en
forsggsordning med evaluering efter 1-2 ar. Baggrunden herfor er, at det vil kunne opleves som
et stort ansvar for en 18-arig at have ansvaret for bussen. Der henvises til den 3-arige
forsggsordning, der blev etableret, da 17-arige fik adgang til at fa kerekort til almindelig bil.

Kommentar:

Feerdselsstyrelsen er enig i, at det er en god idé at stille som et krav for erhvervelse af kgrekort
fra det fyldte 18. &r, at man er startet pd en erhvervsuddannelse til buschauffar.

Det er Faerdselsstyrelsens vurdering, at der ved betingelsen om, at man skal veere startet pa en
erhvervsuddannelse som buschauffar sikres et vist niveau for feerdselssikkerheden, hvor de
pageeldende elever Igbende opbygger et erfaringsgrundlag under et omfattende oplaerings- og
uddannelsesforlgb. Der kan i den forbindelse henvises til Vejdirektoratets nabohgring af Sverige
og Norge, hvor man siden henholdsvis 2011 og 2012 har tilladt 18-arige at kgre bus. Her vurderer
Vejdirektoratet, at de krav, der er i ordningerne til henholdsvis opleerings- eller uddannelsesforlgb,
og det forhold, at de yngre chauffgrer alene udfarer karsel pa en begraenset ruteleengde,
formentlig har veeret afggrende for, at ordningerne ser ud til at virke tilfredsstillende.
Bekendtgarelsen er derfor tilrettet i overensstemmelse hermed.

Faerdselsstyrelsen finder det ikke p& nuveerende tidspunkt relevant at lave en decideret
forsggsordning, men bemaerker, at der vil ske en evaluering af, hvad aldersnedseettelsen har haft
af betydning 1-2 ar efter reglernes ikrafttraeden. Styrelsen bemaerker i forla&engelse heraf, at det
antages at veere et fatal af personer, der gennemfarer uddannelsen inden det fyldte 21. ar, og der
vil derfor formentlig veere tale om, at der evalueres pa baggrund af et spinkelt datagrundlag.
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3. Betegnelsen ’rutekersel’

3F, Dansk Erhverv Transport, Dansk Industri Transport, og Dansk PersonTransport opfordrer
kraftigt til, at der anlaegges en bred fortolkning af betegnelsen "rutekarsel” i artikel 5, stk. 3, nr. i, i
direktiv nr. 2020/59/EF, sa anvendelsesomradet for nedsaettelsen af aldersgraensen udvides til at
inkludere alle former for buskarsel (rute, speciel rute, turist, offentlig karsel). Det vil maerkbart
forbedre anvendelsesmuligheden af den nedsatte aldersgreense, hvis man i Danmark beslutter
ikke at begraense nedseettelsen af aldersgreensen alene til en i gvrigt ubegrundet snaevert
defineret rutekarsel. Under alle omsteendigheder bar speciel rutekarsel hgre under den bredere
betegnelse "rutekgrsel”.

Kommentar:

Feerdselsstyrelsen bemeerker, at styrelsen antager, at der er tale om en fejlhenvisning ved
henvisningen til direktiv 2020/59/EF, og at der i stedet henvises til artikel 5, stk. 3, litra a, nr. i, i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/59/EF.

Ved betegnelsen "rutekgrsel” anleegger Feerdselsstyrelsen samme fortolkning, som fremgar af §
19 i lov om trafikselskaber, hvorfor det saledes ikke vil veere muligt at udfare fiernbuskarsel inden
for den forsldede aldersnedseettelse til 18 ar.

4.8 12 i bekendtggrelse om kvalifikationskrav til visse fgrere af kgretgjer i vejtransport

3F, Dansk Erhverv Transport, Dansk Industri Transport, og Dansk PersonTransport foreslar, at §
12 aendres, sa det bliver tilladt fra det fyldte 21. ar at fare dansk registrerede busser i international
transport. Den nuveerende bestemmelse fglger den logik, at farerne skal have en vis erfaring fra
national buskgrsel, inden de kan kgre internationalt. Det princip stattes der op om, men hvis
aldersgraensen som foreslaet seettes ned til 18 ar, vil det give mening ogsa at konsekvensrette §
12, sa chauffgrer med mindst 2 ars erfaring kan f& mulighed for at kare internationalt fra det fyldte
21. ar, som ogsa direktiv 2003/59/EF giver mulighed for.

Kommentar:

Faerdselsstyrelsen bemzerker, at der pagar undersggelser af, hvorvidt det er muligt at fierne § 12 i
bekendtgarelse om kvalifikationskrav til visse fgrere af karetgjer i vejtransport. Som naevnt er der
ikke seerskilte regler i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/59/EF vedrgrende
international kgrsel, og § 12 ses umiddelbart at veere kommet til som fglge af Danmarks
tiltraedelse til AETR-overenskomsten (artikel 5). Faerdselsstyrelsen vil som led i de igangsatte
undersggelser foretage nabohgring for en afklaring af, hvilke tilsvarende regler der geelder i vores
nabolande.

Feerdselsstyrelsen vil ved afslutningen af undersggelserne vurdere, om der er grundlag for at
fierne bestemmelsen ved naestkommende sendring af bekendtggarelsen.
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5. Mekanikere og mekanikerleerlinge

3F, Dansk Erhverv Transport, Dansk Industri Transport, og Dansk PersonTransport opfordrer til,
at mekanikere og mekanikerlzerlinge fra det fyldte 18. ar far mulighed for at fare busser, der
afprgves i forbindelse med reparation eller vedligeholdelse. Denne mulighed eksisterer allerede
pa godssiden, jf. § 26, stk. 3, i bekendtgarelse om kgrekort, og tilsvarende bestemmelser bgr
indfgres i § 28, stk. 3, for mekanikere og mekanikerleerlinge, der skal fgre busser.

Kommentar:

Feerdselsstyrelsen bemeerker, at det ikke er muligt at fravige artikel 4, stk. 6, litra d, i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2006/126/EF, hvor det fremgar, at medlemsstaterne kan
nedseette aldersgraensen for kategori C til 18 ar og kategori D til 21 ar for karetgijer, der afprgves
pa vej i forbindelse med reparation eller vedligeholdelse.

6. Rutekarsel pa streekninger der ikke overstiger 50 km

3F, Dansk Erhverv Transport, Dansk Industri Transport, og Dansk PersonTransport bemaerker, at
direktiv 2003/59/EF giver medlemsstaterne mulighed for pa sit omrade at fare bus fra det fyldte
18. ar ved rutekarsel pa streekninger, der ikke overstiger 50 km. Herved forstas, at det er
streekningen for den pageeldende karsel/rute, der ikke ma overstige 50 km. Dvs. tomkarsel til og
fra afgangs- og bestemmelsessted ikke indregnes i denne straekning.

Kommentar:

Feerdselsstyrelsen bemaerker, at muligheden for at udfgre tomkgrsel med busser omfattes af §
10, stk. 2, i bekendtggrelse om gendring af bekendtggrelse om kvalifikationskrav til visse farere af
keretgijer i vejtransport hvorefter man fra det fyldte 18. ar kan kare busser uden passagerer i
Danmark. Ved rutekarsel forstas karsel med passagerer. Tomkarsel til og fra afgangs- og
bestemmelsessted vil derfor naturligt falde uden for anvendelsesomradet af § 10, stk. 1, nr. 2.

7. Trafiksikkerhed

R&det for Sikker Trafik anerkender, at der pt. er mangel pa buschauffgrer, og at der derfor kan
veere behov for mere arbejdskraft i branchen. Set ud fra en trafiksikkerhedsmaessig betragtning
finder Radet for Sikker Trafik det dog beteenkeligt at lase problemet med manglende arbejdskraft
ved at nedseette aldersgraensen for at kagre bus fra 21 til 18 ar. For det betyder, at meget unge
mennesker med sparsom erfaring far ansvaret for at sidde bag rattet i et stort og tungt karetgj
med potentielt mange passagerer.

Saettes aldersgraensen ned, vil det med al sandsynlighed gge risikoen for ulykker med busser.
Generelt er ulykkesrisikoen for unge bilister mellem 17 og 24 ar, ca. 4 gange sa hgj pr. kart
kilometer, hvilket er langt hgjere end for mere erfarne bilister mellem 35 og 65 ar. Det skyldes
bl.a. manglende modenhed, manglende rutine bag rattet og en tendens til at tage flere chancer i
trafikken. Ser man pa de unge bilister isoleret, er der ogsa forskel, idet risikoen pr. kert kilometer
for alvorligt tilskadekomne eller draebte er ca. halvanden gange hgijere for en 18-20-arig, der
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sidder bag rattet i en personbil, sammenlignet med en 21-23-arig, der sidder bag rattet i en
personbil.

Det betyder, at jo yngre personen bag rattet i en personbil er, jo hgjere er ulykkesrisikoen.
Overfares dette til busser, vil det sandsynligvis have nogenlunde samme betydning, der ogsa
reekker ud over den nuveerende situation med mangel pa arbejdskraft. Radet for Sikker Trafik
opfordrer derfor til, at omradet undersgges neermere, og at der foretages beregninger af
forslagets kort- og langsigtede trafiksikkerhedsmaessige konsekvenser, inden man beslutter, om
det skal gennemfares.

Kommentatr:

Faerdselsstyrelsen anerkender de beteenkeligheder, som Radet for Sikker Trafik rejser i forhold til
den trafiksikkerhedsmaessige konsekvens af, at alderskravet nedseettes. Feerdselsstyrelsen kan
oplyse, at forslaget stilles efter politisk gnske for at komme udfordringen med mangel pa
chauffarer til livs. Det bemaerkes, at der med nedseettelsen af alderskravet fremadrettet vil stilles
skeerpede uddannelseskrav, hvor man fremadrettet skal gennemfgre en 8-uger lang
kvalifikationsuddannelse fremfor en 4-uger lang uddannelse, som det er i dag. Herudover skal
kvalifikationsuddannelsen tages som led i erhvervsuddannelsen til buschauffar.

Feerdselsstyrelsen kan derudover oplyse, at Vejdirektoratet har foretaget nabohgring af Sverige
og Norge, for at belyse de trafiksikkerhedsmaessige konsekvenser en aldersnedseaettelse for
buschauffarer har haft der. Alderskravet blev nedsat til 18 ar i Sverige i 2011 og i Norge i 2012.
Nabohgringerne har vist, at ulykker med 18-20-arige buschauffgrer rent antalsmeaessigt ikke
udger et markant trafiksikkerhedsproblem. Hverken i Norge eller i Sverige har man observeret en
markant stigning i antallet af trafikulykker med busser, efter at ordningen er indfgrt. Der henvises i
den forbindelse til, at der i begge lande geelder szerlige vilkar for 18-20-ariges tilladelse til at fgre
bus, herunder krav om, at man har et seerligt uddannelses-/opleeringsforlgb og krav om, at man
kun ma fare bus i en fastrute, der ikke overstiger 50 km. Herudover bemaerkes det, at der
umiddelbart er seerdeles f& 18-20-arige, som er beskaeftiget med buskgrsel og dermed faktisk
anvender ordningen.

Vejdirektoratet har i forbindelse med nabohgringen oplyst, at det er almindelig kendt og
anerkendt, at ulykkesrisikoen for de yngste bilfarende generelt er hgjere end for de aeldre
aldersgrupper. Det geelder bade i Danmark og i udlandet, og det geelder ogsa for
erhvervschauffarer.

Som fglge af branchens bemaerkninger og nabohgringen fastseettes der endvidere regler om, at
aldersnedseettelsen alene finder anvendelse, hvis man ogsa er ved at gennemfare en
erhvervsuddannelse som buschauffar i den kollektive trafik. Uddannelsen bestar af
skoleuddannelse fordelt pa grundforlab og hovedforlgb samt et praktisk forlgb, hvor eleven er
tilknyttet en virksomhed. Det sikrer, at chauffgren far indsigt bade via uddannelse, men ogsa via
opleering i en virksomhed, hvor eleven opnar erfaring og rutine.

Feerdselsstyrelsen forventer, at der sker en evaluering af eendringerne efter 1-2 ar.
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Bilag 1

3F Feaelles Fagligt Forbund

ATAX Arbejdsgiverforening for persontransport
ATL - Transportens arbejdsgivere
Beskeeftigelsesministeriet
BilsynsBranchen.dk

Brancheforeningen Flextrafik Danmark
Bgrne- og Undervisningsministeriet
Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

Dansk Erhverv

Dansk Kgrelaerer-Union

Dansk PersonTransport (DPT)

Danske Kgreleereres Landsforbund (DKL)
Danske Regioner

Danske Speditarer

Datatilsynet

Det Faglige Hus

DI - Dansk Industri

DI Transport

DTL - Danske Vognmaend

DTL's arbejdsgiverforening
Erhvervsstyrelsen (OBR)

FDL - Frie Danske Lastbilvognmaend
FDM (Forenede Danske Motorejere)

FEP Forbundet for Erhvervsmaessig persontransport
Foreningen af Frie Kagrelaerere
Havarikommissionen for vejtrafikulykker

ITD - Brancheorganisation for den danske vejgodstransport

@ Faerdselsstyrelsen
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Justitsministeriet

KL - Kommunernes Landsforening
Krifa

Kareleererforeningen
Kareprgvesagkyndiges Landsforening
Landbrug & Fagdevarer
Motorstyrelsen

Rigsadvokaten

Rigspolitiet

Radet for Sikker Trafik
Trafikstyrelsen

Trafikselskaberne i Danmark

Transport pa DTU

Transporterhvervets Uddannelser (TUR)

Vejdirektoratet

@ Faerdselsstyrelsen
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