Den 30. juli 2013

Horingsnotat
Bekendtgorelse om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug

Bekendtgerelsesudkastet blev sendt i offentlig hering den 14. maj 2013 med frist for at afgive
heringssvar den 4. juni 2013.

Udkastet blev sendt i hering hos en bred kreds af organisationer. Miljestyrelsen har i alt modtaget 5
heringssvar.

Folgende horingsparter har fremsendt bemarkninger til bekendtgerelsesudkastet:
KL, Landbrug & Fedevarer og Landsforeningen af Danske Svineproducenter.

Folgende heringsparter har oplyst, at de ingen bemerkninger har til bekendtgerelsesudkastet:
Dansk Arbejdsgiverforening og Advokatradet.

Ud over de @ndringer, der fremgér af dette notat, er der foretaget lovtekniske justeringer i
bekendtgerelsesudkastet.

I det folgende gennemgés de vasentligste bemerkninger fra heringssvarene. Horingssvarene er
gengivet 1 hovedtrek. Onskes der mere detaljerede oplysninger om heringssvarene indhold,
henvises der til horingssvarene. Miljostyrelsens kommentarer til heringssvarerne er anfort 1 kursiv.

Generelle bemaerkninger

Landbrug & Fedevarer og Landsforeningen af Danske Svineproducenter finder det meget positivt,
at der sker en sammenskrivning af de 7 @ndringer af bekendtgerelsen siden 2009. Der er tale om et
meget kompliceret regels@t, og det er derfor en stor hjelp for de husdyrbrug, der er omfattet at
bekendtgerelsen, at reglerne nu er samlet 1 én samlet bekendtgorelse.

Miljostyrelsens bemeerkninger:
Miljostyrelsen skal kvittere for de generelle bemcerkninger, som ikke i sig selv har givet anledning
til at cendre bekendtgorelsesudkastet.

Detaljerede bemaerkninger

§4, stk. 2

KL anforer, at “mere end” ber ikke erstattes af ’mindst”, da ”mere end” anvendes generelt, jf. ogsa
stk. 1.

Miljostyrelsens bemcerkninger:
Miljostyrelsen har cendret bekendtgorelsesudkastet i overensstemmelse med bemcerkningen.

§ 30, stk. 3

Landbrug & Fedevarer og Landsforeningen af Danske Svineproducenter anferer, at sidste led i
setningen “xxx, nar gulvprofilen ikke derved @ndres” ber @ndres til “nar gedningskummen ikke
derved @ndres”.




Miljostyrelsens bemcerkninger:

Miljostyrelsen onsker at fastholde eksisterende praksis vedrorende godkendelsespligtige cendringer
i stalden, hvor det bl.a. er et krav, at gulvkonstruktionen ikke opbrydes. Miljostyrelsen har tidligere
i vejledningssammenhcenge forklaret det sdledes, at gulvprofilen ikke mdtte cendres. Det viser sig
nu, at begrebet “gulvprofil” opfattes forskelligt. Miljostyrelsen folger derfor forslaget om, at
anvende begrebet gadningskumme” i denne sammenhceng.

§ 30, stk. 4, nr. 8
Landbrug & Fedevarer og Landsforeningen af Danske Svineproducenter anferer, at efter ’Ved
anmeldelse efter stk. 6” ber indsettes: i situationer med udvidelse af staldanlzegget”.

Dette begrundes med, at det kun er i situationer med udvidelse af staldanlaegget og uandret sohold,
at der kan veare risiko for en marginal hgjere ammoniakemission. Sker omlaegningen 1 et
eksisterende staldanleg vil soholdet skulle reduceres og den samlede ammoniakemission vil dermed
veere faldende, hvorfor der ikke er behov for yderligere restriktioner 1 forhold til naturomréder.

Miljostyrelsens bemcerkninger:

Miljostyrelsen vurderer, at der ogsd kan veere situationer med ucendret staldanleg og dyrehold
f-eks. ved omlceegning indenfor eksisterende bygninger. Hvis dyreholdet reduceres vil der ikke
nodvendigvis veere et oget ammoniaktab, men da effekten ikke er kendt, kan en greense for den
nodvendige reduktion ikke angives.

Bemcerkningen medforer derfor ikke en cendring af bekendtgorelsesudkastet.

§ 30, stk. 6

Landbrug & Fedevarer og Landsforeningen af Danske Svineproducenter onsker, at
anmeldeordningen udvides fra kun at dekke husdyrbrug, der har modtaget tilsagn om tilskud til at
omfatte alle husdyrbrug, der ensker at etablere losdrift i farestalde.

Miljostyrelsens bemcerkninger:
Ved etablering af anmeldeordningen har Miljostyrelsen taget udgangspunkt i, at det er blevet oplyst
fra Fodevareministeriet, at der vil veere tale om et begreenset antal ansogere til en tilskudsordning.

Derved har Miljostyrelsen kunnet ga ud fra, at der ville blive tale om et begreenset antal nye stalde,
der ville blive indrettet efter den nye anmeldeordning.

Dette har veesentlig betydning, idet det af beskrivelsen af anmeldeordningen for dyrevelfcerd i
forarbejderne til husdyrgodkendelseslovens § 17, stk. 3, fremgar at: “Det er endvidere hensigten at
indfore en anmeldelsesordning til gennemforelse af dyrevelfeerdsmeessige forbedringer, hvor dette
ikke indebcerer foroget forurening”.

Der foreligger ikke i dag konkret viden om, hvor meget ammoniakemissionen oges ved omlegning
til losdrift i farestalden, men det md formodes, at der vil veere en stigning i et vist omfang. For at
sikre at Folketingets udtrykkelige intentioner om at tage de fornadne hensyn til miljoet ved
etablering af dyrevelfcerdsordninger er det efter Miljostyrelsens vurdering centralt at reducere
antallet af husdyrbrug, der kan gore brug ordningen, idet det ikke vil kunne accepteres at der dbnes
mulighed for skift til et staldsystem med formodet hajere ammoniaktab pa et ukendt antal
husdyrbrug.



Det bemcerkes ogsd, at det vil veere i overensstemmelse hermed, at der etableres afgreensede forsog
med nye staldsystemer af hensyn til dyrevelfeerd. Hermed kan der gives en mulighed for at
konsekvenserne kan belyses uden de store miljomcessige risici.

En situation hvor antallet af mulige husdyrbrug, der gor brug af ordningen, begreenses af antallet af
landmcend, der opndr stotte, vurderes at veere i god overensstemmelse med disse retningslinjer. Der
vil efter Miljostyrelsens vurdering veere behov for yderligere viden rent miljomcessigt, inden
anmeldeordningen evt. kan gores mere generel, hvilket i givet fald vil kunne ske pa et senere
tidspunkt.

Det skal i ovrigt bemcerkes, at miljoministerens hjemmel til at etablere denne type
anmeldeordninger er begreenset til de situationer, hvor endringen af stalden udelukkende har til
formdl at leve op til dyrevelferdsmeessigt krav fastlagt i lov eller bekendtgorelse. Hvis der ikke er
etableret et krav i Fodevareministeriet regler, enten i en tilskudsordning eller via et generelt krav i
Fodevareministeriets regler, er det Miljostyrelsens vurdering, at der ikke vil veere hjemmel til at
etablere en anmeldeordning af hensyn til dyrevelferd i Miljoministeriets regler.

Pa denne baggrund er der ikke foretaget cendringer i bekendtgorelsen.

§31, stk. 1

Landbrug & Fedevarer har 1 forlengelse af horingen opfordret til, at det bliver muligt at flytte syge
kalve fra malkestalden til andre eksisterende driftsbygninger, uden at det udleser krav om tilladelse
eller godkendelse.

Miljostyrelsens bemcerkninger:

Miljostyrelsen vil preecisere vejledningen vedrorende bagateller, sa det tydeligere fremgar, at
flytning af syge kalve fra malkestalden efter omstendighederne kan veere en bagatel, der efter
kommunalbestyrelsens konkrete vurdering ikke krcever tilladelse eller godkendelse.

1 ovrigt preeciseres anmeldeordningen for skift mellem dyretyper, sd det direkte fremgar, at der er
mulighed for at flytte husdyrproduktionen mellem eksisterende staldafsnit, selvom der ikke samtidigt
foretages et skift mellem dyretyper. Det bemcerkes, at dette ogsa for preeciseringen af
bekendtgorelsesteksten var en del af anmeldeordningen, idet anmeldeordningen ved skift mellem
dyretyper giver mulighed for at oge produktionen i visse staldafsnit, sdfremt produktionen reduceres
i andre, nar kriterierne i anmeldeordningen i ovrigt er opfyldt.

For en god ordens skyld skal det preeciseres, at anmeldeordningen om skift imellem dyretyper kun
bliver relevant, hvis kommunen vurderer at flytning af husdyrproduktionen ikke er en bagatel.

§31, stk. 5
Landbrug & Fedevarer og Landsforeningen af Danske Svineproducenter anferer, at det skal vaere
den korrigerede geneafstand, der skal anvendes.




Miljostyrelsens bemcerkninger:

Den korrigerede geneafstand kan ikke anvendes i denne forbindelse, da denne indeholder en
bortscreening af anleeg, der ligger lecengere veek end 1,2 gange geneafstanden. Der kan derfor veere
bortscreenet anleeg, som ligger indenfor det dobbelte af geneafstanden.

Bemcerkningerne medforer derfor ikke cendringer af bekendtgorelsesudkastet.
§§ 31, 32, 33 og bilag 1

KL anforer, at "stalde", for at folge ovrige konsekvensandringer, ber @ndres til enten "staldafsnit"
eller til "staldanleg". KL gor tilsvarende opmarksom pa anvendelse af begreberne stalde” og
“anlaeg” i bilag 1.

Miljostyrelsens bemcerkninger:

Bekendtgorelsescendringen indeholder en preecisering af begrebsanvendelsen scerligt i forhold til
anmeldeordningerne for sa vidt angdr sondringen mellem begreberne “staldafsnit” og
“staldanlceg”.

KL opfordrer i denne sammenhceng til, at begrebet “staldanleeg’ anvendes konsekvent, hvorved
begrebet "stald” kan udgd af husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen. Begrebet "stald” anvendes dog
i husdyrgodkendelsesloven, og det vil derfor veere uhensigtsmeessigt at anvende et andet begreb i
husdyrgodkendelsesbekendtgorelsen - scerligt ndr der refereres direkte til bestemmelser i loven, der
anvender begrebet “stald”. Dette er bl.a. tilfeeldet i husdyrgodkendelsesbekendtgorelsens bilag 1.

Det har ikke veeret hensigten materielt at cendre reglerne som folge af en evt. cendring af begrebet
"stald” til begrebet “staldanlceg”. Pa baggrund af KL’s horingssvar har Miljostyrelsen set
nermere pd sporgsmdlet, og det ma konkluderes, at det vil krceve en detaljeret analyse at sikre, at
retsstillingen ikke cendres utilsigtede i forbindelse med en cendret begrebsanvendelse.
Miljostyrelsen har derfor besluttet ikke generelt at erstatte begrebet "stald” med “staldanleg” i
forbindelse med denne bekendtgorelsescendring.

33, stk. 5, 6 0g 7

Landbrug & Fedevarer og Landsforeningen af Danske Svineproducenter anferer, at juridisk er de tre
stykker og punkter beskrevet korrekt, men forstaelsen af den indbyrdes sammenkadning er meget
svear at forstd. Som minimum skal beskrives en fortolknings-vejledning, som klart oversatter
betydningen i en faglig kontekst.

Miljostyrelsens bemcerkninger:
Miljostyrelsen har udarbejdet omfattende vejledningsmateriale pa omrddet og vil fortsat folge op
med yderligere vejledning i det omfang, det vurderes nodvendigt.

Bemcerkningerne medforer ikke cendringer af bekendtgorelsesudkastet.

§37, stk. 4, nr. 1, a)
Landbrug & Fedevarer og Landsforeningen af Danske Svineproducenter anferer, at der er 1 udkastet
kommet et "natur” foran “naturomrider” for meget med.




Miljostyrelsens bemcerkninger:
Miljostyrelsen er enig i bemeerkningen og har derfor cendret bekendtgorelsesudkastet.

§37, sth. 1

KL anforer, at "Konventionel” ikke ber erstattes af ikke-okologisk™, men af “’ikke autoriseret
okologisk produktion”, da det ikke kan afvises, at nogle producerer gkologisk uden at vere
autoriseret.

Miljostyrelsens bemcerkninger:
Miljostyrelsen er enig i bemeerkningen og har derfor cendret bekendtgorelsesudkastet.

Bilag 1
KL anforer, at det ikke l&engere er muligt at finde vejledningen pd MST’s hjemmeside.

Miljostyrelsens bemcerkninger:
Skemaet er igen gjort tilgeengeligt pd Miljostyrelsens hjemmeside.

Bilag 1, ansogningsskema, sporgsmal 7
KL anforer, at "udspredningsareal” ber @ndres til “udbringningsareal”, jf. spergsmaélene 4, 6 og 8.

Miljostyrelsens bemcerkninger:
Miljostyrelsen er enig i bemcerkningen og har derfor cendret bekendtgorelsesudkastet.

Bilag 3, punkt A, 3, ad ¢

Landbrug & Fedevarer og Landsforeningen af Danske Svineproducenter anferer i forhold
til formuleringen af det fastsatte beskyttelsesniveau for kategori 3-natur 1 tabel 3, at de
onsker en pracisering i tabellen, sa det tydeligt fremgér, at der skal skennes konkret og
ikke bare rutinemeessigt fastsettes et krav om mindre merdeposition pa 1,0 kgN.

Miljostyrelsens bemcerkninger:

Miljostyrelsen vurderer, at det allerede i dag fremgar af bilag 3, at kommunen skal foretage en
konkret vurdering. For at undgd misforstaelser har Miljostyrelsen dog preeciseret teksten i tabel 3 i
bilag 3, sdledes at det tydeligt fremgar, at merdepositionen kan overstige 1,0 kg efter kommunens
konkrete vurdering.




