%

m) Milje- og

== Fodevareministeriet
Miljgstyrelsen

Til hgringsparterne Erhverv
J.nr. MST-1212-00025
Ref. tived
Den 18. marts 2016

Horing vedreorende sndring af bekendtgorelse om godkendelse af listevirksomhed
(godkendelsesbekendtgorelsen) m.fl., der fritager en raekke virksomheder for
godkendelsespligt

Miljestyrelsen sender hermed udkast til &ndringer i folgende bekendtgerelser i
horing:

- Bekendtgorelse om godkendelse af listevirksomhed
(godkendelsesbekendtgorelsen)

- Bekendtggerelse om brugerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov
om miljebeskyttelse og lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug
(brugerbetalingsbekendtgerelsen)

- Bekendtggerelse om miljetilsyn (miljetilsynsbekendtgorelsen)

- Bekendtggerelse om standardvilkar i godkendelse af listevirksomhed
(standardvilkarsbekendtggrelsen)

Det foreslas, at de nye regler treeder i kraft den 1. juli 2016
Horingsmaterialet vil ogsa blive offentliggjort pa heringsportalen.dk

Miljgstyrelsen skal anmode bergrte virksomheder, myndigheder, organisationer
eller andre om at indsende bemarkninger til horingsudkastet.

Frist for heringssvar er mandag den 25. april 2016 kl. 12.00.

Haringssvar bedes sendt til Miljgstyrelsen pa e-mailadressen mst@mst.dk
med angivelse af journalnummer MST-1212-00025 i emnefeltet og med kopi til

tived@mst.dk.

Horingssvar kan alternativt sendes med almindelig post til Miljostyrelsen,
Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K med angivelse af journalnummer MST-1212-
00025.

Baggrund for zendringer af bekendtgorelserne

Det er regeringens malsetning at reducere de administrative byrder for
virksomhederne, sdledes at virksomheder hurtigere kan etablere sig eller foretage
endringer eller udvidelser uden at belaste miljoet yderligere. Der er
virksomhedstyper, der i dag ikke har en sddan miljgmaessig betydning, at de

Miljostyrelsen « Strandgade 29 « 1401 Kebenhavn K
TIf. 72 54 40 00 « CVR 25798376 « EAN (drift)5798000863002 (tilskud)5798000863019 » mst@mst.dk » www.mst.dk



fortsat skal veere undergivet en godkendelsesproces. Miljgstyrelsen har derfor
udarbejdet et forslag til, hvilke mindre miljgbelastende virksomheder der i dag er
godkendelsespligtige, men som fremadrettet kan fritages for godkendelsespligt.
Disse er ikke omfattet af EU-retlige krav om en miljegodkendelse og findes pa
bilag 2 til godkendelsesbekendtgorelsen. Virksomheder, der ikke l&ngere er
godkendelsespligtige, vil opna sterre muligheder for veekst, da driften hurtigere
kan a&ndres eller udvides uden at skulle afvente myndighedernes sagsbehandling.

Brugerbetalingsbekendtggrelsen, miljotilsynsbekendtgorelsen og
standardvilkarsbekendtgerelsen er tilrettet som folge af @ndringerne i bilag 2 til
godkendelsesbekendtggrelsen.

Regulering fremadrettet

Virksomheder og aktiviteter, som ikke l&ngere skal have en miljggodkendelse, nar
de udvider eller &ndrer sig, vil fremover blive reguleret som andre danske
virksomheder, der heller ikke er miljogodkendelsespligtige.

Det primare reguleringsinstrument over for disse virksomheder er
miljgbeskyttelseslovens § 42. Medferer virksomheden uhygiejniske forhold eller
vaesentlig forurening, eller er der en naerliggende risiko herfor, kan
tilsynsmyndigheden séledes give pabud om, at forureningen skal nedbringes efter
miljobeskyttelseslovens § 42. Myndighederne har dermed altid mulighed for
hurtigt at gribe ind over for den konkrete forurening og stille vilkar for den
fortsatte drift.

I medfar af § 42, stk. 5 har tilsynsmyndigheden ogsa mulighed for pa forhand at
tilkendegive over for virksomhederne, hvilke krav til nedbringelse af forureningen
de kan forvente at blive madt af i forbindelse med etablering, udvidelse eller
@ndring af driften. Det giver virksomhederne mulighed for at indrette sig pa vilkar
om nedbringelse af forureningen, inden driften startes op.

Virksomhederne vil fortsat veere omfattet af regelmaessige tilsyn, jf.
tilsynsbekendtggrelsen, og myndighederne forer derfor fortsat tilsyn med
forureningssituationen pa virksomhederne. Zndringerne i tilsynsreglerne er
beskrevet nedenfor.

Udvzlgelsen af virksomheder der udgar af bilag 2

Vurderingen af, hvilke virksomheder der kan undtages godkendelsespligten, er
foretaget pa baggrund af de anbefalinger, som Virksomhedsudvalg II fremsatte i
2011. Udvalget anbefalede at forbeholde godkendelsesinstrumentet for store og
komplekse aktiviteter (virksomhedstyper), hvor der er vasentlige
miljopévirkninger for mere end én parameter, eller hvor der kan vare en betydelig
forurening eller vaesentlige gener, selv om der kun er én betydende parameter.
Miljestyrelsen finder dog, at parameteren ’spildevand’ ber udelades ved denne
vurdering, da virksomheder med spildevand altid skal have en udlednings-
/afledningstilladelse. De overordnede miljgparametre, som virksomhederne derfor
er blevet vurderet efter, er: stgj, luftforurening (lugt, stev), kemikalier og mulighed
for jord- og grundvandsforurening.

Hvor det vasentlige miljoforhold er reguleret af andre regler, er der set pa, om det
tilbageveerende skal vare godkendelsespligtigt.

Forslaget indeberer, at 28 listepunkter udgar af bilag 2. Derudover &ndres
ordlyden af 1 listepunkt, og der fastsattes nedre kapacitetsgranser for 5



listepunkter. Miljostyrelsen skenner, at ca. 320 virksomheder séledes ikke leengere
vil vaere godkendelsespligtige.

Begrundelser for, hvorfor visse listepunkter kan slettes, fremgar i det folgende:

Miljgstyrelsen har vurderet, at de veesentligste miljeforhold pa en raekke
virksomheder kan reguleres pa tilstraekkelig vis ved pabud efter § 42. Dette gaelder
de nuverende listepunkter: B 204, D 201, D 202, D 203, D 205, D 211, E 201, E
204, E 206, E 207, E 209, E 210, E 211, E 212, E 213, E 214, F 201, F 202, F 204, F
205, F 206, F 207 0og J 206.

Spildevandsudledningen reguleres ved spildevandstilladelse efter
miljobeskyttelseslovens §§ 28 eller 19.

Listepunkt A 206 foreslas slettet som selvsteendigt punkt, da
akkumulatorfabrikker henhgrer under listepunkt A 209, mens kabelfabrikker
henhgrer under listepunkt A 207.

B 206. Molerveerker med brending er omfattet af listepunkt 3.5 i bilag 1.
Miljgstyrelsen vurderer ikke, at der er vaesentlige miljeforhold ved produktion
uden brending, som ikke kan reguleres pa tilstraeekkelig vis ved pabud efter
miljobeskyttelseslovens § 42.

Listepunkterne D 209 og E 203 foreslas slettet, da de vaesentligste miljoforhold pa
virksomheden allerede reguleres tilstraeckkeligt gennem VOC-bekendtgorelsen.
(Bekg. nr. 1491 af 07. december 2015). Konstateres der vasentlig forurening ud
over, hvad der er reguleret af VOC-bekendtgorelsen, kan dette reguleres
tilstreekkeligt ved § 42-pabud efter miljobeskyttelsesloven.

Virksomhederne under listepunkt J 208 skal allerede have en godkendelse efter
lov om miljo og genteknologi (Lbk. Nr. 840 af 3. juli 2015), hvilket vurderes at
veere tilstreekkeligt. Konstateres der vaesentlig forurening ud over, hvad der er
reguleret af lov om miljo og genteknologi, kan dette reguleres tilstrakkeligt ved §
42-pébud efter miljgbeskyttelsesloven.

I listepunkterne A 202, A 208, A 209, E 208 og F 203 er der foresldet indsat eller
haevet kapacitetsgraenser, s de mindste virksomheder inden for listepunktet
fritages for godkendelsespligt.

Listepunkt B 201 foreslds omformuleret, sa kun fremstilling af kalk i ovne med en
vis kapacitet er godkendelsespligtigt.

Andringer i godkendelsesbekendtgorelsen

Rettelser i godkendelsesbekendtgarelsen er opsat som andringsbestemmelser,
hvor kun &ndringerne i bekendtgorelsen er angivet. Den endelige bekendtgorelse
vil blive udstedt som en ny hovedbekendtgarelse.

Tilfejelser til bekendtgerelsens bilag er angivet med red skrift, mens tekst, der
slettes, er overstreget.

Overgangsbestemmelser

Den geldende § 65 i godkendelsesbekendtgarelsen fastsatter regler for de
virksomheder, som har en miljggodkendelse, men som ikke leengere er
listevirksomhed. Godkendelser for de virksomheder, der udgéar af bilag 2, bevarer
gyldigheden, herunder den 8-arige retsbeskyttelsesperiode, der folger af



miljobeskyttelseslovens § 41a. Efter retsbeskyttelsesperiodens udleb eller hvis
virksomheden i retsbeskyttelsesperioden &ndres eller udvides, og
tilsynsmyndigheden vurderer, at der er behov for nye eller &ndrede krav til
virksomheden, meddeles der pabud efter miljobeskyttelseslovens § 42, hvorefter
miljogodkendelsen bortfalder.

I § 59, stk. 2 og 4 er der indsat nye overgangsbestemmelser for verserende sager
fra perioden 1. januar til 1. juli 2016, der er indsendt eller indbragt efter reglerne i
bekendtgorelse nr. 1447 af 2. december 2015. Sagerne feerdigbehandles efter den
nye bekendtgerelse, der traeder i kraft 1. juli 2016.

Som ny § 59, stk. 5 indsettes bestemmelse om, at verserende sager bortfalder ved
bekendtggrelsens ikrafttreeden for virksomheder, der undtages
godkendelsespligten som folge af, at listepunktet udgér, eller virksomheden ikke
leengere er omfattet af listepunktet. Bestemmelsen galder alene for de
virksomheder, hvis listepunkt udgéar eller &ndres pr. 1. juli 2016. Verserende sager
om virksomheder eller aktiviteter, hvis listepunkt er udgéet for den 1. juli 2016,
(f.eks. maskinverkstederne) bortfalder ikke.

Der vil ske de ngdvendige tilretninger i Byg og Miljo inden d. 1. juli.

Andre @ndringer

Som felge af at visse listepunkter udgéar af bilag 2 til godkendelsesbekendtggrelsen,
tilrettes de listepunkter, der er omfattet af bekendtggrelsens § 10 og § 11.

Ligeledes tilrettes bekendtgarelsens § 69, sé stk. 1 slettes, da listepunkt E 207
udgar.

I godkendelsesbekendtgerelsens § 32, stk. 2 &ndres "m4” til "ber”, séledes at
fristen for at gennemfore planlagte udvidelser eller endringer fremadrettet som
udgangspunkt ikke bor overstige fem ar, men dette er ikke udelukket. Med den
gaeldende formulering kan der maksimalt fastsettes en tidshorisont pa fem ar.
ZAndringen fra "ma” til ber” medforer, at der i serlige tilfeelde kan godkendes en
leengere tidsfrist ud over de 5 ar fra meddelelse af godkendelsen.

ZEndringen skaber stgrre rummelighed og fleksibilitet for bAde myndigheder og
virksomheder i godkendelsesprocessen og er i overensstemmelse med, hvad der
allerede fremgar af miljggodkendelsesvejledningens afsnit 5.10 "rummelige
miljogodkendelser”.

I bilag 1 til godkendelsesbekendtgerelsen endres overskriften i punkt 1 fra
“Energiindustri” til "Energianlaeg”, da Miljestyrelsen vurderer, at Energianlaeg er
mere retvisende for aktiviteterne under listepunkt 1.

Brugerbetaling og tilsyn

Kun de bestemmelser i miljotilsynsbekendtgerelsen og
brugerbetalingsbekendtggrelsen, som indeholder &endringer, gengives i
bekendtggrelsesudkastene. Endringer er angivet med korrektur. De endelige
bekendtggrelser vil blive udsendt som nye hovedbekendtggrelser.

Zndringer til brugerbetalingsbekendtgerelsens bilag er ogsa angivet med
korrektur, idet hele bilag 1, afsnit b, i bekendtgerelsen dog er nyt og angivet som
almindelig tekst uden rettelser, men med red skrift.



Nar godkendelsespligten for en rackke virksomheder, som i dag er omfattet af
godkendelsesbekendtgarelsens bilag 2, bortfalder, vil de fremover blive omfattet af
brugerbetalingsbekendtggrelsens bilag 1, afsnit b. Dette indeberer, at de fremover
skal have et tilsyn mindst hvert 6. &r mod i dag mindst hvert 3. ar. Hvis
tilsynsmyndigheden vurderer, at den konkrete virksomhed udger en sterre risiko
for at belaste miljoet end ovrige, kan den fa flere tilsyn.

Af hensyn til, at kommunerne allerede for 2016 har planlagt tilsyn, og at det vil
vaere vanskeligt at na at eendre de digitale systemer, foreslas det, at den nye
tilsynsfrekvens farst treeder i kraft pr. 1. januar 2017. I overgangsperioden 1. juli —
31. december 2016 foreslas det derfor, at de virksomheder, der pr. 1. juli 2016
overgar fra at vaere omfattet af bilag 2 pa bekendtgarelse om godkendelse af
listevirksomhed og i stedet omfattes af bilag 1 til bekendtgerelse om
brugerbetaling, bliver behandlet efter de regler i miljotilsynsbekendtggrelsen, som
galder for godkendelsespligtige virksomheder (kategori 1b). Dette vil sige bade de
eksisterende og nye virksomheder, som matte etablere sig i perioden 1.7-
31.12.2016.

For at fa denne gruppe af virksomheder korrekt med i det kommende ars
tilsynsplanlaegning mv. skal tilsynsmyndighederne i perioden fra den 1. — 10.
januar 2017 opdatere virksomhedernes stamdata, jf. § 18 i
miljetilsynsbekendtgerelsen, siledes at virksomhedens listepunkt i det nye bilag 1,
afsnit b, i bekendtgerelse om brugerbetaling fremgar.

Efter den 1. januar 2017 skal tilsynsmyndighederne for de overflyttede
virksomheder fastsette en tilsynsfrekvens og fare tilsyn mv. efter de regler i
miljetilsynsbekendtgarelsen, der gelder for kategori 2-virksomheder.

Gennem den foresldede model sikres det, at alle de virksomheder, som flyttes fra
godkendelsesbekendtggrelsens bilag 2 til brugerbetalingsbekendtgerelsens bilag
1b, fra 1. januar 2017 far fastsat en ny tilsynsfrekvens, som passer netop til den
aktuelle virksomheds risiko for at pavirke omgivelserne.

Folgerne ved at behandle de overflyttede virksomheder efter tilsynsreglerne for
godkendelsespligtige virksomheder i perioden 1. juli - 31. december 2016 er blandt
andet ogs4, at tilsynsaktiviteten for denne gruppe af virksomheder skal indga i
opgorelse af de arlige tilsynsmal for godkendelsespligtige virksomheder, at tilsyn
indberettes som udfert pa en godkendelsespligtig virksomhed samt at
brugerbetaling skal indberettes for de pagaldende virksomheder som
godkendelsespligtige virksomheder for hele 2016. § 221
miljatilsynsbekendtgerelsen er a&endret i overensstemmelse hermed.

I tilsynsbekendtggrelsen er det endvidere praciseret, at tilsyns- og
godkendelsesmyndighederne skal afgive den arlige indberetning til Miljestyrelsen
for 2015 og offentliggore konklusionen af gennemforte kampagner i 2015, som
ikke er offentliggjort pa tidspunktet for bekendtgerelsens ikrafttraeden, i
overensstemmelse med bekendtgerelse nr. 497 af 15. maj 2013.

I brugerbetalingsbekendtgerelsens bilag 2 udgar henvisningen til grenne
regnskaber.



Standardvilkiarsbekendtgorelsen
Rettelser i standardvilkarsbekendtgarelsen er opsat som andringsbestemmelser,

hvor kun &ndringerne i bekendtgorelsen er angivet. Den endelige bekendtgorelse
vil blive udstedt som en ny hovedbekendtgarelse.

ZEndringerne i standardvilkarsbekendtggrelsen er primeert konsekvensrettelser
som folge af, at visse listepunkter udgar af bilag 2 i godkendelsesbekendtgarelsen.
Standardvilkar for de listepunkter, der udgar af bilag 2, slettes sédledes fra
standardvilkarsbekendtggrelsen. Der er tale om listepunkt E 207 og F 207.

Derudover er der i afsnit 3.4 for listepunkt B 202 foresléet en tilretning af vilkar
for filtre pa afkast fra svejseprocesser. Andringen er til dels redaktionel. Der er
tidligere kreevet dokumentation for filter-effektivitet fra producenten af
filtermaterialet. Dette aendres til, at virksomheden nu skal dokumentere, at
filteret kan overholde relevante emissionskrav. Dermed stilles samme
dokumentationskrav til filtre fra svejseprocesser som til virksomhedens gvrige
filtre.

Den tidligere anforte ISO testmetode af filtre fra svejseprocesser omhandler krav
til installationer for recirkulering af luft, hvilket ikke for nuvarende er tilladt i
Danmark. Der gives med @&ndringen metodefrihed til kontrol og vedligeholdelse af
filtre fra svejseprocesser, hvis de er i overensstemmelse med leverandgrens
anvisninger.

Endelig er det i afsnit 28.3 for listepunkt 6.4 b ii-9 foreslaet, at en redaktionel fejl i
oplysningskrav til stgj rettes, sa det nu fremgér, at en ansegning ogsa skal
indeholde oplysningskrav 27) og 28) om stgj i bilag 3 til
godkendelsesbekendtggrelsen.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet ved bekendtggrelserne
Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) vurderer i forbindelse med en

prehering af bekendtgerelserne, at revision af bilag 2 til
godkendelsesbekendtgarelsen samt de deraf afledte konsekvensrettelser i
tilsynsbekendtggrelsen, brugerbetalingsbekendtgerelsen og
standardvilkarsbekendtgerelsen ikke vil have administrative konsekvenser for
erhvervslivet pa over 4 mio. kr. arligt. TER kvantificerer derfor ikke de
administrative konsekvenser for erhvervslivet yderligere.

Eventuelle spargsmal kan rettes til: Mette Lumbye Sgrensen, melso@mst.dk, tlf.
72 54 43 62 eller Tinne Vedsg, tived@mst.dKk, tlf. 72 54 42 06.

Med venlig hilsen

Tinne Vedsg

tived@mst.dk



