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Indledning

Formalet med denne vejledning er at vejlede om-
kring de hensyn og bestemmelser, der er for plan-
laegning for og omkring produktionsvirksomheder,
herunder de statslige og kommunale anleg i
landzone.

Vejledningen henvender sig primeert til planleeg-
gere og miljgteknikere i kommunerne. Vejlednin-
gen er inddelt i to dele.

Forste del giver et overblik og vejledning i planlo-
vens bestemmelser for udpegning af erhvervsom-
rader forbeholdt produktionserhverv, afgraansning
af konsekvensomrader, lokalplanlaegning for aen-
dret arealanvendelse i konsekvensomraderne og
brug af den danske planlaegningsmodel for perma-
nent stgjbelastede centralt beliggende arealer.

Anden del bestar af et dialogvaerktgj til brug for
kommunen i dialogen med produktionsvirksomhe-
derne samt tjeklister til brug for kommunens plan-
laegning i ovennaevnte planlaegningssituationer.
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1. Produktionsvirksomheder introduktion og

definition

Definition af
produktionsvirksomheder

11

Kommunerne skal i deres planleegning tage udgangs-
punkt i, at produktionsvirksomheder defineres som
virksomheder, der er omfattet af kravet om miljggod-
kendelse eller om regelmaessige tilsyn. Definitionen af
produktionsvirksomheder tager udgangspunkt i fol-
gende bekendtgerelser:

»

»

»

Dermed indgar ca. 15.000 produktionsvirksomheder i
definitionen. En mindre del af disse produktionsvirk-
somheder vil 0gsa veere omfattet af bestemmelserne
for risikovirksomheder.

Eksempler pa produktionsvirksomheder er virksom-
heder indenfor fedevare-, medicinal-, foder-, fiske-,
metal-, plast-, papir-, rastofudvinding- og energiindu-
strien.

Mindre virksomheder som cafeer, restauranter, min-
dre veerksteder m.v. er af underordnet karakter og er
ikke omfattet af definitionen.

1.2 Produktionsvirksomheder
af national interesse

Det er et overordnet nationalt hensyn at sikre vaekst
og erhvervsudvikling, herunder at undga skeerpede
miljokrav og hermed sikre produktionsvirksomheder-
nes drifts- og veekstbetingelser. Kommunerne skal
derfor i deres planleegning tage hensyn til produkti-
onsvirksomheder, sa det sikres, at der stadig er plads
til produktionsvirksomheder, som er med til at skabe
vaekst, udvikling og arbejdspladser.

1 Godkendelsesbekendtggrelsen/2016
2 Maskinveerkstedsbekendtgerelsen/2015
3 Brugerbetalingsbekendtgerelsen/2016

Erhvervsministeren skal fremsaette indsigelse mod en
kommune- eller lokalplan, hvor der ikke er taget til-
straekkelig hensyn til drifts- og udviklingsmulighe-
derne for virksomheder af national interesse. Neer-
mere herom findes i publikationen Oversigten over
nationale interesser i planleegningen.
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2. Planlaegningen for produktionsvirksomheder -

formal og overblik

De fleste miljokonflikter opstar som regel i de teette
byomrader, hvor gamle industri- og havneomrader
delvis fraflyttes af produktionsvirksomhederne. | disse
omrader er der ofte fortsat velfungerende produkti-
onsvirksomheder tilbage, samtidig med at der plan-
leegges for boliger eller kontorer pa de tiloversblevne
arealer. Miljgkonflikter opstar dog ogsa andre steder,
blandt andet i omrader, hvor virksomheder som giver
anledning til f.eks. lugtforurening kommer til at ligge
for teet pa kontorvirksomheder.

For at undga miljokonflikterne og hermed bevare pro-
duktionsvirksomhedernes fortsatte drifts- og udvik-
lingsmuligheder, skal kommunerne i deres planlaeg-
ning tage hensyn til bade stgjpavirkning af
omgivelserne og pavirkning af omgivelserne med
lugt-, stev- og anden luftforurening.

Karakteren af de ovennaevnte omrader er vist i figur 1.
Figuren viser overgangen fra det abne land til den
centrale del af byen, som kan veere saerlig attraktivt
beliggende i forhold til byudvikling. Jo taettere pa den
centrale del af byen, jo stgrre er incitamentet til om-
dannelse af arealer og dermed risiko for miljgkonflik-
ter.

2.1 Hensyn der indgar i
planlaegningen

Planlovens regler vedrgrende produktionserhverv har
baggrund i et enske om hensyntagen til produktions-
virksomheder i den kommunale planleegning. Opfe-
relse af nye boliger i neerheden af eksisterende pro-
duktionsvirksomheder kan f.eks. medfere skaerpede
miljovilkar for virksomhederne og dermed usikkerhed
omkring deres investeringssikkerhed og udviklings-
muligheder.

/Andret arealanvendelse af naboarealer til f.eks. boli-
ger, kan medfare lavere graensevaerdier for stgj, og kan
dermed medfgre skaerpede krav til produktionsvirk-
somheden i naerheden i forbindelse med en evt. re-
vurdering af virksomhedens miljggodkendelse. Lige-
ledes kan der opsta en miljgkonflikt i planleegningen
for en luftforurenende produktionsvirksomhed, hvis
der f.eks. planleegges for etageboliger, der nar op i
regfanen fra produktionsvirksomheden.

Hensyn til drifts- og udviklingsmuligheder

Kommunerne skal derfor i deres planleegning tage et
storre hensyn til produktionsvirksomhederne end tid-
ligere, saledes at virksomhedernes drifts- og udvik-
lingsmuligheder sikres bedst muligt.

Hensynet til virksomhederne skal gerne give det resul-

tat, at potentielle miljokonflikter undgas, hvorfor
kommunerne skal:

»

»

»
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2.1.1 Udpegning af erhvervsomrader forbe-
holdt produktionsvirksomheder

Kommunerne skal i kommuneplanen udpege er-
hvervsomrader, som fremover helt eller delvist skal
veere forbeholdt produktionsvirksomheder. Erhvervs-
omrader forbeholdt produktionsvirksomheder skal
friholdes for anden anvendelse for at imgdegd milj-
gkonflikter og dermed undga at indskraenke produk-
tionsvirksomhedernes drifts- og udviklingsmulighe-
der. Produktionsomrader kan ogsa indeholde
transport- og logistikerhverv

Udpegningen af erhvervsomrader forbeholdt produk-
tionsvirksomheder beskrives naermere i kapitel 4.2.

2.1.2 Konsekvensomrader omkring
udpegede erhvervsomrader

Kommunen skal udleegge et konsekvensomrade om-
kring de udpegede erhvervsomrader forbeholdt pro-
duktionsvirksomheder. Inden for konsekvensomra-
derne skal kommunerne tage hensyn il
produktionsvirksomhederne, hvis der sker en aendring
af arealanvendelsen inden for dette omrade.

Konsekvensomraderne kan som udgangspunkt af-
greenses som en fast graense pa mindst 500 meter om-
kring de udpegede erhvervsomrader for produktions-
erhverv.  Kommunen kan ogsa  afgrense
konsekvensomrader ud fra en konkret vurdering af,
hvilken forureningsbelastning de pdgaeldende virk-
somheder har og virksomhedernes udviklingsbehov,
f.eks. med udgangspunkt i virksomhedernes geel-
dende miljavilkar. | denne vurdering ber kommunerne
inddrage virksomhederne.

Udpegning og afgreensning af konsekvensomrader
beskrives naermere i kapitel 4.3

2.1.3 Redegorelse i lokalplanen ved
planlaegning inden for et konsekvensomrade
Ved andring af arealanvendelsen inden for
konsekvensomrdderne, skal kommunerne ved
tilvejebringelsen af en lokalplan, redeggre for, hvordan
planen tager hgjde for produktionsvirksomhederne i
omradet. Det kan f.eks. vaere oplysninger om, hvordan
etablering af stgjafskeermninger kan sikre at
Miljgstyrelsens graensevaerdier er overholdt, sa det
ikke giver grundlag for at skeerpe vilkdrene for
virksomhederne efter reglerne i miljobeskyttelses-
loven om  miljggodkendelser og  pabud.
Lokalplanredeggrelsen skal ligeledes indeholde en
vurdering af, hvordan lokalplanen tager hgjde for

virksomhedernes drifts- og udviklingsmuligheder.

Kravet om lokalplanredeggrelse udfoldes yderligere i
kapitel 4.4.

2.1.4 Stgj, stov, lugt og anden luftforurening
Det er et krav i planloven, at kommunerne skal
inddrage stgj, lugt, stev og anden luftforurening i
deres planlaegning. Dette krav indebzerer, at der kun
ma planlaegges for et forureningsbelastet areal til
boliger m.v., hvis der i lokalplanen fastsaettes
bestemmelser om bygningshgjder og placering, der
sikrer, at miljgbeskyttelseslovens geeldende
graenseveerdier kan overholdes.

Planlaegning for stgj, stev, lugt og anden luftforure-
ning beskrives i kapitel 4 og kapitel 5 (dog kun for
stgj).

2.1.5 Dansk planlaegningsmodel med
inspiration fra Hamborg pa stejbelastede
areal

For at muliggere opfarelse af nye boliger pa varigt
stojbelastede og centralt beliggende arealer i byen,
uden at det giver grundlag for skaerpede miljgvilkar
for de omkringliggende eksisterende virksomheder,
er der indfert en dansk planleegningsmodel med
inspiration fra Hamborg. Planlaegningsmodellen
indebaerer at kommunerne som udgangspunkt kan
udpege op til to transformationsomrader pr. 4 arige
planperiode, ud fra en raekke betingelser og kriterier.

Den danske planlaeegningsmodel med inspiration fra
Hamborg beskrives i kapitel 5.

2.1.6 Beskyttelse af kommunale og statslige
anleeg i landzone

Planlovens mulighed for at etablere boliger i alle
overfladiggjorte bygninger uden landzonetilladelse
(umiddelbar rettighed), kan potentielt have en negativ
pavirkning for kommunale og statslige anlaeg,
herunder flyvepladser og militeere gvelsesomrader,
hvor de stgjende aktiviteter i omrddet kan risikere at
blive begraenset.

Kommunen kan, ud fra konkrete vurderinger, veelge at
udpege konsekvensomrader omkring kommunale og
statslige anlaeg. Konsekvensomrader medfgrer en op-
haevelse af de umiddelbare rettigheder for alle over-
fladiggjorte bygninger.
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Kommunen kan dog i konsekvensomrader for kom-
munale og statslige anlaeg veelge, at give en landszo-
netilladelse, safremt landszonetilladelsen ikke skaber
grundlag for skeerpede miljgkrav til de tekniske anlaeg.
Beskyttelse af kommunale og statslige anlaeg i
landzone beskrives i kapitel 6.

2.2 Regulering af stgj, lugt, stov
og anden luftforurening

Kommunen skal i sin planlaegning have fokus pa at
undga at planlaegge sig ind i en miljgkonflikt. Kommu-
nen skal derfor tage hgjde for, hvordan nye eller &en-
drede funktioner/anvendelser pa naboarealer til pro-
duktionsvirksomheder kan fa indvirkning pa deres
miljovilkar og udviklingsmuligheder.

2.2.1 Regulering af stoj

Miljgstyrelsen har udarbejdet en raekke bekendtgarel-
ser og vejledninger, herunder vejledning om ekstern
stgj fra virksomheder?, supplement til vejledning om
ekstern stgj fra virksomheder® og vejledning om eks-
tern stgj i byomdannelsesomrader®, der beskriver
rammerne for regulering af stgj fra virksomheder. Det
folger af planlovens & 15 a stk. 1 at en lokalplan kun
ma udlaegge stejbelastede arealer til stejfelsom an-
vendelse, hvis planen med bestemmelser om etable-
ring af afskaermningsforanstaltninger m.v,, jf. § 15, stk.
2,nr. 13,20 og 23, kan sikre den fremtidige anvendelse
mod stgjgener.

Lokalplaner, der tilvejebringes for arealer i et omrade,
som i kommuneplanen er fastlagt som et transforma-
tionsomrade, kan dog uanset bestemmelseni § 15 a,
stk. 1, udlzegge arealer, som er belastet af stgj fra eksi-
sterende produktionsvirksomheder til boligformal.
Dette er en undtagelse fra hovedreglen, hvor deri om-
rader med sarlige byudviklingsinteresser kan tillades
planlaegning pa arealer belastet af stej over graense-
veerdierne, og hvis det kan opfylde en raekke bestem-
melser. Dette beskrives naermere i kapitel 6.

Planlovens bestemmelser henviser sdledes til Miljg-
styrelsens vejledende graenseveerdier for stgj fra virk-
somheder, som der ogsa tages udgangspunkt i ved
planlaegning af boliger.

2.2.2 Regulering af lugt-, stov- og anden
luftforurening fra virksomheder
Immissioner af stov og anden luftforurening fra

virksomheder reguleres via vilkar i miljggodkendelser
og ved eventuelt § 42-pabud, hvis der er tale om en
ikke-godkendelsespligtig virksomhed, med
undtagelse  af  virksomheder = omfattet af
maskinvaerkstedsbekendtggrelsen, som indeholder
krav. om overholdelse af relevante B-veerdier.
Regulering af stev og anden luftforurening fra
punktkilder sker ved hjeelp af B-veerdier, mens stav og
anden luftforurening fra diffuse kilder, som f.eks. dbne
porte og bassiner, reguleres via krav til indretning og
drift.

Miljgstyrelsens har udarbejdet en B-veerdivejledning’
for stev og anden luftforurening. B-veerdier er den en-
kelte virksomheds samlede maksimale tilladelige bi-
drag til tilstedeveerelse af forurenende stof i omgivel-
serne. B-veerdier for stgv og anden luftforurening er
udendegrs graensevaerdier, som skal overholdes uden-
for virksomhedens skel uanset virksomhedens belig-
genhed.

Miljgstyrelsens Luftvejledningen® angiver, at overhol-
delse af B-vaerdier normalt skal ske i 1%> meters hgjde,
men hvis mennesker opholder sig i hgjere bygninger,
geelder greensevaerdien ogsa i den hgjde, hvor menne-
sker kan bliver udsat for luftforurening.

Miljgstyrelsen forventer i 2018 at pabegynde en revi-
sion af Luftvejledningen, som bl.a. vil omfatte konse-
kvensrettelser som opfalgning pa planloven.

2.2.3 Regulering af lugtgener fra
virksomheder

Lugtgener fra virksomheder reguleres via vilkar i mil-
jogodkendelser, dog ved eventuelt § 42-pabud i miljo-
beskyttelsesloven, hvis der er tale om en ikke-godken-
delsespligtig virksomhed. Regulering af lugt fra
punktkilder sker ved hjelp af lugtgrenseveerdier,
mens diffuse lugtkilder, som f.eks. abne porte og bas-
siner, reguleres via krav til indretning og drift.

Lugtgraenseveerdier for den enkelte virksomhed fast-
seettes efter retningslinjer i Lugtvejledningen®, som
indeholder vejledende lugtgraensevaerdier for bolig-
omrader. Overholdelse af lugtgraensevaerdier skal
normalt ske i 1%2 meters hgjde, men hvis mennesker
opholder sig i hgjere bygninger, gaelder graensevaer-
dien ogsd i den hgjde, hvor mennesker kan bliver ud-
sat for lugtgener.

4 Vejledning nr.5/1984
5 Vejledning nr. 3/1996
6 Vejledning nr. 3/2003

7 Miljgstyrelsens vejledning nr. 20 2016 om B-vaerdier.
8 Miljgstyrelsens vejledning nr. 2 2002 Luftvejledningen.
9 Miljgstyrelsens vejledning nr. 2 2002 Luftvejledningen.
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Lugtvejledningen anviser, hvordan man ved hjzelp af
den sakaldte OML-model (Operationel Meteorologisk
Luftkvalitetsmodel) beregner skorstens- og afkasthgj-
der, der sikrer en tilstraekkelig fortynding af udlednin-
gen af lugtstoffer til atmosfaeren, sa lugtgraensevaerdi-
erne overholdes.

Miljastyrelsen arbejder pt. pd en revision af lugtvejled-

ningen, som bl.a. vil omfatte konsekvensrettelser som
opfelgning pa planloven.
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3. Planlaegning omkring produktions-

virksomheder

Miljgkonflikter kan variere i bade type og omfang alt
afheengig af virksomhedens produktion, dens forure-
ningskilder, placering og udviklingsbehov. Det samme
gzelder for forebyggelsen af miljgkonflikterne. Mens
flere miljgkonflikter kan undgas eller minimeres vha.
tekniske l@sninger og @ndrede procedurer, kan andre
miljokonflikter, som folge af f.eks. lugtgener, vaere van-
skelige at handtere pa tilstraekkelig eller tilfredsstil-
lende vis. | alle tilfelde er det afgerende, at det rette
planlaegningsgreb veelges ud fra den konkrete plan-
laegningssituation.

God planlaegning forudsaetter oftest dialog (se kapitel
5.1) mellem den pagaldende kommune og den en-
kelte produktionsvirksomhed. | den sammenhaeng er
det relevant, at kommunen identificerer, hvilke planer
og gnsker den enkelte virksomhed har i forhold til ud-
videlse af produktionen m.v., og de miljgkonflikter der
evt. kan opsta som fglge heraf til brug for kommunens
planlaegning.

Planloven rummer flere muligheder for, at kommu-
nerne kan forebygge miljgkonflikter gennem helheds-
orienteret planleegning. Nar kommuner @nsker at
planlaegge i neerheden af en produktionsvirksomhed,
og kommunen samtidig skal sikre virksomhedens
drifts- og udviklingsmuligheder, kan den benytte en
reekke planleegningsgreb som beskrives naermere i
dette kapitel.

Kommunen kan i deres planlaegning anvende tre tra-
ditionelle hovedgreb:

»
»
»

Kommunen kan anvende disse hovedgreb som vaerk-

tojer til at forebygge og mindske potentielle miljgkon-
flikter.

| forbindelse med planlaegningen skal kommunen
som udgangspunkt sikre god afstand og adskillelse af
forureningsbelastende aktiviteter og omrader udlagt
til boliger, institutioner m.v. Safremt dette ikke er mu-
ligt eller hensigtsmaessigt pga. omradets byudvik-
lingspotentiale, kan kommunen valge at anvende
zonering og afveergeforanstaltninger. Uanset hvilket
greb der benyttes, bar kommunen sikre, at der ikke
planlaegges helt op til greenseveerdierne, sé der fortsat
er raderum for, at virksomhederne kan udvide deres
produktion.

3.1 Afstandskrav

Kommunen bgr som udgangspunkt i sin planlaegning
sikre god afstand og adskillelse mellem forurenings-
belastende aktiviteter og omrader udlagt til boliger,
institutioner, rekreative anvendelser m.v.

Kommunen kan sikre afstand og adskillelse ved i plan-
laegningen at placere nye bebyggelser i passende af-
stand til eksisterende forureningsbelastende aktivite-
ter, sadan at produktionsvirksomheden kan overholde
sine miljgkrav.

Afstand er nemmere at benytte i det dbne land og i
yderkanten af byen, og ber derfor veere det farste
planlaegningsvaerktaj, der benyttes disse steder.

3.2 Zonering

| de tilfeelde, hvor det ikke er muligt at skabe tilstraek-
kelig afstand til forureningsbelastende aktiviteter, kan
kommunen anvende zonering som vaerktgj i planlaeg-
ningen.

Placering af f.eks. parkeringsanlaeg, kontorbyggeri,
butikker m.v., mellem produktionsvirksomheder og
boliger, kan vaere en velegnet made at imgdegd milj-
gkonflikter i forhold til stgj mellem eksisterende er-
hvervsomrader med forureningsbelastende aktivite-
ter og nye boligomrader, da der ikke stilles krav om
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overholdelse af de samme graenseveerdier for stgj,
som ved omrader til f.eks. boliger, daginstitutioner,
skoler, rekreative omrader m.v. Ved placering af f.eks.
parkeringsanlaeg, kontorbyggeri, butikker m.v. mel-
lem produktionsvirksomheder og omrader til stojfol-
som anvendelse, kan der skabes passende afstand til
stejforureningen samtidig med, at etableringen af
kontorbyggeri og lignende evt. kan medvirke til at af-
skaerme for stgjen.

Hvorvidt det er muligt at anvende zonering, vil bero
pa en konkret vurdering baseret pa ngdvendige ana-
lyser og beregninger af de relevante forureningskil-
der. Normalt kan der ikke anvendes zonering for at
undga stev-, lugt- og anden luftforurening, da spred-
ningen af disse former for forurening ikke udbredes
pa samme made som spredningen af stgj.

Kommunen bgr ved brug af zonering i planleegningen
vaere opmaerksom pa, at realiseringen af f.eks. et par-
keringshus, kontorbyggeri m.v. mellem produktions-
virksomheden og det kommende boligbyggeri kan
veere afgerende for, om gaeldende graenseveerdier kan
overholdes. Hvis etableringen af et parkeringshus el-
ler kontorbyggeri derimod ikke realiseres, f.eks. be-
grundet i manglende finansiering, vil boligbyggeriet
saledes ikke kunne opfares for anden afveergeforan-
staltning eller zonering er opfert, jf. planlovens § 15 a
og§15hb.

3.3 Afvaergeforanstaltninger

En lokalplan ma kun udlaegge stajbelastede arealer til
stajfolsom anvendelse jf. planlovens § 15 a, hvis pla-
nen indeholder bestemmelser om etablering af af-
skeermningsforanstaltninger m.v,, jf. § 15, stk. 2, nr. 13,
19 og 22, som kan sikre den fremtidige anvendelse
mod stgjgener.

Det folger videre af planlovens § 15 b, at en lokalplan
kun ma udleegge arealer belastet af lugt, stev eller an-
den luftforurening til boliger, institutioner, kontorer,
rekreative formal m.v., hvis lokalplanens bestemmel-
ser om bebyggelsens hgjde og placering kan sikre den
fremtidige anvendelse mod en sadan forurening.

En lokalplan kan dog uanset dette, i konsekvensomra-
der udlaegge arealer, der er belastet af lugt, stev eller
anden luftforurening til kontorformal og lignende f.
eks., showrooms, liberale erhverv og serviceerhvery,
hvis planen ved bestemmelser om etablering af af-

skaermningsforanstaltninger, jf. § 15, stk. 2, nr. 14, kan
sikre, at greenseveerdier for lugt, stav og anden luftfor-
urening overholdes indendgrs og pa udendgrs op-
holdsarealer.

Kommunen skal sdledes inddrage alle kortlagte og re-
levante miljgkonflikter i deres planlaegning som felge
af stgj-, stev-, lugt- og anden luftforurening.

Mens stgj kan afveerges ved hjaelp af stgjskeerme og
bygninger, kraever afveergeforanstaltninger for lugt-,
stov og anden luftforurening mekanisk ventilation,
hvor luftindtaget placeres i en hgjde, hvor Miljgstyrel-
sens graensevaerdier er overholdt.

Mekanisk ventilation som afveergeforanstaltning er
dog kun mulig at benytte for kontorbyggeri og lig-
nende, f.eks. showrooms, liberale erhverv og service-
erhvery, m.v., og kan ikke benyttes til boliger, instituti-
oner, rekreativ anvendelse m.v. da denne type byggeri
skal have mulighed for at kunne dbne vinduerne.
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4. Planlzegning for erhvervsomrader forbeholdt
produktionsvirksomheder

| medfer af planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 23-24, skal
kommunen som led i kommuneplanen udarbejde ret-
ningslinjer for:

Udpegning af erhvervsomrader, herunder er-
hvervshavne, som skal veere forbeholdt produkti-
onsvirksomheder, transport- og logistikvirksomhe-
der herunder lagervirksomheder samt friholdes for
anden anvendelse uden tilknytning til produkti-
onsvirksomheder (se kapitel 4.2)

Udpegning af konsekvensomrader omkring er-
hvervsomrader forbeholdt produktionsvirksomhe-
der, hvor planleegningen skal ledsages af en rede-
gorelse for planens virkning pa
produktionsvirksomheder, herunder virksomhe-
dens drifts- og udviklingsmuligheder (se kapitel
4.3)

Safremt kommunen, efter udpegning af erhvervsom-
rader og konsekvensomrader, gnsker at eendre anven-
delsen af et areal indenfor det udpegede konsekvens-
omrade, er det et krav, i medfer af planlovens § 16, stk.
8, at lokalplanen ledsages af en redeggrelse vedr. mil-
jopavirkningen af naboarealet, og hvad der evt. skal
anvendes af afvaergeforanstaltninger for, at produkti-
onsvirksomheden ikke bergres negativt (se kapitel
4.3).

Det vil fortsat veere muligt for produktionsvirksomhe-
der at ligge i et almindeligt erhvervsomrade, som ikke
er forbeholdt produktionsvirksomheder. Kommunen
skal dog stadig ved aendret anvendelse pa naboarea-
lerne opfylde planlovens § 15 a, 0g § 15, b.

4.1 Dialog med virksomheder

Forebyggelse af miljgkonflikter forudsaetter ofte en
god dialog mellem kommunen og virksomheden.
Kommunen bgr derfor indga i dialog med produkti-
onsvirksomhederne, nar erhvervsomrader og konse-
kvensomrader omkring de udpegede erhvervsomra-
der skal udpeges og afgraenses.

Det samme geelder, nar der skal lokalplanlaegges for
en &ndret anvendelse i et konsekvensomrade, jf. kapi-
tel 4.4, eller planlaegges for et transformationsomrade,
jf. kapitel 5.2, nzer en stgjende virksomhed. Det er vig-
tigt, at kommunen inddrager virksomhedens eksiste-
rende driftsmuligheder og udviklingsplaner i en sam-
let afvejning af kommunens gnsker og muligheder for
dens byudvikling.

| dialogen med virksomheden er det vigtigt, at kom-
munen har fokus pd, om der er szerlige oplysninger,
som kommunen har behov for at indhente fgr udpeg-
ningen af et erhvervsomrade og konsekvensomrade.
Dette kan f.eks. vaere, hvor den hgjeste koncentration
af stej-, lugt, stev- eller anden luftforurening fra virk-
somheden konkret er placeret, sa det evt. er muligt at
identificere, hvilke omrdder udenfor virksomheden,
der pavirkes. Oplysningerne kan hentes internt hos
kommunens miljgmyndighed eller miljgmyndigheder
hos Miljgstyrelsen.

| dialogen med produktionsvirksomheden kan det
vaere relevant at modtage oplysninger om, hvorvidt
produktionsvirksomheden planlaegger at udvide, om-
lzegge eller sendre sine aktiviteter pa en made, som
kan have betydning for virksomhedens forurening og
pavirkning af de omkringliggende omrader. Oplysnin-
gerne kan anvendes i vurderingen af om virksomhe-
den har planer, som senere hen kan betyde en milj-
gkonflikt i forhold til den planlagte 2endrede
anvendelse af naboomraderne.

Kommunen kan til brug for bdde forberedelse og gen-
nemfgrelse af dialogen tage udgangspunkt i dialog-
veerktajet, som fremgar af bilag A til denne vejledning.
Dialogveerktgjet kan hjaelpe til at fa afklaret den en-
kelte virksomheds drifts- og udviklingsplaner.
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4.2 Udpggnin af erhvervs-
omrader til produktionsvirk-

somheder

§ 11 a stk. T Kommuneplanen skal indeholde ret-
ningslinjer for

23) beliggenheden af erhvervsomrader herunder
erhvervshavne, som skal vaere forbeholdt produk-
tionsvirksomheder, transport og logistikvirksom-

heder og friholdes for anden anvendelse uden til-

I henhold til planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 23, skal kom-
munen udpege de erhvervsomrader herunder er-
hvervshavne, som skal vaere forbeholdt produktions-
virksomheder, transport og logistikvirksomheder og
dermed friholdes for anden anvendelse, som ikke har
tilknytning til disse. Udpegningen foretages igennem
udarbejdelse af retningslinjer med tilhgrende kort i
kommuneplanen for beliggenheden af erhvervsomra-
der, der skal forbeholdes produktionsvirksomheder.

Kommunerne skal tage udgangspunkt i beskrivelsen i
kapitel 3. Ved "produktionsvirksomheder forstas virk-
somheder omfattet af godkendelsesbekendtggrelsen,
maskinvaerkstedsbekendtgarelsen og virksomheder
anfert pa brugerbetalingsbekendtggrelsens bilag 1,
dog ikke husdyrbrug”. Desuden kan transport og logi-
stikvirksomheder herunder lagervirksomheder, som
ofte ligger i tilknytning til produktionsvirksomheder
vaere beliggende i et erhvervsomrade forbeholdt pro-
duktionsvirksomheder. Det vil f.eks. ofte veere tilfeel-
det pa havne.

Udpegningen af erhvervsomrader omfatter saledes
ikke f.eks. pizzeriaer, cafeer, restauranter o.l., der kan
indpasses i de gvrige byomrader. Formalet med ud-
pegningen af et erhvervsomrade er at gore det klart,
hvor kommunen ikke vil tillade omdannelse til andre
formal end produktionserhverv af hensyn til produkti-
onsvirksomhedernes drifts- og udviklingsmuligheder.

Kommunerne kan ved udpegningen medtage enten
et helt eller et begraenset areal inden for et eksiste-
rende erhvervsomrade, der indeholder en eller flere
produktionsvirksomheder. Der kan ogsa veere tilfaelde,
hvor kommunen ikke vaelger at medtage et omrade
med produktionsvirksomheder, f.eks. erhvervsomra-
der som i forvejen ligger i passende afstand til bolig-
omrader, og hvor der ikke umiddelbart foreligger an-
sker om byudvikling i neerheden.

Kommunerne kan i udpegningen af erhvervsomrader
eksempelvis foretage falgende trin:

Lokalisering og kortleegning af kommunens
eksisterende produktionsvirksomheder m.v.

Dialog mellem kommunen og produktionsvirk-
somheden om eksisterende driftsmuligheder og
evt. planer om udvidelse.

Udarbejdelse af en kort planleegningsanalyse
pa baggrund af forudgaende kortlaegning og dia-
log.

Den endelige udpegning af erhvervsomrader
foretages af kommunen, og der gennemfgres en
eventuel korrektion af eksisterende planleegning.

Da planlaegning er en dynamisk proces og virk-
somhedernes miljgpavirkning af omgivelserne kan
2ndres henover arene, opfordres kommunerne til
at gennemga planlaegningen for produktionsvirk-
somhederne i hver kommuneplanrevision.

| felgende afsnit redeggres neermere for de enkelte
trin.

4.2.1 Kortlaegning af eksisterende produk-
tionsvirksomheder

Som grundlag for lokalisering og kortlaegning af eksi-
sterende produktionsvirksomheder m.v.i kommunen,
kan kommunen finde de ca. 15.000 produktionsvirk-
somheder ved hjalp af oplysningerne fra Miljgstyrel-
sens Digital Miljg Administration (DMA), som rummer
data om visse virksomheder. Endvidere kan kommu-
nen indhente oplysninger fra CVR-registeret eller
bruge sit eksisterende kendskab til virksomheder (f.
eks. via udstedte miljggodkendelser) som grundlag
eller gennem kommunens erhvervsservice.

Endelig kan lokale virksomhedsklubber og lignende
veere behjaelpelige med at kortlaegge eksisterende
produktionsvirksomheder.
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4.2.2 Beslutning om den fremtidige plan-
laegning

Pa baggrund af den ovenfor naevnte kortleegning af
produktionsvirksomheder i kommunen, dialog med
virksomhederne og kommunens gnsker om byudvik-
ling, skal kommunen beslutte, hvorvidt et erhvervs-
omrade skal udpeges til at veere forbeholdt produkti-
onsvirksomheder.

Udpegningen skal foretages ud fra en vurdering af
produktionsvirksomhedernes forurening i omradet
og en afvejning af om kommunen gnsker at fastholde
produktionsvirksomhederne og derfor ikke accepte-
rer omdannelse af arealer til kontorer eller boliger pa
naboarealerne, hvis ikke der kan etableres afvaergefor-
anstaltninger m.v.. Kommunen bgr ved en afvejning
til fordel for boliger og kontorer altid undersege, om
produktionsvirksomhederne kan vurderes til at vaere
omfattet af definitionen for produktionsvirksomheder
af national interesse (se kapitel 1).

Ved udpegningen af arealer til produktionsvirksom-
heder skal hensynet til adgang til og fra den overord-
nende infrastruktur, herunder havne, ogsa inddrages.
Det kan ogsa veere hensigtsmaessigt at overveje, om
en a&ndret anvendelse vil have afledte effekter, sasom
@get persontrafik, der forhindrer anden tung trans-
port m.v., og som kan ende med at give problemer for
den eller de pdgzeldende produktionsvirksomheder.

Kommunen udpeger erhvervsomrader forbeholdt
produktionserhverv ved at udarbejde nye retningslin-
jer i kommuneplanen evt. som et kommuneplantil-
leg.

4.3 Udpegning og afgreaensning
af konsekvensomrader
omkring erhvervsomrader

§ 11 a, stk. 1 Kommuneplanen skal indeholde ret-
ningslinjer for

24) beliggenheden af konsekvensomrader
omkring erhvervsomrader, jf. nr. 23.

§ 11 b, stk. 1 Rammer for indholdet af lokalplaner
fastsaettes for de enkelte dele af kommunen med
hensyn til

15) konsekvensomrader omkring erhvervsomrader
forbeholdt produktionsvirksomheder og transfor-

Foruden udpegning af erhvervsomrader til produkti-
onsvirksomheder skal kommunen i medfer af planlo-
vens § 11 a, stk. 1, nr. 24, og § 11 b, stk. 1, nr. 15, ud-
pege og afgraense konsekvensomrader omkring de
udpegede erhvervsomrader, hvor der skal tages til-
streekkelig hensyn til produktionsvirksomhederne i
kommuneplanens retningslinjer og rammer.

Konsekvensomrader (se figur. 2 og 3) kan sammenlig-
nes med "opmarksomhedszoner”, der anviser, hvor
kommunen i sin planlaegning skal veere szerlig op-
maerksom pa produktionsvirksomheden. Derfor skal
kommunen udover at udarbejde retningslinjer i kom-
muneplanen ogsa udarbejde kommuneplanrammer
for konsekvensomrader omkring erhvervsomrader,
hvor der kan stilles krav til f.eks. afvaergeforanstaltnin-
ger ndr der sker en andret arealanvendelse. | den for-
bindelse skal der gennemfgres de ngdvendige milje-
unders@gelser med henblik pa etablering af eventuelle
afvaergeforanstaltninger.
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Med afgreensningen af konsekvensomrader, skal kom-
munen synliggere i kommuneplanen, hvor der i plan-
leegningen skal tages hensyn til produktionsvirksom-
hederne for at undga miljgkonflikter i forhold til stgj-,
lugt-, stev- og anden luftforurening.

Endelig kan lokale virksomhedsklubber og lignende
vaere behjaelpelige med at kortleegge eksisterende
produktionsvirksomheder.

Konsekvensomradet skal placeres, hvor det vurderes,
at en produktionsvirksomheds miljgbelastning poten-
tielt kan medfgre miljgkonflikter ved sendret anven-
delse eller byggeri pa dets naboarealer. Kommunen
skal ved afgreensning af konsekvensomradet sikre, at
Miljgstyrelsens graenseveerdier for stgj, lugt, stev og
anden luftforurening kan overholdes, sa det ikke giver
grundlag for at skaerpe vilkdrene for virksomhederne
efter reglerne om miljggodkendelse og pabud i miljg-
beskyttelsesloven, og at virksomhedens udviklings-
muligheder ikke begraenses.

Ved afgreensning af konsekvensomradet kan kommu-
nen vaelge:

Om konsekvensomradet skal afgraenses inden-
for en fast greense pa 500 meter, eller

At afgraense konsekvensomradet baseret pa

kommunens kendskab til virksomhedens miljgfor-
hold, evt. oplysninger der fremgar af en dialog
med virksomhederne og kendskab til gvrige for-
hold i omradet, der kan have betydning for af-
graensningen.

Udpegning af konsekvensomrader i kommuneplanen
er alene en begraensning af kommunens muligheder i
planlaegningen indenfor konsekvensomradet, og
udelukkende en begraensning i de tilfeelde, hvor plan-
legningen  pavirker  produktionsvirksomhedens
drifts- og udviklingsmuligheder negativt. Udpegning
af konsekvensomrader vil derfor ikke pavirke den eksi-
sterende anvendelse i omradet.

4.3.1 500 m fast greense eller konkret vur-
dering af konsekvensomrade

Som udgangspunkt kan kommunen vealge at af-
graense konsekvensomraderne som en fast graense pa
500 meter omkring de udpegede erhvervsomrader
forbeholdt produktionsvirksomheder. Graensen pa
500 meter svarer til den afstand, der normalt

anvendes i planleegningen for sarligt forurenende
virksomheder (miljoklasse 7) og for planleegningen
omkring risikovirksomheder.

Safremt kommunen vurderer, at en fast graense pa mi-
nimum 500 meter omkring de udpegede erhvervsom-
rader for produktionsvirksomheder ikke er hensigts-
maessig i forbindelse med planlaegning af det konkrete
naboomrade, kan kommunen i stedet valge at af-
grense konsekvensomraderne pa baggrund af en
konkret vurdering af forureningsbelastningen fra de
pageeldende produktionsvirksomheder og de udvik-
lingsbehov, som virksomhederne har.

Afgrensning af konsekvensomradet baseret pa en
konkret vurdering kan veere relevant, hvis der forelig-
ger et konkret kendskab til produktionsvirksomheden
og dennes udviklingsbehov samt kendskab til @vrige
forhold i omradet, der kan have betydning for af-
graensningen og derfor optimere planleegningen om-
kring virksomheden. Det kan f.eks. veere tilfaeldet, hvis
der allerede er et andet konsekvensomrade i naerhe-
den pga. beliggenheden af en risikovirksomhed, der
pga. afstandskrav eller krav til beredskab ikke gor det
muligt at planlaegge for boliger, institutioner, kontorer
m.v. eller omvendt hvis det udpegede omrade med
produktionsvirksomheder kun indeholder virksomhe-
der med en meget lille miljgpavirkning jf. virksomhe-
derne miljggodkendelser m.v. kan konsekvensomra-
det indskraenkes.

Hvis kommunen gnsker at fastleegge konsekvensom-
raderne baseret pa en konkret vurdering, kan disse i
praksis fastleegges igennem en screening/analyse af
de pdgexeldende produktionsvirksomheders forure-
ning og miljgvilkar, deres udviklingsmuligheder og
deres pavirkning af omkringliggende omgivelser og
afledte konsekvenser for naboarealerne.

En konkret afgreensningsmetode kan vezere relevant,
hvor kommunen i forbindelse med dialog (se kapitel
4.1 og bilag A) med produktionsvirksomheden er ble-
vet bekendt med, at virksomheden f.eks. har planer
om at slgjfe visse aktiviteter, hvorfor der ikke vil veere
behov for et konsekvensomrade pa minimum 500 me-
ter omkring det udpegede erhvervsomrade.
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For produktionsvirksomheder med stor miljgbelast-
ning kan der ofte vaere behov for et storre konsekvens-
omrade for at sikre virksomhedernes drifts og udvik-
lingsmuligheder. Det kan f.eks. veere tilfeeldet for et
komposteringsanlaeg, hvis lugtforurening har vist sig
uforudsigelig og derfor vil kraeve en stgrre afstand til
arealer udlagt til anden anvendelse. Det kan ligeledes
veere tilfeeldet med en virksomhed med seerligt sto-
jende aktiviteter.

Ved analyse af virksomhedens forurening kan der ind-
hentes informationer om den pagaldende forure-
ningskilde fra miljgmyndighederne. Typisk vil der
veere udarbejdet beregninger af den pagaeldende for-
ureningskilde. En sadan analyse vil give kommunen
mulighed for at fastsld, hvilke funktioner og hvilken
bebyggelse de omkringliggende arealer kan benyttes
til, uden at det far indvirkning pa virksomheden. F.eks.
kan analysen vise, at stgj fra en produktionsvirksom-
hed vil overstige graensevaerdierne for boliger, hvorfor
der ikke kan planlaeegges for boligbyggeri i konse-
kvensomradet, men at der muligvis vil kunne plan-
legges for kontorbyggeri eller anden mindre stojfol-
som anvendelse. Omvendt vil en analyse og kendskab
til virksomheden ofte betyde en indskraeenkning af
konsekvensomradet, idet mange produktionsvirk-
somheder ikke har szerlig store indvirkninger pa omgi-
velser.

For at sikre udviklingsmuligheder for virksomheden
bgr kommunen vaelge at planlaegge séledes, at der
fortsat er mulighed for udvidelser. Dette kan ggres
ved, at der ikke planlaegges helt op til greensevaerdi-
erne for stgj, men at der ved afskeermning, zonering
eller afstand til virksomheden sikres, at virksomheden
fortsat vil kunne udvide sin produktion og evt. gge
stgjbelastningen. Ved stoav, lugt og anden luftforure-
ning sikres virksomhedens udviklingsmuligheder ved
at holde afstand.

Da virksomheders miljgbelastning og udviklingsen-
sker aendrer sig over tid kan det vaere hensigtsmaes-
sigt, at kommunen ved hver kommuneplanrevision
gennemgar sin planlaegning for produktionsvirksom-
hederne med henblik pa f.eks. indskraenkning, udvi-
delse af konsekvensomradet. | denne sammenhzng
skal kommunen ogsa vurdere udviklingsgnskerne og
afveje disse med gnskerne til byomdannelsen og by-
udviklingen.

4.4 Lokalplanlaegning

§ 16. En lokalplan skal ledsages af en redegarelse
for, hvorledes planen forholder sig til kommunepla-
nen og gvrig planleegning for omradet.

Stk. 8. | redeggrelsen til lokalplanforslag, som
naevnti§ 15 b, stk. 2, skal der geres rede for, hvor-
dan planen tager hgjde for, at vilkarene for produk-
tionsvirksomheder indenfor erhvervsomradet ikke
skaerpes efter reglerne i miljpbeskyttelsesloven. Re-
deggarelsen skal sa vidt muligt veere tilvejebragt i
dialog med produktionsvirksomhederne.

Hvis kommunen gnsker at udarbejde en ny lokalplan
for ®ndret anvendelse af et areal inden for et udpeget
konsekvensomrade - f.eks. i det tilfaelde, hvor en byg-
herre gnsker at etablere et nyt kontor- eller boligbyg-
geri, skal lokalplanen, jf. planlovens § 16, stk. 8, ledsa-
ges af en lokalplanredegearelse.

| lokalplanredeggrelsen skal kommunen beskrive,
hvordan der tages hgjde for, at den &ndrede anven-
delse ikke pavirker den eksisterende produktionsvirk-
somheds drifts- og udviklingsmuligheder, og at pro-
duktionsvirksomheden dermed har mulighed for at
overholde dens miljgkrav som falge af den @nskede
planlaegning. Lokalplanredeggrelsen kan f.eks. om-
fatte en beskrivelse af, hvordan etablering af stojaf-
skaermninger kan sikre, at Miljgstyrelsens graensevaer-
dier er overholdt, sa det ikke giver grundlag for at
skaerpe vilkdrene for virksomhederne efter reglerne i
miljobeskyttelsesloven om miljggodkendelser og pa-
bud.

Tilvejebringelse af disse oplysninger ma som ud-
gangspunkt ske ved, at kommunen gar i dialog med
bygherren, der ensker at opfere et nyt byggeri i omra-
det samt med de eksisterende produktionsvirksomhe-
der, hvis forhold og vilkér skal beskyttes. Kommunen
kan i den forbindelse anvende dialogveerktgjet, som
fremgar af bilag A, jf. kapitel 4.1 om dialog.
Kommunen skal sdledes - i overensstemmelse med
princippet om, at en offentlig myndighed har pligt til
at indhente alle relevante oplysninger, for der traeffes
afgerelse (officialprincippet) — sikre, at sagen er til-
straekkelig oplyst og ved hjzelp af dialog tilvejebringe
de ngdvendige oplysninger, som kan danne grundlag
for lokalplanredeggrelsen.
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4.4.1 Afvaergeforanstaltninger

For at sikre, at produktionsvirksomhedernes driftsmu-
ligheder ikke pavirkes negativt, kan kommunen fore-
tage en vurdering af, om der er behov for szrlige til-
tag og i bekraeftende fald hvilke.

Hvis der er enske om at opfare f.eks. kontorbyggeri el-
ler boliger i konsekvensomradet, skal kommunen farst
vurdere om graensevardier for stgj-, lugt-, stev- og an-
den luftforurening kan overholdes,

Hvis kommunen vurderer, at der er behov for saerlige
tiltag, skal der efterfglgende tages stilling til, hvilke af-
vaergeforanstaltninger, der kan anvendes i den pagael-
dende situation (se kapitel 3.3).

Der gzelder forskellige krav ift. henholdsvis st@j og
lugt, stev og anden luftforurening.

For stej geelder det, jf. planlovens § 15 a, at en
lokalplan kun ma udlaegge stgjbelastede arealer til
stgjfelsom anvendelse, hvis lokalplanen med be-
stemmelser om afskeermningsforanstaltninger kan
sikre den fremtidige anvendelse mod st@jgener.

forhold til luftforurening er det jf. planlovens §

15b, stk. 2, alene kontorbyggeri, showrooms, libe-
rale erhverv, serviceerhverv og lignende indenfor
udpegede konsekvensomrader som kan gere brug
af afskeermningsforanstaltninger i form af meka-
nisk luftindtag i de heajder, hvor graenseveerdierne
er overholdt. For boliger, institutioner, rekreative
omrader m.v. geelder denne mulighed ikke.

Bestemmelsen for stgj har til formal at sikre, at der ikke
udlaegges ny stgjfalsom anvendelse, som f.eks. bolig-
bebyggelse, hvor boligerne bliver belastet med et
stgjniveau over de vejledende graenseveerdier. De vej-
ledende greenseveerdier fremgar af Miljgstyrelsens
vejledninger og indebzrer blandt andet, at de vejle-
dende graensevardier er overholdt pa facaden og pa
alle udendegrs opholdsarealer.

For lugt, stev og anden luftforurening geelder det, jf.
planlovens § 15 b, stk. 1, at en lokalplan kun ma ud-
legge arealer belastet af lugt, stev og anden luftfor-
urening til boliger, institutioner, kontorer, rekreative
formal m.v., hvis lokalplanen indeholder bestemmel-
ser om bebyggelsens hgjde og placering, som sikrer
den fremtidige anvendelse mod lugt, stev og anden
luftforurening.

Der kan dog ved opferelse af byggeri til kontorformal,
showrooms, liberale erhverv, serviceerhverv og lig-
nende, jf. § 15, stk. 2, nr. 14, etableres afveergeforan-
staltninger i form af mekanisk ventilation, hvor luft-
indtag er placeret i en hgjde, hvor greenseveerdierne er
overholdt. Kontorformal og lignende omfatter ogsa
showrooms, liberale erhverv og serviceerhverv.

4.4.2 Overvejelser i planlaegningen

Hvis arealanvendelsen pa en produktionsvirksomheds
naboareal andres fra erhverv til boligformal, vil de
geeldende greenseveardier for stgj blive skeerpet, da
greensevardierne for stgj er baseret pd omrddets
funktionsanvendelse (f.eks. industri, lettere erhvery,
bolig m.v.). Derfor er det centralt, at planleegningen
inden for konsekvensomrader tager udgangspunkt i
virksomhedens gzaeldende miljgvilkar, og at det gen-
nem afstand, zonering og evt. afvaergeforanstaltnin-
ger sikres, at virksomhedens miljovilkar ikke sendres
som folge af gnsker om en aendret planlaegning pa
naboarealerne.

| planleegningen kan det i nogle tilfelde, f.eks. ved
etablering af stgjskeerme eller zonering med kontor-
bygninger, sikres, at de vejledende graenseveerdier for
st@j er overholdt i et nyt bagvedliggende boligom-
rade, selvom virksomhederne fortsat stejer op til
grensen for det konkrete erhvervsomrade.

Hvis luftforureningen fra produktionsvirksomheden
overstiger Miljgstyrelsens graenseveerdier, kan der
vaere arealer, som ikke kan bebygges og derfor kan
veaere bedre egnet til andre anvendelser sa som parke-
ringsplads eller lignende. Det kan ogsa veere ngdven-
digt evt. at reducere hgjden pa en bygning, hvis den
f.eks. kommer op i rggfanen fra skorsten, og hvor
grensevardierne ikke overholdes.

Ved planlaegning i konsekvensomrader er det vaesent-
ligt, at kommunen overvejer forskellige lgsninger for
anvendelsen af omrddet. Det kan f.eks. overvejes, om
det er hensigtsmaessigt at placere en boligbebyggelse
omkranset af en stgjskaerm, eller om arealet egner sig
bedre til en parkeringsplads eller lignende.
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Afskaermningsforanstaltninger for stov-, lugt- og luft-
forurening betyder, at bygningens vinduer ikke kan
abnes. For at sikre, at beboerne og brugerne kan abne
deres vinduer uden at udsaettes for lugt, stev eller an-
den luftforurening, kan indkapslede bygninger med
mekanisk ventilation ikke bruges som afvaergeforan-
staltning for boliger, institutioner, rekreative omrader
m.v.

4.4.3 Planlaegning med hensyntagen til
produktionsvirksomhedens udviklingsplaner
For at sikre produktionsvirksomheder bar kommu-
nerne ikke kun tage virksomhedernes driftsmulighe-
der med i deres planleegning, men ogsa deres udvik-
lingsmuligheder. For at kommunen kan tage hensyn
til en produktionsvirksomheds udviklingsmuligheder,
er der oftest behov for, at kommunen gar i dialog med
virksomheden for at klarlaegge dens eventuelle udvi-
delsesplaner, se kapitel 5.1 samt dialogvaerktgjet i bi-
lagA.

Det er dog vaesentligt at veere opmaerksom p3, at virk-
somheden alene vil kunne forurene op til de vilkar, der
er fastsat i dens miljpgodkendelse, og som er fastsat
med udgangspunkt i de gaeldende greensevaerdier. |
nogle tilfeelde har virksomheden i forvejen lempede
miljokrav, som kommunen skal tage udgangspunkt i,
hvilket kan saette begraensninger pa planleegningen af
det pdgaeldende areal.

Ud over de miljggodkendelsespligtige virksomheder,
kan der ogsa i erhvervsomrader vaere virksomheder,
som udsender forurening, som ikke er godkendelses-
pligtige. Disse virksomheder kan vaere:

Virksomheder, som er reguleret af generelle
regler i saerskilte bekendtggarelser (f.eks. maskin-

veerkstedsbekendtggarelsen).

Virksomheder, der reguleres gennem pabud ef-

ter miljgbeskyttelseslovens § 42. samt container-
terminaler, feergeterminaler, bilterminaler, bulkter-
minaler, transport- og logistikvirksomheder m.v.,
der falder ind under godshavnsaktiviteter.

Ved en generel analyse af virksomheders udvidelses-
planer, ber kommunen inddrage viden om de eksiste-
rende virksomheder i et erhvervsomrade fra kommu-
nens miljgforvaltning.

Herigennem kan kommunen sikre, at den aktuelle vi-
den om virksomheder i omradet indgar som en del af
planlaegningen.

Det skal praeciseres, at det er kommunen, der endelig
vurderer, hvor store udviklingsmuligheder en virk-
somhed har i den gennemferte planlaegning.
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5. Planlaegning for nye boliger pa stojbelastede

arealer

Kommuner har under opfyldelse af en raekke betingel-
ser mulighed for at planlaegge for nye boliger pa cen-
tralt beliggende varigt stejbelastede arealer.

De fortsat geeldende regler for opferelse af nye boliger
ved stgjbelastede omrader omfatter planlovens regler
for "byomdannelse” og "huludfyldning”. Disse regler
gor det muligt at opfaere boliger i stgjbelastede byom-
dannelsesomrader og eksisterende boligomrader pa
betingelse af en raekke kriterier.

Kommunen kan anvende planleegningsmodellen for
stejbelastede arealer for at muliggere opforelse af nye
boliger pa varigt stgjbelastede arealer, uden at det
kan give grundlag for at paleegge eksisterende virk-
somheder skaerpede stgjvilkar.

Den danske planlaegningsmodel kan alene bruges for
planlaegning pa arealer, som er stgjbelastede af stgj
fra produktionsvirksomheder. Modellen vil derfor ikke
kunne finde anvendelse pa arealer belastet af stgj fra
veje, jernbaner, lufthavne m.v. Modellen galder alene
for stgj, dvs. at greensevaerdierne for lugt, stev og an-
den luftforurening fortsat skal overholdes.

Modellen giver mulighed for:

» atplanlaegge for boliger ved permanent stgjbe-
lastede omrader

» at der kan opferes en 1. reekke af boliger vendt
overfor virksomhederne pa varigt stejbelastede
arealer

» at der tillades en overskridelse pa max 5 dB for
en permanent og momentvis overskridelse af de
vejledende stejgreenseveerdier pa facaden og ud-
valgte udenders opholdsarealer (f.eks. altaner),
som vender mod virksomheden

5.1 Udpegning af transforma-

tionsomrader

Kommunen kan som udgangspunkt udpege op til to
transformationsomrader inden for den 4-arige plan-
periode. Dog vil kommunen under szerlige omstaen-
digheder kunne udpege yderligere transformations-
omrader indenfor samme 4 ars planperiode.
Udpegning af endnu et yderligere transformations-
omrdde indenfor de 4 ar kan ske, forudsat at der er gi-
vet byggetilladelse, svarende til 80 % af byggeretten, i
et af de udpegede transformationsonrader.

Et transformationsomrade er typisk et omrade, der be-
star af zeldre erhvervsomrdder i de centrale dele af by-
erne, hvor dele af erhvervsvirksomheder med tiden er
udflyttet, f.eks. havneomrader eller nedlagte slagterier
og kraftvaerker.

5.2 Planlaegningen for transfor-
mationsomrader

En udpegning af et transformationsomrade beror p3,
at mange interesser er knyttet til et givent areal. Trans-
formationsomradet er sdledes en balance mellem
virksomhedernes drifts- og udviklingsmuligheder og
de gvrige gkonomiske interesser i byudviklingen. Ud-
pegning af et omrade som transformationsomrade
kan sdledes anvendes, nar arealet er belastet af stgj fra
produktionsvirksomheder over de vejledende graen-
sevaerdier med max 5 dB, og hvis der er sarlige byud-
viklingsinteresser.

Hensigten med den danske planlaegningsmodel for
stejbelastede omrader er, at muliggere opferelse af en
raekke nye boliger pa stejplagede omrader, samtidig
med beskyttelsen af eksisterende produktionsvirk-
somheders vaekst- og udviklingsmuligheder inden for
et rdderum, der indebaerer en permanent overskri-
delse af de vejledende greensevaerdier pa op til 5 dB
ved de nye boliger. Dette indebeerer, at der i lokalplan-
forslaget for boliger i transformationsomraderne re-
degares for, at disse hensyn kan overholdes.
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Kommunerne kan med fordel tage hensyn til produk-
tionsvirksomhedens eventuelle udviklingsmulighe-
der og derfor ikke planlaegge helt op til greenseveer-
dien pa de ekstra 5 dB, men overlade et fortsat rum for
virksomhedernes udvidelsesmuligheder, som beskre-
vet naermere i kapitel 4.4.3.

§ 11 a. Kommuneplanen skal indeholde retningslin-
jer for

25) Udpegning af op til 2 beliggenheder af transfor-
mationsomrader hvert 4. ar indenfor konsekvens-
omrader, jf. nr. 24, som er arealer, der er belastet af
stoj fra eksisterende produktionsvirksomheder og
er centralt beliggende i byen, og hvor der er seerlige
byudviklingsinteresser. Dog kan der udpeges et
yderligere transformationsomrdde inden for den 4.
arige periode, hver gang der er givet byggetilla-
delse svarende til 80 % af byggeretten i et af de ud-
pegede omrader.

§ 11 b. Rammer for indholdet af lokalplaner fastsaet-
tes for de enkelte dele af kommunen med hensyn til

15) konsekvensomrader omkring erhvervsomrader
forbeholdt produktionsvirksomheder og transfor-
mationsomrader indenfor konsekvensomrader.

Kommunen kan alene udpege transformationsomra-
der i omrader med szrlige byudviklingsinteresser
knyttet til omradet. Transformationsomrader vil derfor
typisk besta af aldre erhvervsomrader i de centrale
dele af byerne, f.eks. havneomrader eller nedlagte
slagterier og kraftvaerker.

Transformationsomraderne - ikke mindst havnene -
er dog ogsa kendetegnet ved mange velfungerende
virksomheder, hvor placeringen i havnen er central i
forhold til transport af varer til og fra Danmark samt
for fiskerierhvervet.

5.2.1 Udpegning af maksimalt 2 transfor-
mationsomrader

Transformationsomrader udpeges af kommunen i
kommuneplanen, der skal indeholde retningslinjer for
beliggenheden af transformationsomrdderne. Det
skal fremgd af kommuneplanens redeggrelse, at de
ovenfor naevnte kriterier er opfyldt i forbindelse med
udpegningen.

Kommunen kan, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 25, som udgangs-
punkt udpege op til to transformationsomrader inden
for den 4-3rige planperiode.

Begreensningen i antallet af udpegede transformati-
onsomrader indenfor den enkelte planperiode pa 4 ar
er dels for at sikre, at udpegningen sker i de omrader,
hvor der er en aktuel interesse for udvikling, og hvor
udviklingen reelt finder sted, og dels for at produkti-
onsvirksomhedernes drifts- og udviklingsmuligheder
ikke begraenses ungdigt.

Kommunen har mulighed for at udpege yderligere et
transformationsomrade inden for den 4-arige planpe-
riode, nar der er givet byggetilladelse svarende til 80
% af byggeretten i et af de to andre udpegede trans-
formationsomrader udpeget i samme periode. Det
betyder, at udpegningen af flere transformationsom-
rader muliggegres, nar udviklingsmulighederne i de
andre omrader, inden for den 4 ari-ge planperiode, er
ved at veere udnyttet, og der dermed opstar et behov
for yderligere udvikling. Det er en mulighed, som kan
vaere saerligt aktuel for kommuner, hvor der er stort
pres pa boligbyggeriet.

Hvis det vurderes, at udpegningen af et transformati-
onsomrade ikke leengere er aktuel, kan kommunen
veelge at ophaeve udpegningerne i kommuneplanen
for omradet og i stedet udpege et andet transformati-
onsomrade. Dette vil indebaere, at kommunen der-
med ophaver omradets status som transformations-
omrdde, hvormed omradet heller ikke teeller med i
opgearelse af de 2 omrader pr. planperiode.

Med muligheden for at ophaeve en plan, begraenses
risikoen for, at der udpeges en raekke transformations-
omrader, hvor der ikke sker en reel udvikling, og sam-
tidig forhindrer udpegning af andre omrader, som evt.
er mere aktuelle og relevante at udvikle.
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Ved udpegning og afgreensning af transformations- 5.3 Lokalplanlaegning i transfor-

omrader skal kommunen vaere opmarksom pa fol-

gende betingelser:

»  Kommunen kan som udgangspunkt udpege
op til to transformationsomrader inden for hver 4.
arig planperiode. Der kan dog under szerlige om-
steendigheder udpeges yderligere transformati-
onsomrader.

» Transformationsomrader kan alene udpeges pa
stejbelastede arealer indenfor konsekvensomrader
omkring udpegede erhvervsomrader.

» Der skal veere szerlige byudviklingsinteresser
knyttet til transformationsomrddet og det skal
veere centralt beliggende.

» Transformationsomradet skal stade op til pro-
duktionsvirksomheden, dvs. arealet skal ligge i 1.
reekke mellem det udpegede erhvervsomrade og
bagvedliggende byomrader.

» At detiibrugtagningstilladelsen til bagvedlig-
gende boliger fremgar at "forste raekke” boliger,
som skal fungere som stgjskeerm, er opfert inden
anden reekke kan tages i brug.

» At det skal tinglyses pa de enkelte boliger i for-
ste raekke, at Miljgstyrelsens vejledende stajgraen-
ser er overskredet.

Miljgstyrelsens graensevaerdier for lugt, stov og anden
luftforurening skal veere overholdt indenfor transfor-

mationsomraderne.

De pagealdende betingelser skal foreligge samtidig.

mationsomrader

§ 15. Stk. 2. | en lokalplan kan der optages bestem-
melser om:

13) foretagelse af afskaermningsforanstaltninger sa-
som anlaeg af beplantningsbaelte, stajvold, mur og
lignende, herunder bebyggelse i forste raekke i
transformationsomrader, som betingelse for
ibrugtagen af ny bebyggelse.

§ 15 a Stk. 3. Lokalplaner, der tilvejebringes for are-
aler i et omrade, som i kommuneplanen er fastlagt
som et transformationsomrade, kan uanset stk. 1
udlzegge arealer, som er belastet af stgj fra eksiste-
rende produktionsvirksomheder til boligformal,
hvis:

1) arealet er beliggende i forste reekke mod produk-
tionsvirksomheden,

2) stgjen pa arealet ikke overskrider graenseveerdier
for staj med mere end 5 dB pa den facade og uden-
dars opholdsarealer, der vender ud mod virksomhe-
den,

3) lokalplanen fastseetter krav om isolering mod
stgj, der sikrer, at greenseveerdier for stgj indendors
med dbne vinduer er overholdt,

4) der i umiddelbar tilknytning til boligbebyggelsen
er adgang til udendars opholdsarealer, hvor graen-
seveerdier for stgj er overholdt, og

5) greenseveerdier for stgj kan overholdes for bag-
vedliggende boliger og udenders opholdsarealer i
tilknytning hertil.

15 a Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal pa ejen-
domme, der er omfattet af en lokalplans arealudlaeg
til boligformal, jf. stk. 3, lade tinglyse, at graensevaer-
dier for virksomhedsstgj kan vaere overskredet med
op til 5 dB, jf. stk. 3, nr. 2.

§ 16. En lokalplan skal ledsages af en redegerelse
for, hvorledes planen forholder sig til kommunepla-
nen og @vrig planleegning for omradet.

Stk. 9. Redegerelsen til lokalplanforslag for et trans-
formationsomrade, jf. 11 a, stk. 25, skal indeholde
de i stk. 8 naevnte forhold samt oplysninger om de
saerlige stgjvilkar i transformationsomradet.
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Kommunen skal, nar de udarbejder nye lokalplaner,
redegere for, hvordan lokalplanen tager hgjde for, at
der ikke er grundlag for at skeerpe vilkarene for pro-
duktionsvirksomhederne inden for erhvervsomradet,
som felge af regler eller afggrelser efter miljgbeskyt-
telsesloven. Hvis virksomheden har udviklingsplaner,
skal der ligeledes redeggres for, hvorledes lokalplanen
tager hgjde for disse. Samtidig skal redegerelsen inde-
holde oplysninger om de szerlige stgjvilkar i transfor-
mationsomradet.

5.3.1 Planleegning i “forste raekke”
Anvendelse af den danske planlaegningsmodel for
transformationsomrader bygger blandt andet p3, at
der er tale om opfarelse af én raekke af boliger i forste
reekke mod de stgjende virksomheder, og at der for
boligerne beliggende i forste raekke gives mulighed
for, at der kan ske en overskridelse af de vejledende
graensevaerdier for stgj pa op til 5 dB. For boliger bag-
ved "forste reekke” og udendgrsopholdsarealer i til-
knytning hertil skal Miljgstyrelsens greensevaerdier for
st@j vaere overholdt.

For @vrige boligbyggerier bagved boligerne i "farste
reekke” i transformationsomradet gzelder de alminde-
lige vejledende graensevaerdier for stgj. Dette indebae-
rer, at @vrig boligbebyggelse, herunder bagvedlig-
gende bygninger og eventuelle tilknyttede
opholdsarealer, skal kunne overholde de eksisterende
vejledende greensevaerdier for stgj.

5.3.2 Betingelser for ibrugtagning

Der skal jf. § 15, stk. 2, nr. 13, stilles krav om afvaerge-
foranstaltninger som betingelse for ibrugtagning af
ny bebyggelse. Dermed skal kommunen i lokalplanen
stille krav om, at der skal opfares afskeermende bebyg-
gelse mod stgj for nye boliger, som ligger bagved bo-
ligerne i forste raekke, kan tages i brug. Dette skal
fremga af ibrugtagningstilladelsen for bagvedlig-
gende boliger.

5.3.3 Maksimal stgjoverskridelse pa 5 dB
Med en maksimal stgjoverskridelse pa 5 dB sikres det,
at stgjniveauet holdes inden for en fast graense samti-
dig med, at virksomhedernes eksisterende driftsmu-
ligheder sikres og kommunen i sin udpegning kan
tage hgjde for virksomhedens udvidelsesplaner, jf. ka-
pitel 4.4.3.

Overskridelse af graensevaerdierne for staj med max 5
dB gealder kun i forhold til de vejledende graensevaer-
dier. Dette betyder, at hvis en virksomhed har en mil-
jegodkendelse med vilkar, der er fastsat over de vejle-
dende graenseveerdier, kan disse ikke overskrides
yderligere.

5.3.4 Krav til bygningerne

Det er en forudsaetning for anvendelse af modellen, at
de nye boliger, uanset bygningens form og placering,
skal fungere som en stgjskaerm for alle de bagvedlig-
gende boliger, som skal overholde de almindelige vej-
ledende stejgraenseveerdier for boliger m.v.

Lokalplanen skal indeholde krav om isolering mod
stej. Ved stgjisolering af bygningen skal det sikres, at
de af Miljostyrelsens fastsatte vejledende graensevaer-
dier for stgj er overholdt indendegrs i bygningen med
abne vinduer.

Det kan herudover vaere hensigtsmaessigt at indrette
rum til overnatning vaek fra stgjkilden.

5.3.5 Planlaegning af udenders opholds-
arealer

Den danske planlaegningsmodel for transformations-
omrader giver mulighed for, at der kan opferes boli-
ger, hvor de vejledende graensevaerdier for stgj over-
skrides med max 5 dB pa udvalgte udenders
opholdsarealer. De udvalgte udenders opholdsarealer
kan f.eks. vaere altaner, terrasser eller havneprome-
nader, som vender ud mod den stgjende produktions-
virksomhed.

Det er en forudsaetning, at der fortsat er adgang til an-
dre udenders opholdsarealer, f.eks. gardrum eller alta-
ner pa modsatte side, hvor de vejledende graenseveer-
dier er overholdt. Det er kommunen, der selv
fastleegger, hvor stor en andel af de udenders op-
holdsarealer, der skal veere stgjbeskyttet.

5.3.6 Tinglysning

For at gare boligejere opmaerksomme p3, at der kan
ske en overskridelse pa maximalt 5 dB over de vejle-
dende graensevaerdier for stgj, er det et krav efter § 15
a, stk. 4, at kommunen pa ejendomme, der er omfattet
af en lokalplan til boligformal for et transformations-
omrdde, jf. § 15 a, stk. 3, skal lade tinglyse, at greense-
veerdierne for stgj kan overskrides med 5 dB. Ligeledes
bor ejere, der lejer boliger ud, oplyse lejerne om de
saerlige stgjregler.
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5.4 Produktionsvirksomhedernes
udviklingsmuligheder

For at tage hgjde for produktionsvirksomhedernes
udviklingsmuligheder kan kommunen med fordel
teenke eventuelle produktionsvirksomheders udvik-
lingsgnsker med ind i planleegningen fra begyndel-
sen, ved at vaelge ikke at udlaegge arealer til stojfol-
som anvendelse helt op til graensen for, hvad stgjen
fra virksomheden giver mulighed for. Se kapitel 4.1
om dialog med virksomheder.

En kommune skal saledes ved planlaegningen af boli-
gerne tage hgjde for virksomhedernes udviklingsmu-
ligheder ved at sikre en afstand, saledes at raderum-
met pa de max 5 dB ikke udnyttes fuldt ud ved det nye
boligbyggeri. Vaelger kommunen at muliggere opfe-
relse af boligerne, sa stgjniveau vil veere en 5 dB over-
skridelse af de vejledende graensevaerdier, vil virksom-
hederne som udgangspunkt ikke kunne @ge deres
stgjniveau fremadrettet.

Kommunen kan tage hgjde for virksomhedens udvik-
lingsmuligheder ved ikke at planlaegge helt til op til
greensen pa de 5 dB, f.eks. ved at stille krav om bebyg-
gelsens placering, sa de vejledende stgjgraenser kun
er overskredet med eksempelvis 3 dB. Dermed kan
skabes et 2 dB raderum for virksomheden til at udvide
sine aktiviteter og dermed stgjen. Denne mulighed
geelder dog kun i forhold til nye boliger. Safremt der er
eksisterende boliger, som i forvejen begraenser virk-
somhedens stgjniveau, vil virksomheden ikke have
mulighed for at kunne gge stgjen yderligere.
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6. Beskyttelse af kommunale og statslige anlaeg i

landzone

| landzone er der en raekke anlaeg, som potentielt kan
komme i konflikt med omkringliggende naboer, og
som derfor kan blive pdlagt skeerpede miljgkrav eller
krav om afvaergeforanstaltninger. Dette gaelder blandt
andet for anleeg beliggende indenfor udpegede stats-
lige og kommunale stgjkonsekvensomrader samt tek-
niske anlaeg, vindmeller og stejende fritidsanlaeg.

§ 11 a. Kommuneplanen skal indeholde retnings-
linjer for

Stk. 1

26) beliggenheden af konsekvensomrader omkring
tekniske anleeg, vindmeller og stgjende fritidsan-
leg m.v. i landzone, som skal friholdes for ny
stejfelsom anvendelse.

§ 37.

Stk. 6. Der kraeves dog tilladelse efter § 35, stk. 1, til
&ndret anvendelse af bygninger som omhandlet i
stk. 1 og 2 i felgende omrader

1) udpegede statslige og kommunale stgjkonse-
kvensomrader omkring flyvepladser godkendt ef-
ter luftfartslovens § 55, lzegehelikopterflyvepladser,
militeere flyvepladser, forsvarets skydebaner, for-
svarets gvelsespladser og skyde- og gvelsesterrae-
ner og vindmeller,

2) de af kommunalbestyrelsen udpegede konse-
kvensomrader omkring tekniske anlaeg, vindmeller
og stgjende fritidsanleeg m.v., jf. § 11 a, stk. 1, nr. 26.

For at sikre, at udnyttelsen af de umiddelbare rettighe-
der ikke bliver en begraensning pa anvendelsen af an-
leeg beliggendeilandzone, er det naeermere praeciseret
i planlovens § 37, stk. 6, hvor de umiddelbare rettighe-
der ikke finder anvendelse.

6.1 Udpegede statslige stajkonse-
kvensomrader

For at sikre, at udnyttelsen af de umiddelbare rettighe-
der til at @ndre anvendelse af overfladiggjorte byg-
ninger i landzone ikke medferer en begraensning pa
anvendelsen af anlaeg i udpegede statslige stajkonse-
kvensomrader, er det praeciseret i planlovens § 37, stk.
6, nr. 1, at der kraeves landzonetilladelse til 2endret an-
vendelse af alle overflediggjorte bygninger, som er
beliggende i disse omrader.

Det betyder saledes, at den umiddelbare ret til at
ibrugtage overfladiggjorte bygninger i landzone ikke
finder anvendelse inden for udpegede statslige stoj-
konsekvensomrader omkring:

» flyvepladser godkendt efter
luftfartslovens § 55,

»  leegehelikopterflyvepladser,

» militeere flyvepladser, forsvarets skydebaner,
forsvarets ovelsespladser og skyde- og avelses
terraener, og

»  vindmaoller.

For vindmellers vedkommende kan der ogsa veere
kommunalt udpegede stgjkonsekvensomrader.

De statslige og kommunale stgjkonsekvensomrader
omkring flyvepladser godkendt efter luftfartslovens &
55, leegehelikopterflyvepladser, militzere flyvepladser,
forsvarets skydebaner, forsvarets gvelsespladser og
skyde- og @velsesterraener og vindmeller er allerede
udpeget. De statslige stgjkonsekvensomrader frem-
gar af PlansystemDK.
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Kommunen skal jf. §11 a. stk. 1 nr. 26 optage stajkon-
sekvensomraderne omkring disse i kommuneplanen,
sa det tydeliggeres, hvor de umiddelbare rettigheder
ikke geelder, og hvor der derfor skal seges om landzo-
netilladelse, hvis der er gnske om at sendre anvendel-
sen af en overfladiggjort bygning. En visning af stej-
konsekvensomraderne i kommuneplanen kan hjaelpe
byggesagsbehandlerne med vurdering af, om en byg-
getilladelse evt. ikke kan gives, for der er en evt.
landzonetilladelse.

6.2 Udpegning af konsekvensom-
rader omkring kommunale
tekniske anlaeg, vindmaller
og stojende fritidsanlaeg

Kommunen har mulighed for at udpege konsekvens-
omrader, hvori de umiddelbare rettigheder ikke gael-
der for at sikre beskyttelse af andre stgjende anlaeg i
landzone, og at de umiddelbare rettigheder til at aen-
dre anvendelsen af overfladiggjorte bygninger ikke
medfarer en begraensning pa anvendelsen af disse
anlaeg.

Kommunen skal jf. § 11 a, stk. 1, nr. 26, i kommunepla-
nen udpege konsekvensomrader omkring de tekniske
anlaeg, vindmaeller og stgjende fritidsanlaeg, som kom-
munen gnsker at friholde for stgjfolsom anvendelse.
Kommunen skal ved afgraensningen af konsekvens-
omraderne benytte en konkret vurdering, som be-
skrevet i kapitel 4.3 vedrgrende afgreensning af konse-
kvensomrader omkring erhvervsomrader.

| medfer af planlovens § 37, stk. 6, nr. 2, skal kommu-
nen give tilladelse efter § 35, stk. 1, til zendret anven-
delse af overfladiggjorte bygninger til boligformal,
der er beliggende i disse af kommunen udpegede
konsekvensomrader omkring tekniske anleeg, vind-
moller og stejende fritidsanlaeg.
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Bilag A Dialogvaerktgj

Undersagelser har vist, at mange miljgkonflikter mellem produktionsvirksomheder og byudviklingsprojekter
kunne have varet undgaet, hvis kommunerne havde veeret i tidlig dialog med produktionsvirksomhederne.
Vejledningen suppleres derfor med et dialogvaerktgj, som kommunerne kan bruge i forberedelsen til deres
dialog med produktionsvirksomhederne.

Dialogveerktgjet ber anvendes som et afsaet for en dben dialog med produktionsvirksomheden om, hvilke pro-
blematikker der potentielt kan opsta og ikke som en facitliste over mulige spgrgsmal.

Tjekliste inden dialog med virksomheden

Kommunen indsamler miljgoplysninger om virk-
somheden hos dens egen miljgmyndighed eller Mil-
jostyrelsens myndigheder.

Kommunen kan opliste, hvilke oplysninger der ikke
umiddelbart fremgar af ovenstdende miljgoplysnin-
ger til brug for dialogen med virksomheden. (Trans-
portbehov, produktionsme@nster der skaber udsving
i miljgbelastningerne over aret m.v.)

Dialogveerktaj: Spergsmal til virksomheden

Spergsmal: Svar:

Hvad er baggrunden for virksomhedens aktuelle pla-
cering?

Hvad er fordelene ved at drive virksomheder i omra-
det, og hvad kunne evt. vaere bedre?

Har virksomheden planer om at omplacere produkti-
onen?

Har virksomheden gnsker eller aktuelle planer om at
udvide produktionen. Hvis ja, hvad kan det betyde for
virksomheden? (F.eks. Udvidelse af eiendommen, be-
hov for forhgjede miljgkrav m.v.)

Hvilke muligheder er der for at udvikle virksomheden
i omradet?
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Dialogveerktaj: Spergsmal til virksomheden fortsat..

Spergsmal:

Svar:

Hvilke barrierer er der for at udvikle virksomheden i
omradet?

Har virksomheden interesse i de omkringliggende
arealer (dem som de selv ejer)? Hvis ja, hvilke? (F.eks.
udvidelse af produktionen, udvikling af anden anven-
delse?)

Har virksomheden planer om aendringer af produkti-
onen, drift m.v., som har betydning for planlaegning i
omradet?

Forekommer forureningsbelastningen konstant eller i
bestemte perioder, enten over dagnet eller over aret.

Er der arealer eller omrader som virksomheden me-
ner, helt ber friholdes for anden anvendelse. Hvis ja,
af hvilke arsager?
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Bilag B Tjekliste

| det folgende praesenteres en raekke tjeklister til praktisk anvendelse i kommuneplanlaegningen. Hensigten
med tjeklisterne er, at de kan fungere som et screeningsveerktgj for kommunen, ndr der i forbindelse med
kommuneplanlagningen planlaegges for eendret anvendelse af arealer i naerheden af produktionsvirksomhe-
der.

Beskyttelse af produktionsvirksomheder

For at tage starre hensyn til produktionsvirksomhederne i kommuneplanlaegningen er der i planloven indfart
en raekke nye bestemmelser. Nedenstaende tjekklister kan anvendes i forbindelse med udpegning af erhvervs-
omrdder, afgraensning af konsekvensomrader og lokalplanlaegning for arealer beliggende indenfor konse-
kvensomraderne (se kapitel 4) og anvendelse af den danske planlaegningsmodel pa permanent stgjbelastede
arealer (se kapitel 5).

» Tjekliste 1: Udpegning af erhvervsomrader omkring produktionsvirksomheder

» Tjekliste 2: Konkret vurdering af afgreensningen af konsekvensomrader omkring de
udpegede erhvervsomrader

» Tjekliste 3: Lokalplanlaegning for eendret anvendelse af arealer, som er beliggende in
den for et konsekvensomrade.

» Tjekliste 4: Anvendelse af den danske planlaegningsmodel pa permanent stojbelastet
areal.

Tjekliste 1: Udpegning af erhvervsomrader

Spergsmal: Kommentarer:

Kommunens erhervsstrategi

Hvad er kommunens erhvervsstrategi?

Hvad er kommunens @nsker til byudvikling?

Kortlaegning af produktionsvirksomheder

Kommunens produktionsvirksomheder identificeres
og kortlaegges (se kapitel 4.2).

Kommunen kan vealge at kortaegge hvilke forure-
ningskilder der findes i omradet ved at inddrage rele-
vante miljgmyndigheder og indsamle de relevante
miljgoplysninger og miljggodkendelser.




Kortlaegning af produktionsvirksomheder

| forlaengelse af indsamlingen af relevante miljgoplys-
ninger, godkendelser, pabud m.v. kan kommunen
udvaelge de virksomheder, hvor der er behov for at
indga i en dialog. F.eks. til indhentning af informatio-
ner om virksomhedens udviklingsplaner, eventuelle
driftsplaner m.v. (se bilag A).

Planleegningsanalyse

Kommunen oplister omrader/virksomheder, der po-
tentielt kan udpeges som erhvervsomrader forbe-
holdt produktionsvirksomheder.

Kommunen unders@ger om en udpegning er relevant
og hensigtsmaessig, herunder hvilke konsekvenser
det har for eventuelt omkringliggende virksomheder
eller andre planer for naboarealerne.

Udpegning af erhvervsomrader

Er det kommunens gnske, at omradet skal veere for-
beholdt produktionsvirksomheder?

Er udpegning af erhvervsomrader relevant/hensigts-
maessig?
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Tjekliste 2: Konkret vurdering af afgreensningen af konsekvensomrader omkring
de udpegede erhvervsomrader

Kommunen overvejer pa baggrund af miljgoplysnin-
ger, dialog med virksomheder m.v., om kommunen
med fordel kan afgraense konsekvensomradet til en
fast 500 m graense eller foretage en anden afgraes-
ning pa baggrund af en konkret vurdering (se kapitel
4.3).

Kommunen kan kortlaegge, hvilke omkringliggende
omrader der pavirkes af forureningen, og hvor stort
et areal der pavirkes, enten pa baggrund af indhen-
tede miljgoplysninger eller nye analyser.

Kommunen kan undersage, om der er lokalplanlagt
for anden anvendelse eller kortleegge den eventuelt
eksisterende anvendelse (boliger, kontorer m.v.), der
findes i omradet omkring erhvervsomradet. Oplysnin-
gerne kan veere nyttige i en afvejning af afgraes-
ningen for konsekvensomradet.

Kommunen kan, eventuelt vha. dialog med virksom-
heden, kortleegge andre relevante forhold. (F.eks. tra-
fik, vibrationer m.v.).

Hvis der findes flere forskellige forureningskilder og
forureningstyper i erhvervsomradet, kan kommunen
med fordel kortlaegge de samlede effekter af forure-
ningen til brug i en konkret vurdering.




Tjekliste 3: Lokalplanlaegning for arealer beliggende i naerheden af produktions-
virksomheder

Spergsmal: Kommentarer:

Planlaegning for eendret anvendelse

Kommunen skal vurdere, om den andrede anven-
delse af naboarealet vil medfere at produktionsvirk-
somheden ikke kan overholde sine miljgkrav. Dette
kan foretages ved at indhente miljgoplysninger hos
miljemyndighederne og vha. dialog med virksomhe-
den.

Vurderer kommunen, at der er risiko for, at produkti-
onsvirksomheden bergres negativt af den aendrede
anvendelse, ber kommunen indlede en dialog med
produktionsvirksomheden og bygherren, der skal be-
koste eventuelle afvaergeforanstaltninger.

Viser det sig ngdvendigt at planleegge for afveergefor-
anstaltninger, ber kommunen i videst muligt omfang

holde produktionsvirksomheden ajour med kommu-

nens planer herom.

Kommunen skal som minimum i lokalplanen rede-
gore for, at planleegningen for den aendrede anven-
delse i konsekvensomradet ikke medvirker til, at pro-
duktionsvirksomhedens miljgkrav ma skaerpes.
Kommunen skal stille krav om og redeggare for even-
tuelle afskeermnings- og afvaergeforanstaltninger og
zoneringer, der er ngdvendige for, at produktionsvirk-
somheden kan overholde dens eksisterende miljo-
krav.

Kommunen ber redegere for, pa hvilket grundlag
kommunen foretager planlaeegningen. Herunder ind-
samling af miljgoplysninger eller dialog med virksom-
heden.




Tjekliste 4: Anvendelse af den danske planlaegningsmodel pa permanent stgjbela-
stet areal

Spergsmal: Kommentarer:

Opfyldelse af betingelser for anvendelse af den danske stajmodel

Transformationsomrade skal ligge inden for et konse-
kvensomrade.

Kommunen skal unders@ge om arealet kan udpeges
som transformationsomrade, jf. kriterierne herfor i ka-
pitel 5.1 (areal belastet af staj, centralt beliggende i
byen, seerlige byudviklingsinteresser)

Transformationsomradet skal veere beliggende i "for-
ste reekke” mod produktionsvirksomheden og af-
skaerme for stgj for eventuelt bagvedliggende bolig-

byggeri.

Kommunen skal sikre, at stgjniveauet ikke overskrider
de vejledende graensevaerdier med mere end 5 dB pa
boligbyggeriets facade, der vender ud mod stgjbe-
lastningen, og yderligere at stgjniveauet er overholdt
indenders med abne vinduer for det endelige opfarte
boligbyggeri. Kommunen kan vha. stgjberegninger
og i dialog med bygherren sikre den passende af-
stand og at stgjniveauet udendgrs og indendars
overholdes.

Kommunen skal sikre, at der er adgang til udenders
opholdsarealer i tilknytning til boligen, hvor de vejle-
dende graensevaerdier er overholdt. Kommunen kan
sikre dette ved at indga i dialog med bygherren.

Kommunen kan udelukkende planlaegge for en over-
skridelse af greensevaerdien for stgj. Kommunen skal
sikre, at greensevaerdier for stev, lugt og anden luftfor-
urening overholdes. Kommunen kan planlaegge for
dette ved at kortlaegge hvilke forureningskilder, der
findes i omradet, hvis dette ikke er foretaget i forve-
jen. Se tjekliste 1. for udpegning af erhvervsomrade
forbeholdt produktionserhverv.




Hensyn til virksomhedens driftsmuligheder

Til brug for en fyldestggrende redeggrelse kan kom-
munen foretage tekniske forundersggelser til brug
for anvendelse af den danske planlaegningsmodel.

Kommunen bgr inddrage virksomheden i en dialog
om eventuelle driftsforhold, der har betydning for
stejmenstret for transformationsomradet. F.eks. drift
der pavirker stgjniveauet pa forskellige tidspunkter af
dagnet eller perioder over aret.

Kommunen bgr inddrage virksomheden i en dialog
om eventuelle udviklingsplaner for virksomheden.
Udviklingsplaner for virksomheden kan anvendes i en
afvejning af placeringen af boligprojektet og en afvej-
ning af, at der ikke planlaegges op til den maximale
greense pa 5 dB over geeldende graensevaerdier for
stgj.

Planleegning for transformationsomrader

For eventuelle bagvedliggende boligbyggeri i trans-
formationsomradet kan ibrugtages, skal boligbygge-
riet foran i "farste raekke” vaere opfert, sa byggeriet
kan virke som stgjafskeermning. Kommunen kan sikre
dette ved at indskrive et ibrugtagningskrav i lokalpla-
nen om, at bebyggelse i forste raekke i et transforma-
tionsomrade kan anvendes som afskaermningsforan-
staltning mod stgj.

Kommunen kan overveje om andre planlaegnings-
greb (zonering og afvaergeforanstaltninger for stgj)
kan forbedre stgjkonsekvenserne.

Kommunen skal i lokalplanforslaget redeggre for, at
der gaelder saerlige stgjvilkdr i transformationsomra-
det. En naermere beskrivelse af stajmansteret for om-
radet kan medvirke til at imgdekomme eventuelle
bekymringer for de udvidede stgjkonsekvenser.

Kommunen skal tinglyse, at Miljgstyrelsens geel-
dende graensevaerdier for stgj kan overskrides med
op til 5 dB.




| redegerelsen til lokalplanen for transformationsomradet skal kommunen som minimum rede-
geore for:

at planlaegningen ikke medvirker til, at produktions-
virksomhedens stajkrav skaerpes,

at tilladte stgjniveauer overholdes indendgrs og
udenders,

at lokalplanen er i overensstemmelse med kommune-
planens bestemmelser om transformationsomrader,

at der findes opholdsarealer tilknyttet boligbyggeriet,
hvor graenseveerdierne for staj overholdes,

at boligbyggeriet ligger i “forste reekke” overfor stgj-
kilden,

at bagvedliggende boligbyggeri oveholder geeldende
graensevaerdier for stgj, og

at ibrugtagningen af evt. bagvedliggende boligbyg-
geri forudseetter opfarelsen af boligbyggeriet i “forste
raekke’, som kan fungere som en afskeermning for
stgj.

at graenseveerdier for lugt, stov og anden lugtforure-
ning overholdes i transformationsomradet.

Kommunen begr redegere for pa hvilket grundlag
kommunen foretager planlaegningen. Herunder ind-
samling af miljgoplysninger og dialog med virksom-
heden.

Kommunen bar videst muligt omfang holde produk-
tionsvirksomheden ajour om kommunens planleeg-
ningsforlgb for ikke at skabe usikkerhed om virksom-
hedens drifts- og eventuelle udviklingsmuligheder.
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