JUSTITS

UDKAST

Forslag
til
Lov om @ndring af kriminallov for Grenland og retsplejelov for
Grenland

(Kriminalisering af chikane af offentligt ansatte, kriminalisering af menne-

skeudnyttelse, styrket indsats mod seksuelt kreenkende materiale, skaer-
pende omstendigheder ved foranstaltningens fastsattelse, anbringelse af

drabsdemte til fuldbyrdelse af en foranstaltning i lukket afdeling m.v.)

§1

I kriminallov for Grenland, jf. lovbekendtgerelse nr. 1016 af 7. juli 2025,
som senest @&ndret ved lov nr. [XX] af XX. [méned] 2025, foretages fol-

gende @ndringer:

[1. Overalt i loven @&ndres: »anstalt« til: »faengsel«, »anstaltsanbringelse«
til: » anbringelse 1 fengsel«, »anstaltsdom« til: »fengselsdom«, »anstalts-
dommenc til: »feengselsdommeny, »anstaltsopholdet« til: »fangselsophol-
det«, »anstaltstid« til: »faengselstid«, »Direktoratet for Kriminalforsorgen«
til: »Styrelsen for Danmarks Faengsler«, »Ledelsen af Kriminalforsorgen 1
Gronland« til: »Ledelsen af Grenlands Faengsler«, »Kriminalforsorgen 1
Gronland« til: »Grenlands Faengsler«.]

2. Efter § 37 indsattes:
»37 a. For chikane demmes den, der krenker en af de 1 § 37 navnte per-

soners fred ved at kontakte, forfolge eller pd anden méde chikanere den pa-
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geldende under udferelsen af tjenesten eller hvervet eller i anledning af

Samme. «

3.1¢§ 84, stk. 1, @ndres »som« til: »der«.

4.1¢ 85, stk. 1 og 2, indsettes efter »18 ar«: »eller materiale, som ma lige-
stilles hermed«.

5.1§ 85, stk. 3, udgér »seksuelt«.

6.1 § 85, stk. 4, indsattes efter »optager«: »eller fremstiller«, efter »film«
indsattes: », andre visuelle gengivelser«, og efter »18 ar« indsattes: »eller
materiale, som ma ligestilles hermed,«.

7. Efter § 93 indsattes for overskriften for § 94:

»§ 93 a. For menneskeudnyttelse demmes den, der ved udnyttelse af en
anden persons betydelige ekonomiske eller personlige vanskeligheder,
manglende indsigt, letsind eller et bestdende athaengighedsforhold rekrutte-
rer, transporterer, overforer, huser eller efterfolgende modtager vedkom-
mende til arbejde under dbenlyst urimelige forhold. Det samme gelder den,
der under de i 1. pkt. n@vnte omstaendigheder udnytter en person til prosti-
tution, optagelse af seksuelt materiale sdsom fotografier eller film eller fo-
restilling med seksuel optraeden.«

8. 18 95 a, nr. 2, indsattes efter »materiale,«: »herunder seksuelt materi-

ale,«.

9.1¢ 95 a indsattes som stk. 2:
»Stk. 2. Det samme geaelder den, der uberettiget fremstiller seksuelt mate-

riale som navnt i stk. 1, nr. 2.«

10. 1§ 700 indsettes efter »tro eller«: »sit handicap eller« og efter »seksuelle
orientering« indsettes: », kensidentitet, kensudtryk eller kenskarakteri-
stika.«

11. Efter § 123 indsattes:
»123 a. Som forhold, der kan begrunde, at der idemmes en skarpet for-
anstaltning, regnes,
1) at gerningsmanden tidligere er idemt en foranstaltning af betydning for

sagen,
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2) at gerningen er udfert af flere i forening,

3) at gerningen er s&rligt planlagt eller led i omfattende eller organiseret
kriminalitet,

4) at gerningsmanden tilsigtede, at gerningen skulle have betydelige al-
vorligere folger, end den fik,

5) at gerningsmanden har udvist s@rlig hensynsleshed,

6) at gerningen helt eller delvis har baggrund i andres etniske oprindelse,
tro, handicap, seksuelle orientering, kensidentitet, kensudtryk, kenska-
rakteristika eller lignende,

7) at gerningen har baggrund i den forurettedes lovlige ytringer i den of-
fentlige debat,

8) at gerningen er begdet 1 udferelsen af offentlig tjeneste eller hverv eller
under misbrug af stilling eller sarligt tillidsforhold 1 evrigt,

9) at gerningsmanden har fiet en anden til at medvirke til gerningen ved
tvang, svig eller udnyttelse af dennes unge alder eller betydelige oko-
nomiske eller personlige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind el-
ler et bestaende athangighedsforhold,

10) at gerningsmanden har medvirket til kriminalitet udfert af et barn under
15 ar,

11) at gerningsmanden har udnyttet forurettedes vergelose stilling,

12) at gerningen er begdet af en person, der er tilbageholdt, eller af en per-
son, der afsoner en idemt foranstaltning, eller af en person under und-
vigelse herfra,

13) at gerningen er begaet af en person, der har veret tilbageholdt, eller af
en person, der har afsonet en idemt foranstaltning, over for institutionen
eller en person med ansattelse ved institutionen,

14) at gerningen har baggrund i den forurettedes eller dennes narmestes
udferelse af offentlig tjeneste eller hverv,

15) at gerningen har ydmygende karakter.«

12. 1§ 196, stk. 3, ®ndres: »§§ 198 eller 199« til: »§§ 198-199 eller § 199
b«.

13.1§ 197, stk. 1, @ndres »jf. dog stk. 2 og 3« til: »jf. dog stk. 2-4.«
14. 1§ 197, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.:
»1. pkt. finder ikke anvendelse, hvis den pagaldende er demt for mand-

drab efter § 86, stk. 1.«

15. 1§ 197 indsettes som stk. 4-6:
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»Stk. 4. Fuldbyrdelse af en foranstaltning med faengselsanbringelse skal
ske 1 lukket afdeling, hvis den pdgaldende er domt for manddrab efter § 86,
stk. 1, jf. dog stk. 5 og 6.

Stk. 5. Stk. 4 finder ikke anvendelse for 15-17-&rige, medmindre afgo-
rende hensyn til retshdndhavelsen eller den unges forhold taler herfor.

Stk. 6. Ledelsen af Grenlands Fengsler kan undtagelsesvis bestemme, at
stk. 4 ikke skal finde anvendelse, hvis hensyn til den demtes helbred eller
andre serlige omstendigheder taler herfor.«

16.1 § 198, stk. 2, indsattes efter nr. 2 som nye numre:
»3) det ma anses for nedvendigt for at yde den indsatte paedagogisk, la-
gelig eller anden sarlig bistand,
4) det ma anses for nedvendigt for at undga, at den indsatte afsoner i en
institution, hvor en af den indsattes nartstiende gor tjeneste,«.
Nr. 3-5 bliver herefter nr. 5-7.

17.1§ 199, stk. 1, 1. pkt. indsattes efter »ikke er utilradelig«: », jf. dog stk.
3«.

18. 1§ /99 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. En indsat 1 lukket afdeling, der er anbragt 1 medfer af § 197, stk.
4, skal overfores til aben afdeling, nar der kan tillades udgang efter § 214,
stk. 3, 2. pkt., 1. led.

19. Efter § 199 indsettes:

»Overforsel af indsatte i Gronland til feengsel eller arresthus i Dan-

mark

§ 199 a. En indsat kan overfores til fengsel eller arresthus i Danmark, hvis
det ma anses for nedvendigt for at forebygge overgreb pa medindsatte, per-
sonale eller andre i institutionen, eller andre sarlige omstendigheder afge-
rende taler herfor.

§ 199 b. En indsat, der er overfort til feengsel eller arresthus 1 Danmark 1
medfor af § 199 a, skal overferes til en afdeling under Grenlands Faengsler,
nar betingelserne 1 § 199 a ikke lengere er opfyldt. Overforsel kan dog und-
lades, hvis den resterende foranstaltningstid er ganske kortvarig.«

20. Efter § 200 indsattes for overskriften for § 201:
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»§ 200 a. Justitsministeren fastsetter regler om overforsel til eller fra
feengsel eller arresthus i Danmark efter §§ 199 a og 199 b. Justitsministeren
fastsatter 1 den forbindelse regler om, at Danmarks Faengsleride 1 § 199 a
navnte situationer jevnligt skal tage spergsmalet om den indsattes overfor-
sel til en afdeling under Grenlands Faengsler op til overvejelse, uanset om
den indsatte anmoder herom.

§ 200 b. Ved overforsel til fangsel eller arresthus 1 Danmark placeres
den indsatte efter reglerne i den danske straffuldbyrdelseslov.

§ 200 c. Under anbringelsen i1 fengsel eller arresthus 1 Danmark behand-
les den demte efter reglerne i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. dog § 200
d.

§ 200 d. Afgerelse om provelosladelse eller negtelse heraf af domte, som
1 medfer af reglerne i dette kapitel er overfort til faengsel eller arresthus i
Danmark, treffes efter reglerne i denne lovs § 162 og §§ 235-237 .«

21. 1§ 222, stk. 1, ®ndres »hvis det er nedvendigt« til: »hvis det er strengt
nedvendigt«.

22.1 § 224, stk. 1, ®ndres »hvis det er nedvendigt« til: »hvis det er strengt
nedvendigt«.

23. 1§ 225, stk. 1, ®ndres »hvis det er nedvendigt« til: »hvis det er strengt
nedvendigt«.

24.1 § 246, stk. 1, indsettes efter nr. 1 som nyt nummer:

»2) en afgerelse efter § 199 a om overforsel til fengsel eller arresthus i
Danmark eller en afgerelse efter § 199 b om, at den demte fortsat skal af-
sone i fengsel eller arresthus 1 Danmark.«

Nr. 2-6 bliver herefter nr. 3-7.

25.1§ 252, 1. pkt. cendres: »§ 246, stk. 1, nr. 1« til: »§ 246, stk. 1, nr. 1-2«
ogi§ 252, 2. pkt. ®&ndres: »§ 246, nr. 2-6« til: »§ 246, nr. 3-7«.

26. Efter § 259 indsattes:
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»259 a. Afgerelser efter § 255, stk. 1, § 257 og § 259, der treffes af
Styrelsen for Danmarks Fengsler, kan ikke indbringes for anden admini-
strativ myndighed.«

§2

I retsplejelov for Grenland, jf. lovbekendtgerelse nr. 1007 af 27. juni 2025,
som senest @ndret ved § 1 1 lov nr. [X af X (&Endring af retsplejelov for
Gronland og kriminallov for Grenland (Ajourfering af retsplejelov for
Gronland m.v.)] foretages folgende @ndringer:

1. Overalt i loven &ndres: [»anstalt« til: »faengsel«, »anbringelse i anstalt«
til: »anbringelse 1 feengsel«, »anstaltsdom« til: »feengselsdom«, »anstaltsan-
bringelse« til: »anbringelse 1 feengsel«, »anstaltsanbragt« til: »indsat«...]

§3
Stk. 1. Loven traeder i kraft den [dato], jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter efter forhandling med Naalakkersuisut
tidspunktet for ikrafttraedelse af § 1, nr. 13-15, 17 og 18.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse ’;
1 """"" 'Iiidié'dhiiig """""""""""""""""""""""""""""""""""
2 """"" ii)'v'i‘b'r's'l'aigét'sf hovedpunkter
21 """" | Kriminalisering af chikane af offentligt ansatte |
E"z"i"l'"”"Gé'ei'déﬁdé'ié't """"""""""""""""""""""""""""""""""
212 """ 'Jiiéiit's'friiﬁi's'té'r'{ét's' overvejelser og den foreslaede ordning |
éL'z'.'i'. """ b'e'l'{rig'é'f' hverdagsbilleder m.v. af personer under 18 arien |
seksuahseret sammenhang

221 "c'}'a{ai'de'i{ci'e'i'e}; """"""""""""""""""""""""""""""""""
2 221 'Jiiéiit's'r'ﬁihi's't'e'r'{e't'sf overvejelser og den foreslaede ordning
23 """" iié's'e'r'iﬁ;g's'i)iiié'de'iféé videoer af personer under 18 &r |
231 'éééi'déi{d'e'i'e't """"""""""""""""""""""""""""""""" '
2 321 'Jiiéiit'sﬁfriihi's't'e'r'{e't's' overvejelser og den foreslaede ordning |
24 "(':'dr}ibliié'rgéﬁe'r'é'ré't' seksuelt materiale med personer under 18 |
ar

;*'2"4' 1. 'é'aéiiie'i{d'e'ié't """""""""""""""""""""""""""""""""
2 42 'Jiié,iit's,'ﬁiiﬁi's'té'r}c'{s' overvejelser og den foreslaede ordning
25 "sléi'v's't'a'eiiéﬁ}g'Bé's't'ér'riiﬁél'sfé'&rii menneskeudnyttelse |
BETT 'G'aéiiiéﬁdé'ié't """"""""""""""""""""""""""""""""" '
1252, 1 'Jiis',iifs'friiﬁi's'té'r'{e't's' overvejelser og den foreslaede ordning !
26, i\'/iéiilﬁ{il?c}éi's'éiis'ﬁé'l'{h&?a'fér'iaiié'(d'ééﬁf'eik'é -pornografisk materi- |

, ale)
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1261 | Geldenderet ;
5'2"6"2 """ ! Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2 VAR iéé'sfkiy'{{él's'é ‘af LGBTI-personer og personer med handicap
271 'ééé'l'déi{d'e'ié't """""""""""""""""""""""""""""""""""""
272 """ ! Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning |
28 "s'lké'e}iié'ridé' omstendigheder ved foranstaltningens fastsettelse |

------------------------------------------------------------------------------------------

..........................................................................................

2.9. Anbrlngelse af drabsdemte til fuldbyrdelse af en foranstaltmng
1 lukket afdeling

..........................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------

..........................................................................................

..........................................................................................

P 2.11. Overf@rsel af indsatte 1 dben afdeling til en anden aben afde-
hng for at yde paedagogisk, leegelig eller anden sarlig bistand
eller for at undga, at den demte afsoner i en institution, hvor en

af den indsattes nertstiende gor tjeneste

------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------

...........................................................................................

............................................................................................
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...........

...........

...........

...............................................................................

...............................................................................

Afskaermg af adgang til administrativ rekurs angéende afgorel-

' ser om overforelse fra Gronland til Danmark

...............................................................................

@konomlske konsekvenser og implementeringskonsekvenser

, ' for det offentlige

P4 @konomlske og administrative konsekvenser for erhvervslivet |
5T Administrative konsekvenser for borgeme
6 ------- Klmmaegkk
AN Mﬂj}z}"é;g'ﬁéi{ifriiééééiée"léiiri's'e'lé'v'e'h'sfe'f"'""'""""""""""mé
S Fooldetil EUeren T
9 """"  Horte myndigheder og organisationer m.v.
o "siéh'{riiéiif‘aiit'e'ﬁdé'éiééihé """"""""""""""""""""""""""
1. Indledning

Regeringen onsker 1 fellesskab med Naalakkersuisut at udvikle danske an-

svarsomrdder 1 Gronland. Regeringen vil sammen med Grenland arbejde

for, at de danske ansvarsomréder 1 Grenland folger standarden 1 Danmark

med respekt for de forhold og forskelle, der er mellem Danmark og Gren-

land. Dertil vil regeringen lgbende prioritere, at lovgivningen pa danske an-

svarsomrader opdateres.

Som led i dette har Justitsministeriet efter enske fra Naalakkersuisut udar-

bejdet dette lovforslag, som bl.a. kriminaliserer chikane af offentligt ansatte,

indferer en selvstendig bestemmelse om menneskeudnyttelse, styrker ind-
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satsen mod seksuelt krenkende materiale og styrker beskyttelsen mod
diskrimination for LGBTI-personer og personer med handicap.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag til skerpende omstendigheder
ved foranstaltningens fastsattelse, anbringelse af drabsdemte til fuldbyr-
delse af en foranstaltning i lukket afdeling og hjemmel til at overfere ind-
satte 1 dbne afdelinger for at yde padagogisk, laegelig eller anden serlig bi-
stand. Lovforslaget indeholder derudover mulighed for overfersel af ind-
satte 1 Gronland til et feengsel eller arresthus Danmark, hvis det m4 anses for
nedvendigt for bl.a. at forebygge overgreb pd medindsatte og personale.

Endelig indeholder lovforslaget visse konsekvensandringer i hhv. kriminal-
lov og retsplejelov for Grenland som felge af, at Kriminalforsorgen i Gron-
land skifter navn til Kalaallit Nunaanni Parnaarussiveqarfiit, pa dansk Gren-
lands Feengsler. Navneskiftet sker i forlengelse af, at Kriminalforsorgen har
skiftet navn til Danmarks Faengsler. Naalakkersuisut har endvidere onsket
at gé bort fra betegnelsen “anstalt” for at skabe en mere nutidig sproglig

ramme og fremover anvende betegnelsen “faengsel”.

P& den baggrund foreslas folgende @ndringer af kriminalloven:

Det foreslas for det forste at indfere en ny bestemmelse i kriminalloven, der
for personer i offentlig tjeneste eller hverv yder et serligt kriminalretligt
vaern mod chikane med baggrund i den pagaldendes udferelse af offentlig
tjeneste eller hverv.

Det foreslas for det andet at tydeliggore, at deling af hverdagsbilleder m.v.
af personer under 18 ar 1 en seksualiseret ssmmenhang er omfattet af kri-
minallovens bestemmelse om bluferdighedskraenkelse, eksempelvis deling
af billeder af badende bern pa en strand eller fra en gymnastikopvisning pa
en hjemmeside med pornografisk indhold.

Det foreslas for det tredje at udvide kriminallovens bestemmelser om seksu-
elt materiale med personer under 18 ar, sa bestemmelserne ogséd omfatter
sakaldte poseringsbilleder og -videoer, det vil sige billeder og videoer, hvor
der ikke vises nogne konsdele eller foretages seksuelt praegede beroringer,
men hvor den pageldende tydeligt udstilles pa en seksualiserende méde,
f.eks. ved at veere ifort lingeri eller holde seksualiserende rekvisitter.

Side 10/141



Det foreslas for det fjerde at udvide kriminallovens bestemmelser om seksu-
elt materiale med personer under 18 ar, sa fremstilling, udbredelse og besid-
delse af computergenereret seksuelt materiale, herunder materiale som
f.eks. er skabt ved brug af kunstig intelligens, er omfattet af bestemmelserne,
hvis materialet i sin helhed fremstér realistisk, ogsa selv om det kan ses, at
materialet er computergenereret. [ dag er det et krav, at materialet fremtrae-

der pa tilneermelsesvis samme made som et fotografi eller lignende.

Det foreslas for det femte at der indferes en ny selvstendig bestemmelse i
kriminalloven, der kriminaliserer udnyttelse af andre til arbejde under dben-
lyst urimelige forhold.

Det foreslas for det sjette at kriminalisere fremstilling af manipuleret seksu-
elt materiale med virkelige personer uden samtykke, det vil sige sdkaldt
deepfake-pornografisk materiale. Det foreslas sdledes, at kriminallovens be-
stemmelse om identitetsmisbrug udvides, s& bestemmelsen ogsa kommer til
at omfatte fremstilling af manipuleret seksuelt materiale med virkelige per-

soner.

Det foreslas for det syvende at styrke beskyttelsen af personer med handicap
og LGBTI-personer mod diskrimination ved at indsatte begreberne handi-
cap, kensidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika eksplicit 1 kriminal-
lovens bestemmelse om diskrimination.

Det foreslas for det ottende at indsatte en ny bestemmelse i kriminalloven,
der fastsatter, hvilke nermere momenter, der i almindelighed skal indga ved
valg og udmaling af den konkrete foranstaltning som skaerpende omsten-
digheder. Sigtet hermed er, at det i videre omfang end hidtil kommer til at
fremgd af en doms praemisser, hvilke momenter der har haft betydning for
foranstaltningens fastsattelse.

Det foreslas for det niende at anbringelse af drabsdemte til fuldbyrdelse af
en foranstaltning med anbringelse 1 fengsel skal ske 1 lukket afdeling. Det
nuvaerende udgangspunkt om, at fuldbyrdelse af en foranstaltning med
feengselsanbringelse sker 1 aben afdeling vil ikke leengere gore sig geldende
for drabsdemte henset til lovovertredelsens grovhed.

Det foreslas for det tiende at en drabsdemt efter § 86, stk. 1, der er indsat 1
lukket afdeling, skal overfores til &ben afdeling, nér der kan tillades udgang
som led i et udslusningsforleb efter § 214, stk. 3, 2. pkt., 1. led.

Side 11/141



Det foreslés for det ellevte at indfere hjemmel til, at indsatte i dben afdeling
kan overfores til en anden aben afdeling, hvis det ma anses for nedvendigt
dels for at yde padagogisk, legelig eller anden serlig bistand, og dels for at
undga at den indsatte afsoner i en institution, hvor en af den indsattes naert-
stdende gor tjeneste.

Det foreslas for det tolvte at indfere hjemmel til overforsel af indsatte i en
afdeling under Grenlands Fangsler til feengsel eller arresthus i Danmark,
hvis det mé anses for nedvendigt for at forebygge overgreb pa medindsatte,
personale eller andre i institutionen, eller andre s&rlige omstendigheder af-

garende taler herfor.

Det foreslés for det trettende at praecisere kriminallovens bestemmelser om
magtanvendelse og brug af sikringsmidler over for indsatte, saledes at de
bringes i overensstemmelse med de formuleringer, der anvendes i Den Eu-
ropaiske Menneskerettighedsdomstols praksis, hvorefter magtanvendelsen
skal veere “’strengt nedvendig”.

Det foreslas for det fjortende at klageadgangen til Justitsministeriet 1 forbin-
delse med Styrelsen for Danmarks Fangslers afgerelser 1 nogle sager om
overforsel af foranstaltninger fra Grenland til Danmark, afskeares.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Kriminalisering af chikane af offentligt ansatte

2.1.1. Geeldende ret

Kriminalloven indeholder ikke i dag en selvsteendig bestemmelse om chi-
kane af personer i offentlig tjeneste eller hverv.

Der kan dog efter omstendighederne som led i chikane mod en person i
offentlig tjeneste eller hverv begas handlinger, der er omfattet af kriminal-
loven. Eksempelvis vil vold, trusler og fornermelig tiltale m.v., der begas
som led i chikane mod personer 1 offentlig tjeneste eller hverv, efter om-
steendighederne veere omfattet af kriminallovens § 37, der yder personer i
offentlig tjeneste eller hverv en sarlig kriminalretlig beskyttelse mod bl.a.
vold, trusler og fornarmelig tiltale.
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Efter kriminallovens § 37 demmes for kraenkelse af offentlig myndighed
den, som med vold eller trussel om vold eller med han, skaldsord eller an-
den fornarmelig tiltale overfalder nogen, som det pahviler at handle i med-
for af offentlig tjeneste eller hverv, under udferelsen af tjenesten eller hver-
vet eller i anledning af samme.

Bestemmelsen 1 sin nuvarende form blev indsat 1 kriminalloven ved lov nr.
306 af 30. april 2008. Det fremgar af bemerkningerne til bestemmelsen, at
bestemmelsen svarede til den dageldende § 16 i kriminalloven, jf. Folke-
tingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, L 35 som fremsat, side 1653.
Den dagzldende § 16 blev indsat 1 kriminallovens kapitel 7 om forbrydelser
mod den offentlige myndighed ved lov nr. 55 af 5. marts 1954. Det fremgéar
af bemarkningerne til bestemmelsen, at kriminallovens kapitel 7 svarer til
den danske straffelovs kapitel 14 om forbrydelser mod den offentlige myn-
dighed m.v., jf. Folketingstidende 1953-54, tilleg A, spalte 375.

Den danske straffelovs § 119 yder personer, der handler i medfer af offentlig
tjeneste eller hverv, en sarlig strafferetlig beskyttelse mod vold og trusler,
mens straffelovens § 121 yder samme personkreds beskyttelse mod hén,
skaldsord eller anden fornermelig tiltale.

Det folger af forarbejderne til straffelovens § 119, at den beskyttede person-
kreds omfatter personer ansat i den offentlige forvaltning (dvs. statslige, re-
gionale, kommunale institutioner), ligesom andre personer, der handler i
medfor af offentlig tjeneste eller hverv, kan vere omfattet. Personkredsen
omfatter bl.a. polititjenestemand, anklagere, dommere, ansatte ved afso-
nings- og behandlingsinstitutioner (f.eks. faengselsfunktionerer, faglerere,
sundhedspersonale og padagoger), ansatte ved kommunale institutioner
(f.eks. lerere, socialradgivere, sagsbehandlere, ansatte ved skoler, fritids-
og plejehjem), ansatte i den offentlige befordring (f.eks. togpersonale, bus-
chaufferer m.v.), sundhedspersonale ansat i offentlige institutioner (f.eks.
leeger, sygeplejersker, social- og sundhedsassistenter og -hjelpere), kom-
munale parkeringsvagter og politikere. Personkredsen omfatter desuden an-
satte i private virksomheder, der efter aftale udferer opgaver pé det offent-
liges vegne, og ansatte ved selvejende institutioner, der drives for offentlige
midler. Der henvises til Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 73 som
fremsat, side 10.
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For sa vidt angar Grenland laegges det til grund, at eksempelvis kommune-
fogeder, reservebetjente og fengselsbetjente m.v. er omfattet af den saerlige
beskyttelse i kriminallovens § 37.

Det folger desuden af forarbejderne til straffelovens § 119, at bestemmelsen
omfatter tilfeelde, hvor de pagaldende personer udsattes for vold eller trus-
ler om vold 1 arbejdstiden under udferelsen af tjenesten, uden for arbejdsti-
den, hvor den pdgaeldende ma anses for at vare tradt i tjeneste, samt uden
for arbejdstiden i anledning af tjenesten. Der henvises til Folketingstidende
2016-17, tilleg A, L 73 som fremsat, side 10.

Personer 1 offentlig tjeneste beskyttes desuden mod fredskrenkelse, forfel-
gelse og chikane, herunder stalking, ved de muligheder for tilhold m.v., som
fremgar af lov nr. 112 af 3. februar 2012 om tilhold, opholdsforbud og bort-
visning (tilholdsloven), som er sat i kraft for Grenland ved kongelig anord-
ning nr. 250 af 20. marts 2017 og @ndret ved lov nr. 572 af 10. maj 2022,
samt kongelig anordning nr. 177 af 27. februar 2024.

Ved et tilhold kan en person forbydes at opsege en anden ved personlig,
mundtlig eller skriftlig henvendelse, herunder ved elektronisk kommunika-
tion, eller pa anden made kontakte eller folge efter den anden, jf. § 1.

Det fremgér saledes af § 21, stk. 1, at den, der er givet et tilhold efter § 1, et
opholdsforbud efter § 3 eller er bortvist efter § 7, idemmes foranstaltninger
efter kriminalloven for forsatlig overtradelse heraf.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Der findes 1 dag et kriminalretligt veern for personer i offentlig tjeneste eller
hverv, som beskytter mod vold, trusler og fornermelig tiltale m.v. Derimod
findes der ikke et sddant vaern mod andre former for chikane, der begas med
baggrund i den padgzldendes udferelse af offentlig tjeneste eller hverv, lige-
som reglerne kun vil kunne yde en vis beskyttelse, idet det er en betingelse,
at der forudgéende er givet et tilhold.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at der er behov for at styrke det krimi-
nalretlige vern, sé personer 1 offentlig tjeneste eller hverv ikke blot er be-
skyttet mod vold, trusler og fornermelig tiltale m.v., men tillige er beskyttet
mod chikane, der begas under udferelsen af tjenesten eller hvervet eller i
anledning af samme, herunder ved forstegangstilfelde af chikane. Det ber
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saledes ikke vare en betingelse for at ifalde et kriminalretligt ansvar, at der
forud er givet et tilhold i tilfaelde af chikane, der er foranlediget af en persons
legitime udferelse af offentlig tjeneste eller hverv.

Det foreslas pa den baggrund, at der indsattes en ny bestemmelse 1 krimi-
nalloven som § 37 a, hvorefter den, der kreenker en af de 1 § 37 navnte
personers fred ved at kontakte, forfelge eller pa anden made chikanere den
pagaeldende under udferelsen af tjenesten eller hvervet eller i anledning af
samme, demmes for chikane. Bestemmelsen svarer i vidt omfang til § 119
a 1 den danske straffelov.

Udtrykkene »offentlig tjeneste eller hverv« og »under udferelsen af tjene-
sten eller hvervet eller 1 anledning af samme« skal forstds pd samme made
som i kriminallovens § 37. Der henvises til pkt. 2.1.1 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger, hvoraf det bl.a. fremgér, at bestemmelsen omfatter
personer ansat 1 den offentlige forvaltning (dvs. statslige, regionale og kom-
munale institutioner), ligesom andre personer, der handler i medfer af of-

fentlig tjeneste eller hverv, kan vere omfattet.

Den foreslaede bestemmelse omfatter for det forste chikanes kontakt. Kon-
takt kan forekomme pa forskellige mader, og det er efter bestemmelsen af-
garende, om den pégaeldendes adfaerd reelt har karakter af en henvendelse
eller kontakt fra gerningspersonen til den beskyttede person.

Bestemmelsen omfatter for det andet chikanes forfelgelse. Det kan eksem-
pelvis forekomme ved, at den pagaldende folger efter, iagttager eller over-
vager en beskyttet person uden helt at nerme sig, séledes at adfaerden ikke
eller ikke med sikkerhed kan betegnes som kontakt.

Bestemmelsen omfatter for det tredje den, som pa anden made chikanerer
den beskyttede person. Udtrykket »chikanere« skal 1 den forbindelse forstds
bredt og kan omfatte alle typer af handlinger, herunder fysisk ageren og for-
skellige former for kommunikation. Der kan eksempelvis vere tale om vi-
deooptagelse eller fotografering af den beskyttede person i private sammen-
hange eller videregivelse, herunder offentliggerelse, af private personop-

lysninger m.v.

Den foreslaede bestemmelse forudsetter, at kontakten, forfelgelsen m.v. ud-
gor en krenkelse af den beskyttede persons fred, og at der er tale om adfaerd
af en sddan karakter og grovhed, at der er tale om chikane af den pageldende

person.
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Det forudsettes desuden, at bestemmelsen omfatter handlinger, der generelt
er egnet til at udgere en kraenkelse af den beskyttede persons fred.

En fredskrankelse kan f.eks. bestd 1 hyppige, uenskede henvendelser eller 1
andre handlinger, der er ubehagelige eller forstyrrende pé grund af deres
antal, deres indhold eller et udtrykt enske om at vere fri for yderligere kon-
takt. En enkeltstiende henvendelse kan efter omstendighederne have en sa-
dan grovhed, at den vil kunne udgere en krankelse af den beskyttede per-
sons fred og dermed veere omfattet af den foreslaede bestemmelse. Eksem-
pelvis vil en personlig henvendelse pd bopalen, hvor gerningspersonen
kommer med kraenkende udtalelser i almindelighed vare af en sddan grov-
hed, at det vil falde ind under bestemmelsens anvendelsesomrade.

Kerneomradet for bestemmelsen vil vaere de tilfeelde, hvor der ud fra sagens
oplysninger, f.eks. stedet og tidspunktet for samt indholdet af henvendel-
serne m.v., ikke er tvivl om, at gerningspersonen har til formal at chikanere

den pégaeldende.

Der vil 1 almindelighed skulle leegges vagt pa, om et tilfelde af kontakt,
forfelgelse m.v. sker i en ikke-arbejdsmaessig sammenhang eller en arbejds-
massig sammenheng, idet der 1 den sidstnaevnte situation typisk vil skulle
noget mere til, for der er tale om en fredskraenkelse i bestemmelsens for-
stand.

Dette skal navnlig ses i ssmmenh@ng med, at en person i offentlig tjeneste
som en naturlig del af sit hverv i mange situationer vil vare i1 kontakt med
borgere, herunder hvor der kan opsta uoverensstemmelser. Det gaelder navn-
lig, nér der sker myndighedsudevelse. Herudover skal der — ogséd som folge
af Grenlands internationale forpligtelser, herunder sarligt artikel 10 i Den
Europ@iske Menneskerettighedskonventions (EMRK) — vare vide rammer
for at kritisere offentlige myndigheder og personer i offentlig tjeneste. Ta-
legraensen ma derfor for en generel betragtning vere hojere, nér den beskyt-

tede person er i tjeneste.

Hvorvidt et konkret tilfelde af kontakt, forfalgelse m.v. kan karakteriseres
som en fredskraenkelse af den beskyttede person, vil dog 1 alle tilfelde skulle
afgeres ud fra en konkret helhedsvurdering af sagens omstaendigheder.
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Det vil i en raekke tilfeelde kunne vaere vanskeligt at bevise, at betingelserne
for, at bestemmelsen finder anvendelse, er opfyldt. Det vil f.eks. kunne veare
tilfeeldet med telefonopkald og visse opslag pa sociale medier m.v.

Den foreslaede bestemmelse finder ikke anvendelse, hvis adfeerden har ka-
rakter af en ytring, der er beskyttet af EMRK artikel 10, sddan som denne
fortolkes af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol.

Dette indebaerer, at personer ikke kan ifalde et kriminalretligt ansvar i med-
for af den foresldede bestemmelse, hvis dette vil vaere 1 strid med EMRK
artikel 10.

Anklagemyndigheden og domstolene vil saledes i forbindelse med tiltale-
rejsning og afgerelser af kriminalsager 1 relevant omfang skulle foretage en
konkret helhedsvurdering af, om hensynet til en vidtgadende ytringsfrihed
om navnlig emner af samfundsmassig interesse ber fore til, at der i den kon-
krete sag ikke palaegges eller soges palagt et kriminalretligt ansvar for
fredskraenkelse af personer i offentlig tjeneste eller hverv. Domstolene vil
saledes skulle inddrage praksis fra Den Europaiske Menneskerettigheds-

domstol om spergsmélet.

EMRK er inkorporeret i Grenland ved anordning nr. 814 af 18. september
2001 om ikrafttraeeden for Grenland af lov om Den Europaiske Menneske-
rettighedskonvention.

Efter EMRK artikel 10, stk. 1, har enhver ret til ytringsfrihed. Artikel 10
omfatter udtrykkeligt savel ytringer i form af oplysninger om faktiske for-
hold som tilkendegivelser af personlige meninger. Beskyttelsen omfatter
dog ifelge praksis fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol ikke yt-
ringer, der truer med eller tilskynder til vold, eller ytringer, der er udtryk for
ekstremt had eller forhanelse af andre persongrupper.

Beskyttelsen af ytringsfriheden efter artikel 10 er ikke ubegranset. Der kan
foretages indgreb 1 ytringsfriheden, hvis indgrebet er foreskrevet ved lov, og
det er nodvendigt 1 et demokratisk samfund af hensyn til den nationale sik-
kerhed, territorial integritet eller offentlig tryghed, for at forebygge uorden
eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller saedeligheden, for at be-
skytte andres gode navn og rygte eller rettigheder, for at forhindre udspre-
delse af fortrolige oplysninger eller for at sikre domsmagtens autoritet og
upartiskhed, jf. artikel 10, stk. 2.
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Et indgreb i ytringsfriheden skal siledes vere foreskrevet ved lov og vaere
nedvendigt i et demokratisk samfund 1 forhold til de lovlige hensyn, som er
opregnet i artikel 10, stk. 2.

Da formélet med den foreslaede bestemmelse 1 kriminallovens § 37 a er at
tilvejebringe en bedre beskyttelse af personer i offentlig tjeneste, herunder
politibetjente, fangselsbetjente, sundhedspersonale, socialradgivere, sags-
behandlere m.v., mod at blive udsat for chikane, der begéds under udferelsen
af tjenesten eller hvervet eller 1 anledning af samme, er der efter Justitsmi-
nisteriets opfattelse tale om et legitimt hensyn, som kan begrunde indgreb i

ytringsfriheden.

Justitsministeriet finder samtidig, at indgrebet 1 ytringsfriheden mé anses for
at veere nedvendigt, da den geldende lovgivning ikke yder en tilstreekkelig
beskyttelse imod chikane af personer i offentlig tjeneste eller hverv.

Pé den anferte baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at forslaget er
foreneligt med EMRK. For si vidt angdr nermere om Justitsministeriets
vurdering af forholdet til grundloven og EMRK henvises der til Folketing-
stidende 2016-17, tilleg A, L 73 som fremsat, side 15 ff.

Det forudsettes, at tilholdsloven vil skulle anvendes pd samme vis som
hidtil. Der vil saledes kunne veare forhold, som vil kunne udlese et tilhold
mod gerningspersonen og samtidig vaere en overtredelse af den foresldede
bestemmelse 1 kriminallovens § 37 a. Der vil ogsd kunne vare forhold, som
alene giver mulighed for at meddele et tilhold, men som ikke opfylder be-
tingelserne for at ifalde kriminalretligt ansvar efter den foresldede bestem-
melse 1 § 37 a. P4 samme vis vil der kunne vare forhold, hvor et allerede
meddelt tilhold overtreedes, men hvor forholdet ikke udger en overtraedelse
af den foreslaede bestemmelse i1 § 37 a.

Ved valget og udmaélingen af foranstaltningen vil retten fortsat skulle tage
hensyn til den enkelte gerningspersons personlige forhold, herunder hvad
der skennes nedvendigt for at atholde vedkommende fra yderligere lovover-
treedelser, jf. kriminallovens § 121, stk. 1, nr. 2. Der vil imidlertid ogsa
skulle tages hensyn til lovovertredelsens grovhed, herunder samfundets in-
teresse i at modvirke handlinger af den pagaeldende art, jf. § 121, stk. 1, nr.
1.
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Der henvises nermere til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

2.2. Deling af hverdagsbilleder m.v. af personer under 18 ir i en seksu-
aliseret sammenhzaeng

2.2.1. Geeldende ret

Efter kriminallovens § 84, stk. 1, demmes for bluferdighedskrankelse den,
som ved uanstendigt forhold krenker bluferdigheden.

Bestemmelsen fungerer som en opsamlingsbestemmelse, der kan bringes 1
anvendelse ved seksuelle handlinger, som ikke er omfattet af de evrige be-
stemmelser 1 kriminallovens kapitel 18 om seksualforbrydelser, men som
dog findes at burde kunne medes med foranstaltninger, jf. Folketingstidende
2018-19, tilleeg A, L 123 som fremsat, side 15.

Bestemmelsen i sin nuvarende form blev indsat i kriminalloven ved lov nr.
168 af 27. februar 2019, hvor bestemmelsen blev forenklet og sprogligt mo-
derniseret. Der var med lovaendringen ikke tilsigtet en &ndring 1 bestemmel-
sens gerningsindhold, jf. Folketingstidende 2018-19, tilleg A, L 123 som
fremsat, side 29. Det folger af bemarkningerne til bestemmelsen, at bestem-
melsen svarer til den danske straffelovs § 232, jf. Folketingstidende 1953-
54, tilleeg A, spalte 382.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Som det fremgar ovenfor, svarer kriminallovens § 84, stk. 1, til straffelovens
§ 232.

Ved lov nr. 722 af 20. juni 2025 blev der foretaget en sproglig @ndring af
ordlyden af straffelovens § 232 med henblik pa at @ndre bemarkningerne
til bestemmelsen, séledes at det ville komme til at fremga tydeligt, at deling
af hverdagsbilleder m.v. af personer under 18 &r i en seksualiseret sammen-
hang efter omstendighederne kunne straffes som en overtredelse af be-
stemmelsen.

Som begrundelse for lovaendringen anferte Justitsministeriet, at det pa da-
varende tidspunkt alene fremgik af bemerkningerne til bestemmelsen, at
udbredelse f.eks. via internettet af et fotografi af et genkendeligt barn ledsa-
get af seksuelle kommentarer til billedet — afth@ngig af grovheden af de
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ledsagende seksuelle kommentarer — kunne udgere en overtredelse af be-
stemmelsen. Det var imidlertid ministeriets opfattelse, at det 1 hvert fald 1
visse tilfelde ogsa kan udgere en overtraedelse af bestemmelsen, hvis et fo-
tografi af et genkendeligt barn deles pd en hjemmeside med seksuelt ind-
hold. Dette fremgik dog ikke tydeligt af hverken bestemmelsen eller be-
markningerne til bestemmelsen.

Ministeriet anforte endvidere, at det var uacceptabelt, at bern seksualiseres
ved, at deres billeder indgér i en sammenhang, der er skabt med seksuelt
formal for gje, og at der derfor fandtes at vaere behov for at tydeliggore, at
uberettiget deling af billeder m.v. af personer under 18 4r i en seksualiseret
sammenheng kunne straffes som en overtradelse af straffelovens § 232 om
bluferdighedskrankelse. Der henvises til Folketingstidende 2024-25, tilleg
A, L 184 som fremsat, side 7 f.

Det er Justitsministeriet opfattelse, at tilsvarende hensyn, som 14 til grund
for @ndring af ordlyden af bestemmelsen om bluferdighedskrankelse i
straffeloven, ligeledes gor sig gaeldende 1 forhold til Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der foretages en sproglig endring af ordly-
den af kriminallovens § 84, stk. 1, for at give mulighed for at @ndre be-
markningerne til bestemmelsen, s& det fremgar tydeligt, at deling af hver-
dagsbilleder m.v. af personer under 18 ar i en seksualiseret sammenhang
efter omstendighederne kan vaere omfattet af bestemmelsen.

Den foresldede @ndring vil indebazre, at udbredelse af neutrale og ikke-
seksualiserende billeder m.v. af personer under 18 ar i almindelige hver-
dagslignende situationer, f.eks. billeder af badende bern pa en strand eller
fra en gymnastikopvisning, efter omstendighederne vil kunne vare omfattet
af kriminallovens § 84, stk. 1, om bluferdighedskrenkelse, nar billederne

m.v. udbredes i en seksualiseret sammenhang.

Det vil bero pa en konkret og samlet vurdering, om det pagaeldende billede
m.v. udbredes i en seksualiseret sammenhaeng omfattet af kriminaliseringen
1 bestemmelsen. Der vil 1 alle tilfelde vere tale om udbredelse 1 en seksua-
liseret ssmmenhang, nér billedet m.v. leegges op pad hjemmesider, der har et
eksplicit seksuelt indhold, herunder pornografiske hjemmesider, hvor bille-
det blandes med det pornografiske materiale. Det samme galder, nér bille-
det udbredes pa hjemmesider, der f.eks. har til formal at selge sexlegetoj og
lignende.
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Det forudsettes, at personer under 15 ar ikke gyldigt kan samtykke til, at
deres billede deles i1 en seksualiseret ssmmenhang. Et eventuelt samtykke
til deling af det pagaeldende billede er sdledes uden betydning og ma anses
for at vaere ugyldigt, nar det gives af personer under 15 ar.

Der henvises nermere til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil.

2.3. Poseringsbilleder- og videoer af personer under 18 ar

2.3.1. Geeldende ret

Efter kriminallovens § 85, stk. 1, demmes den, som udbreder seksuelt ma-
teriale sasom fotografier, film, andre visuelle gengivelser el.lign. af personer
under 18 ar.

Efter kriminallovens § 85, stk. 2, dommes den, som besidder eller mod ve-
derlag eller gennem internettet eller et lignende system til spredning af in-
formation ger sig bekendt med seksuelt materiale sdsom fotografier, film,
andre visuelle gengivelser el.lign. af personer under 18 &r. Bestemmelsen
omfatter dog ikke besiddelse af seksuelt materiale af en person, der er fyldt

15 ar, hvis den pagaeldende samtykker i besiddelsen, jf. bestemmelsens stk.
3.

Efter kriminallovens § 85, stk. 4, demmes den, der optager seksuelt materi-
ale sdsom fotografier, film el.lign. af en person under 18 &r med forsaet til at
selge eller pa anden made udbrede materialet, nar gerningsmanden kendte
den pagaldendes alder eller 1 s henseende har handlet uagtsomt.

Kriminallovens § 85 er senest @ndret ved lov nr. 411 af 23. april 2024, hvor
»bernepornografi« og »pornografisk« blev erstattet med »seksuelt materi-
ale« som led i en sproglig modernisering af bestemmelsen, jf. Folketingsti-
dende 2023-24, tilleg A, L 97 som fremsat, side 14f. Begrebsmoderniserin-
gen byggede pa en tilsvarende modernisering, som blev foretaget af den
danske straffelovs kapitel 24 1 2023, jf. lov nr. 741 af 13. juni 2023, og der
var sdledes ikke tilsigtet nogen @ndringer 1 bestemmelsens gerningsindhold.
Det fremgar af bemerkningerne til bestemmelsen, at den kriminelle hand-
ling omfatter billeder m.v., hvor personen under 18 &r har samleje eller andet
seksuelt forhold end samleje, hvor der i forhold til personen under 18 ar
anvendes genstande pa en made, der svarer til samleje eller andet seksuelt
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forhold end samleje, eller hvor personen under 18 &r anvendes som model
for fotografering af kensdele eller seksuelt preegede bereringer. Almindelige
billeder af nogne bern, eksempelvis under leg pa stranden, falder imidlertid
uden for bestemmelsens anvendelsesomrade. Der henvises til Folketingsti-
dende 2023-24, tilleg A, L 97 som fremsat, side 28, og Folketingstidende
2007-08 (2. samling), tilleg A, L 35 som fremsat, side 1660 f.

Optagelse, udbredelse og besiddelse af seksuelt materiale af personer under
18 &r, hvor der ikke vises nagne kensdele eller foretages seksuelt pregede
bereringer, herunder sdkaldte poseringsbilleder og -videoer af bern, hvor
der ikke vises negne konsdele, men hvor den afbildede person eksempelvis
ved sin pékledning eller positionering tydeligt udstilles pa en seksualise-
rende made, er sdledes ikke omfattet af anvendelsesomradet for kriminal-
lovens § 85.

Optagelse og deling af materiale, hvor der ikke vises negne kensdele eller
foretages seksuelt praegede bergringer, herunder poseringsbilleder og -vi-
deoer vil dog efter omstendighederne kunne vare omfattet af kriminal-
lovens § 84, stk. 1, om bluferdighedskrenkelse.

Det fremgar af bemarkningerne til kriminallovens § 85, at bestemmelsens
stk. 1-3, svarer til den danske straffelovs § 235, stk. 1-3, og at kriminal-
lovens § 85, stk. 4, svarer til straffelovens § 230, sdledes som de blev affattet
ved lov nr. 228 af 2. april 2003, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling),
tilleg A, L 35 som fremsat, side 1660 f. Den dageldende § 230 i straffeloven
blev ved lov nr. 633 af 12. juni 2013 viderefort i straffelovens § 226 med en

sproglig modernisering.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Ved lov nr. 722 af 20. juni 2025 blev den danske straffelovs §§ 226 og 235
om optagelse, udbredelse og besiddelse af seksuelt materiale med personer
under 18 4r udvidet til ogsd at omfatte materiale, som méi ligestilles med
seksuelt materiale.

Udvidelsen indebar, at sékaldte poseringsbilleder og -videoer af personer
under 18 ér, dvs. billeder m.v., hvor der ikke vises neogne kensdele eller fo-
retages seksuelt praegede bergringer, men hvor barnet tydeligt udstilles pa
en seksualiserende made, eksempelvis ved sin paklaedning eller positione-
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ring, f.eks. ved at vere ifort lingeri eller holde seksualiserende rekvisitter, i
dag er omfattet af bestemmelserne.

Udvidelsen blev foretaget under henvisning til, at optagelse, udbredelse og
besiddelse af sddant materiale efter Justitsministeriets opfattelse fandtes at
udgere en grov krankelse — ogsd selv om den afbildede person ikke viser
negne konsdele eller foretager seksuelt pregede bereringer. Samtidig fandt
Justitsministeriet, at der var behov for at sende et klart signal om, at det pa
ingen méde kan accepteres, at bern udstilles pd en seksualiserende made.
Der henvises til Folketingstidende 2024-25, tilleg A, L 184 som fremsat,
side 5.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at hensynet til at beskytte personer un-
der 18 &r mod at blive udstillet pa en seksualiserende méde tilsvarende gor
sig geeldende for Grenland.

Det foreslas pa den baggrund at udvide kriminallovens § 85, sd materiale af
personer under 18 &r, som ma ligestilles med seksuelt materiale, ogsa om-
fattes af bestemmelsen.

Det vil indebere, at optagelse, fremstilling, udbredelse og besiddelse af sé-
kaldte poseringsbilleder og -videoer, der tydeligt fremstiller personer under
18 &r pa en seksualiserende made, vil veere omfattet af kriminallovens § 85.

Ved poseringsbilleder og -videoer forstds fotografier, film, andre visuelle
gengivelser eller lignende, hvor der ikke vises nogne keonsdele eller foreta-
ges seksuelt preegede beroringer, men hvor den afbildede person tydeligt
fremstilles pd en seksualiserende made. Det drejer sig eksempelvis om ma-
teriale, hvor den afbildede person ved sin paklaedning eller positionering ud-
stilles pé en seksualiserende made, f.eks. ved at vere ifert lingeri eller at
holde seksualiserende rekvisitter.

Der henvises nermere til lovforslagets § 1, nr. 4-6, og bemarkningerne her-
til.

2.4. Computergenereret seksuelt materiale med personer under 18 ar

2.4.1. Geeldende ret
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Efter kriminallovens § 85, stk. 1, demmes den, som udbreder seksuelt ma-
teriale sdsom fotografier, film, andre visuelle gengivelser el.lign. af personer
under 18 éar.

Efter kriminallovens § 85, stk. 2, demmes den, som besidder eller mod ve-
derlag eller gennem internettet eller lignende system til spredning af infor-
mation ger sig bekendt med seksuelt materiale sdsom fotografier, film, an-
dre visuelle gengivelser el.lign. af personer under 18 &r. Bestemmelsen om-
fatter dog ikke besiddelse af seksuelt materiale af en person, der er fyldt 15
ar, hvis den pageldende samtykker i besiddelsen, jf. bestemmelsens stk. 3.

Det fremgér af bemarkningerne til bestemmelsens stk. 1-2, at den krimi-
nelle handling omfatter billeder m.v., hvor personen under 18 &r har samleje
eller andet seksuelt forhold end samleje, hvor der 1 forhold til personen un-
der 18 &r anvendes genstande pa en made, der svarer til samleje eller andet
seksuelt forhold end samleje, eller hvor personen under 18 ar anvendes som
model for fotografering af kensdele eller seksuelt pregede bereringer. Al-
mindelige billeder af negne bern, eksempelvis under leg pé stranden, falder
imidlertid uden for bestemmelsens anvendelsesomrade. Der henvises til
Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 97 som fremsat, side 28, og Folke-
tingstidende 2007-08 (2. samling), tilleeg A, L 35 som fremsat, side 1660 f.

Ved »andre visuelle gengivelser« forstds navnlig computergenererede bille-
der, der ikke afbilder en virkelig person under 18 &r, men som bortset fra det
fiktive har fuld lighed med et fotografi. Den fiktive fremstilling skal séledes
fremtreede pd tilnermelsesvis samme made som fotografier og lignende.
Malerier, tegninger m.v., der ikke fremtraeder som identiske med faktiske
afbildninger, falder uden for bestemmelsens anvendelsesomride. Der hen-
vises til Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 97 som fremsat, side 28.

Efter kriminallovens § 85, stk. 4, dommes den, der optager seksuelt materi-
ale sdsom fotografier, film el.lign. af en person under 18 ar med forset til at
selge eller pd anden made udbrede materialet, nir gerningsmanden kendte
den pdgaldendes alder eller i sd henseende har handlet uagtsomt.

Bestemmelsen forudsatter, at personen under 18 ar er klar over, at de pa-
geeldende fotografier m.v. optages. Skjult fotografering eller optagelse vil
derimod veare omfattet af kriminallovens § 84, stk. 1, om bluferdigheds-
kreenkelse eller § 94, stk. 1, nr. 4, om fotografering af personer pé ikke frit
tilgaengeligt sted.
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Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsens stk. 4, at den kriminelle
handling omfatter optagelse af billeder m.v., hvor personen under 18 &r har
samleje eller andet seksuelt forhold end samleje, hvor der 1 forhold til per-
sonen under 18 ar anvendes genstande pa en made, der svarer til samleje
eller andet seksuelt forhold end samleje, eller hvor personen under 18 ar
anvendes som model for fotografering af kensdele eller seksuelt preegede
bereringer. Lydoptagelser og tegninger falder uden for bestemmelsens an-
vendelsesomrade. Der henvises til Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L
97 som fremsat, side 28.

Begrebet »el.lign.« omfatter andre billedtransmissioner, f.eks. billeder til di-
rekte transmission, uden at der sker lagring. Der henvises til Folketingsti-
dende 2007-08 (2. samling), tilleg A, L 35 som fremsat, side 1661.

Kriminallovens § 85, stk. 4, omfatter sdledes alene optagelse af seksuelt ma-
teriale af virkelige personer under 18 ar, mens fremstilling af computerge-
nereret seksuelt materiale med personer under 18 &r, herunder materiale der
f.eks. er skabt ved brug af kunstig intelligens, falder uden for bestemmelsens

anvendelsesomréade.

Henvisning til »personer under 18 ar« i kriminallovens § 85 skal ifelge be-
markningerne forstas pa den made, at dette element i gerningsindholdet er
opfyldt, hvis den padgaeldende fremtraeder som yngre end 18 ar. Der henvises
til Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleeg A, L 35 som fremsat, side
1660 f.

Det fremgar af bemarkningerne til kriminallovens § 85, at bestemmelsens
stk. 1-3, svarer til den danske straffelovs § 235, stk. 1-3, og at kriminal-
lovens § 85, stk. 4, svarer til straffelovens § 230, sdledes som de blev affattet
ved lov nr. 228 af 2. april 2003, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling),
tilleg A, L 35 som fremsat, side 1660 f. Den dageldende § 230 i straffeloven
blev ved lov nr. 633 af 12. juni 2013 viderefort i straffelovens § 226 med en

sproglig modernisering.

2.4.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Ved lov nr. 722 af 20. juni 2025 blev den danske straffelovs § 226 udvidet,
sa bestemmelsen ogsd omfatter fremstilling af seksuelt materiale af personer
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under 18 ar 1 form af andre visuelle gengivelser, herunder computergenere-

ret materiale.

Samtidig blev det tydeliggjort, at udtrykket »andre visuelle gengivelser«,
der pé davaerende tidspunkt blev anvendt i straffelovens § 235, og som frem-
over ogsd ville blive anvendt i § 226, omfatter computergenereret materiale,
herunder materiale som f.eks. er skabt ved brug af kunstig intelligens, hvis
materialet 1 sin helhed fremstar realistisk, selv om det kan ses, at materialet

er computergenereret.

Lovandringen havde til formél at sende et klart signal om, at bern ikke skal
seksualiseres gennem computergenereret materiale, der er skabt med seksu-
elt formél for gje, og at det derfor ogsa er uacceptabelt at optage eller frem-
stille seksuelt materiale eller materiale, som mé ligestilles hermed, med bern
med henblik pa salg eller udbredelse pa anden made — ogsé selv om materi-
alet er computergenereret, og fremstillingen eller udbredelsen dermed ikke
indeberer en krenkelse af et virkeligt barn. Der henvises til Folketingsti-
dende 2024-25, tilleg A, L 184 som fremsat, side 6.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at de hensyn, der 1a til grund for e&n-
dringen af henholdsvis straffelovens §§ 226 og 235, ogsa ger sig geldende
1 forhold til Grenland.

Det foreslds pd den baggrund, at kriminallovens § 85, stk. 4, udvides, sa
bestemmelsen ogsd kommer til at omfatte fremstilling af seksuelt materiale
af personer under 18 ar i form af andre visuelle gengivelser, herunder com-

putergenereret materiale.

Det foreslds samtidig at tydeliggere, at udtrykket »andre visuelle gengivel-
ser«, der anvendes i kriminallovens § 85, stk. 1 og 2, og som fremover ogsa
vil blive anvendt i bestemmelsens stk. 4, omfatter computergenereret mate-
riale, herunder materiale som f.eks. er skabt ved kunstig intelligens, hvis
materialet 1 sin helhed fremstar realistisk, selv om det kan ses, at materialet

er computergenereret.

Det vil bero pa en konkret vurdering, om materialet i sin helhed fremstér sa
realistisk, at det er omfattet af kriminaliseringen i bestemmelserne. Ved vur-
deringen vil der bl.a. kunne laegges vagt pa, om detaljegraden pa karakteri-
stika som f.eks. hud, hér, gjne eller fingre er s& hoj, at materialet i sin helhed

fremstér realistisk, selv om det kan ses, at materialet er computergenereret.
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Materialet vil fremsta realistisk, hvis materialet efterlader et indtryk af at
vare en egentlig afbildning af en person under 18 ar. Materialet vil sdledes
ogsé efter omstendighederne kunne vere omfattet, selv om der ikke er tvivl
om, at materialet er computergenereret. Materiale, hvor der ved redigering
f.eks. er pésat et animationsfilter, der forvrider ansigtets proportioner, eller
hvor der er indsat enkelte ikke-virkelighedstro elementer som f.eks. alfevin-
ger, enhjorningehorn, mangagjne m.v., vil efter omstendighederne ogsa
kunne vare omfattet af kriminaliseringen, hvis materialet i ovrigt fremstar

realistisk.

Materiale, der ikke har et realistisk preeg, vil falde uden for kriminaliserin-
gen. Det drejer sig f.eks. om tegninger og animerede tegnefilmsfigurer m.v.

Der henvises nermere til lovforslagets § 1, nr. 4-6, og bemarkningerne her-
til.

2.5. Selvstaendig bestemmelse om menneskeudnyttelse

2.5.1. Geeldende ret

Kriminalloven indeholder i dag ikke en selvsteendig bestemmelse, der kri-

minaliserer menneskeudnyttelse.

Kriminalloven indeholder imidlertid en raekke bestemmelser, som omfatter
udnyttelse af andre, herunder kriminallovens § 93 om menneskehandel og §

110 om ager.

Efter kriminallovens § 93, stk. 1, demmes for menneskehandel den, der re-
krutterer, transporterer, overferer, huser eller efterfolgende modtager en
person, hvor der anvendes eller har varet anvendt 1) ulovlig tvang efter §
91, 2) frihedsberavelse efter § 92, 1. pkt., 3) trusler efter § 98, 4) retsstridig
fremkaldelse eller bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfarelse eller 5) an-
den utilberlig fremgangsméde med henblik pa udnyttelse af den pageldende
ved prostitution, optagelse af seksuelt materiale sasom fotografier eller film,
forestilling med seksuel optreden, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilig-
nende forhold eller fjernelse af organer.

Det folger af kriminallovens § 93, stk. 2, at det samme galder den, der med
henblik pd udnyttelse af den pégaldende ved prostitution, optagelse af
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seksuelt materiale sdsom fotografier eller film, forestilling med seksuel op-
traeeden, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold eller fjernelse af
organer 1) rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller efterfelgende
modtager en person under 18 ar eller 2) yder betaling eller anden fordel for
at opna samtykke til udnyttelse fra en person, som har myndighed over den
forurettede, og den, der modtager sadan betaling eller anden fordel.

Betingelserne for at kunne anvende kriminallovens § 93, stk. 1, er at ger-
ningspersonen har foretaget en handling over for den forurettede ved enten
at rekruttere, transportere, overfore, huse eller efterfolgende modtage den
pagzldende, at gerningspersonen senest i forbindelse med denne handling
har anvendt et tvangsmiddel i form af ulovlig tvang, frihedsberovelse, trus-
ler, retsstridig fremkaldelse eller bestyrkelse eller udnyttelse af en vildfa-
relse eller anden utilberlig fremgangsmade, og at tvangsmidlet er anvendt
med forseet til udnyttelse af den handlede person ved prostitution, optagelse
af seksuelt materiale sdsom fotografier eller film, forestilling med seksuel
optraeden, tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold eller fjernelse
af organer.

Det folger af bestemmelsens forarbejder, at bestemmelsens anvendelse for-
udsatter, at handlen finder sted med henblik pa »udnyttelse« af den pagal-
dende pa nermere opregnet vis. Det betyder, at menneskehandlen skal vare
foretaget med henblik pé, at gerningspersonen opnar gkonomisk vinding,
eller med henblik pd gerningspersonens egen udnyttelse af den pagaldende.
Der henvises til Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, L 35 som
fremsat, side 1663.

Det folger endvidere af forarbejderne, at udtrykket »tvangsarbejde« skal for-
stds 1 overensstemmelse med de galdende internationale instrumenter, her-
iblandt ILO-konventionen nr. 29 af 28. juni 1930 om tvunget eller pligtmees-
sigt arbejde og nr. 105 af 5. juni 1957 om afskaffelse af tvangsarbejde, jf.
Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, L 35 som fremsat, side
1663. Tvangsarbejde omfatter ethvert arbejde eller enhver bistandsydelse,
der kraeves af en person under trussel om en hvilken som helst straf, og til
hvilket den pagaldende ikke har tilbudt sig frivilligt. Tvangsarbejde omfat-
ter ogsa udnyttelse til tiggeri.

Efter kriminallovens § 110, stk. 1, demmes for dger den, som udnytter en
anden persons betydelige okonomiske eller personlige vanskeligheder,
manglende indsigt, letsind eller et bestdende athangighedsforhold til i et
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aftaleforhold at opna eller betinge en ydelse, der stér i vaesentligt misforhold
til modydelsen, eller som der ikke skal ydes vederlag for.

Efter kriminallovens § 110, stk. 2, demmes pa samme méade den, som, uden
at betingelserne for at anvende stk. 1 foreligger, ved indgéelse af en aftale
pa utilberlig made benytter sig af modpartens gkonomiske vanskeligheder
eller 1 gvrigt af dennes underlegne stilling.

Kriminallovens § 110 kriminaliserer i vidt omfang samme omride som den

tilsvarende § 282 om ager i den danske straffelov.

Det folger af forarbejderne til straffelovens § 282, at ger er en berigelses-
forbrydelse, hvorved forstas, at gerningspersonen uberettiget opnar vinding
ved en retsstridig tilfejelse af et tilsvarende formuetab for forurettede, jf.
Rigsdagstidende 1924-25, tilleg A, spalte 3393.

2.5.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Ved lov nr. 696 af 24. maj 2022 blev der indsat en selvsteendig bestemmelse
om menneskeudnyttelse i den danske straffelov. Det folger sdledes af straf-
felovens § 262 b, at for menneskeudnyttelse straffes med fengsel indtil 6 ar
den, som ved udnyttelse af en persons betydelige skonomiske eller person-
lige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind eller et bestdende athaengig-
hedsforhold rekrutterer, transporterer, overforer, huser eller efterfolgende
modtager den pidgaldende til arbejde under dbenlyst urimelige forhold. Pa
samme made straffes den, der under de i 1. pkt. nevnte omstendigheder
udnytter en person til prostitution, optagelse af seksuelt materiale sdsom fo-
tografier eller film eller forestilling med seksuel optraden.

Lovandringen byggede pa den felles afrapportering, som den tvaerministe-
rielle arbejdsgruppe om sarbare udenlandske arbejdstagere og den tveermi-
nisterielle arbejdsgruppe om bekaempelse af menneskehandel afgav i sep-
tember 2021.

I rapporten anforte arbejdsgruppen bl.a., at der allerede fandtes et strafferet-
ligt veern mod udnyttelse af sirbare arbejdstagere, men at der var behov for
at styrke dette veern, s det kunne sikres, at grov udnyttelse af sarbare ar-
bejdstagere kunne retsforfelges og straffes pd en made, som kunne mod-
svare forbrydelsens alvor. Arbejdsgruppen bemerkede i den forbindelse, at
det var vanskeligt at retsforfolge bagmend bag menneskehandel til tvangs-
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arbejde, og at dette bl.a. skyldtes, at det kunne vere svert at lofte bevisbyr-
den for, at der havde varet anvendt tvangsmidler, hvilket er en betingelse
for, at et forhold er omfattet af straffelovens § 262 a om menneskehandel.
Bestemmelsen 1 straffelovens § 262 a svarer til bestemmelsen i kriminal-
lovens § 93 om menneskehandel. Arbejdsgruppen bemarkede endvidere, at
straffelovens § 282 om 4ger ikke 1 tilstraekkelig grad syntes at kunne rumme
eller afspejle alvoren af udnyttelse af andre til arbejde under abenlyst uri-
melige forhold.

Arbejdsgruppen anbefalede pa den baggrund, at der skulle indsettes en ny
bestemmelse 1 straffeloven om udnyttelse af mennesker til arbejde under
abenlyst urimelige forhold. Efter arbejdsgruppens opfattelse ville en sddan
serlig bestemmelse om menneskeudnyttelse kunne bidrage til at styrke det
strafferetlige vaern mod de alvorlige krenkelser at de forurettede og den
trussel mod den danske samfundsmodel, som udnyttelse af mennesker ud-
gor. Arbejdsgruppen vurderede saledes, at der ogsé ville vere en vis signal-
vardi forbundet med indsattelsen af en selvstendig bestemmelse herom i
straffeloven.

Justitsministeriet var enig 1 arbejdsgruppens vurdering af, at der var behov
for at styrke det strafferetlige vaern mod udnyttelse af sarbare arbejdstagere,
og at menneskeudnyttelse burde kriminaliseres 1 en selvstendig bestem-
melse i straffeloven. Der henvises i evrigt til Folketingstidende 2021-22,
tilleg A, L 111 som fremsat, side 4-5.

Menneskeudnyttelse er i et vist omfang kriminaliseret 1 kriminalloven i dag,

herunder i kriminallovens § 93 om menneskehandel og § 110 om ager.

Efter Justitsministeriets opfattelse yder den eksisterende regulering imidler-
tid ikke et tilstrekkeligt effektivt kriminalretligt veern mod grov udnyttelse
af andre til at arbejde under &benlyst urimelige forhold. Justitsministeriet
finder derfor, at der ber indferes en selvstendig bestemmelse om menne-
skeudnyttelse 1 kriminalloven.

Det foreslas pa den baggrund, at der indsattes en bestemmelse 1 kriminal-
loven om udnyttelse af andre til arbejde under abenlyst urimelige forhold 1
§ 93 a, hvorefter den, der ved udnyttelse af en anden persons betydelige
gkonomiske eller personlige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind el-
ler et bestdende afthangighedsforhold rekrutterer, transporterer, overforer,
huser eller efterfolgende modtager vedkommende til arbejde under dbenlyst
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urimelige forhold, demmes for menneskeudnyttelse. Det samme galder
den, der under nevnte omstendigheder udnytter en person til prostitution,
optagelse af seksuelt materiale sdsom fotografier eller film eller forestilling

med seksuel optraden.

Den foreslaede bestemmelse skal omfatte tilfelde af udnyttelse af andre til
arbejde under abenlyst urimelige forhold, som pa grund af et manglende
tvangselement eller mangel pa ekonomisk vinding for gerningspersonen

ikke er omfattet af kriminallovens § 93 om menneskehandel.

Den foresldede bestemmelse skal endvidere omfatte tilfaelde af udnyttelse
af andre til arbejde under abenlyst urimelige forhold, som péd grund af et
manglende aftaleforhold mellem gerningspersonen og forurettede ikke er
omfattet af kriminallovens § 110 om &ger.

Den foreslaede bestemmelse vil desuden omfatte tilfeelde af seksuel udnyt-
telse, hvorved forstés prostitution, optagelse af seksuelt materiale sisom fo-
tografier eller film og forestilling med seksuel optraeden under de i 1. pkt.
navnte omstendigheder. Seksuel udnyttelse af en person vil vaere omfattet
af bestemmelsen, uanset at udnyttelsen foregar som led i et arbejdsforhold,
som ma anses for ulovligt, f.eks. udnyttelse til prostitution, hvor selve eksi-
stensen af “arbejdsforholdet” er selvstendigt kriminaliseret 1 kriminallovens
§ 83 om rufferi.

Det er en forudsatning for bestemmelsens anvendelse, at gerningspersonen
har udnyttet den forurettedes betydelige ekonomiske eller personlige van-
skeligheder, manglende indsigt, letsind eller et bestaende athengighedsfor-
hold ved at rekruttere, transportere, overfore, huse eller efterfelgende mod-
tage den pageldende til arbejde under abenlyst urimelige forhold. Det
samme gelder den, der under de navnte omstendigheder udnytter en person
til prostitution, optagelse af seksuelt materiale sdsom fotografier eller film
eller forestilling med seksuel optreden under abenlyst urimelige forhold.

Det vil bero pa en konkret vurdering i hver enkelt sag, om der er tale om
udnyttelse til arbejde under »abenlyst urimelige forhold«. Ved vurderingen
vil det bl.a. kunne indgé, om og 1 givet fald hvor meget personen modtager
1lon for sit arbejde, under hvilke forhold arbejdet udferes, hvor mange timer
personen arbejder, samt under hvilke forhold personen huses i forbindelse
med arbejdet. I denne vurdering ber det indgd, hvilke forhold der mé anses
som almindelige inden for det relevante brancheomrade med udgangspunkt
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i f.eks. overenskomster for lon, arbejdstid m.v. Det skal endvidere indga i
vurderingen, om der er et vasentligt misforhold mellem det udferte arbejde
og den lon, kost og logi m.v., som personen modtager herfor.

Ved valget og udmalingen af foranstaltning vil retten fortsat skulle tage hen-
syn til den enkelte gerningspersons personlige forhold, herunder hvad der
skennes nadvendigt for at atholde vedkommende fra yderligere lovovertre-
delser, jf. kriminallovens § 121, stk. 1, nr. 2. Der vil imidlertid ogsa skulle
tages hensyn til lovovertraedelsens grovhed, herunder samfundets interesse
1 at modvirke handlinger af den padgaldende art, jf. § 121, stk. 1, nr. 1.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 7, og bemerkningerne hertil.

2.6. Manipuleret seksuelt materiale (deepfake-pornografisk materiale)

2.6.1. Geeldende ret

Udbredelse af manipuleret seksuelt materiale, ogsa kaldet deepfake-porno-
grafisk materiale, vil efter omstendighederne 1 dag kunne udgere en over-
treedelse af kriminallovens § 95 a om identitetsmisbrug. Efter denne bestem-
melse demmes den, der uberettiget anvender oplysninger om en anden per-
son, herunder cpr-nummer, navn og billede, til pa utilberlig vis at udgive sig
for at veere denne person, eller videregiver materiale, hvor der er gjort brug
af oplysninger om en anden person, herunder cpr-nummer, navn og billede,

til pd utilberlig vis at manipulere denne persons fremtraeden.

Kriminallovens § 95 a blev indsat i kriminalloven ved lov nr. 202 af 25.
februar 2025 og tradte 1 kraft den 1. marts 2025. Bestemmelsen blev bl.a.
indsat for at imedegd de nye udfordringer, som digitaliseringen og udbre-
delsen af sociale medier har medfert, herunder at det bl.a. 1 mere udpraget
grad er blevet muligt at misbruge andre personers navne og billeder. Der
henvises til Folketingstidende 2024-25, tilleg A, L 112 som fremsat, side 9.

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, at kravet om, at gernings-
personen »uberettiget« skal have videregivet materiale, hvor der er gjort
brug af oplysninger om en anden person, herunder cpr-nummer, navn og
billede, indebeerer, at videregivelsen ikke vil falde inden for bestemmelsens
anvendelsesomrade, hvis den person, som oplysningerne vedrarer, har givet
samtykke hertil, jf. Folketingstidende 2024-25, tilleg A, L 112 som fremsat,
side 22.

Side 32/141



Det fremgér desuden af bemarkningerne, at kravet om, at manipulationen
af en anden persons fremtraeden skal vaere »utilberlig« indeberer, at der —
ogsd uden for de situationer, hvor der foreligger samtykke — vil kunne vare
tilfeelde, hvor det ikke vil udgere en overtredelse af bestemmelsen at vide-
regive materiale, hvor der er gjort brug af en anden persons oplysninger, til
at manipulere denne persons fremtreeden. Det drejer sig f.eks. efter omsten-
dighederne om tilfzelde, hvor der geores brug af oplysningerne i rent private
sammenhange, i forbindelse med parodier og satire eller 1 anden kulturel
eller kunstnerisk sammenhang. Der er tale om ikke-udtemmende eksemp-
ler, og der vil i1 det enkelte tilfeelde skulle foretages en konkret vurdering af,
om manipulationen af en anden persons fremtraden er utilberlig, bl.a. under
hensyn til ytringsfriheden. Der henvises til Folketingstidende 2024-25, til-
leg A, L 112 som fremsat, side 22.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne, at bestemmelsen efter omsten-
dighederne vil kunne omfatte tilfelde, hvor der gores brug af sdkaldte ’de-
epfakes’, dvs. manipulation af lyd og video ved hjlp af kunstig intelligens,
sa en person figurerer 1 videoer m.v., hvor vedkommende gor eller siger no-
get, som vedkommende ikke har gjort eller sagt 1 virkeligheden. Det kan
f.eks. veere tilfaeldet, hvor forurettedes ansigt er klippet ind 1 forskellige for-
mer for pornografisk materiale, sa det fremstar, som om forurettede har del-
taget i de pageldende seksuelle aktiviteter. Der henvises til Folketingsti-
dende 2024-25, tilleg A, L 112 som fremsat, side 23.

Udbredelse af manipuleret seksuelt materiale med virkelige personer vil
desuden efter omstendighederne kunne udgere en overtraedelse af kriminal-
lovens § 99 om @refornermelser. Efter bestemmelsens stk. 1, dommes sé-
ledes den, der kraenker en andens @re ved fornermelige ord eller handlinger
eller ved at fremsette eller udbrede sigtelse for et forhold, der er egnet til at
nedsette den fornermede i medborgeres agtelse eller 1 gvrigt skade denne i
forholdet til andre.

Kriminalloven indeholder ikke i dag et forbud mod fremstilling af manipu-
leret seksuelt materiale med virkelige personer. Fremstilling af manipuleret
seksuelt materiale med virkelige personer vil dog efter omstendighederne
kunne udgere forseg pa bl.a. identitetsmisbrug, jf. kriminallovens § 95 a,
hvis gerningspersonen har til hensigt efterfolgende at dele det pagaeldende

materiale.
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Efter kriminallovens § 99 a, stk. 1, kan det ved dom for overtraedelse af bl.a.
§ 95 a om identitetsmisbrug samtidig bestemmes, at en udtalelse, en med-
delelse eller et billede skal slettes, hvis det er muligt.

Efter kriminallovens § 99 a, stk. 2, pahviler forpligtelsen efter stk. 1 den,
der demmes for overtredelsen. Har denne ikke réadighed over udtalelsen,

meddelelsen eller billedet, kan forpligtelsen palagges den, som har en saidan
radighed.

2.6.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Kriminalloven indeholder i dag bestemmelser, der omfatter udbredelse af
manipuleret seksuelt materiale med virkelige personer, herunder kriminal-
lovens § 95 a om identitetsmisbrug.

Fremstilling af manipuleret seksuelt materiale med virkelige personer med
henblik pa efterfolgende deling vil efter omstendighederne allerede i dag
kunne udgere forseg pa overtreedelse af bl.a. kriminallovens § 95 a. Krimi-
nalloven indeholder imidlertid ikke en bestemmelse, der kriminaliserer
fremstilling af manipuleret seksuelt materiale med virkelige personer, nér
gerningspersonen ikke har til hensigt efterfelgende at dele det pageldende
materiale.

Den ogede digitalisering i samfundet har medfert nye udfordringer, herun-
der at det i mere udpraget grad er blevet muligt at misbruge andre personers
billeder og ved hjelp af f.eks. kunstig intelligens at manipulere disse, sa det
fremstdr, som om en person ger eller siger noget, som vedkommende ikke
har gjort eller sagt 1 virkeligheden.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at virkelige personer ikke ber udsattes
for, at deres billeder m.v. manipuleres, si det fremstar som om, at den afbil-
dede person har indgéet i en seksuel aktivitet eller lignende, som vedkom-
mende i virkeligheden ikke har indgéet i. Fremstilling af manipuleret seksu-
elt materiale vil desuden altid indebzre en risiko for utilsigtet deling af ma-
terialet, uanset at det ikke har vearet intentionen med fremstilling af materi-
alet.

Justitsministeriet finder pd den baggrund, at der er behov for at styrke be-
skyttelsen mod en efterfolgende eventuel utilsigtet deling af manipuleret
seksuelt materiale med virkelige personer og at sende et klart signal om, at
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det er uacceptabelt at fremstille sddant materiale uden den afbildedes
samtykke, selv om materialet ikke deles med andre.

Det foreslas saledes at andre kriminallovens § 95 a, stk. 1, nr. 2, sa det frem-
gar udtrykkeligt af bestemmelsen, at den omfatter seksuelt materiale.

Det vil herefter komme til at fremgé af bestemmelsen, at for identitetsmis-
brug demmes den, der uberettiget videregiver materiale, herunder seksuelt
materiale, hvor der er gjort brug af oplysninger om en anden person, herun-
der cpr-nummer, navn og billede, til pa utilberlig vis at manipulere denne

persons fremtraeden.

Ved »seksuelt materiale« skal 1 den forbindelse forstds materiale sdsom fo-
tografier og film m.v., hvor en person udstilles 1 en tydeligt seksuel situation,
f.eks. ved at have samleje, vise nogne kensdele eller foretage seksuelt pree-
gede bereringer.

Materialet kan f.eks. vaere fremstillet ved brug af kunstig intelligens eller en
anden form for digital manipulation, si en person fremtreeder 1 materiale af
seksuel karakter, selv om den pagaldende ikke har medvirket til dette 1 vir-
keligheden. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvor forurettedes ansigt er klippet
ind i forskellige former for pornografisk materiale, sé det fremstar, som om
forurettede har deltaget i de pageldende seksuelle aktiviteter. Det kan des-
uden f.eks. vere tilfeldet, hvor forurettedes toj er bortredigeret, si det frem-
star, som om forurettede har poseret til et nogenbillede.

Det foreslas desuden, at der i kriminallovens § 95 a indsattes et nyt stk. 2,
hvorefter det samme geaelder den, der uberettiget fremstiller seksuelt materi-
ale som naevnt i stk. 1, nr. 2.

Den foreslaede bestemmelse vil omfatte uberettiget fremstilling af seksuelt
materiale, hvor der er gjort brug af oplysninger om en anden person, herun-
der cpr-nummer, navn og billede, til pa utilberlig vis at manipulere denne
persons fremtraeden. Bestemmelsen vil sdledes kriminalisere fremstilling af

manipuleret seksuelt materiale, herunder deepfake-pornografisk materiale.

Kravet om, at gerningspersonen »uberettiget« skal have fremstillet materia-
let, indeberer, at fremstillingen ikke vil vaere omfattet af den foresléede be-
stemmelse, hvis den afbildede person har givet samtykke til fremstilling af

materialet.
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Der stilles ikke krav om, at fremstillingen er sket med henblik pd videregi-
velse af det padgeldende materiale. Den foresldede bestemmelse vil sdledes
medfore, at fremstilling af manipuleret seksuelt materiale uden den afbil-
dede persons samtykke kriminaliseres, uanset at materialet f.eks. er skabt til
eget brug og ikke efterfolgende deles med andre.

Det bemerkes, at det samtidig med en dom for overtradelse af den foresla-
ede bestemmelse vil kunne bestemmes, at domfaldte skal slette det ulovlige
materiale, hvis det er muligt, jf. kriminallovens § 99 a, stk. 1.

Tilsvarende a&ndringer blev indfert i den danske straffelovs § 264 e, stk. 1,
nr. 2, og stk. 2, 1 ved lov nr. 722 af 20 juni 2025.

Der henvises narmere til lovforslagets § 1, nr. 8 og 9, og bemerkningerne
hertil.

2.7. Beskyttelse af LGBTI-personer og personer med handicap mod
freds- og eerekraenkelser

2.7.1. Geeldende ret

2.7.1.1. Kriminalloven

Kriminallovens kapitel 21 indeholder regler om freds- og @rekrankelser.

Efter kriminallovens § 100, demmes for diskrimination den, der offentligt
eller med forset til udbredelse i en videre kreds fremsatter udtalelse eller
anden meddelelse, ved hvilken en gruppe af personer trues, forhénes eller
nedvardiges pa grund af sin race, hudfarve, nationale eller etniske oprin-
delse, tro eller seksuelle orientering.

Ved kongelig anordning nr. 26 af 3. februar 1972 blev lov nr. 288 af 9. juni
1971 om @ndring af borgerlig straffelov (Forbud mod racediskrimination
m.v.) sat 1 kraft for Grenland, og § 71 a om kriminalisering af racediskrimi-
nerende adferd blev dermed indsat.

Den dagzldende § 71 a i kriminalloven blev ved lov nr. 306 af 30. april
2008 indsat i den nye hovedlov som § 100. Det fremgér af bemerkningerne
til hovedloven, at bestemmelsen — med en sproglig ajourfering — svarede til
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den tidligere geldende bestemmelse i kriminallovens § 71 a, jf. Folketing-
stidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, L 35 som fremsat, side 1664. Be-
stemmelsen blev samtidig udvidet — ligesom den danske straffelov — til ogsé
at omfatte diskrimination pa grund af seksuel orientering, jf. Folketingsti-
dende 2007-08 (2. samling), tilleeg A, L 35 som fremsat, side 1629. Bestem-
melsen 1 kriminallovens § 100 svarer saledes 1 vidt omfang til § 266 b 1 den
danske straffelov.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne til kriminalloven, at kriminal-
lovens kapitel om freds- og @rekrenkelser (trusler, @resfornermelse og
diskrimination pd grund af race m.v.) i vidt omfang kriminaliserer det
samme omrade som de tilsvarende dagaeldende danske regler, jf. Folketing-
stidende 2007-08 (2. samling), tilleeg A, L 35 som fremsat, side 1629.

Det folger af bemaerkningerne til straffelovens § 266 b, at der ved begrebet
”seksuel orientering” skal forstds en persons lovlige seksuelle adferd og
indstilling. Det fremgar endvidere, at den anvendte formulering er generel,
og at andre former for ”’seksuel orientering” end homoseksualitet er omfattet
af bestemmelsens beskyttelsesomrade, jf. Folketingstidende 1986-87 (1.
samling), tilleg A, L 196 som fremsat, spalte 4171.

2.7.1.2. Inatsisartutlov om ligestilling og anti-diskrimination

Inatsisartutlov nr. 36 af 4. juni 2024 om ligestilling og anti-diskrimination
indeholder i kapitel 2 regler om forbud mod at diskriminere.

Det folger af lovens § 4, stk. 1, at ingen mé udsatte en anden person for
forskelsbehandling pd grund af ken, graviditet, adoption, barselsorlov,
seksuel orientering, kensidentitet, kensudtryk, kenskarakteristika, race,
hudfarve, national, social eller etnisk oprindelse, handicap, alder, politisk
anskuelse, religion eller trosoverbevisning. Forbuddet omfatter savel direkte
som indirekte forskelsbehandling.

Det fremgér af bemarkningerne til loven, at opregningen er udtemmende,
jf. bemerkninger til forslaget (EM 2023/17), side 3.

Loven ophavede anordning nr. 27 af 4. februar 1972 om ikrafttreden for
Grenland af lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af race m.v.
Forslaget til Inatsisartutlov om ligestilling og anti-diskrimination tog ud-
gangspunkt 1 et enske om at styrke Grenlands diskriminationsvarn og at

Side 37/141



fremme ligebehandling af alle personer, herunder bl.a. ved at styrke imple-
menteringen af FN’s konvention om afskaffelse af alle former for race-
diskrimination, FN’s konvention om afskaffelse af alle former for diskrimi-
nation mod kvinder og FN’s konvention om rettigheder for personer med
handicap, jf. bemarkninger til forslaget (EM 2023/17), side 4.

Det folger af bemarkningerne til loven, at diskriminationskriterierne kensi-
dentitet og kensudtryk adskiller sig fra de evrige kriterier, da de i stor ud-
strekning bygger pa personens subjektive oplevelse af sig selv. Det inde-
barer ifolge bemarkningerne, at personen selv afger, om vedkommende
omfattes af diskriminationsvernet eller ej. Den tidligere ligestillingslovs
diskriminationsbegreb forudsatte en sammenligningsperson af det modsatte
kon: mand og kvinde. Det fremgér af bemerkningerne, at en person ikke
nedvendigvis bliver diskrimineret, fordi han/hun er mand/kvinde, men fordi
personen udfordrer folks opfattelse af kon, jf. bemarkninger til forslaget
(EM 2023/17), side 4.

Det fremgér videre, at det derfor ikke var tilstraekkeligt med ken som diskri-
minationskriterium, hvorfor forbuddet blev udvidet til ogsé at gelde konsi-
dentitet og kensudtryk.

Loven indeholder ligeledes et forbud mod forskelsbehandling pa baggrund
af handicap. Ved handicap forstas varig fysisk, psykisk, intellektuel eller
sensorisk funktionsnedsattelse, som i samspil med forskellige barrierer kan
hindre dem 1 fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pé lige fod med
andre, jf. bemarkninger til forslaget (EM 2023/17), side 12.

Lovens kapitel 9 indeholder regler om mulighed for at opna godtgerelse ved
f.eks. diskrimination.

2.7.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Som anfert ovenfor, kriminaliserer kriminallovens § 100 den, der offentligt
eller med forset til udbredelse i en videre kreds fremsatter udtalelse eller
anden meddelelse, ved hvilken en gruppe af personer trues, forhénes eller
nedverdiges pa grund af sin race, hudfarve, nationale eller etniske oprin-
delse, tro eller seksuelle orientering.

Siden indferslen af kriminallovens § 100, er den danske straffelovs § 266 b,
stk. 1, blevet @&ndret ved lov nr. 2591 af 28. december 2021, hvorefter be-

Side 38/141



stemmelsen forbyder hadefulde ytringer pd grund af et handicap eller hade-
fulde ytringer begrundet i en gruppes kensidentitet, kensudtryk eller
konskarakteristika, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 18 som frem-

sat, side 4.

Det fremgar af bemerkningerne til @ndringsloven, at det blev lagt til grund,
at straffelovens § 266 b, stk. 1, ogsa omfattede trusler, forhanelse eller ned-
vardigelse pa grund af kensidentitet eller kensudtryk, selv om dette ikke
udtrykkeligt fremgik af bestemmelsens ordlyd eller bemarkninger, jf. Fol-
ketingstidende 2021-22, tilleg A, L 18 som fremsat, side 14.

Dette indebar, at straffelovens § 81, nr. 6, om skarpende omstendigheder
ved straffastsattelsen, for sé vidt angér hadforbrydelser ogsa blev fortolket
saledes, at bestemmelsen omfattede keonsidentitet og kensudtryk. Det var
imidlertid uvafklaret, om ogsé kenskarakteristika var omfattet af anvendel-
sesomrddet for straffelovens § 81, nr. 6, og § 266 b, stk. 1, jf. Folketingsti-
dende 2021-22, tilleeg A, L 18 som fremsat, side 14.

Justitsministeriet vurderede, at den davarende bestemmelse burde andres,
saledes at begreberne kensidentitet, konsudtryk og kenskarakteristika kom
til at fremg4 udtrykkeligt af bestemmelsernes ordlyd.

Ved kensidentitet skal forstas en persons indre og individuelle oplevelse af
sit ken, hvilket for transpersoner i storre eller mindre grad ikke stemmer
overens med det kon, de blev tildelt ved fedslen. Det vil f.eks. sige, at en
person kan vere fodt pige men opleve sig som dreng/mand og omvendt, jf.
Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 18 som fremsat, side 11.

Begrebet konsidentitet dekker over en persons indre og individuelle ople-
velse af sit ken. Begrebet kensudtryk dekker over maden, hvorpa man ud-
trykker sit kon, f.eks. valg af tej, frisure, makeup, adferd, bevagelser og
tale. Begrebet konskarakteristika dekker over de legemlige egenskaber, der
kendetegner og differentierer konnet, f.eks. antallet af X- og Y-kromoso-
mer, typen af indre og ydre kensorganer, endokrine forhold, skaegvakst og

brystudvikling.

Som det ogsa fremgér af bemerkningerne til straffeloven, skal begrebet han-
dicap forstds i overensstemmelse med definitionen i FN’s konvention om
rettigheder for personer med handicap (handicapkonventionen), jf. Folke-
tingstidende 2021-22, tilleg A, L 18 som fremsat, side 15. Konventionen
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blev sat i kraft for Grenland samtidig med ikrafttraedelsen for Danmark den
23. august 2009. I 2012 pélagde Inatsisartut Naalakkersuisut at arbejde for
at gennemfore handicapkonventionen i Grenland, jf. Inatsisartutbeslutning
EM 2012/101.

Det folger af konventionens artikel 1, at personer med handicap omfatter
personer, der har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk
funktionsnedsettelse, som i1 samspil med forskellige barrierer kan hindre
dem i fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pa lige fod med andre.

Kriminallovens § 100 yder 1 dag ikke en sarlig beskyttelse af personer, der
udsattes for truende, forhdnende eller nedvardigende tale rettet mod grup-
per pd grund af et handicap eller pd grund af kensidentitet, kensudtryk og
kenskarakteristika. Sddanne ytringer har til formal at skade de personer, de
rettes mod, og kan i yderste konsekvens fore til vold og overgreb.

Justitsministeriet finder, at de hensyn, der 14 til grund for tilfejelsen af be-
greberne handicap, kensidentitet, konsudtryk og kenskarakteristika i den
danske straffelov, ligeledes gor sig gaeldende 1 forhold til Grenland.

Justitsministeriet finder endvidere, at baggrunden for Inatsisartutlov om li-
gestilling og anti-diskrimination, navnlig at styrke Grenlands diskrimina-
tionsvern og at fremme ligebehandling af alle personer, taler for at foretage

@ndringer i kriminalloven.

Det er herudover Justitsministeriets vurdering, at det vil skabe et oget fokus
pa hadforbrydelser begdet over for transpersoner og interkennede, hvilket
kan bidrage til, at disse forbrydelser 1 hgjere grad anmeldes. Samtidig vil det
styrke politiets opmarksomhed pa disse former for diskriminerende moti-

VErT.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets vurdering, at diskrimination, der
har baggrund i en persons handicap, kensidentitet, konsudtryk og kenska-
rakteristika, udtrykkeligt ber vaere omfattet af kriminallovens § 100 pa lige
fod med diskrimination, der har baggrund 1 en persons race, hudfarve, na-
tionale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering.

Der henvises nermere til lovforslagets § 1, nr. 10, og bemarkningerne her-
til.
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2.8. Skeerpende omstzendigheder ved foranstaltningens fastszettelse

2.8.1. Geeldende ret

Kriminallovens kapitel 24 indeholder regler om valg og udmaling af foran-
staltninger.

Det folger séledes af kriminallovens § 118, at retten — samtidig med, at retten
ved dom fastslar, at tiltalte har begaet en forbrydelse — traeffer bestemmelse
om, hvilken af de 1 § 119 navnte foranstaltninger, der skal anvendes.

Efter kriminallovens § 119, stk. 1 og 2, kan retten treeffe bestemmelse om
advarsel, bade, betinget fengsel, dom til tilsyn, dom til samfundstjeneste,
dom til faengsel og tilsyn, anbringelse i feengsel eller forvaring pa ubestemt
tid samt sarlige hjelpeforanstaltninger over for unge kriminelle og psykisk
syge kriminelle.

Det er med kriminalloven forudsat, at der ved domstolenes valg af foran-
staltning pé sanktionsstigen tages udgangspunkt i kriminalitetens grovhed
m.v., og at der pd alle trin kan tilbydes behandling til den demte, jf. Folke-
tingstidende 2007-08 (2. samling), tilleeg A, L 35 som fremsat, side 1620.

Det folger af kriminallovens § 121, stk. 1, at der ved valget og udmélingen
af foranstaltning skal tages hensyn til 1) lovovertraedelsens grovhed, herun-
der samfundets interesse 1 at modvirke handlinger af den pageldende art, og
2) gerningsmandens personlige forhold, herunder hvad der skennes nedven-

digt for at atholde den pagaldende fra yderligere lovovertradelse.

Det fremgér af bemerkningerne til bestemmelsen, at rettens afgerelse om
valg og udmaling af foranstaltning skal bero pé en ligelig hensyntagen dels
til grovheden af den begaede kriminalitet, dels til gerningsmandens person-
lige forhold. I rettens vurdering skal der séledes ikke fokuseres alene pd den
begédede kriminalitet, men ogsa pa andre forhold, herunder den tiltaltes al-
der, tidligere kriminalitet m.v., jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling),
tilleg A, L 35 som fremsat, side 1668.

Kriminallovens § 123 supplerer § 121 ved vagtningen af hensynet til lo-
vovertredelsens grovhed og oplysninger om gerningsmandens personlige
forhold. I bestemmelsen opregnes sdledes en raekke forhold, der kan be-
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grunde, at der idemmes en mindre indgribende foranstaltning, eller at der
efter omstendighederne ikke idemmes nogen foranstaltning.

Det fremgar af bemarkningerne til kriminallovens § 123, at bestemmelsen
med enkelte @ndringer af redaktionel karakter svarede til den dageldende §
88 1 kriminalloven, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, L
35 som fremsat, side 1668. Det folger af bemerkningerne til denne bestem-
melse, at bestemmelsen svarede til den danske straffelovs § 13, stk. 2, § 22,
§ 23, stk. 1, og § 84, stk. 1, nr. 2-9, jf. Folketingstidende 1953-54, tilleg A,
spalte 393.

2.8.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Ved lov nr. 218 af 31. marts 2004 om &ndring af straffeloven og retspleje-
loven blev den danske straffelovs regler om straffens fastsattelse revideret.
Lovendringen, der navnlig byggede pd Straffelovradets betenkning nr.
1424/2002 om straffastsattelse og strafferammer, indebar bl.a., at den da-
geldende § 84 blev ophavet, og at det kom til at fremga af straffelovens §§
81-82, hvilke momenter der 1 almindelighed skal indgad ved den konkrete
strafudmaling som henholdsvis skarpende og formildende omstaendighe-
der. Der henvises til Folketingstidende 2003-04, tilleg A, L 99 som fremsat,
side 3285.

Det fremgér af bemaerkningerne, at Justitsministeriet kunne tiltreede Straf-
felovradets forslag til en nyaffattelse af §§ 80-82 i den danske straffelov,
hvorved det nermere blev angivet 1 loven, hvilke omstendigheder der skal
tilleegges veegt 1 forbindelse med straffens fastsettelse, jf. Folketingstidende
2003-04, tilleeg A, L 99 som fremsat, side 3294.

Justitsministeriet lagde i den forbindelse vagt pa, at der herved kunne sikres
en hgjere grad af forudsigelighed og ensartethed i retsanvendelsen, idet det
1 videre omfang end hidtil ville komme til at fremga af straffedommens pree-
misser, hvilke momenter der har haft betydning ved strafudmaéling, jf. Fol-
ketingstidende 2003-04, tilleg A, L 99 som fremsat, side 3294.

Som anfert ovenfor 1 pkt. 2.8.1, er der 1 kriminallovens § 123 lovfastet en
rekke forhold, der kan begrunde, at der idemmes en mindre indgribende
foranstaltning, eller at der efter omstaendighederne ikke idemmes nogen for-

anstaltning.
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Kriminalloven indeholder imidlertid ikke en bestemmelse, der oplister for-
hold, som kan begrunde, at der idemmes en skarpet foranstaltning.

Det er Justitsministeriets vurdering, at kriminalloven — pa samme mide som
kriminallovens § 123 om formildende omstaendigheder ved foranstaltnin-
gens fastsettelse — bor indeholde en bestemmelse om skarpende omsten-
digheder ved foranstaltningens fastsattelse.

Det er Justitsministeriet opfattelse, at tilsvarende hensyn, som 14 til grund
for indferelsen af straffelovens § 81, om skerpende omstaendigheder, lige-
ledes gor sig geldende 1 forhold til Grenland.

Justitsministeriet laegger 1 den forbindelse vagt pa, at der herved kan sikres
en hgjere grad af forudsigelighed og ensartethed i retsanvendelsen, idet det
i videre omfang end hidtil vil komme til at fremgé af en doms praemisser,

hvilke momenter der har haft betydning ved foranstaltningens fastsettelse.

Det foreslas séledes, at der indsattes en ny bestemmelse som kriminallovens
§ 123 a, der oplister en raekke forhold, som efter omsteendighederne kan
begrunde, at retten treffer afgorelse om idemmelse af en skarpet foranstalt-
ning.

Af forhold, der kan begrunde, at der idemmes en skarpet foranstaltning reg-
nes 1) at gerningsmanden tidligere er idemt en foranstaltning af betydning
for sagen, 2) at gerningen er udfert af flere i forening, 3) at gerningen er
serligt planlagt eller led i omfattende eller organiseret kriminalitet, 4) at
gerningsmanden tilsigtede, at gerningen skulle have betydelige alvorligere
folger, end den fik, 5) at gerningsmanden har udvist serlig hensynsloshed,
6) at gerningen helt eller delvis har baggrund i andres etniske oprindelse,
tro, handicap, seksuelle orientering, kensidentitet, kensudtryk, kenskarakte-
ristika eller lignende, 7) at gerningen har baggrund i den forurettedes lovlige
ytringer 1 den offentlige debat, 8) at gerningen er begaet i udferelsen af of-
fentlig tjeneste eller hverv eller under misbrug af stilling eller serligt tillids-
forhold 1 evrigt, 9) at gerningsmanden har faet en anden til at medvirke til
gerningen ved tvang, svig eller udnyttelse af dennes unge alder eller bety-
delige okonomiske eller personlige vanskeligheder, manglende indsigt, let-
sind eller et bestaende afhangighedsforhold, 10) at gerningsmanden har
medvirket til kriminalitet udfert af et barn under 15 ar, 11) at gerningsman-
den har udnyttet forurettedes vergelese stilling, 12) at gerningen er begaet
af en person, der er tilbageholdt, eller af en person, der afsoner en idemt
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foranstaltning, eller af en person under undvigelse herfra, 13) at gerningen
er begdet af en person, der har varet tilbageholdt, eller af en person, der har
afsonet en idemt foranstaltning, over for institutionen eller en person med
ansattelse ved institutionen, 14) at gerningen har baggrund i den forurette-
des eller dennes nermestes udferelse af offentlig tjeneste eller hverv og 15)
at gerningen har ydmygende karakter.

Opregningen af de skarpende omstendigheder i den foresldede bestem-
melse er ikke udtemmende. Domstolene vil derfor kunne legge vaegt pa an-
dre forhold, som anses for at vere relevante for foranstaltningens fastsat-

telse.

Den foresldede bestemmelse vil supplere kriminallovens § 121 om de ho-
vedhensyn, som skal vegtes ved valget og udmalingen af foranstaltning, og
lovfaste en reekke tilfelde, hvor sarlige forhold hos gerningsmanden eller
omkring den begdede handling kan fere til, at der idemmes en skarpet for-

anstaltning.

Det vil bero pa en konkret vurdering, om det forhold, der er oplistet i1 be-
stemmelsen, skal tillegges skaerpende betydning ved foranstaltningens fast-
settelse.

Der henvises nermere til lovforslagets § 1, nr. 11, og bemarkningerne her-
til.

2.9. Anbringelse af drabsdemte i lukket afdeling til fuldbyrdelse af en
dom til anbringelse i faengsel

2.9.1. Geeldende ret

Som neavnt i pkt. 2.8.1 folger det af kriminallovens § 118, at retten i forbin-
delse med domsafsigelsen traeffer bestemmelse om, hvilken af de i § 119
navnte foranstaltninger der skal anvendes. Efter § 119, stk. 1 og 2, kan ret-
ten treeffe bestemmelse om advarsel, bade, betinget fengselsdom, dom til
tilsyn, dom til samfundstjeneste, dom til feengsel og tilsyn, anbringelse 1
feengsel eller forvaring pa ubestemt tid samt s&rlige hjelpeforanstaltninger
over for unge kriminelle og psykisk syge kriminelle.

Det er med kriminalloven forudsat, at der ved domstolenes valg af foran-
staltning pd sanktionsstigen tages udgangspunkt i kriminalitetens grovhed
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m.v., og at der pa alle trin kan tilbydes behandling til den demte, jf. Folke-
tingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, L 35 som fremsat, side 1620.

Kriminallovens afsnit III indeholder regler om fuldbyrdelse af foranstaltnin-
ger, herunder kapitel 43, der indeholder regler om fuldbyrdelse af domme
med faengselsanbringelse.

Det folger af kriminallovens § 194, at Ledelsen af Grenlands Fengsler tref-

fer afgorelse om anbringelse i og overforsel mellem institutionerne.

Herudover folger det af kriminallovens § 197, stk. 1, at fuldbyrdelse af en
foranstaltning med faengsel sker 1 dben afdeling, jf. dog stk. 2 og 3. Efter
bestemmelsens stk. 2, kan fuldbyrdelse efter stk. 1 ske 1 halvlukket regi, hvis
den pagazldende er demt for grovere personfarlig kriminalitet og hensynet
til retshandhavelsen taler imod anbringelse i abent regi.

Det fremgér af bemarkningerne til bestemmelsen, at udtrykket »demt for
grovere personfarlig kriminalitet« i stk. 2 omfatter demte for drab, drabsfor-
sog, voldtegt, vold med alvorlige skader eller deden til folge og lignende
meget alvorlig personfarlig kriminalitet. Anbringelse 1 halvlukket regi inde-
baerer, at den indsatte ikke har tilladelse til beskaeftigelse uden for feengslet
eller til udgang 1 evrigt, medmindre serlige forhold taler derfor, jf. Folke-
tingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, L 35 som fremsat, side 1687.
Dette bygger pa et hensyn til ofre, lokalsamfundet og retsbevidstheden, jf.
Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, L 35 som fremsat, side
1633.

Efter § 197, stk. 3, kan fuldbyrdelse endvidere ske i lukket afdeling, hvis
den demte efter tidligere afsoning senest er lgsladt fra lukket afdeling, fordi
betingelserne for overforsel til &ben afdeling ikke var opfyldt.

Det er séledes en forudsatning for anbringelse af den demte i en lukket af-
deling, at denne tidligere har afsonet en foranstaltning i lukket afdeling. Det
folger endvidere af bemarkningerne til bestemmelsen, at anvendelse af und-
tagelsesbestemmelsen i stk. 3 forudsatter, at den demtes forhold efter sene-
ste losladelse fortsat kan begrunde en direkte anbringelse i lukket discipli-
narafdeling. Der skal bl.a. tages hensyn til det tidsrum, der er forlebet siden
losladelsen, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, L 35 som
fremsat, side 1687.
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Det bemerkes, at begrebet lukket disciplinerafdeling” har veret anvendt i
forarbejderne til kriminalloven med henvisning til, at demte, der ikke over-
holder betingelserne for anbringelse 1 dben eller halvlukket regi, kan over-
fores til en lukket disciplinerafdeling, jf. Folketingstidende 2007-08 (2.
samling), tilleg A, L 35 som fremsat, side 1620.

Det folger af kriminallovens § 121, stk. 1, at der ved valget og udmalingen
af foranstaltning skal tages hensyn til 1) lovovertraedelsens grovhed, herun-
der samfundets interesse 1 at modvirke handlinger af den pageldende art, og
2) gerningsmandens personlige forhold, herunder hvad der skennes nedven-
digt for at atholde den pdgaldende fra yderligere lovovertredelser. Det for-
ste led betegnes gerningsprincippet og det andet princip gerningsmandsprin-
cippet.

Bestemmelsen indeberer ifolge forarbejderne, at rettens afgerelse om valg
og udmaling af foranstaltning skal bero pa en ligelig hensyntagen dels til
grovheden af den begdede kriminalitet, dels til gerningsmandens personlige
forhold, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, L 35 som
fremsat, side 1668. I forhold til den tidligere kriminallov fra 1954 er hensy-
net til gerningsmandens personlige forhold nedtonet og nu ligestillet med
hensynet til lovovertredelsens grovhed.

Navnlig anbringelse i faengsel i medfer af kriminallovens § 146, stk. 1, kan
anvendes, ndr det er nedvendigt enten for at forebygge, at gerningsmanden
begar yderligere lovovertreedelser eller af hensyn til lovovertraedelsens
grovhed.

Efter kriminallovens § 196 stk. 1, skal en foranstaltning med anbringelse 1
feengsel, sd vidt det er praktisk muligt fuldbyrdes i1 nerheden af den demtes
hjemsted. Ved afgerelsen af, i hvilken institution den demte skal afsone,
skal der endvidere tages hensyn til den demtes egne ensker, navnlig vedre-
rende arbejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmeessige forhold.

Det folger af § 196, stk. 2, at bestemmelsens stk. 1, 1. pkt. kan fraviges, 1)
hvis en sddan anbringelse undtagelsesvis kan traede i stedet for anbringelse
efter § 197, stk. 2, 2) hvis den pagaldende er domt for kriminalitet, der har
rettet sig mod betydelige samfundsmeessige verdier, og hensynet til rets-
handhevelsen taler imod anbringelse i nerheden af den demtes hjemsted,
3) hvis den demte under seneste afsoning i institution nar hjemstedet har
gjort sig skyldig i ny kriminalitet eller 1 grov overtraedelse af institutionens
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regler, 4) for at yde den demte padagogisk, legelig eller anden serlig bi-
stand, 5) for at undga, at den indsatte afsoner i en institution, hvor en af den
indsattes nertstdende gor tjeneste, 6) for at undga, at den demte afsoner i en
institution 1 tilfeelde, hvor den demte har begéet en forbrydelse mod en ansat,
der gor tjeneste 1 institutionen, eller dennes nartstdende, 7) hvis det ma an-
ses for nadvendigt for at beskytte den demte mod overgreb, eller 8) hvis den
samlede udnyttelse af pladserne 1 institutionerne under Grenlands Fangsler
gor det nodvendigt.

Efter de almindelige bestemmelser om foranstaltninger, folger det af krimi-
nallovens § 119, stk. 2, nr. 3, at retten kan treeffe bestemmelse om forvaring
1 stedet for foranstaltninger opregnet i § 119, stk. 1, nr. 1-7. Tidsubestemt
forvaring er det strengeste trin pa foranstaltningsstigen og er begrenset til
bestemte forbrydelser.

Kriminallovens kapitel 34 indeholder regler om forvaring.

Det folger af kriminallovens § 161, at forvaring pd ubestemt tid kan anven-
des, hvis 1) gerningsmanden findes skyldig i drab, reveri, frihedsberovelse,
alvorlig voldsforbrydelse, trusler af den 1 § 98 navnte art, voldtagt eller
anden alvorlig seksualforbrydelse eller brandstiftelse eller 1 forseg pd en af
de navnte forbrydelser, 2) det efter karakteren af det begiede forhold og
oplysningerne om den pagaldende, herunder navnlig om tidligere krimina-
litet, ma antages, at den pageldende frembyder narliggende fare for andres
liv, legeme, helbred eller frihed, og 3) anvendelse af forvaring er nedvendig
for at forebygge denne fare.

Kriminallovens kapitel 44 indeholder regler om fuldbyrdelse af foranstalt-
ninger over for visse grupper af kriminelle. Det folger af kriminallovens §
241, stk. 1, at forvaring efter kapitel 34 fuldbyrdes efter bestemmelserne i
kapitel 43 om fuldbyrdelse af domme med fengselsanbringelse jf. dog be-
stemmelsens stk. 2 og 3.

Det folger séledes af § 241, stk. 2, at forvaring normalt fuldbyrdes i en serlig
forvaringsafdeling, hvilket i praksis vil sige forvaringsafdelingen i Fengslet
1 Nuuk.

Det fremgér af bemarkningerne til bestemmelsen, at udtrykket »normalt«
indeberer, at en forvaringsdemt som hidtil forudsettes udsluset ved over-
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forsel til anden institution, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg
A, L 35 som fremsat, side 1697 f.

2.9.1.1. Foranstaltninger for unge kriminelle

Kriminallovens kapitel 31 indeholder regler om foranstaltningen anbrin-
gelse 1 fengsel.

Det folger af § 146, stk. 1, at anbringelse i1 fengsel kan anvendes, nar det er
nedvendigt for at 1) forebygge, at gerningsmanden begér yderligere lo-
vovertraedelser, eller 2) af hensyn til lovovertradelsens grovhed. Det folger
endvidere af § 146, stk. 2, at en gerningsmand under 18 ar ikke m& demmes
til anbringelse 1 feengsel, medmindre s&rlige omstendigheder gor sddan an-
bringelse pakravet.

Kriminallovens kapitel 32 indeholder regler om sarlige foranstaltninger

over for unge kriminelle.

Det folger af § 152, stk. 1, at dom til serlige hjelpeforanstaltninger over for
unge kan anvendes, hvis gerningsmanden pa domstidspunktet er under 18
ar eller 1 serlige tilfaelde under 20 &r.

Det folger endvidere, at ved en dom til serlige hjelpeforanstaltninger over
for unge fastsatter retten, at den demte undergives tilsyn af de sociale myn-
digheder med hjalpeforanstaltninger efter den sociale lovgivning. Retten
fastsatter endvidere, at den unge skal undergive sig de forskrifter, som de
sociale myndigheder palegger den pagaeldende. Dette kan dog kun ske, i det
omfang de sociale myndigheder har erklaret at ville patage sig tilsynet, jf.
§ 152, stk. 2. Retten fastsetter en lengstetid for foranstaltningen, der 1 al-
mindelighed ikke kan overstige 2 ar. Under sarlige omstendigheder kan
dog fastsattes en leengstetid pa indtil 3 ar, jf. § 152, stk. 3.

Det fremgér af bemarkningerne til kriminalloven, at foranstaltningen udger
et alternativ til de almindelige foranstaltninger pa sanktionsstigen i § 119
stk. 1, idet dog betinget faengsel, fengsel og tilsyn samt feengsel som alt-
overvejende hovedregel ikke vil kunne bringes i anvendelse over for unge
under 18 ar, jf. § 146, stk. 2. De foranstaltninger, der typisk vil kunne an-
vendes, vil séledes vare advarsel, bade, tilsynsdom og — efter en konkret
vurdering — tillige samfundstjeneste, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. sam-
ling), tilleeg A, L 35 som fremsat, side 1675 f.
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Det fremgar endvidere af bemarkningerne, at rettens vurdering af, om den
aktuelle lovovertradelse skal sanktioneres med dom til serlige hjelpefor-
anstaltninger over for unge eller de naevnte almindelige foranstaltninger, ma
tage udgangspunkt i den enkelte unges forhold, herunder personlige og so-
ciale forhold, den begiede kriminalitet og et sken over, hvilke tiltag der ma
anses for bedst egnede til at modvirke yderligere lovovertradelse, jf. Folke-
tingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, L 35 som fremsat, side 1676.

Det folger af kriminallovens § 234, stk. 1, at Ledelsen af Grenlands Fengs-
ler kan bestemme, at den demte midlertidigt eller for hele eller resten af
anbringelsestiden anbringes pd hospital, i familiepleje, 1 egnet hjem eller
institution, nar 1) den demte har behov for s&rlig behandling eller pleje som
1 vaesentlig grad kan tilgodeses 1 den pagaeldende institution m.v., 2) der pa
grund af den demtes alder, helbredstilstand eller andre sarlige omstendig-
heder er serlige grunde til ikke at anbringe eller beholde den demte i
feengsel og 3) afgerende hensyn til retshdndheevelsen ikke taler imod an-
bringelse uden for feengsel.

I medfor af § 234, stk. 2, anbringes demte, der er under 18 ar i institution
m.v. som n&vnt 1 stk. 1, medmindre afgerende hensyn til retshdndhevelsen
taler imod anbringelse uden for feengsel.

2.9.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.9.2.1. Feengselsanbringelse i lukket afdeling

Naalakkersuisut har udtrykt enske om, at personer, der demmes til anbrin-
gelse 1 fengsel for manddrab efter kriminallovens § 86, stk. 1, skal fuldbyrde
foranstaltningen i lukket afdeling, henset til lovovertreedelsens grovhed og
af hensyn til retsfolelsen.

Det foreslas pd den baggrund at @ndre kriminallovens § 197 om anbringelse,
saledes at det fremover bliver udgangspunktet, at drabsdemte skal anbringes
1 lukket afdeling.

Som det fremgar under pkt. 2.9.1 omfatter udtrykket »demt for grovere per-
sonfarlig kriminalitet« 1 § 197, stk. 2, om fuldbyrdelse i halvlukket regi, bl.a.
drabsdemte. Som folge af forslaget om, at drabsdemte fremover som ud-
gangspunkt skal afsone en dom til anbringelse i1 feengsel i lukket afdeling
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foreslés det at, der i kriminallovens § 197, stk. 2, indsattes et 2. pkt., hvor-
efter fuldbyrdelse af en sddan foranstaltning ikke kan ske i halvlukket regi,
hvis den pageldende er demt for manddrab efter kriminallovens § 86, stk.
1.

Det foreslas sdledes, at der i1 kriminallovens § 197 indsattes et nyt stk. 4,
hvorefter fuldbyrdelse af en foranstaltning med fengselsanbringelse skal
ske 1 lukket afdeling, hvis den pagaldende er demt for manddrab efter kri-
minallovens § 86, stk. 1. Dette vil dog ikke gelde, hvis den pagaldende
idemmes forvaring pa ubestemt tid efter kriminallovens § 161 og derfor nor-
malt skal fuldbyrde den idemte foranstaltning i en forvaringsafdeling, jf.
kriminallovens § 241, stk. 2.

Som navnt ovenfor under pkt. 2.9.1, har lukket afdeling veret benavnt
’lukket disciplinerafdeling” grundet overforsel til lukket afdeling fra aben
afdeling eller halvlukket regi. I lovforslaget skabes der mulighed for anbrin-
gelse af drabsdemte i1 lukket afdeling, hvorfor betegnelsen “’lukket discipli-
narafdeling” ikke gor sig geldende for sé vidt angar denne type anbringelse.

Med den foresldede ordning forudsattes det, at personer demt for overtrae-
delse af kriminallovens § 86, stk. 1, dvs. manddrab, afsoner efter den fore-
slaede § 197, stk. 4, séledes at den pagaeldende skal afsone pa lukket afde-
ling, uden at der skal foretages en konkret vurdering i det enkelte tilfaelde.

For sd vidt angér personer, der er under 18 ar og demmes for overtreedelse
af kriminallovens § 86, stk. 1, vil kriminallovens § 146, stk. 2 fortsat finde
anvendelse, hvorefter en gerningsmand under 18 ar ikke ma demmes til an-
bringelse 1 fengsel, medmindre sarlige omstendigheder gor sddan anbrin-
gelse pakrevet.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets vurdering, at anbringelse af en
gerningsmand under 18 ar i lukket afdeling alene ber finde sted efter en
konkret vurdering, hvor sarligt tungtvejende forhold tilsiger det. Her ber
der tages hojde for hensynet til barnets rettigheder, herunder at FN-konven-
tionen af 20. november 1989 om barnets rettigheder foreskriver, at anhol-
delse, tilbageholdelse eller faengsling af et barn, der 1 konventionen define-
res som en person under 18 ar, kun ma ”bruges som en sidste udvej og for

det kortest mulige passende tidsrum”, jf. artikel 37 b.
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Det foreslas saledes i et nyt stk. 5, at det foresldede stk. 4 ikke gelder for
15-17-arige, medmindre afgerende hensyn til retshdndhaevelsen eller den
unges forhold taler herfor.

Der er imidlertid behov for, at Ledelsen af Grenlands Fengsler efter en kon-
kret vurdering kan treeffe bestemmelse om, at den demte under 18 ar skal
anbringes i en lukket afdeling, safremt afgerende hensyn til retshandhaevel-
sen eller den unges forhold taler herfor.

Undtagelserne vil eksempelvis kunne finde anvendelse i tilfaelde, hvor Le-
delsen af Grenlands Fangsler under henvisning til karakteren af den pa-
demte kriminalitet eller grundet forhold under en eventuel varetegtsfengs-
ling vurderer, at den unge drabsdemte har et s&rligt behov for at afsone pa
en lukket afdeling. I den forbindelse vil det kunne have betydning, om den
demte inden for kort tid fylder 18 éar.

Endelig foreslas det i et nyt stk. 6, at Ledelsen af Grenlands Fangsler und-
tagelsesvist skal kunne bestemme, at fuldbyrdelsen af en foranstaltning med
feengselsanbringelse for overtraedelse af kriminallovens § 86, stk. 1, ikke
skal ske i lukket afdeling efter den foresldede § 197, stk. 4, hvis den demtes
helbred eller andre serlige omstaendigheder taler herfor, jf. nedenfor.

Traeffer Ledelsen af Gronlands Faengsler efter den foreslaede § 197, stk. 6,
bestemmelse om, at fuldbyrdelse ikke skal ske i lukket afdeling, vil anbrin-

gelse af den demte finde sted efter de almindeligt geldende regler i krimi-
nallovens § 197, stk. 1-3.

Det forudsettes, at der skal foreligge leegelig dokumentation for, at den
demtes pabegyndelse af afsoning i en lukket afdeling vil vaere skadeligt for
den pageldendes helbred. Det vil eksempelvis kunne vere tilfeldet, hvis
den demte har demenssygdom eller andre former for mental sygdom. Det
vil ligeledes kunne vere tilfeldet, hvis den demte har eller far fysiske han-
dicaps, som medferer, at det ikke vil kunne lade sig gore at afsone i en lukket
afdeling.

Andre sarlige omstendigheder kan bl.a. foreligge, hvor det ud fra oplysnin-
ger om den demtes konkrete forhold, kriminalitetens art eller sagen 1 ovrigt
findes sikkerhedsmeessigt forsvarligt at placere den pagaldende til afsoning
under lempeligere forhold i en dben afdeling.
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Det foreslas videre i § 199, stk. 3, at en indsat i lukket afdeling, der er
feengselsanbragt 1 medfer af § 197, stk. 4, skal overfores til aben afdeling,
ndr der kan tillades udgang efter § 214, stk. 3, 2. pkt., 1. led. Der henvises

narmere til pkt. 2.10 nedenfor.

I lyset af de aktuelle kapacitetsudfordringer 1 Grenland foreslas det, at lov-
forslagets § 1, nr. 13-15, 17 og 18, imidlertid forst sattes i kraft pd det tids-
punkt, hvor de nye lukkede feengselspladser, der blev besluttet med Aftale
om strafreform og kriminalforsorgens okonomi 2026-2030, er etableret.

Henset til den senere ikrafttreedelse af bestemmelserne, forudsattes det, at
personer, der er demt for manddrab i medfer af kriminallovens § 86, stk. 1
—indtil de lukkede feengselspladser er etableret — skal fuldbyrde den idemte
foranstaltning med feengselsanbringelse 1 halvlukket regi, jf. § 197, stk. 2.

Der henvises naermere til lovforslagets § 1, nr. 13-15, 17 og 18 og § 3, stk.
2, og bemarkningerne hertil.

2.10. Overfeorsel af drabsdemte i lukket afdeling til 4ben afdeling

2.10.1. Geeldende ret

Efter kriminallovens § 194, treeffer Ledelsen af Grenlands Fengsler afgo-

relse om anbringelse i og overfersel mellem institutionerne.

I medfor af § 200 fastsatter Ledelsen af Gronlands Fangsler regler om be-
handlingen af sager om anbringelse og overforsel efter §§ 195-199.

Det folger af kriminallovens § 199, stk. 1, at en indsat i lukket afdeling skal
overfores til aben afdeling, nir anbringelse i lukket afdeling ikke laengere er
nedvendig af hensyn til sikkerheden og en lempeligere anbringelse i gvrigt
ikke er utilradelig. Ved afgerelsen om overfersel finder § 197, stk. 1 og 2,

tilsvarende anvendelse.

Efter § 199, stk. 2, skal en indsat i halvlukket regi overferes til abent regi,
ndr hensynet til retshandhavelsen ikke lengere taler herimod.

Det fremgér af bemerkningerne, at bestemmelsen regulerer forpligtelsen til
at overfore en indsat til lempeligere afsoningsforhold, nar en mere indgri-
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bende anbringelse ikke lengere er pakravet, jf. Folketingstidende 2007-08
(2. samling), tilleg A, L 35 som fremsat, side 1687.

Efter kriminallovens § 214 kan der gives tilladelse til feerden uden for insti-
tutionen (udgang).

I medfer af § 214, stk. 1, kan en indsat fa tilladelse til udgang, nar 1) ud-
gangsformélet er rimeligt begrundet i uddannelsesmaessige, arbejdsmees-
sige, behandlingsmessige, familiemaessige eller andre personlige hensyn, 2)
der ikke er bestemte grunde til at antage, at den indsatte i forbindelse med
udgang vil begd ny kriminalitet, unddrage sig fortsat fuldbyrdelse eller pa
anden made misbruge udgangstilladelsen, og 3) hensynet til retshandhavel-
sen ikke 1 ovrigt taler imod udgangstilladelsen. Der henvises i gvrigt til pkt.
209.1.

Under ophold 1 halvlukket regi har den indsatte ikke tilladelse til beskaefti-
gelse uden for faengslet og ikke tilladelse til udgang i evrigt, medmindre
serlige forhold taler derfor, jf. § 214, stk. 2.

Det folger af § 214, stk. 3, at under ophold 1 lukket afdeling har den indsatte
ikke tilladelse til beskeaftigelse uden for feengslet og ikke tilladelse til ud-
gang 1 gvrigt. Udgang kan dog tillades som led 1 et udslusningsforleb, eller
ndr serlige forhold i gvrigt taler derfor.

Tilladelse til udgang gives for et bestemt tidsrum, der medregnes i foran-
staltningstiden, jf. § 214, stk. 4.

Tilladelse til udgang betinges af, at den indsatte ikke begér nyt kriminelt
forhold og kan endvidere betinges af andre vilkar, som findes formalstjen-
lige for at undgd misbrug af udgangstilladelsen eller for at imedekomme
hensynet til retsfolelsen, jf. § 214, stk. 5.

Efter § 214, stk. 6, kan en tilladelse til udgang tilbagekaldes, hvis 1) den
indsatte udebliver fra udgang eller i evrigt ikke overholder de fastsatte vilkar
for tilladelsen eller pd ny begér kriminelt forhold eller 2) nye oplysninger
om den indsattes forhold giver bestemte grunde til at antage, at den indsatte
vil misbruge den meddelte udgangstilladelse.

Ledelsen af Grenlands Faengsler fastsetter regler om tilladelse til udgang,
jf. § 214, stk. 7. Det folger af bemarkninger til kriminalloven, at det forud-
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s&ttes, at Ledelsen af Gronlands Fengsler fastsatter naermere regler om til-
ladelse til udgang, herunder at tilladelse til udgang i almindelighed forst kan
gives efter ophold i et bestemt tidsrum 1 institutionen og efter udstaelse af
en bestemt del af anbringelsestiden, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. sam-
ling), tilleeg A, L 35 som fremsat, side 1691. Sddanne regler er fastsat i be-
kendtgerelse nr. 1157 af 7. december 2009 om udgang til indsatte 1 krimi-
nalforsorgens institutioner (udgangsbekendtgerelsen).

2.10.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Som anfert ovenfor, skal en indsat 1 lukket afdeling overfores til &ben afde-
ling, ndr anbringelse 1 lukket afdeling ikke leengere er nedvendig af hensyn
til sikkerheden og en lempeligere anbringelse 1 gvrigt ikke er utilrddelig, jf.
§ 199, stk. 1.

Med den foresldede bestemmelse i § 197, stk. 4, vil fuldbyrdelse af en for-
anstaltning med faengselsanbringelse skulle ske i lukket afdeling, hvis den
pageldende er demt for manddrab efter kriminallovens § 86, stk. 1. Der
henvises til pkt. 2.9.2 ovenfor.

Som det fremgér af forarbejderne til § 199, regulerer bestemmelsen en for-
pligtelse til at overfere en indsat til lempeligere afsoningsforhold, nar en
mere indgribende anbringelse ikke laengere er pakravet, jf. ovenfor. I lyset
af at overforsel af en indsat 1 lukket afdeling til &ben afdeling efter § 199,
stk. 1, skal ske, nér anbringelse 1 lukket afdeling ikke l&engere er nedvendig
af hensyn til sikkerheden, og en lempeligere anbringelse i ovrigt ikke er util-
radelig, ber der efter Justitsministeriets opfattelse ikke (nedvendigvis)
kunne ske overforsel efter denne bestemmelse, nar der er tale om en indsat,
som er anbragt 1 lukket afdeling efter den foreslaede § 197, stk. 4, idet an-
bringelsen pa lukket afdeling ikke er sket af hensyn til sikkerheden.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets vurdering, at der ber fastsattes
regler for, hvorndr der skal ske overforsel af indsatte demt for manddrab i
lukket afdeling til aben afdeling.

Det foreslas sdledes, at der i1 kriminallovens § 199 indsattes et nyt stk. 3,
hvorefter en indsat 1 lukket afdeling, der er anbragt 1 medfer af § 197, stk. 4,
skal overfores til dben afdeling, nar der kan tillades udgang efter i § 214,
stk. 3, 2. pkt., 1. led.
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Som angivet under pkt. 2.10.1, folger det af § 214, stk. 3, 1. pkt., at den
indsatte under ophold i lukket afdeling ikke har tilladelse til beskaftigelse
uden for fengslet og ikke tilladelse til udgang i evrigt. Udgang kan dog til-
lades som led i et udslusningsforleb, eller nér serlige forhold 1 evrigt taler
derfor, jf. 2. pkt.

Henset til lovovertredelsens grovhed og af hensyn til retsfelelsen er det Ju-
stitsministeriets vurdering, at personer demt for manddrab efter § 86, stk. 1,
der afsoner i lukket afdeling, forst ber kunne tillades udgang, nar den ind-
satte har udstéet en bestemt del af anbringelsestiden.

Den indsatte ber saledes efter Justitsministeriets opfattelse have udstéet en
femtedel af den samlede anbringelsestid, for den padgaldende vil kunne til-
lades udgang efter § 214, stk. 3, 2, pkt., 1. led.

Som det fremgér under pkt. 2.10.1, fastsatter Ledelsen af Grenlands Fengs-
ler regler om tilladelse til udgang, jf. § 214, stk. 7. Det forudsattes séledes,
at Ledelsen af Gronlands Fengsler fastsatter neermere regler om en sadan
tidsmessig betingelse for sd vidt angdr personer, der er domt for manddrab
efter § 86, stk. 1. De na@rmere regler herom vil skulle fastsattes 1 udgangs-
bekendtgorelsen.

Den foreslaede § 199, stk. 3, vil derfor medfere, at en indsat i lukket afde-
ling, der er anbragt i medfer af § 197, stk. 4, skal overfores til &ben afdeling,
ndr den fastsatte tidsmaessige betingelse er opfyldt i overensstemmelse med
§ 214, stk. 3, 2. pkt., 1. led.

I medfor af kriminallovens § 194 vil det vaere Ledelsen af Grenlands Fengs-
ler, der treeffer afgerelse om overfoersel, herunder overforsel af indsatte 1 luk-
ket afdeling, anbragt efter den foreslaede § 197, stk. 4, til d&ben afdeling, nar
den tidsmaessige betingelse i medfer af § 214, stk. 3, 2. pkt., 1. led er opfyldt.

Som det fremgar under pkt. 2.9.2 foreslas det, at lovforslagets § 1, nr. 13-15
forst bliver sat 1 kraft pa det tidspunkt, hvor de nye lukkede faengselspladser,
der blev besluttet med Aftale om strafreform og kriminalforsorgens okonomi
2026-2030, er etableret. Det fremgar endvidere, at det pa denne baggrund
forudsattes, personer, der er demt for manddrab i medfer af kriminallovens
§ 86, stk. 1 —indtil de lukkede faengselspladser er etableret — skal fuldbyrde
den idemte foranstaltning med faengselsanbringelse 1 halvlukket regi, jf. §
197, stk. 2.
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Der tilsigtes ikke en @ndring af reglerne for overforsel af indsatte i halvluk-
ket regi til &ben regi i medfer af kriminallovens § 199, stk. 2, om at en indsat
1 halvlukket regi skal overfores til aben afdeling, ndr hensynet til retshand-
havelsen ikke leengere taler herimod.

Der henvises nermere til lovforslagets § 1, nr. 17 og 18 bemerkningerne
hertil.

2.11. Overforsel af indsatte i 4ben afdeling til en anden dben afdeling
for at yde paedagogisk, laegelig eller anden seerlig bistand eller for at
undgi, at den indsatte afsoner i en institution, hvor en af den indsattes
naertstiende gor tjeneste

2.11.1. Geeldende ret

Det folger af kriminallovens § 194, at ledelsen af Grenlands Faengsler traef-

fer afgerelse om anbringelse 1 og overforsel mellem institutionerne.

Efter kriminallovens § 198, stk. 1, kan en indsat 1 aben afdeling, jf. § 197,
stk. 1 og 2, overfores til lukket afdeling, hvis den pageldende 1) er undveget
eller har forsegt herpa eller 2) begar ny kriminalitet.

Efter kriminallovens § 198, stk. 2, kan en indsat i en aben afdeling overfores
til en anden &ben afdeling hvis 1) den indsatte er undveget eller har forsegt
herpa, 2) den indsatte begar ny kriminalitet eller grov overtredelse af insti-
tutionens regler, 3) det ma anses for nedvendigt for at beskytte den indsatte
mod overgreb, 4) den indsatte selv ensker det og sarlige familiemessige
eller andre personlige forhold taler derfor, eller 5) hensynet til den samlede
udnyttelse af institutionerne under Grenlands Fengsler gor det nedvendigt.

Det fremgar af bemerkningerne til bestemmelsen, at hvis den indsatte ikke
samtykker i overforslen, kan en anvendelse af bestemmelsen i stk. 1 komme
pé tale, hvis betingelserne herfor 1 evrigt er opfyldt, jf. Folketingstidende
2007-08 (2. samling), tilleg A, L 35 som fremsat, side 1687.

Det fremgar af bemarkningerne, at bestemmelsen regulerer adgangen til at
overfore en indsat til mere indgribende, henholdsvis ligeartede afsonings-
forhold, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, L 35 som
fremsat, side 1687.
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Nerhedsprincippet i medfor af kriminallovens § 196, stk. 1, jf. ogsé ovenfor
under pkt. 2.9, og betingelserne for fravigelsen heraf'i § 196, stk. 2, finder
tilsvarende anvendelse ved afgerelser efter § 198 om overforsel, jf. § 196,
stk. 3.

Nerhedsprincippet kan séledes fraviges i en reekke forskellige tilfaelde, der
er opregnet i kriminallovens § 196, stk. 2, nr. 1-8. Dette kan bl.a. ske for at
yde den demte padagogisk, legelig eller anden serlig bistand, jf. § 196, stk.
2, nr. 4, eller for at undgé, at den demte afsoner i en institution, hvor en af

den indsattes nartstiende gor tjeneste, jf. nr. 5.

Adgangen til at fravige naerhedsprincippet for at yde den demte padagogisk,
leegelig eller anden serlig bistand og for at undgé, at den demte afsoner i en
institution, hvor en af den indsattes nartstdende gor tjeneste blev indsat i
kriminalloven ved lov nr. 572 af 10. maj 2022.

Adgangen til at fravige naerhedsprincippet for at yde den demte pedagogisk,
leegelig eller anden serlig bistand blev indfert med henblik pé at styrke de
kriminalpraeventive indsatser i Gronlands Fangsler, herunder med henvis-
ning til etableringen af motivationsbehandlingspladser og anbringelsen af
demte seksualforbrydere 1 Fengslet 1 Nuuk, jf. Folketingstidende 2021-22,
tilleg A, L 126 som fremsat, side 57-58.

Det fremgar af bemarkningerne, at adgangen til at fravige nerhedsprincip-
pet for at undgd, at den demte afsoner i en institution, hvor en af den indsat-
tes neertstdende gor tjeneste, har til formal at undgé, at der opstar mistanke
om, at den ansatte ikke kan udfere tjenesten korrekt og uathengigt. Bestem-
melsen forudsattes anvendt mere restriktivt end den tilsvarende bestem-
melse i den danske straffuldbyrdelseslov, idet fravigelse af neerhedsprincip-
pet i Grenland pga. bl.a. de geografiske afstande typisk er mere indgribende
for den domfzldte, end det typisk vil vare i Danmark, jf. Folketingstidende
2021-22, tilleeg A, L 126 som fremsat, side 132.

Som en del af de indsattes rettigheder og pligter under opholdet i institutio-
nen, folger det af kriminallovens § 209, stk. 1, at en indsat har ret til leege-
behandling og anden sundhedsmassig bistand. Det folger endvidere af §
209, stk. 2, at justitsministeren kan fastsatte regler om overforsel af indsatte
til en institution under Danmarks Faengsler med henblik pa laegebehandling
og anden sundhedsmeessig bistand, jf. § 209, stk. 1.

Side 57/141



I Danmark blev der ved lov nr. 432 af 31. maj 2000 om fuldbyrdelse af straf
m.v. (straffuldbyrdelsesloven) bl.a. indfert hjemmel til, at en indsat kan
overfores mellem ensartede institutioner, jf. lovens § 26, stk. 1, nr. 1-8, her-
under for at yde den indsatte paedagogisk, legelig eller anden sarlig bistand,
jf. nr. 3, og for at undgé, at den indsatte afsoner 1 en institution, hvor en af
den indsattes nertstaende geor tjeneste, jf. nr. 8.

2.11.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Efter kriminallovens § 198, stk. 2, kan en indsat i en dben afdeling overfores
til en anden &ben afdeling efter betingelserne i nr. 1-5. De nuvearende betin-
gelser giver ikke adgang til at overfore en indsat i en dben afdeling til en
anden aben afdeling for at yde den indsatte paedagogisk, legelig eller anden
serlig bistand eller for at undga at den indsatte afsoner i en institution, hvor
en af den indsattes nartstdende gor tjeneste.

Det er Justitsministeriets vurdering, at der ber indferes hjemmel til, at Gren-
lands Fengsler kan treffe beslutning om, at en indsat i en dben afdeling kan
overfores til en anden &ben afdeling, hvis det mé anses for nedvendigt for at
yde den indsatte paedagogisk, legelig eller anden sarlig bistand samt 1 til-
feelde, hvor det ma anses for nedvendigt for at undga, at den demte afsoner

1 en institution, hvor en af den indsattes nartstdende gor tjeneste.

Padagogisk og anden serlig bistand kan eksempelvis dekke over serlig
socialpaedagogisk stette, en passende uddannelsesmassig bistand eller an-
dre szrlige behandlings- eller stotteforleb for den indsatte, herunder f.eks.
motivationsbehandling til personer, der er demt for seksualkriminalitet.
Baggrunden for den foresldede @ndring er, at en sddan peedagogisk, legelig
eller anden sarlig bistand i nogle tilfelde kun kan ydes — eller kan ydes
bedre — i en anden aben afdeling.

Som det fremgar i pkt. 2.11.1 foreligger der hjemmel i den danske straffuld-
byrdelseslov til, at en indsat kan overfores mellem &bne feengsler for at yde
den indsatte padagogisk, legelig eller anden sarlig bistand og for at undga,
at den indsatte afsoner 1 en institution, hvor en af den indsattes nartstaende
gor tjeneste, jf. straffuldbyrdelseslovens § 26, stk. 1, nr. 3 og 8.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at hensynet til at kunne overfore ind-
satte mellem &bne afdelinger, hvis det mé anses for nedvendigt for at yde
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den indsatte pedagogisk, leegelig eller anden serlig bistand og for at undga,
at den indsatte afsoner i en institution, hvor en af den indsattes neertstaende

gor tjeneste tilsvarende gor sig geeldende for Grenland.

Som angivet ovenfor i pkt. 2.11.1, vil det veere 1 overensstemmelse med neer-
hedsprincippet 1 kriminallovens § 196, stk. 2, nr. 4 og nr. 5, at fuldbyrdelsen
af en fengselsdom for at yde den demte paedagogisk, legelig eller anden
serlig bistand og for at undga, at den indsatte afsoner i en institution, hvor
en af den indsattes nartstdende gor tjeneste.

Det foreslas pa den baggrund, at der indsattes to nye numre 1 kriminallovens
§ 198, stk. 2, hvorefter en indsat i en 4ben afdeling kan overferes til en anden
aben afdeling, hvis det md anses for nedvendigt for at yde den indsatte pee-
dagogisk, legelig eller anden serlig bistand eller hvis det ma anses for ned-
vendigt for at undga, at den indsatte afsoner i en institution, hvor en af den
indsattes nertstdende gor tjeneste. Det foreslaede svarer i vidt omfang til
den danske straffuldbyrdelseslovs § 26, stk. 1, nr. 3 og nr. 8.

Der henvises nermere til lovforslagets § 1, nr. 16 og bemarkningerne hertil.

2.12. Overforsel af indsatte til Danmark

2.12.1. Geeldende ret

Kriminalloven indeholder i dag ikke hjemmel til administrativt at overfore
indsatte i fengsler i Grenland til afdelinger under Danmarks Fangsler, jf.
dog kriminallovens § 209, stk. 2.

Det folger af kriminallovens § 209, stk. 1, at en indsat har ret til leegebe-
handling og anden sundhedsmassig bistand. I medfer af § 209, stk. 2, kan
justitsministeren fastsatte regler om overforsel af indsatte til en institution
under Danmarks Faengsler med henblik pa legebehandling eller anden
sundhedsmaessig bistand. Sddanne regler er fastsat i bekendtgerelse nr. 748
af 1. juli 2019 om overforsel af indsatte til sundhedsmessig behandling i

Danmark.

2.12.1.1. Den tidligere ordning

Kriminallovens regler om anbringelse og overforsel af indsatte undergik en
revision med lov nr. 1718 af 27. december 2018. Dette skete som folge af
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abningen af feengslet i Nuuk, hvor der blev etableret et en forvaringsafde-
ling, der bl.a. herefter kunne huse forvaringsdemte.

Formélet med lovaendringen var bl.a. at ophave de bestemmelser i krimi-
nalloven, der gav retten mulighed for at anbringe eller overfore demte til
anbringelse 1 en psykiatrisk ledet anstalt under kriminalforsorgen i Danmark
(nu Danmarks Fangsler).

De tidligere regler om anbringelse og overfersel af demte udsprang af det
abne faengselssystem i Gronland, der ikke havde den fornedne kapacitet til
at huse forvaringsdemte eller andre demte, der under anbringelse viste sig
at opfylde kriterierne for en forvaringsdom. Dette medferte, at retten kunne
treeffe afgorelse om, at demte skulle anbringes i eller overfores til en psyki-
atrisk ledet anstalt under kriminalforsorgen i Danmark, jf. de dagaeldende §
148, stk. 3, og § 161, stk. 2 og 4.

Den dagzldende § 161, stk. 2, gav mulighed for, at retten kunne bestemme,
at en gerningsmand med en psykisk afvigelse, der ikke var omfattet af kri-
minallovens § 156, stk. 1, kunne demmes til anbringelse pa ubestemt tid i
en psykiatrisk ledet anstalt under kriminalforsorgen i Danmark, hvis den
demte pa grund af sin psykiske afvigelse blev anset som varende uegnet til
anbringelse 1 anstalt (nu feengsel) 1 Grenland, eller séfremt en anbringelse 1
anstalt 1 Greonland ikke gav tilstrekkelig sikkerhed.

Kriminallovens § 161, stk. 4, gav retten mulighed for at bestemme, at en
forvaringsdemt kunne overfores til en psykiatrisk ledet anstalt under krimi-
nalforsorgen i Danmark, hvis anstaltsanbringelse 1 Grenland viste sig ikke

at give tilstraekkelig sikkerhed.

Herudover gav kriminallovens § 148, stk. 3, mulighed for, at retten kunne
bestemme, at den demte skulle overfores til en psykiatrisk ledet anstalt un-
der kriminalforsorgen i Danmark, ndr vedkommende efter dom maétte anses
for vaerende omfattet af § 161, stk. 2, jf. stk. 1, om kriterierne for en forva-
ringsdom. Dette forudsatte, at en overforsel ikke kunne ske i medfor af §
234, om fuldbyrdelse 1 kriminalforsorgens pensioner og 1 institutioner m.v.
uden for kriminalforsorgen (nu Grenlands Faengslers pensioner og i institu-
tioner m.v. uden for Grenlands Fangsler).

Ved vedtagelse af lov nr. 1718 af 27. december 2018 blev § 148, stk. 3 og §
161, stk. 2-4, ophaevet. Som folge heraf indeholder kriminalloven derfor i
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dag ikke hjemmel til efter rettens bestemmelse at anbringe eller overfore
indsatte i feengsler 1 Gronland til institutioner under Danmarks Fangsler, jf.
dog kriminallovens § 209.

2.12.1.2. Overforsel

Kriminalloven indeholder herudover en raekke andre bestemmelser, som
omhandler overforsel af indsatte i 4bent eller halvlukket regi til lukket afde-
ling, ligesom kriminalloven indeholder mulighed for overforsel af forva-
ringsdemte fra dben afdeling til forvaringsafdeling og fra forvaringsafdeling
til aben afdeling 1 Grenland, jf. §§ 198 og 199 og § 241, stk. 4 og stk. 5.

Efter § 198, stk. 1, kan en indsat i dben afdeling overfores til lukket afdeling,
hvis den pégaldende er undveget eller har forsegt herpé eller begar ny kri-
minalitet. Det fremgér af bemerkningerne til § 198, at bestemmelsen i stk.
1, nr. 1 og 2, fastsatter betingelserne for at overfore en indsat til den lukkede
disciplinerafdeling i Nuuk og omfatter overfersel af indsatte fra bdde dbent
og halvlukket regi, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, L
35 som fremsat, side 1687.

Efter § 199, stk. 1, skal en indsat i lukket afdeling overfores til dben afdeling,
ndr anbringelse i lukket afdeling ikke leengere er nedvendig af hensyn til
sikkerheden, og en lempeligere anbringelse i gvrigt ikke er utilradelig. Be-
stemmelsen regulerer dermed pligten til overfersel fra den lukkede discipli-
narafdeling i Nuuk, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), tilleg A, L

35 som fremsat, side 1687.

Bestemmelserne 1 § 198, stk. 1, og § 199, stk. 1, har séledes specifikt til
formél at regulere administrativ overfersel til og fra lukket afdeling.

Kriminallovens § 241, stk. 4 og 5, vedrerer overforsel af forvaringsdemte.
Bestemmelserne blev indsat ved lov nr. 1718 af 27. december 2018.

Det fremgar af kriminallovens § 241, stk. 4, at Ledelsen af Grenlands
Feangsler kan bestemme, at en indsat i dben afdeling, som er idemt forvaring
efter kriminallovens § 161, skal overfores til en forvaringsafdeling, hvis an-
bringelse i aben afdeling viser sig ikke at give tilstraekkelig sikkerhed.

Det folger af bemarkningerne til bestemmelsen, at der vil kunne ske over-
forsel af indsatte til forvaringsafdeling i tilfeelde, hvor overforslen mé anses
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for pakreevet, fordi den indsatte ikke kan rummes inden for rammerne af det
abne fengselssystem, jf. Folketingstidende 2018-19, tilleg A, L 19 som
fremsat side 16.

Det folger endvidere af bemarkningerne, at bestemmelsen f.eks. vil kunne
finde anvendelse i situationer, hvor den indsatte pa grund af sin adfaerd ud-
gor en sikkerhedsmessig risiko for medindsatte, personale eller andre 1
faengslet, og i situationer, hvor den indsatte er undveget eller har forsegt
herp4, jf. Folketingstidende 2018-19, tilleg A, L 19 som fremsat side 16.

Bestemmelsen finder endvidere anvendelse i situationer, hvor de fysiske
rammer i fengslet endres pa en sidan made, at det ikke lengere kan anses
for sikkerhedsmeessigt forsvarligt, at den indsatte er anbragt i faengslet. Det
forudsettes 1 den forbindelse at Ledelsen af Gronlands Fangsler tager stil-
ling til spergsmalet om overfersel til en forvaringsafdeling pa et sadant tids-
punkt, at overforsel til forvaringsafdeling kan ske, inden @ndringerne i
faengslets fysiske rammer ivaerksettes, jf. Folketingstidende 2018-19, tilleg
A, L 19 som fremsat side 16.

Det fremgér af § 241, stk. 5, 1. pkt., at Ledelsen af Grenlands Fangsler kan
bestemme, at en indsat 1 forvaringsafdeling skal overferes til en dben afde-
ling, nér det ma anses for formalstjenligt og foreneligt med sikkerhedsmees-
sige hensyn.

Felles for overforselsbestemmelserne i §§ 198 og 199 og § 241, stk. 4 og 5,
er, at de udelukkende regulerer en adgang til at overfore indsatte mellem

afdelinger 1 Grenland.

Det folger af kriminallovens § 246, stk. 1, at endelige administrative afgo-
relser, senest 4 uger efter at afgerelsen er meddelt den demte, af denne kan
kreeves indbragt til prevelse for retten i neermere opregnede situationer, her-
under afgorelser efter kriminallovens § 236 om neagtelse af provelosladelse
efter § 149, jf. § 246, stk. 1, nr. 1.

Hvis en afgerelse efter § 246, stk. 1, nr. 1, opretholdes, kan spergsmaélet 1
medfor af kriminallovens § 252, 1. pkt., pa ny indbringes for retten, nar der
er forlebet 6 maneder fra beslutningens afsigelse. Det folger af § 252, 2.
pkt., at afgerelser efter § 246, stk. 1, nr. 2-6, ikke pd ny kan indbringes for

retten.
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2.12.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Som beskrevet ovenfor i pkt. 2.12.1.1 indeholdt kriminalloven forud for lov
nr. 1718 af 18. december 2018 hjemmel til at anbringe og overfore forva-
ringsdemte til psykiatrisk ledet faengsel under kriminalforsorgen i Danmark
(nu Danmarks Fengsler) 1 kriminallovens § 148, stk. 3, og § 161, stk. 2-4.

Som beskrevet oven for i pkt. 2.12.1.1 har det siden loveendringen saledes
udelukkende varet muligt at anbringe i eller overfore demte personer mel-
lem institutioner under Gronlands Faengsler.

Styrelsen for Danmarks Fangsler har anbefalet et lovgivningsinitiativ, efter
inddragelse af Gronlands Fangsler, hvorefter det foreslas, at der bliver skabt
mulighed for 1 undtagelsestilfelde at overfore indsatte 1 Greonland til et
feengsel eller arresthus 1 Danmark.

Der kan ifelge Greonlands Fangsler undtagelsesvist opstd sikkerhedsmees-
sige udfordringer med at handtere enkelte indsatte, som 1 Danmark ville
vare indsat pd en searligt sikret afdeling. Det er Gronlands Faengslers vur-
dering, at sddanne situationer alene vil kunne opsté i ganske fa tilfaelde, hvor
der sidder serligt farlige og udadreagerende indsatte i en afdeling under
Gronlands Fangsler. Som eksempel herpa oplyser Greonlands Fangsler, at
en indsat har varet i stand til at bryde remme 1 sikringscellen, og at en anden
har veret 1 stand til at edelegge en celleder med hindjernsluge 1 isolations-
afdelingen, hvorefter den indsatte kunne traede ud af cellen.

I Danmark er der aktuelt fire serligt sikrede afdelinger, som alle har celler
med héndjernsluge. Nar betingelserne for overforsel i1 gvrigt er opfyldt, gi-
ver dette mulighed for at flytte en s@rligt svert handterbar indsat til en anden
ensartet afdeling, bl.a. for at f4 den indsatte vaek fra de personer, der har
veaeret udsat for vold og/eller trusler fra den pédgaeldende. I Grenland findes
der aktuelt én lukket afdeling, og der er derfor ikke i Grenland mulighed for
at flytte en saerligt sveert handterbar indsat til en anden lukket afdeling.

Gronlands Fangsler har papeget, at den aktuelle udfordring ikke ses lost ved
etablering af en s&rligt sikret afdeling i Nuuk, uagtet at der eventuelt pa sigt
arbejdes mod at etablere en sadan sikret afdeling i Grenland, da det ikke vil
kunne sikres, at medarbejdere der har varet udsat for vold eller trusler, ikke
igen vil skulle handtere den pigeldende indsatte. Herudover vil episoder,
der eventuelt méitte finde sted 1 en sarligt sikret afdeling i Grenland, ikke
kunne folges op af en periodevis overfersel til anden afdeling.
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Justitsministeriet er enig i Styrelsen for Danmarks Faengslers forslag og fin-
der séledes, at det er nedvendigt at indfere en hjemmel i kriminalloven,
hvorefter det undtagelsesvist vil blive muligt administrativt at overfore ind-
satte anbragt i en afdeling under Grenlands Fengsler til fengsel eller arre-
sthus 1 Danmark.

Henset til en sadan afgerelses indgribende karakter er det Justitsministeriets
vurdering, at en tilbageforsel hyppigt skal overvejes af egen drift, ligesom
en afgarelse om overforsel til faengsel eller arresthus i Danmark eller en af-
gorelse om, at den demte fortsat skal afsone i faengsel eller arresthus i Dan-
mark skal veere underlagt domstolsprevelse, jf. nedenfor.

Det foreslés saledes, at justitsministeren bemyndiges til at fastsatte regler
om overforsel til eller fra faengsel eller arresthus 1 Danmark efter §§ 199 a
og 199 b, jf. den foreslaede § 200 a. Det foreslds endvidere, at den indsatte
placeres og behandles efter den danske straffuldbyrdelseslov. Det vil sdledes
vare Danmarks Fangsler, som efter de danske regler tager stilling til, 1 hvil-
ken institution den pdgaldende skal anbringes, jf. den foresldede § 200 b.

Pé& samme made er det de danske regler, som finder anvendelse, i det omfang
der under opholdet i Danmark er behov for at overfere den indsatte mellem
institutioner i Danmark, jf. den foresldede § 200 c. Dette omfatter dog ikke
reglerne vedrerende afgerelse om provelesladelse, der foreslés truffet efter
reglerne 1 kriminallovens § 162 og §§ 235-237, jf. den foresldede § 200 d.

Justitsministeriet finder i den forbindelse, at afgerelser dels om overforsel
til Danmark, dels om at den demte fortsat skal afsone i feengsel eller arrest-
hus, dvs. afslag pa overforsel (tilbageforsel) til Gronland pa grund af ordens-
eller sikkerhedsmassige hensyn relateret til den demte er af en s indgri-
bende karakter, at de foreslas omfattet af kriminallovens § 246 om sarlig

adgang til domstolsprevelse af endelige administrative afgerelser.

Andringsforslaget indebarer endvidere, at Danmarks Fangsler jevnligt
skal tage spargsmélet om den anbragtes overforsel til en afdeling i Grenland
op til overvejelse, uanset om den anbragte anmoder herom, med henblik pa
at sikre, at den demte ikke er anbragt under mere restriktive forhold end
nedvendigt.

I forleengelse heraf foreslds det at @@ndre kriminallovens § 252 med henblik
pa at fastsette, at endelige administrative afgerelser efter den foreslaede be-
stemmelse i § 199 a om overforsel til faengsel eller arresthus i Danmark eller
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en afgarelse efter § 199 b om, at den demte fortsat skal afsone i fangsel eller
arresthus 1 Danmark pa grund af ordens- eller sikkerhedsmassigt funderede
hensyn relateret til den konkrete demte, kan indbringes for retten pa ny, nér
der er forlebet 6 maneder fra beslutningens afsigelse. En afgerelse om at
den demte skal overfores (tilbagefores) til Gronland vil derimod ikke kunne
indbringes til provelse for retten.

Der henvises til bemerkningerne til de enkelte @ndringer i lovforslagets §
1, nr. 19, 20, 24 og 25.

2.13. Justering af reglerne for indgreb over for den indsatte

2.13.1. Geeldende ret

2.13.1.1. Magtanvendelse over for indsatte i Gronlands Feengsler

Kriminallovens § 222 regulerer Grenlands Faengslers magtanvendelse over
for den indsatte ved fuldbyrdelse af domme med afsoning i feengsel i Gron-
land.

Efter kriminallovens § 222, stk. 1, kan en institution anvende magt over for
en indsat hvis det er nedvendigt 1) for at afveerge truende vold eller over-
vinde voldsom modstand, 2) for at hindre selvmord eller anden selvbeska-
digelse, 3) for at hindre undvigelse eller standse undvegne eller 4) for at
gennemtvinge en pabudt foranstaltning, ndr gjeblikkelig gennemforelse af
denne er nedvendig, og den indsatte afviser eller undlader at folge persona-

lets anvisninger herom.

Magtanvendelse kan i medfer af kriminallovens § 222, stk. 2, ske ved greb,
skjold, stav og peberspray. Det fremgar af bemarkningerne til bestemmel-
sen, at bestemmelsen udger en udtemmende lovfastelse af de formal, der
kan begrunde magtanvendelse, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling),
tilleg A, L 35 som fremsat, side 1693.

Det almindelige proportionalitetsprincip finder anvendelse efter kriminal-
lovens § 222, stk. 3, hvorefter magtanvendelse ikke ma gennemfores, hvis
det efter indgrebets formal og den kraenkelse og det ubehag, som indgrebet
ma antages at forvolde, ville vaere et uforholdsmaessigt indgreb.
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Magtanvendelse skal endvidere foretages sé skdnsomt, som omstendighe-
derne tillader, jf. kriminallovens § 222, stk. 4, og der skal gennemfores la-
getilsyn efter magtanvendelse, hvis der er mistanke om sygdom, herunder
om tilskadekomst, hos den indsatte i forbindelse med anvendelsen af magt,
eller hvis den indsatte anmoder om laegehjalp.

Efter kriminallovens § 222, stk. 5, fastsatter ledelsen af Grenlands Faengsler
regler om anvendelse af magt over for indsatte. P4 baggrund af denne be-
stemmelse har Grenlands Fangsler udstedt bekendtgerelse nr. 619 af 3. juni
2019 om anvendelse af magt over for indsatte i anstalter (magtanvendelses-
bekendtgerelsen).

Ifolge magtanvendelsesbekendtgarelsens § 3 kan magtanvendelse kun ske
ved greb, skjold, stav og peberspray i1 overensstemmelse med retningslinjer
fra direkteren for Kriminalforsorgen i Grenland (nu Grenlands Faengsler).

Der er desuden i magtanvendelsesbekendtgerelsen fastsat naermere regler
om anvendelsen af de enkelte magtmidler, herunder hvorndr de enkelte
magtmidler m4 bares, og hvordan de méd anvendes. For sa vidt angér peber-
spray fremgar det bl.a. af bekendtgerelsens § 9, at for peberspray anvendes,
skal det s& vidt muligt tilkendegives over for den indsatte, at peberspray vil
blive anvendt, hvis personalets pabud ikke efterkommes. Det skal s& vidt
muligt sikres, at den indsatte har mulighed for at efterkomme personalets
pabud.

2.13.1.2 Anvendelse af sikringsmidler i institutionerne under Gronlands

Feengsler

Efter kriminallovens § 224, stk. 1, kan handjern anvendes, hvis det er ned-
vendigt 1) for at afveerge truende vold eller overvinde voldsom modstand,
2) for at hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse eller 3) for at hindre
undvigelse. Det fremgar af bemerkningerne til bestemmelsen, at bestem-
melsen udger en udtemmende lovfastelse af de betingelser, der efter gal-
dende ret skal vere opfyldt for at anvende hdndjern, jf. Folketingstidende
2007-08 (2. samling), tilleg A, L 35 som fremsat, side 1694.

Kriminallovens § 224, stk. 2, indeholder et almindeligt proportionalitets-
princip, hvorefter hdndjern ikke méd anvendes, hvis det efter indgrebets for-
mal og den kraenkelse og det ubehag, som indgrebet ma antages at forvolde,
ville vere et uforholdsmaessigt indgreb.
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Héndjern skal anvendes s& skdnsomt, som omstendighederne tillader, jf. §
224, stk. 3.

Efter kriminallovens § 224, stk. 4, fastsatter ledelsen af Grenlands Faengsler
regler om anvendelsen af handjern, herunder om laegetilsyn og andet tilsyn.
Bemyndigelsen er anvendt til udstedelse af bekendtgerelse nr. 1114 af 1.
juli 2022 om anvendelse af sikringsmidler i anstalter (sikringsmiddelbe-
kendtgerelsen).

Efter bekendtgerelsens § 10, stk. 1, skal der ved anvendelse af hdndjern ske
leegetilkald, hvis der er mistanke om sygdom, herunder om tilskadekomst,
hos den indsatte 1 forbindelse med anvendelsen af handjern, eller hvis den
indsatte selv anmoder om laegehjlp, jf. dog stk. 3, 2. pkt., hvorefter leegen
skal tilse den pageldende, medmindre leegen skenner sadant tilsyn abenbart
ungdvendigt.

Det folger af kriminallovens § 225, stk. 1, at institutionens leder eller den,
der bemyndiges dertil, kan bestemme, at en indsat anbringes 1 sikringscelle
og under anbringelse i sikringscelle tvangsfikseres ved anvendelse af belte,
hand- og fodremme samt handsker, hvis det er nedvendigt 1) for at afveerge
truende vold eller overvinde voldsom modstand eller 2) for at hindre selv-
mord eller anden selvbeskadigelse.

Kriminallovens § 225, stk. 2, indeholder et almindeligt proportionalitets-
princip, hvorefter anbringelse i sikringscelle og tvangsfiksering ikke mé fo-
retages, hvis det efter indgrebets formél og den kraenkelse og det ubehag,
som indgrebet ma antages at forvolde, ville vare et uforholdsmaessigt ind-
greb.

Anbringelse 1 sikringscelle og tvangsfiksering skal foretages s& skansomt,
som omstendighederne tillader, jf. bestemmelsens stk. 3. Ved tvangsfikse-
ring af en indsat i sikringscelle skal institutionen straks anmode en l&ge om
at foretage tilsyn med den indsatte. Lagen skal tilse den pageldende, med-

mindre legen skenner saddant tilsyn dbenbart unedvendigt, jf. § 225, stk. 4.

Efter sikringsmiddelbekendtgerelsens § 5, stk. 1, skal en indsat, der er
tvangsfikseret have en fast vagt. I tilfaelde, hvor den indsatte ikke er tvangs-
fikseret, skal den pagaldende jevnligt tilses af personalet, jf. stk. 2.
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Tvangsfiksering kan efter sikringsmiddelbekendtgerelsens § 6 kun helt und-
tagelsesvist ske i over ét dogn. Hvis anvendelse af sikringsmidler varer mere
end ét dogn, skal en leege orienteres dagligt, sdledes at den padgaldende bl.a.
ud fra sit kendskab til den indsatte kan vurdere, om lagetilsyn er nedven-
digt, jf. bekendtgerelsens § 10, stk. 4.

2.13.2 Den Europceiske Menneskerettighedskonvention (EMRK)

EMRK er inkorporeret i Grenland ved anordning nr. 814 af 18. september
2001 om ikrafttreeden af lov om Den Europeiske Menneskerettighedskon-

vention.

Det folger af EMRK artikel 46, stk. 1, at medlemsstaterne forpligter sig til
at rette sig efter Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols endelige

dom i enhver sag, som de er part i.

Forpligtelsen til at rette sig efter Den Europaiske Menneskerettighedsdom-
stols endelige dom i en sag, hvor staten er part, indebarer i henhold til prak-
sis fra Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstol, at staten — hvis der er
sket en kraenkelse af EMRK — er forpligtet til at bringe kreenkelsen til opher
og rade bod pa de heraf folgende konsekvenser pd en sddan méde, at tilstan-
den forud for kraenkelsen i videst muligt omfang genoprettes (»restitutio in
integrum«), jf. f.eks. Papamichalopoulos m.fl. mod Greekenland (sag nr.
14556/89), premis 34. Staten har saledes pligt til at treeffe de nedvendige
individuelle og/eller generelle foranstaltninger for at bringe den konstate-
rede kreenkelse til opher og rade bod pa konsekvenserne heraf i det omfang,
det er muligt. Sddanne foranstaltninger skal ikke kun treffes i forhold til
klager, men ogsa i forhold til andre personer, der befinder sig i en lignende
situation, jf. f.eks. Kuric m.fl. mod Slovenien (sag nr. 26828/06), preemis 132
og Jon Fridrik Kjelbro, Den Europaiske Menneskerettighedskonvention —
for praktikere, 6. udgave (2023), side 193.

Det har undtagelsens karakter, at Den Europ@iske Menneskerettighedsdom-
stol i en dom papeger de konkrete foranstaltninger, som en stat ber traeffe
for at rdde bod pé en kraenkelse. Det er derfor som udgangspunkt overladt
til staterne selv — under overvagning af Europarddets Ministerkomité — at
vurdere, hvilke foranstaltninger der skal treffes til opfyldelse af staternes
forpligtelser 1 medfer atf EMRK artikel 46, forudsat at disse er forenelige
med dommens konklusioner, jf. f.eks. Scozzari og Giunta mod Italien (sag
nr. 39221/98 og 41963/98), preemis 249.
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2.13.1.3 Den Europceiske Menneskerettighedsdomstols dom af 3. oktober
2023 i sagen El-Asmar mod Danmark (sagsnr. 27753/19)

Menneskerettighedsdomstolen afsagde den 3. oktober 2023 dom i sagen El-
Asmar mod Danmark (sagsnr. 27753/19) om fangselsbetjentes brug af pe-
berspray mod en indsat i en observationscelle i Enner Mark Faengsel. Dom-
men blev endelig den 3. januar 2024.

Menneskerettighedsdomstolen fandt, at Danmark havde kraenket EMRK ar-
tikel 3 om bl.a. umenneskelig eller nedverdigende behandling ved, at myn-
dighederne havde foretaget en ineffektiv efterforskning af faeengselsbetjen-
tenes brug af peberspray i en observationscelle uden en forudgaende advar-
sel, og det derved ikke kunne pévises, at anvendelsen af peberspray i den
konkrete situation havde veret strengt nedvendigt. Menneskerettigheds-
domstolen henviser 1 El-Asmar mod Danmark indledningsvist til domsto-
lens faste praksis om, at enhver fysisk magtanvendelse over for frihedsbe-
revede personer, der gér ud over det strengt nedvendige (“strictly neces-
sary”’) vurderet i forhold til den frihedsberavedes egen handleméde, nedger
menneskets verdighed og udger i princippet en kreenkelse atf EMRK artikel
3. Menneskerettighedsdomstolen udtaler, at peberspray er et lovligt magt-
middel til brug for retshandhavelsesformal, men tilslutter sig Europaradets
Torturkomités opfattelse af, at peberspray er et potentielt farligt magtmid-
del, der ikke ber anvendes i1 lukkede rum og aldrig ber anvendes mod fanger,
som allerede er bragt under kontrol.

Menneskerettighedsdomstolens tilgang til peberspray i sagen ses at vere i
overensstemmelse med domstolens tidligere praksis, hvor det er fremhavet,
at peberspray er et serligt farligt magtmiddel, som kan fordrsage bl.a. ande-
dratsproblemer, kvalme, opkastning, brystsmerter og allergi og i staerke do-
ser bl.a. lungeskader, og som derfor ikke ber anvendes i lukkede rum og
aldrig ber anvendes mod fanger bragt under kontrol, jf. bl.a. Menneskeret-
tighedsdomstolens dom af 10. april 2012 i sagen Ali Giines mod Tyrkiet
(sagsnr. 9829/07), preemis 37-41, og dom af 13. februar 2014 i sagen Tali
mod Estland (sagsnr. 66393/10), premis 78. Et magtmiddels farlighed har
betydning for vurderingen af, hvorndr en magtanvendelse kan anses for at
have vearet strengt nedvendigt. At peberspray anses for at vere et serligt
farligt magtmiddel medferer derfor, at kravene til, hvornar dets anvendelse
er strengt nedvendigt, skarpes 1 forhold til andre magtmidler, der ikke har
samme farlighed.
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Dommen i El-Asmar mod Danmark skal séledes ses 1 sammenhang med
Menneskerettighedsdomstolens evrige praksis, hvoraf det bl.a. folger, at det
ved vurderingen af, om en konkret magtanvendelse var “strengt nedvendig”
kan veare relevant at inddrage forskellige momenter, herunder bl.a. om der
er tale om en pludseligt eller tilfeldigt opstdet situation, eller om myndig-
heden har haft tid og mulighed for at planlegge aktionen og treffe de ned-
vendige foranstaltninger samt om magtanvendelsen er resultatet af myndig-
hedens egne handlinger eller undladelser. Magtanvendelsen skal desuden
vare strengt nedvendig i1 forhold til bdde de anvendte magtmidler og den
faktisk anvendte magt. Anvendelsen af magt kan séledes vere strengt nod-
vendig i1 en konkret situation, mens det anvendte magtmiddel samtidigt kan
vare uforholdsmeessigt. Farligheden af det anvendte magtmiddel indgér sé-
ledes 1 vurderingen af, om en magtanvendelse er strengt nodvendig. Der kan
bl.a. henvises til Jon Fridrik Kjelbro (2023): Den Europaiske Menneskeret-
tighedskonvention for praktikere, Jurist og @konomforbundets Forlag, 6.
udgave, side 305 ff.

2.13.3. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Som folge af dommen i sagen El-Asmar mod Danmark (sagsnr. 27753/19)
vurderede Justitsministeriet, at det var hensigtsmaessigt at @ndre den danske
straffuldbyrdelseslovs § 62, stk. 1, om magtanvendelse, sa ordlyden af be-
stemmelsen blev ensrettet med sprogbrugen i Menneskerettighedsdomsto-
lens praksis, hvorefter magtanvendelsen skal vere “strengt nedvendig”. Ju-
stitsministeriet fandt det samtidig hensigtsmaessigt tilsvarende at endre
straffuldbyrdelseslovens § 65, stk. 1, om anvendelse af hidndjern, og § 66,
stk. 1, om anvendelse af sikringsceller med henblik pé at ensrette sprogbru-
gen, jf. Folketingstidende 2024-25, tilleg A, L 198 som fremsat.

Som det fremgér under pkt. 2.12.1. indeholder kriminalloven, magtanven-
delsesbekendtgerelsen og sikringsmiddelbekendtgerelsen allerede 1 dag be-
stemmelser om anvendelse af magt over for indsatte 1 institutionerne under
Grenlands Faengsler. Der stilles efter gaeldende ret bl.a. krav om, at magtan-
vendelsen 1 det enkelte tilfaelde skal vare nedvendigt, jf. kriminallovens §
222, stk. 1, og at den skal vere 1 overensstemmelse med hhv. proportionali-

tetsprincippet og skansomhedsprincippet, jf. stk. 3 og 4.

Det er Justitsministeriets vurdering, at den geeldende lovgivning pa omradet
er i overensstemmelse med EMRK artikel 3 om forbuddet mod bl.a. umen-
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neskelig eller nedvardigende behandling samt Menneskerettighedsdomsto-
lens praksis, herunder dommen El-Asmar mod Danmark.

Menneskerettighedsdomstolens afgerelse 1 El-Asmar mod Danmark medfo-
rer sdledes ikke, at der gelder et absolut forbud mod anvendelse af peber-
spray, men dets sarlige farlighed medforer et skerpet krav til, hvornar dets
anvendelse kan anses for vaerende strengt nedvendigt, herunder til formalet
med magtanvendelsen. P4 grund af pebersprays potentielt alvorlige virknin-
ger skal alternative og mindre indgribende midler til rddighed i den konkrete
situation imidlertid seges anvendt forud for peberspray. En strengt nadven-
dig anvendelse af peberspray vil endvidere som udgangspunkt forudsatte,
at der er givet en forudgiende advarsel, og at anvendelsen ikke kunne have
varet undgaet ved bedre forberedelse og planlagning.

Justitsministeriet finder, at tilsvarende hensyn, som ligger til grund for en-
dring af ordlyden af bestemmelserne om magtanvendelse i den danske straf-
fuldbyrdelseslov, ligeledes gor sig gaeldende i forhold til kriminalloven.

Det vurderes derfor hensigtsmassigt at endre kriminallovens § 222, stk. 1,
s ordlyden af bestemmelsen ensrettes med sprogbrugen i Menneskerettig-
hedsdomstolens praksis, hvorefter magtanvendelsen skal vare “’strengt ned-
vendig”.

Menneskerettighedsdomstolens faste praksis om, at retshaindhavende myn-
digheders magtanvendelse, som ikke er strengt nedvendig, udger et brud pa
EMRK artikel 3, er ikke begranset i forhold til anvendelse af magt efter
kriminallovens § 222. Den samme betingelse vil sdledes ogsa gelde ved
ovrige indgreb over for den indsatte, herunder ved anvendelse af sikrings-
midler i form af handjern og sikringsceller over for den indsatte.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets vurdering, at det er mest hensigts-
maessigt tilsvarende at @ndre kriminallovens § 224, stk. 1, om anvendelse
af hindjern, og § 225, stk. 1, om anvendelse af sikringsceller, sa ordlyden
af bestemmelserne ligeledes ensrettes med sprogbrugen i Menneskerettig-
hedsdomstolens praksis, hvorefter magtanvendelsen skal vare “’strengt ned-

vendig”.

De foreslaede @ndringer indebzrer, at Gronlands Fengsler saledes fortsat
vil kunne anvende magt over for en indsat, hvis det er strengt nedvendigt
for at afveerge truende vold, overvinde voldsom modstand eller for at hindre
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selvmord eller anden selvbeskadigelse. Der vil desuden kunne anvendes
magt, nar det er strengt nedvendigt for at hindre undvigelse eller standse
undvegne eller for at gennemtvinge en pabudt foranstaltning, nér gjeblikke-
lig gennemforelse af denne er nedvendig, og den indsatte afviser eller und-
lader at folge personalets anvisninger herom.

I en akut situation vil anvendelse af peberspray saledes ogsé fortsat kunne
veere strengt nedvendigt uden forudgéende advarsel, hvis en farlig situation
tilsiger det.

Kravet om, at anvendelsen af magt skal vaere strengt nedvendig, galder fort-

sat for alle magtmidler, dvs. greb, skjold, stav og peberspray.

Det bemarkes, at der med @ndringen heller ikke legges op til en @ndring
af den geeldende almindelige praksis for anvendelse af magtmidler. Det for-
udsettes som hidtil, at det mindst indgribende magtmiddel anvendes i en
situation, hvor anvendelse af magt er strengt nedvendig. Hvilket magtmid-
del, der i en konkret situation er mindst indgribende og dermed skal anven-
des, vil fortsat bero pa en konkret vurdering af, hvad der i den pagaldende
situation er strengt nedvendigt, jf. kriminallovens § 222, stk. 1, samt under
hensyntagen til proportionalitets- og skansomhedsprincippet, jf. § 222, stk.
3 og4.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 21-23, og bemerkningerne
hertil.

2.14. Afskeering af klageadgang for afgerelser om overfersel af foran-
staltninger fra Gronland til Danmark

2.14.1. Geeldende ret

Kriminallovens kapitel 46 indeholder regler om overforsel af foranstaltnin-
ger mellem Greonland og de gvrige rigsdele.

Efter kriminallovens § 255, stk. 1, kan tilsyn og eventuelle vilkar fastsat i
forbindelse hermed, der er fastsat i den ene del af riget, overfores til den
anden del. Afgerelse herom treeffes af justitsministeren eller den, ministeren
bemyndiger dertil. Justitsministeren kan fastsette nermere bestemmelser
om tilsynets udevelse.
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Efter kriminallovens § 257 kan justitsministeren bestemme, at en faengsels-
dom skal fuldbyrdes i den ovrige del af riget, hvis den demte har bopzl eller
1 ovrigt er hjemmehorende dér. I sd fald omsettes foranstaltningen til
feengselsstraf af samme varighed som fastsat i dommen. Det samme gelder,
hvis den demte har opholdt sig i den gvrige del af riget og det findes mest
hensigtsmeessigt, at fuldbyrdelsen finder sted dér.

Det fremgar af bemerkningerne til bestemmelsen, at overforelsesadgangen
1§ 257 navnlig tager sigte pa de tilfelde, hvor den demte ikke har en serlig
tilknytning til Grenland, f.eks. i tilfeelde hvor kriminaliteten er begdet under
et kortvarigt ophold i Grenland, men hvor sagen dog ikke er anlagt eller
henvist til forfelgning i Danmark i medfer af kriminallovens § 7, jf. Folke-
tingstidende 2007-08 (2. samling), tilleeg A, L 35 som fremsat, side 1700.

Efter kriminallovens § 259 kan justitsministeren bestemme, at en gron-
landsk forvaringsdom skal fuldbyrdes i den evrige del af riget, hvis den
demte har bopel eller i ovrigt er hjemmeherende dér. Det samme gelder,
hvis den demte har opholdt sig i den gvrige del af riget, og det findes mest
hensigtsmeessigt, at fuldbyrdelsen finder sted dér.

I medfer af § 255, stk. 1, 2. pkt., og efter den ulovbestemte adgang til at
delegere til en underordnet myndighed, blev det ved bekendtgerelse nr. 39
af 20. januar 2025 om delegation af justitsministerens befojelser til at treeffe
afgerelse om overforsel af foranstaltninger m.v. efter kriminallov for Gren-
land til Direktoratet for Kriminalforsorgen fastsat, at justitsministerens be-
fojelser til at treeffe afgarelse m.v. efter § 255, stk. 1, 2. og 3. pkt., § 257 og
§ 259 delegeres til Direktoratet for Kriminalforsorgen (nu Styrelsen for
Danmarks Fangsler). Bekendtgerelsen tradte 1 kraft den 1. februar 2025.

Baggrunden for bekendtgerelsens udstedelse var en henvendelse fra Direk-
toratet for Kriminalforsorgen (nu Styrelsen for Danmarks Fangsler) til Ju-
stitsministeriet. Direktoratet for Kriminalforsorgen spurgte ind til hvorvidt
kompetencen til at treeffe afgorelse 1 sager om overforelse af foranstaltninger
fra Grenland til Danmark efter kriminallovens § 255, stk. 1, og § 257 og §
259 kunne anses for delegeret fra Justitsministeriet til direktoratet med hen-
visning til ophevelsen af direktoratets direkte referat til justitsministeren
ved lov nr. 739 af 25. juni 2014, der tradte i kraft den 6. maj 2015. Der
henvises til Grenlandsudvalget 2024-25, GRU Alm. del — Bilag 39.
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Saledes varetager Styrelsen for Danmarks Faengsler 1 medfer af bekendtge-
relsens § 1 befojelserne til 1) i medfer af § 255, stk. 1, 2. pkt., i kriminallov
for Grenland at treffe afgerelse om at overfore tilsyn og eventuelle vilkar
fastsat 1 forbindelse hermed 1 det omfang, der er tale om tilsyn, der skal ude-
ves 1 Danmark, 2) 1 medfer af § 255, stk. 1, 3. pkt., 1 kriminallov for Gren-
land at fastsatte nermere bestemmelser om tilsynets udevelse i det omfang,
der er tale om tilsyn, der skal udeves 1 Danmark og 3) 1 medfer af § 257 1
kriminallov for Grenland at bestemme, at en anstaltsdom (nu feengselsdom)
skal fuldbyrdes i den gvrige del af riget, hvis den demte har bopel eller i
ovrigt er hjemmehorende dér. Det samme gelder, hvis den demte har op-
holdt sig 1 den evrige del af riget, og det findes mest hensigtsmassigt, at
fuldbyrdelsen finder sted dér. Styrelsen for Danmarks Fangsler varetager
endvidere befojelserne til 4) 1 medfor af § 259 1 kriminallov for Grenland at
bestemme, at en grenlandsk forvaringsdom skal fuldbyrdes 1 den gvrige del
af riget, hvis den demte har bopel eller i gvrigt er hjemmehorende dér. Det
samme galder, hvis den demte har opholdt sig i den gvrige del af riget, og
det findes mest hensigtsmassigt, at fuldbyrdelsen finder sted dér.

Efter de geldende regler er der ikke 1 kriminalloven eller administrative for-
skrifter udstedt i medfer heraf fastsat nermere regler om klageadgang for sa
vidt angar afgerelser om overforsel af foranstaltninger efter kriminallovens
§ 255, stk. 1, § 257 og § 259.

Adgangen til at klage over afgerelser vedrerende overforsel af foranstalt-
ninger folger dermed de almindelige forvaltningsretlige principper om ad-

ministrativ rekurs.

Afgorelser om overforsel af foranstaltninger, der er truffet af Styrelsen for
Danmarks Fangsler, kan herefter paklages til Justitsministeriets departe-

ment.

Det folger af kriminallovens § 260, stk. 1, at afgerelser efter §§ 256-259,
inden 4 uger efter at afgorelsen er meddelt den demte, af denne kan kraves
indbragt for retten til provelse. Anmodningen fremsattes over for den myn-
dighed, der har truffet afgerelsen om overforsel.

Endelige afgerelser truffet af Gronlands Fangsler og Styrelsen for Dan-
marks Fangsler kan indbringes for retten i medfer af grundlovens § 63.
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2.14.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Der blev 12015 gennemfort en reorganisering af kriminalforsorgen (nu Dan-
marks Faengsler) ved vedtagelsen af lov nr. 739 af 25. juni 2014 (om bl.a.
reorganisering af kriminalforsorgen). Forud for denne lovs vedtagelse havde
Direktoratet for Kriminalforsorgen en sarlig organisatorisk indplacering,
som indebar et direkte referat til justitsministeren, som ogsa henvist til under
pkt. 2.14.1.

Dette indebar, at direktoratet ved afgerelse af konkrete sager og udfeerdi-
gelse af administrative forskrifter i visse nermere tilfelde refererede direkte
til justitsministeren og dermed traf afgerelser m.v. pd ministerens vegne.
Det direkte referat indebar ogsé, at direktoratets afgerelser ikke kunne pa-
klages til Justitsministeriet.

Direktoratet traf dermed endelige afgerelser i medfer af kriminallovens §
255, stk. 1, § 257 og § 259.

Ved lov nr. 739 af 25. juni 2014, som tradte i kraft den 6. maj 2015, blev det
direkte referat fra Direktoratet for Kriminalforsorgen (nu Styrelsen for Dan-
marks Faengsler) til justitsministeren ophevet. Herved fik direktoratet
samme organisatoriske placering, som almindeligvis gaelder for direktorater
og styrelser. Justitsministeriets skrivelse af 5. maj 1980 om det direkte refe-
rat blev ved cirkulereskrivelse nr. 9286 af 30 april 2015 ophavet admini-
strativt med virkning fra 6. maj 2015.

Reorganiseringen af kriminalforsorgen i 2015 indebar bl.a. en generel af-
skeering af klageadgangen for direktoratets afgorelser efter den danske straf-
fuldbyrdelseslov til Justitsministeriet, jf. lov nr. 739 af 26. juni 2014. Der
blev i den forbindelse bl.a. henvist til direktoratets saerlige indsigt i krimi-
nalforsorgsfaglige og straffuldbyrdelsesretlige forhold, som Justitsministe-
riet ikke besidder i samme omfang, og at der bl.a. af denne grund ikke blev
fundet grund til at give mulighed for at paklage direktoratets afgerelser til
ministeriet, jf. Folketingstidende 2013-14, tilleeg A, L 190 som fremsat, side
34. Der blev imidlertid ikke foretaget en tilsvarende afskaring af klagead-
gangen for direktoratets afgorelser efter kriminallovens § 255, stk. 1, § 257
og § 259.

Det fremgér af orienteringen af Grenlandsudvalget af 19. december 2024,
at Justitsministeriets vurderer, at kompetencen til at traeffe afgerelse i sager
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efter kriminallovens § 255, stk. 1, § 257 og § 259 ogsa efter den 6. maj 2015
var anset for delegeret til Direktoratet for Kriminalforsorgen, idet der ikke
ved lovendringen af 25. juni 2014 var tilsigtet en @ndring heri, og da direk-
toratet 1 praksis fortsatte med at treffe de nevnte afgorelser. Det bemerkes
for god ordens skyld, at en overordnet myndigheds delegation af kompe-
tence til en underordnet myndighed som udgangspunkt ikke kraever serlig
hjemmel, og en manglende bekendtgerelse heraf kan ikke generelt anses for
at medfere, at omfattede afgerelser bliver ugyldige. Der henvises til Greon-
landsudvalget 2024-25, GRU Alm. del — Bilag 39.

Ved bekendtgerelse nr. 39 af 20. januar 2025, har justitsministeren delegeret
befojelsen til at treeffe afgorelse efter § 255, stk. 1, 2. og 3. pkt., § 257 og §
259 til Styrelsen for Danmarks Fangsler.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der ikke behov for, at styrelsens afgo-
relser skal kunne paklages til Justitsministeriets departement. Dette var li-
geledes retstilstanden forud for vedtagelsen af lov nr. 739 af 25. juni 2014,
da Direktoratet for Kriminalforsorgen havde direkte referat til justitsmini-
steren.

Dette skal navnlig ses 1 lyset af Styrelsen for Danmarks Fangslers sarlige
indsigt 1 fengselsfaglige og straffuldbyrdelsesretlige forhold af betydning
for de omhandlede sager, som Justitsministeriet ikke besidder i samme om-
fang, og at der bl.a. af denne grund ikke skennes at vaere grund til at give
mulighed for at pdklage styrelsens afgerelser efter kriminallovens § 255,
stk. 1, § 257 og § 259 til Justitsministeriets departement.

Det foreslas derfor at afskere klageadgangen i forhold til de afgerelser, hvor
styrelsen traeffer afgorelse.

Som folge heraf vil Styrelsen for Danmarks Faengsler fremover treffe en
endelig administrativ afgerelse 1 sager om overforsel af foranstaltninger ef-
ter kriminallovens § 255, stk. 1, § 257 og § 259.

Endvidere bemerkes det, at den sarlige adgang til domstolspravelse, som
folger af kriminallovens § 260, vil blive viderefort uaendret. Styrelsens af-
garelser, der er omfattet heraf, vil séledes fortsat kunne indbringes for dom-
stolene efter denne bestemmelse. Derudover vil der ogsa vare mulighed for
at indbringe en afgerelse for Folketingets Ombudsmand.
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Den foresladede begransning i adgangen til at padklage afgerelser til Justits-
ministeriet afskaerer desuden ikke Justitsministeriet fra — som tilsynsmyn-
dighed — at gribe ind i konkrete sager, hvis styrelsen f.eks. har truffet en
forkert afgerelse eller begaet grovere sagsbehandlingsfejl.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 26, og bemarkningerne hertil.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget forventes at medfore et oget kapacitetsbehov for Grenland
Faengsler pa op til 1,8 pladser arligt fra 2027 og frem svarende til en arlig
udgift pé op til 3,5 mio. kr. Udgifterne atholdes inden for eksisterende oko-

nomiske rammer.

Der forventes desuden merudgifter pé ca. 0,6 mio. kr. arligt fra 2027 og frem

for domstolene, som atholdes inden for eksisterende gkonomiske rammer.
Der forventes herudover begrensede skonomiske konsekvenser for politiet
og anklagemyndigheden, som aftholdes inden for eksisterende ekonomiske
rammer.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen skonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Klimamessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

7. Miljo- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.
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8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har 1 perioden [*] veret sendt 1 hering hos folgende

myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Amnesty International, Avannaata Kommunia, Barnets
Tarv Nu, Bernesagens Fallesrad, Bryd Tavsheden, Berns Vilkar, Dansk
IT, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske Handica-
porganisationer, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommerfor-
ening, Den Uafthangige Politiklagemyndighed, Det Kriminalpraventive
RA&d, Digitalt Ansvar, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Everyday Sexism Project Danmark, Foreningen af Advokater og Advokat-
fuldmaegtige, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Statsad-
vokater, Forsvarerforeningen i Grenland (Illersuisut), Feengselsforbundet,
Grenlandske Advokater (Nunatsinni Advokatit), Grenlands Landsret,
Groenlands Politiforening, Grenlands Rad for Menneskerettigheder, Det
Grenlandske Hus, Handicapforeningen i Grenland (KNIP), Institut for
Menneskerettigheder, Justitia, Kommune Qeqertalik, Kommuneqarfik Ser-
mersooq, Kommune Kujalleq, Kommunernes Landsforening, Kredsdom-
merforeningen, Kriminalforsorgsforeningen, Kriminalpolitisk Forening
(KRIM), Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen SIND,
Landsforsvareren for Grenland (Nunatta Illersuisuunera), Ligestillingsré-
det i Grenland (Kalaallit Nunaanni Naligiissitaanis-

samut Siunnersuisoqatigiit), Lageforeningen, Nunatsinni Advokatit, Nu-
natsinni [nuit Innarluutillit Kattuffiat, PiSiu (Det Gronlandske Kriminal-
preventive Rad), Politiforbundet i Danmark, Psykiatrifonden, Retspolitisk
Forening, Retten i Grenland, Sipineq+, Qeqgata Kommunia.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merudgif-

gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,| ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

anfor »Ingen«) anfor »Ingen«)
@konomiske Lovforslaget forventes at medfore et
konsekvenser for oget kapacitetsbehov for Grenland
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stat, kommuner

og regioner

Faengsler pa op til 1,8 pladser arligt
fra 2027 og frem svarende til en arlig
udgift pa op til 3,5 mio. kr. Udgif-
terne aftholdes inden for eksisterende

okonomiske rammer.

Der forventes desuden merudgifter
pa ca. 0,6 mio. kr. arligt fra 2027 og
frem for domstolene, som afholdes
inden for cksisterende ekonomiske]

rammer.

Der forventes herudover begrensede
okonomiske konsekvenser for poli-
tiet og anklagemyndigheden, som af-
holdes inden for eksisterende ekono-

miske rammer.

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

Ingen

Ingen

Okonomiske
konsekvenser
for erhvervslivet

m.v.

Ingen

Ingen

Administrative
konsekvenser
for erhvervslivet

m.v.

Ingen

Ingen

Administrative
konsekvenser
for borgerne

Ingen

Ingen

Klimamassige
konsekvenser

Ingen

Ingen

Miljo- og natur-
maessige konse-

kvenser

Ingen

Ingen
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Forholdet til
EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de
fem principper
for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang
ogsé gaelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (s&et X)

Ja

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

I forbindelse med navneandringen af Kriminalforsorgen i Grenland til
Gronlands Fangsler i 2026 vil en raekke begreber i kriminallov for Grenland

@ndres.

Det foreslas derfor overalt i loven at @ndre: [»anstalt« til: »faengsel«, »an-
staltsanbringelse« til: » anbringelse 1 fangsel«, »anstaltsdom« til:
»fengselsdom«, »anstaltsdommen« til: »feengselsdommen«, »anstaltsop-
holdet« til: »feengselsopholdet«, »anstaltstid« til: »faeengselstid«, »Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen« til: »Styrelsen for Danmarks Fangsler«, »Le-
delsen af Kriminalforsorgen i Grenland« til: »Ledelsen af Grenlands
Fengsler«, »Kriminalforsorgen i Gronland« til: » Grenlands Faengsler«]

Til nr. 2

Kriminalloven indeholder ikke 1 dag en selvstendig bestemmelse om chi-
kane af personer i offentlig tjeneste eller hverv.

Det foreslas at inds@tte en ny bestemmelse 1 kriminalloven som § 37 a,
hvoraf det fremgér, at for chikane demmes den, der krenker en af de i § 37
navnte personers fred ved at kontakte, forfolge eller pad anden méde chika-
nere den pidgeldende under udferelsen af tjenesten eller hvervet eller 1 an-
ledning af samme.

Udtrykkene »offentlig tjeneste eller hverv« og »under udferelsen af tjene-
sten eller hvervet eller i anledning af samme« skal forstds pd samme made
som 1 kriminallovens § 37. Der henvises til pkt. 2.1.1. i lovforslagets almin-
delige bemerkninger, hvoraf det bl.a. fremgér, at bestemmelsen omfatter
personer ansat i den offentlige forvaltning (dvs. statslige, regionale og kom-
munale institutioner), ligesom andre personer, der handler 1 medfoer af of-
fentlig tjeneste eller hverv, kan vere omfattet.

Den foreslaede bestemmelse i kriminallovens § 37 a omfatter for det forste
chikangs »kontakt«, hvorved bl.a. forstds mundtlige eller skriftlige henven-
delser. Henvendelser, der sker via elektronisk kommunikation, dvs. ved an-
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vendelse af telefoni og internet m.v., vil ogsa vere omfattet. Sddanne hen-
vendelser vil f.eks. kunne vare e-mails, sms eller beskeder via sociale me-
dier eller beskedtjenester, f.eks. Facebook, Instagram, X, WhatsApp eller
tilsvarende medier.

Kontakt kan imidlertid forekomme pa forskellige méder, og det er efter den
foresldede bestemmelse afgerende, om den pagaldendes adfzerd reelt har
karakter af en henvendelse eller kontakt fra gerningspersonen til den beskyt-
tede person. Det er derimod ikke afgerende, om kontakten sker direkte. Det
forhold, at en meddelelse gennem f.eks. Facebook, blogs, debatfora m.v. pa
internettet ikke direkte er adresseret til den beskyttede person, er saledes
ikke afgerende. Det er dog et krav, at meddelelsen ma kunne anses for reelt
rettet ogsa til den beskyttede person, ligesom gerningspersonen mé have for-
set til, at meddelelsen virker som en henvendelse til den beskyttede person.

Bestemmelsen omfatter ogsa andre former for henvendelser (kontakt), her-
under f.eks. henvendelser i form af ophold uden for den beskyttede persons
bolig, aflevering eller tilsendelse af objekter m.v. Kontakt kan ogsa besta i,
at en person gar til et sted, som den pagaldende ved, at den beskyttede per-
son er pa vej til.

Den foreslaede bestemmelse omfatter for det andet den, som pé chikanes
vis »forfelger« en beskyttet person. Det kan eksempelvis forekomme ved,
at den pageldende folger efter, iagttager eller overvager en beskyttet person
uden helt at neerme sig, sdledes at adfaerden ikke eller ikke med sikkerhed
kan betegnes som kontakt. Dette vil efter omstendighederne kunne vaere

belastende i samme grad som egentlig kontakt.

Bestemmelsen omfatter for det tredje den, som pa »anden méide chikanerer«
den beskyttede person. Udtrykket »chikanere« skal i den forbindelse forstés
bredt og kan omfatte alle typer af handlinger, herunder fysisk ageren og for-
skellige former for kommunikation. Der kan eksempelvis vere tale om vi-
deooptagelse eller fotografering af den beskyttede person i private sammen-
hange eller videregivelse, herunder offentliggerelse, af private personop-
lysninger m.v.

Den foreslaede bestemmelse forudsetter, at kontakten, forfelgelsen m.v. ud-
gor en pkraenkelse« af den beskyttede persons »fred«, og at der er tale om
adferd af en sddan karakter og grovhed, at der er tale om chikane af den
pageldende person.
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Det forudsettes i den forbindelse, at bestemmelsen omfatter handlinger, der
generelt er egnet til at udgere en krenkelse af den beskyttede persons fred.
Det indeberer, at der ikke stilles krav om, at den beskyttede persons fred i
det konkrete tilfaelde blev kraenket.

Hvorvidt et tilfelde af kontakt, forfalgelse m.v. kan karakteriseres som en
fredskraenkelse af den beskyttede person og dermed som en overtradelse af
bestemmelsen, skal afgeres ud fra en helhedsvurdering af sagens omstaen-
digheder.

Kerneomradet for bestemmelsen vil vare de tilfeelde, hvor der ud fra sagens
oplysninger, f.eks. stedet og tidspunktet for samt indholdet af henvendel-
serne m.v., ikke er tvivl om, at gerningspersonen har til formal at chikanere

den pégaldende.

En fredskraenkelse kan f.eks. bestd i hyppige, uenskede henvendelser eller i
andre handlinger, der er ubehagelige eller forstyrrende pa grund af deres
antal, deres indhold eller et udtrykt enske om at vare fri for yderligere kon-
takt. En enkeltstaende henvendelse kan efter omstaendighederne have en sé-
dan grovhed, at den vil kunne udgere en krenkelse af den beskyttede per-
sons fred og dermed veere omfattet af den foresldede bestemmelse. Eksem-
pelvis vil en personlig henvendelse pa bopalen, hvor gerningspersonen
kommer med krankende udtalelser i almindelighed vere af en sddan grov-
hed, at det vil falde ind under bestemmelsens anvendelsesomrade.

Andre tilfelde af personlig kontakt m.v. til den beskyttede person f.eks. ved
dennes private bopzl og pa vej til og fra arbejde vil efter omstendighederne
ligeledes kunne udgere en fredskrenkelse omfattet af bestemmelsen bl.a.
athangig af kontaktens nermere karakter, herunder indholdet af en eventuel
ordveksling.

En enkelt chikanes opringning eller besked vil 1 almindelighed ikke vare
omfattet af bestemmelsen, men safremt de chikanese opringninger eller be-
skeder gentager sig, vil forholdet stille sig anderledes. Desto mere chikangs
opringningen eller beskeden er, desto feerre chikanegse opringninger eller be-
skeder skal der til, for forholdet omfattes af den foreslaede bestemmelse.
Eksempelvis vil hyppige opringninger eller offentliggerelse af privat tele-
fonnummer med en opfordring til andre om at skabe en ’sms-storm” eller

lignende mod den beskyttede person kunne udgere en fredskrenkelse om-
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fattet af bestemmelsen. Det samme galder en enkeltstaende chikanes hand-
ling, hvis gerningspersonen har viden om, at den beskyttede person ogsa
bliver chikaneret af lignende adferd fra andre. En enkeltstiende chikanes
opringning om natten vil efter sit indhold og formal ogsa kunne udgere en
fredskrankelse omfattet af bestemmelsen.

Meddelelse af urigtige oplysninger om eksempelvis alvorlige ulykker over-
géet en persons nertstdende eller lignende vil 1 almindelighed ogsé udgere
en fredskraenkelse omfattet af den foresldede bestemmelse.

For sa vidt angér oprettelse af eller bidrag til en hjemmeside eller side pé et
socialt medie bemarkes det, at bestemmelsen navnlig er tiltenkt at skulle
finde anvendelse péd sékaldte hadsider eller lignende sider pa internettet.
Disse sider er kendetegnet ved, at deres indhold har til formal mere syste-
matisk at forfolge, udstille eller kreenke de pageldende, eksempelvis ved
offentliggerelse af private personoplysninger, herunder private billeder, pri-
vat telefonnummer eller privatadresser, og eventuelt i kombination med en
neds@ttende eller kreenkende omtale af de pagzldende. Det vil derimod i
almindelighed ikke vare omfattet af den foresldede bestemmelse, hvis der
alene er tale om gengivelse af oplysninger om eksempelvis offentligt ansat-
tes hverv, f.eks. navnet pd en embedsmand, der har truffet en administrativ
afgarelse, eller en neutral gengivelse af andre offentligt tilgeengelige oplys-
ninger, f.eks. offentligt tilgeengelige telefonnumre.

Enkeltstdende eller et begraenset antal opslag pé sociale medier eller pa in-
ternettet 1 ovrigt, hvor der ikke er tale om en systematisk og gentagen for-
folgelse m.v. af en eller flere personer, vil som udgangspunkt ikke vere en
fredskraenkelse omfattet af den foresldede bestemmelse. Et enkeltstaende
opslag vil dog 1 saerlige tilfeelde kunne have en sddan grovhed, at det omfat-
tes af bestemmelsen. Det vil bero pé en konkret vurdering af opslagets ind-
hold og karakter samt omstaendighederne i gvrigt, om opslaget har en sidan
grovhed. Opslaget skal dog under alle omstendigheder vere egnet til at ud-
gore en kraenkelse af den beskyttede persons fred, hvilket bl.a. vil kreve, at
et opslag pé f.eks. Facebook ma anses for reelt rettet ogsd mod den beskyt-

tede person.

Der vil i almindelighed skulle leegges vaegt pa, om et tilfelde af kontakt,
forfolgelse m.v. sker i en ikke-arbejdsmessig sammenhaeng eller en arbejds-
massig sammenhang, idet der i den sidstnavnte situation typisk vil skulle
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noget mere til, for der er tale om en fredskraenkelse i bestemmelsens for-
stand.

Forfolgelse, overvagning eller observation, herunder ved brug af kamera, af
den beskyttede person i en ikke-arbejdsmaessig situation, dvs. i fritiden, vil
sdledes 1 almindelighed udgere en fredskraenkelse omfattet af bestemmel-
sen, idet der typisk aldrig vil vaere nogen saglig grund til at foretage en sddan
handling.

Derimod vil forfelgelse, overvagning eller observation, herunder ved brug
af kamera, af den beskyttede person i en arbejdsmassig situation i alminde-
lighed ikke vaere omfattet af bestemmelsen. For eksempel vil det som ud-
gangspunkt ikke vare en overtraedelse af den foreslaede bestemmelse at vi-
deofilme politibetjente, parkeringsvagter m.v. 1 forbindelse med deres ar-
bejde 1 det offentlige rum. Der kan dog vere tilfelde, som omfattes af be-
stemmelsen. Det vil bl.a. kunne veere tilfeldet, hvis der samtidig fremszattes
udtalelser af chikangs karakter, f.eks. om den pagaeldendes bern m.v. eller
om private personoplysninger sdsom privat adresse eller telefonnummer

m.v.

Den efterfolgende offentliggerelse af en videooptagelse kan i overensstem-
melse med det anforte udgere en selvstendig fredskrankelse.

Den foreslaede bestemmelse finder ikke anvendelse, hvis adfeerden har ka-
rakter af en ytring, der er beskyttet efter EMRK artikel 10, sddan som denne
fortolkes af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol. Dette indeberer,
at personer 1 medfer af den foresldede bestemmelse ikke kan ifalde et kri-
minalretligt ansvar, hvis dette vil vere 1 strid med EMRK artikel 10.

Anklagemyndigheden og domstolene vil sdledes i forbindelse med tiltale-
rejsning og afgerelser af kriminalsager i relevant omfang skulle foretage en
konkret helhedsvurdering af, om hensynet til en vidtgdende ytringsfrihed
om navnlig emner af samfundsmassig interesse ber fore til, at der i den kon-
krete sag ikke palaegges eller soges pélagt et kriminalretligt ansvar for
fredskreenkelse af personer i offentlig tjeneste eller hverv.

Det forudsettes, at tilholdsloven, som er sat i1 kraft for Grenland ved konge-
lig anordning nr. 250 af 20. marts 2017 og @ndret ved lov nr. 572 af 10. maj
2022, samt kongelig anordning nr. 177 af 27. februar 2024, vil skulle an-
vendes pa samme vis som hidtil. Der vil sdledes kunne veare forhold, som
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vil kunne udlese et tilhold mod gerningspersonen og samtidig vare en over-
treedelse af den foreslaede bestemmelse i kriminallovens § 37 a. Der vil ogsa
kunne vere forhold, som alene giver mulighed for at meddele et tilhold, men
som ikke opfylder betingelserne for at ifalde kriminalretligt ansvar efter den
foresldede bestemmelse 1 § 37 a. P4 samme vis vil der kunne vare forhold,
hvor et allerede meddelt tilhold overtraedes, men hvor forholdet ikke udger
en overtradelse af den foreslaede bestemmelse i § 37 a.

Ved valget og udmaélingen af foranstaltningen vil retten fortsat skulle tage
hensyn til den enkelte gerningspersons personlige forhold, herunder hvad
der skennes nedvendigt for at atholde vedkommende fra yderligere lovover-
treedelser, jf. kriminallovens § 121, stk. 1, nr. 2. Der vil imidlertid ogsa
skulle tages hensyn til lovovertredelsens grovhed, herunder samfundets in-
teresse 1 at modvirke handlinger af den pigeldende art, jf. § 121, stk. 1, nr.
1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3

Efter kriminallovens § 84, stk. 1, demmes for blufeerdighedskraenkelse den,
som ved uanstendigt forhold krenker bluferdigheden.

Det foreslas i kriminallovens § 84, stk. 1, at @ndre »som til: »der«.

Der er tale om en sproglig @ndring af bestemmelsens ordlyd, der alene har
til formal at give mulighed for at endre bemerkningerne til bestemmelsen,
sa det fremgér tydeligt, at deling af hverdagsbilleder m.v. af personer under
18 ér 1 en seksualiseret sammenhang efter omstendighederne kan vere om-

fattet af bestemmelsen.

Den foresldede @ndring vil indebare, at udbredelse af neutrale og ikke-
seksualiserende billeder m.v. af personer under 18 &r i almindelige hver-
dagslignende situationer, f.eks. billeder m.v. af badende bern pa en strand
eller fra en gymnastikopvisning, efter omstendighederne kan vare en over-
treedelse af kriminallovens § 84, stk. 1, om bluferdighedskrankelse, nar bil-

lederne m.v. udbredes i en seksualiseret sammenhang.

Det vil bero pa en konkret og samlet vurdering, om det pagaldende billede

m.v. udbredes i en seksualiseret sammenhang omfattet af kriminaliseringen
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1 bestemmelsen. Der vil i alle tilfeelde vaere tale om udbredelse i en seksua-
liseret sammenheng, nér billedet m.v. leegges op pa hjemmesider, der har et
eksplicit seksuelt indhold, herunder pornografiske hjemmesider, hvor bille-
det blandes med det pornografiske materiale. Det samme galder, nér bille-
det udbredes pa hjemmesider, der f.eks. har til formél at szlge sexlegetoj og
lignende. Udbredelse af et billede m.v. af et genkendeligt barn f.eks. pa
hjemmesider, beskedtjenester, sociale medier eller lignende, der ikke er op-
rettet med et seksuelt formél for gje, eksempelvis Facebook, Instagram m.v.,
som ledsages af seksuelle kommentarer vil — athengig af grovheden af de
ledsagende kommentarer — ogsa kunne udgere en overtraedelse af bestem-
melsen.

Det forudsettes, at personer under 15 ar ikke gyldigt kan samtykke til, at
deres billede deles 1 en seksualiseret ssmmenhang. Et eventuelt samtykke
til deling af det pagaeldende billede er sdledes uden betydning og ma anses
for at veere ugyldigt, nér det gives af personer under 15 ar.

Der er ikke 1 ovrigt tilsigtet @ndringer af kriminallovens § 84, stk. 1.

Der henvises endvidere til pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til nr. 4

Efter kriminallovens § 85, stk. 1, dommes den, som udbreder seksuelt ma-
teriale sdsom fotografier, film, andre visuelle gengivelser el.lign. af personer

under 18 ar.

Efter kriminallovens § 85, stk. 2, demmes den, som besidder eller mod ve-
derlag eller gennem internettet eller lignende system til spredning af infor-
mation ger sig bekendt med seksuelt materiale sdsom fotografier, film, an-
dre visuelle gengivelser el.lign. af personer under 18 &r. Bestemmelsen om-
fatter dog ikke besiddelse af seksuelt materiale af en person, der er fyldt 15

ar, hvis den pageldende samtykker i besiddelsen, jf. bestemmelsens stk. 3.

Udbredelse og besiddelse af seksuelt materiale af personer under 18 ér, hvor
der ikke vises nogne konsdele eller foretages seksuelt preegede beroringer,
herunder sdkaldte poseringsbilleder og -videoer af bern, hvor der ikke vises
negne kensdele, men hvor den afbildede person eksempelvis ved sin pa-
klaedning eller positionering tydeligt udstilles pa en seksualiserende made,
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er ikke omfattet af bestemmelsens anvendelsesomrade. Optagelse og deling
af poseringsbilleder og -videoer, vil dog efter omstendighederne kunne
vaere omfattet af kriminallovens § 84, stk. 1, om bluferdighedskraenkelse.

Det fremgar af bemaerkningerne til kriminallovens § 84, at der ved »andre
visuelle gengivelser« navnlig forstds computergenererede billeder, der ikke
afbilder en virkelig person under 18 &r, men som bortset fra det fiktive har
fuld lighed med et fotografi. Den fiktive fremstilling skal saledes fremtraede
pa tilnermelsesvis samme made som fotografier og lignende. Malerier, teg-
ninger m.v., der ikke fremtraeder som identiske med faktiske afbildninger,

falder uden for bestemmelsens anvendelsesomrade.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.3.1 og 2.4.1
1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslds i kriminallovens § 85, stk. I og 2, at indsatte efter »18 ar«:

»eller materiale, som ma ligestilles hermed.«

Den foresladede @ndring af bestemmelsen vil for det forste indebzre, at be-
stemmelsens anvendelsesomrade udvides, sa udbredelse og besiddelse af
materiale, som ma ligestilles med seksuelt materiale af personer under 18
ar, herunder udbredelse og besiddelse af sdkaldte poseringsbilleder og -vi-
deoer, efter omstaendighederne vil kunne vare omfattet af bestemmelsen.

Ved poseringsbilleder og -videoer forstds fotografier, film, andre visuelle
gengivelser eller lignende, hvor der ikke vises nogne keonsdele eller foreta-
ges seksuelt preegede beroringer, men hvor den afbildede person tydeligt
fremstilles pé en seksualiserende méade.

Det vil bero pa en konkret og samlet vurdering af materialets indhold og
eventuelt den sammenhang, hvori materialet indgér, om det pageldende
materiale er omfattet af bestemmelsen. Ved vurderingen kan der bl.a. leegges
vagt pd, om den afbildede person ved sin paklaedning eller positionering er
udstillet pa en seksualiserende made. Eksempelvis vil billeder eller videoer
af personer under 18 &r, der er ifort lingeri eller holder seksualiserende rek-
visitter, f.eks. handjern eller en pisk, eller som er positioneret pd en seksua-
liserende made, f.eks. ved at sidde med spredte ben eller have genstande i
munden, veere omfattet af kriminaliseringen. Der kan desuden laegges vagt
pa den kontekst, hvori materialet indgar, herunder om materialet er udbredt
pa hjemmesider, der har et eksplicit seksuelt indhold, som f.eks. pornogra-
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fiske hjemmesider, eller om materialet indgér i en sterre samling af ulovligt
overgrebsmateriale med personer under 18 &r. Poseringsbilleder og -videoer
af personer under 18 ar, der ikke isoleret set vurderes at vaere omfattet af
kriminallovens § 85, vil sdledes efter omstaendighederne kunne vaere omfat-
tet af bestemmelsen, nar billederne og videoerne indgar i en samling af over-
grebsmateriale, der utvivlsomt er omfattet af bestemmelsens anvendelses-

omrade.

Den foresldede @ndring af bestemmelsen vil for det andet indebere at det
tydeliggores 1 bemarkningerne, at kriminaliseringen 1 kriminallovens § 85
omfatter computergenereret seksuelt materiale, herunder materiale skabt
ved hjelp af kunstig intelligens eller andre digitale varktojer, eller materi-
ale, som ma ligestilles hermed, af personer under 18 ar, hvis materialet i sin
helhed fremstar realistisk, selv om det kan ses, at materialet er computerge-

nereret.

Det vil bero pé en konkret vurdering, om materialet i sin helhed fremstér sa
realistisk, at det er omfattet af bestemmelsen. Ved vurderingen kan der bl.a.
leegges vaegt pd, om detaljegraden pa karakteristika som f.eks. hud, hér, gjne
eller fingre er s& hgj, at materialet 1 sin helhed fremstar realistisk, selv om
det kan ses, at materialet er computergenereret. Materialet vil fremsta reali-
stisk, hvis materialet efterlader et indtryk af at vaere en egentlig afbildning
afen person under 18 ar. Materialet vil sdledes ogsa efter omstendighederne
kunne vare omfattet, selv om der ikke er tvivl om, at materialet er compu-
tergenereret. Materiale, hvor der ved redigering f.eks. er pdsat et animations-
filter, der forvrider ansigtets proportioner, eller hvor der er indsat enkelte
ikke-virkelighedstro elementer som f.eks. alfevinger, enhjerningehorn,
mangagjne m.v., vil efter omstendighederne ogsa kunne vare omfattet af

bestemmelsen.

Uden for kriminaliseringen vil fortsat falde materiale, der ikke har et reali-
stisk praeg, herunder tegninger og animerede tegnefilmsfigurer m.v.

Bestemmelsen vil ogsd omfatte materiale, der er skabt uden brug af digitale
vaerktejer, hvis materialet 1 gvrigt opfylder kriterierne navnt ovenfor.

Henvisningen til personer under 18 ar skal forstas pa den made, at dette ele-
ment i gerningsindholdet er opfyldt, hvis den afbildede person fremtrader
som yngre end 18 ar.
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Der henvises i ovrigt til pkt. 2.3.2 og 2.4.2 i lovforslagets almindelige be-

markninger.

Til or. 5

Efter kriminallovens § 85, stk. 2, demmes den, som besidder eller mod ve-
derlag eller gennem internettet eller et lignende system til spredning af in-
formation ger sig bekendt med seksuelt materiale sdsom fotografier, film,
andre visuelle gengivelser el.lign. af personer under 18 ar.

Det fremgér af kriminallovens § 85, stk. 3, at bestemmelsen i stk. 2 ikke
omfatter besiddelse af seksuelt materiale af en person, der er fyldt 15 é&r,
hvis den pagaldende samtykker 1 besiddelsen.

Det foreslés, at »seksuelt« udgér i § 85, stk. 3.

Der er tale om en @&ndring som folge af den foresldede a&ndring af kriminal-
lovens § 85, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, der udvider bestemmelsen til
at omfatte besiddelse af materiale af personer under 18 ar, som ma ligestilles

med seksuelt materiale.

Den foreslédede @ndring vil indebere, at bestemmelsen udvides til at omfatte
besiddelse af sadant materiale.

Til or. 6

Efter kriminallovens § 85, stk. 4, demmes den, der optager seksuelt materi-
ale sasom fotografier, film el.lign. af en person under 18 &r med forset til at
selge eller pd anden made udbrede materialet, nir gerningsmanden kendte
den pageldendes alder eller i sa henseende har handlet uagtsomt.

Optagelse af seksuelt materiale af personer under 18 &r, hvor der ikke vises
nogne keonsdele eller foretages seksuelt preegede bereringer, herunder sa-
kaldte poseringsbilleder og -videoer af barn, hvor der ikke vises negne kons-
dele, men hvor den afbildede person tydeligt udstilles pa en seksualiserende
made, er ikke omfattet af bestemmelsens anvendelsesomrade.

Det fremgar desuden af bemarkningerne til kriminallovens § 85, stk. 4, at
den kriminelle handling omfatter optagelse af billeder m.v., hvor personen
under 18 ar har samleje eller andet seksuelt forhold end samleje, hvor der i
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forhold til personen under 18 ar anvendes genstande pa en made, der svarer
til samleje eller andet seksuelt forhold end samleje, eller hvor personen un-
der 18 ar anvendes som model for fotografering af kensdele eller seksuelt
pregede beraringer. Lydoptagelser og tegninger falder uden for bestemmel-

sens anvendelsesomrade.

Kriminallovens § 85, stk. 4, omfatter sdledes alene optagelse af seksuelt ma-
teriale af virkelige personer under 18 ar, mens fremstilling af computerge-
nereret seksuelt materiale med personer under 18 &r, herunder materiale der
f.eks. er skabt ved brug af kunstig intelligens, falder uden for bestemmelsens

anvendelsesomrade.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.3.1 og 2.4.1
1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der i kriminallovens § 83, stk. 4, indsattes efter »optager«:
»eller fremstiller«, efter »film« indsettes: », andre visuelle gengivelser«, og

efter »18 &r« indsattes: »eller materiale, som ma ligestilles hermed, «.

Den foresldede @ndring af bestemmelsen vil for det forste indebare, at be-
stemmelsens anvendelsesomrade udvides, s& optagelse eller fremstilling af
materiale, som ma ligestilles med seksuelt materiale af personer under 18
ar, herunder optagelse eller fremstilling af sakaldte poseringsbilleder og -

videoer, vil kunne vare omfattet af bestemmelsen.

Ved poseringsbilleder og -videoer forstas fotografier, film, andre visuelle
gengivelser eller lignende, hvor der ikke vises nogne kensdele eller foreta-
ges seksuelt preegede beroringer, men hvor den afbildede person tydeligt
fremstilles pé en seksualiserende méde.

Det vil bero pa en konkret og samlet vurdering af materialets indhold og
eventuelt den sammenhang, hvori materialet indgér, om det pageldende
materiale er omfattet af bestemmelsen. Ved vurderingen kan der bl.a. leegges
vaegt pd, om den afbildede person ved sin paklaedning eller positionering er
udstillet pa en seksualiserende made. Eksempelvis vil billeder eller videoer
af personer under 18 &r, der er ifort lingeri eller holder seksualiserende rek-
visitter, f.eks. handjern eller en pisk, eller som er positioneret pa en seksua-
liserende made, f.eks. ved at sidde med spredte ben eller have genstande i
munden, veere omfattet af kriminaliseringen. Der kan desuden laegges vagt
pa den kontekst, hvori materialet indgar, herunder om materialet er udbredt

Side 91/141



pa hjemmesider, der har et eksplicit seksuelt indhold, som f.eks. pornogra-
fiske hjemmesider, eller om materialet indgér i en sterre samling af ulovligt

overgrebsmateriale med personer under 18 ar.

Den foreslaede @ndring af bestemmelsen vil for det andet indebare, at be-
stemmelsens anvendelsesomrade udvides til at omfatte fremstilling af andre
visuelle gengivelser, herunder computergenereret seksuelt materiale, der fo-
restiller personer under 18 ar, hvis materialet i sin helhed fremstar realistisk,

selv om det kan ses, at materialet er computergenereret.

Det vil bero pé en konkret vurdering, om materialet i sin helhed fremstér sa
realistisk, at det er omfattet af bestemmelsen. Ved vurderingen kan der bl.a.
leegges vaegt pa, om detaljegraden pa karakteristika som f.eks. hud, hér, gjne
eller fingre er s& hgj, at materialet 1 sin helhed fremstar realistisk, selv om
det kan ses, at materialet er computergenereret. Materialet vil fremsta reali-
stisk, hvis materialet efterlader et indtryk af at vare en egentlig afbildning
afen person under 18 ar. Materialet vil sdledes ogsa efter omstendighederne
kunne vare omfattet, selv om der ikke er tvivl om, at materialet er compu-
tergenereret. Materiale, hvor der ved redigering f.eks. er pasat et animations-
filter, der forvrider ansigtets proportioner, eller hvor der er indsat enkelte
ikke-virkelighedstro elementer som f.eks. alfevinger, enhjerningehorn,
mangagjne m.v., vil efter omstendighederne ogsa kunne vere omfattet af

bestemmelsen.

Uden for kriminaliseringen vil fortsat falde materiale, der ikke har et reali-

stisk praeg, herunder tegninger og animerede tegnefilmsfigurer m.v.

Bestemmelsen vil ogsd omfatte materiale, der er skabt uden brug af digitale
varktejer, hvis materialet 1 gvrigt opfylder kriterierne navnt ovenfor.

Henvisningen til personer under 18 ar skal forstas pa den made, at dette ele-
ment i gerningsindholdet er opfyldt, hvis den afbildede person fremtrader
som yngre end 18 ar.

Det bemarkes, at optagelse eller fremstilling af seksuelt materiale eller ma-
teriale, som ma ligestilles hermed, af personer under 18 ar til eget brug efter
omstendighederne vil kunne udgere en overtredelse af kriminallovens §
85, stk. 2, om besiddelse af seksuelt materiale med personer under 18 ar.

Side 92/141



Der henvises i ovrigt til pkt. 2.3.2 og 2.4.2 i lovforslagets almindelige be-

markninger.

Til nr. 7

Kriminalloven indeholder ikke i dag en selvstendig bestemmelse, der kri-

minaliserer menneskeudnyttelse.

Kriminalloven indeholder imidlertid en rekke andre bestemmelser, som
omfatter udnyttelse af sarbare arbejdstagere, herunder kriminallovens § 93

om menneskehandel og § 110 om &ger.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.5.1 og i lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der indsa&ttes en ny bestemmelse i kriminalloven som § 93
a, hvorefter den, der ved udnyttelse af en anden persons betydelige ekono-
miske eller personlige vanskeligheder, manglende indsigt, letsind eller et
bestdende athengighedsforhold rekrutterer, transporterer, overferer, huser
eller efterfolgende modtager vedkommende til arbejde under abenlyst uri-
melige forhold, demmes for menneskeudnyttelse. Det samme gelder den,
der under de 1 1. pkt. n@vnte omstaendigheder udnytter en person til prosti-
tution, optagelse af seksuelt materiale sdsom fotografier eller film eller fo-
restilling med seksuel optraden.

Kravet om, at der skal vere tale om »udnyttelse« 1 den foreslaede bestem-
melse vil indebare, at gerningspersonen skal have benyttet sig af forurette-
des tilstand af underlegenhed til at opné en uretmaessig fordel for sig selv
eller andre. Der ligger derfor 1 begrebet et krav om &rsagssammenhaeng mel-
lem forurettedes underlegne tilstand og den opnéede fordel.

Den foresldede bestemmelse vil finde anvendelse pa gerningspersonens ud-
nyttelse af en anden persons »betydelige okonomiske eller personlige van-
skeligheder, manglende indsigt, letsind eller et bestdende athengighedsfor-
hold«. Disse begreber skal forstds i overensstemmelse med de tilsvarende
begreber 1 kriminallovens § 110 om ager.

En persons ekonomiske eller personlige vanskeligheder kan séledes vare
betydelige, selvom de ikke er velferdstruende, ligesom det er uden betyd-
ning om vanskelighederne ma karakteriseres som selvforskyldte. Personens
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gkonomiske eller personlige vanskeligheder skal foreligge pa tidspunktet,
hvor rekruttering, transport, husning eller modtagelse af personen til arbejde
under dbenlyst urimelige forhold finder sted.

Udnyttelse af en anden persons manglende indsigt og letsind vil omfatte ud-
nyttelse af personer, som generelt ma betegnes som uerfarne, eller som pa
det aktuelle omrdde mangler kendskab til emnet, f.eks. til lon- og arbejds-
vilkér pa arbejdsmarkedet. Omfattet er endvidere udnyttelse af personer, der
mangler evne til at overskue konsekvenserne af aftalen med eller forholdet

til gerningspersonen.

Begrebet »athengighedsforhold« i den foreslaede bestemmelse omfatter
ikke alene forurettedes athangighedsforhold til gerningspersonen, men li-
geledes gerningspersonens udnyttelse af forurettedes athengighedsforhold
til en tredjemand. Bade forhold af retlig og faktisk art vil vaere omfattet af
begrebet, mens athengighedsforhold til f.eks. narkotika eller alkohol ikke
vil vaere omfattet. Athaengighedsforhold til f.eks. narkotika eller alkohol vil
dog efter omstaendighederne kunne anses som en personlig vanskelighed
omfattet af bestemmelsen.

Kravet om, at den person, der foretager udnyttelsen, skal have rekrutteret,
transporteret, overfort, huset eller modtaget forurettede, skal ses i sammen-
hang med kriminallovens § 93 om menneskehandel, hvoraf samme krav

fremgér.

Det foreslas, at menneskeudnyttelse efter den foresldede bestemmelse skal
omfatte de samme gerningsmomenter som menneskehandel, idet der dog
ikke stilles krav om, at der skal veere anvendt tvangsmidler, eller at gernings-
personen personligt skal opnd ekonomisk vinding ved udnyttelsen. Perso-
ner, der udnytter andre til arbejde under abenlyst urimelige forhold, vil her-
efter kunne demmes efter den foreslaede bestemmelse i kriminallovens § 93
a, safremt der er tale om et forhold, der ikke falder under anvendelsesomra-
det for kriminallovens § 93 om menneskehandel.

Det arbejde, der udferes af forurettede, skal have varet udfert over en vis
tid og have karakter af et egentligt arbejde. Der vil séledes ikke vare tale
om udnyttelse til arbejde 1 bestemmelsens forstand, hvis der alene er tale om
en korterevarende opgave. Et eksempel pa en korterevarende opgave vil
kunne vere en opgave, der er udfert pé et begraenset antal arbejdstimer over
en periode pa f.eks. én uge. Det er efter bestemmelsen ikke en betingelse
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for, at der er tale om et arbejde, at der foreligger en ansattelseskontrakt eller
anden form for aftaleforhold mellem den person, der udferer arbejdet, og
gerningspersonen. Det er heller ikke et krav, at personen, der udferer arbe;j-
det, modtager lon eller anden ydelse for dette. Modsat gerningsindholdet 1
kriminallovens § 110 om ager gelder der sdledes ikke et krav om, at udnyt-
telsen skal vere sket som led 1 et aftaleforhold mellem forurettede og ger-
ningspersonen. Kredsen af mulige gerningspersoner er saledes ikke begran-
set til eksempelvis arbejdsgivere, men omfatter alle personer, der rekrutte-
rer, transporterer, overferer, huser eller modtager en person, med henblik pa
udnyttelse af den pageldende til arbejde under dbenlyst urimelige forhold.

For sé vidt angar bestemmelsens 2. pkt. om seksuel udnyttelse af en person
bemarkes det, at seksuel udnyttelse vil veere omfattet af den foreslaede be-
stemmelse, uanset at udnyttelsen foregér som led i et arbejdsforhold, der ma
anses for ulovligt, f.eks. udnyttelse til prostitution, hvor selve eksistensen af
”arbejdsforholdet” er selvsteendigt kriminaliseret i kriminallovens § 83 om
rufferi. Bestemmelsen vil omfatte bade prostitution, optagelse af seksuelt
materiale sdsom fotografier eller film og forestilling med seksuel optraden.
Dette skal ses i ssmmenhang med kriminallovens § 93 om menneskehandel,

som ogsa omfatter disse udnyttelsesformer.

Som det er tilfeldet for § 93 skal begreberne »optagelse af seksuelt materi-
ale sasom fotografier eller film« og »forestilling med seksuel optraeden« for-
stas pa samme made som »optagelse af seksuelt materiale sdsom fotografier,
film el.lign.« 1 kriminallovens § 85, stk. 4 uanset at » el.lign.« ikke foreslas
medtageti § 93 a.

Det vil bero pa en konkret vurdering i hver enkelt sag, om der er tale om
udnyttelse til arbejde under »dbenlyst urimelige forhold« Ved vurderingen
vil det bl.a. kunne indgé, om og i givet fald hvor meget personen modtager
i lon for sit arbejde, under hvilke forhold arbejdet udferes, hvor mange timer
personen arbejder, samt under hvilke forhold personen huses i forbindelse
med arbejdet. I denne vurdering ber det indgd, hvilke forhold der mé anses
som almindelige inden for det relevante brancheomrade med udgangspunkt
1 f.eks. overenskomster for lon, arbejdstid m.v. Safremt forholdene i1 vaesent-
lig grad adskiller sig fra, hvad der mé anses for almindelige arbejdsforhold
i Grenland, vil der vaere en formodning for, at der er tale om &benlyst uri-
melige forhold. Det skal endvidere indgé i1 vurderingen, om der er et ve-
sentligt misforhold mellem det udferte arbejde og den lon, kost og logi m.v.,
som personen modtager herfor. For sa vidt angar lenforhold, vil en aflen-
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ning, der udger 50 pct. eller mindre af den relevante mindstelen, som er
fastsat i den relevante brancheoverenskomst, som udgangspunkt i sig selv
medfore, at der foreligger abenlyst urimelige forhold. Ogsa 1 tilfelde, hvor
lonnen udger mere end 50 pct. af den relevante mindstelon, vil lennen i sig
selv — f.eks. hvis den absolut set ma betragtes som meget lav — eller som et
moment sammen med de evrige arbejdsforhold kunne medfore, at der fore-
ligger abenlyst urimelige forhold.

Den foresldede bestemmelse i kriminallovens § 93 a vil finde anvendelse,
uanset om der er tale om udnyttelse af personer, som (permanent eller mid-
lertidigt) er bosiddende i Grenland, eller personer, som lebende (f.eks.
ugentligt eller manedligt) rejser ind i Grenland med henblik pa at udfere det
pagaldende arbejde.

Ved valget og udmélingen af foranstaltning vil retten fortsat skulle tage hen-
syn til den enkelte gerningspersons personlige forhold, herunder hvad der
skennes nadvendigt for at atholde vedkommende fra yderligere lovovertree-
delser, jf. kriminallovens § 121, stk. 1, nr. 2. Der vil imidlertid ogsa skulle
tages hensyn til lovovertredelsens grovhed, herunder samfundets interesse
1 at modvirke handlinger af den pagaeldende art, jf. § 121, stk. 1, nr. 1.

Det bemerkes, at den foreslaede bestemmelse efter omstendighederne om-
fatter adfeerd, der i forvejen er kriminaliseret, herunder ager efter kriminal-
lovens § 110. Der vil i et sadant tilfaelde ikke skulle dommes i sammensted
med § 110, da det kriminalretlige ansvar for overtradelse af § 110 absorbe-

res af ansvaret for overtredelse af den foreslaede § 93 a.

Der kan desuden vare tilfelde, hvor gerningsindholdet for bade kriminal-
lovens § 93 om menneskehandel og den foresldede § 93 a om menneskeud-
nyttelse er opfyldt. I sidanne tilfaelde vil forholdet skulle henferes under §
93, der absorberer ansvaret for overtradelse af den foreslaede § 93 a.

Endvidere kan der vare tilfelde, hvor gerningsindholdet i den foresldede
bestemmelse 1 kriminallovens § 93 a og § 83 om rufferi er opfyldt, ligesom
kriminallovens § 85, stk. 4, om optagelse af seksuelt materiale med personer
under 18 ar efter omstendighederne ogsé vil kunne vare opfyldt. I sddanne
tilfaelde vil forholdet skulle henfores under den foreslaede § 93 a, der absor-
berer ansvaret for overtraedelse af de gvrige nevnte bestemmelser.
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Der kan herudover vere tale om andre former for kriminalitet, som begés
som led i menneskeudnyttelsen, f.eks. ulovlig tvang eller frihedsbergvelse
efter kriminallovens §§ 91 og 92 eller trusler efter kriminallovens § 98. I de
navnte tilfeelde vil den foresldede bestemmelse skulle anvendes 1 sammen-
sted med andre bestemmelser i kriminalloven.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.5.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 8

Efter kriminallovens § 95 a, nr. 2, demmes den, der uberettiget videregiver
materiale, hvor der er gjort brug af oplysninger om en anden person, herun-
der cpr-nummer, navn og billede, til pé utilberlig vis at manipulere denne
persons fremtraeden, for identitetsmisbrug.

Det fremgar af bemerkningerne til bestemmelsen, at bestemmelsen efter
omstendighederne vil kunne omfatte tilfelde, hvor der geres brug af sa-
kaldte ’deepfakes’, dvs. manipulation af lyd og video ved hjelp af kunstig
intelligens, sa en person figurerer i videoer m.v., hvor vedkommende gor
eller siger noget, som vedkommende ikke har gjort eller sagt i virkeligheden.
Det kan f.eks. vaere tilfeldet, hvor forurettedes ansigt er klippet ind 1 for-
skellige former for pornografisk materiale, s& det fremstar, som om foruret-
tede har deltaget i de pagaldende seksuelle aktiviteter.

For en n®rmere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 2.6.1 1 lovfor-

slagets almindelige bemerkninger.

Det foreslas, at der 1 kriminallovens § 95 a, nr. 2, indsattes efter »materi-
ale,«: »herunder seksuelt materiale,«.

Det vil herefter komme til at fremgé af bestemmelsen, at for identitetsmis-
brug demmes den, der uberettiget videregiver materiale, herunder seksuelt
materiale, hvor der er gjort brug af oplysninger om en anden person, herun-
der cpr-nummer, navn og billede, til pé utilberlig vis at manipulere denne

persons fremtraeden.

Bestemmelsen vil omfatte manipuleret seksuelt materiale, herunder deepfake-
pornografisk materiale.
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Ved »seksuelt materiale« skal i den forbindelse forstds materiale sasom fo-
tografier og film m.v., hvor en person udstilles i en tydeligt seksuel situation,
f.eks. ved at have samleje, vise nogne konsdele eller foretage seksuelt pree-
gede bereringer.

Materialet kan f.eks. vaere fremstillet ved brug af kunstig intelligens eller en
anden form for digital manipulation, si en person fremtreeder i materiale af
seksuel karakter, selv om den pagaeldende ikke har medvirket til dette i vir-
keligheden. Det kan f.eks. vare tilfaldet, hvor forurettedes ansigt er klippet
ind 1 forskellige former for pornografisk materiale, sé det fremstar, som om
forurettede har deltaget 1 de pageldende seksuelle aktiviteter. Det kan des-
uden f.eks. vere tilfaldet, hvor forurettedes toj er bortredigeret, sa det frem-
star, som om forurettede har poseret til et nagenbillede.

Afgerende for, om det manipulerede seksuelle materiale er omfattet af be-
stemmelsen, vil veere, om materialet har et sddant realistisk prag, at det ef-
terlader et indtryk af at vaere en egentlig atbildning af den padgaldende per-

son 1 en seksuel situation.

Det vil som udgangspunkt skulle indga som en skaerpende omstaendighed
ved foranstaltningens fastsattelse, hvis der er tale om en sterre mengde ma-
teriale, eller materialet er udbredst til en sterre kreds af personer. Det vil des-
uden skulle indgd som en skarpende omstendighed, hvis materialet er vi-
deregivet i anledning af en persons udferelse af offentlig tjeneste eller hverv
eller deltagelse i den offentlige debat. Det samme gaelder, hvis materialet er
udbredt med henblik pa at opna en ekonomisk vinding, herunder hvis mate-

rialet er udbredt mod betaling.

Valget og udmélingen af foranstaltningen vil dog 1 alle tilfaelde bero pé ret-
tens konkrete vurdering, hvor der tages hensyn til den enkelte gerningsper-
sons personlige forhold, herunder hvad der skennes nedvendigt for at af-
holde vedkommende fra yderligere lovovertredelser, jf. kriminallovens §
121, stk. 1, nr. 2. Der vil imidlertid ogsa skulle tages hensyn til lovovertree-
delsens grovhed, herunder samfundets interesse i at modvirke handlinger af
den pagaldende art, jf. § 121, stk. 1, nr. 1.

Det bemerkes, at tilfeelde omfattet af den foresldede bestemmelse i1 krimi-
nallovens § 95 a, stk. 1, nr. 2, ogsé vil kunne vere dekket af andre bestem-
melser i kriminalloven, herunder § 85, stk. 1 og 2, om udbredelse og besid-
delse af seksuelt materiale med personer under 18 &r.
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Den foreslaede bestemmelse i kriminallovens § 95 a, stk. 1, nr. 2, vil desu-
den kunne vaere daekket af den foresldede bestemmelse i kriminallovens §
37 a, hvis videregivelse af det manipulerede seksuelle materiale sker som
led 1 chikane omfattet af anvendelsesomradet for den sidstnavnte bestem-
melse.

Der er ikke 1 gvrigt tilsigtet nogen @ndringer af kriminallovens § 95 a, stk.
1, nr. 2. Det bemerkes, at de evrige betingelser i bestemmelsen fortsat vil
skulle vaere opfyldt, herunder kravet om, at manipulationen af en anden per-
sons fremtraeden skal vare »utilberlig«. Dette vil indebere, at der kan vere
tilfelde, hvor videregivelse af manipuleret seksuelt materiale uden
samtykke ikke vil vaere ulovligt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.6.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 9

Udbredelse af manipuleret seksuelt materiale, ogsa kaldet deepfake-porno-
grafisk materiale, vil efter omstaendighederne 1 dag kunne udgere en over-
treedelse af kriminallovens § 95 a om identitetsmisbrug.

Kriminalloven indeholder ikke i dag et forbud mod fremstilling af manipu-
leret seksuelt materiale med virkelige personer. Fremstilling af manipuleret
seksuelt materiale med virkelige personer vil dog efter omstendighederne
kunne udgere forseg pd bl.a. identitetsmisbrug, jf. kriminallovens § 95 a,
hvis gerningspersonen har til hensigt efterfolgende at dele det padgaeldende
materiale.

For en naermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt. 2.6.1 i lovfor-
slagets almindelige bemarkninger.

Det foreslés, at der indszattes et nyt stk. 2 1 kriminallovens § 95 a, hvorefter
det samme gaelder den, der uberettiget fremstiller seksuelt materiale som
naevnt i stk. 1, nr. 2.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i ssmmenhang med lovforslagets § 1,
nr. 8, som tilfgjer ordene »herunder seksuelt materiale« i § 95 a, stk. 1, nr.
2. Det kommer herefter til at fremga af § 95 a, stk. 1, nr. 2, at for identitets-
misbrug demmes den, der uberettiget videregiver materiale, herunder seksu-
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elt materiale, hvor der er gjort brug af oplysninger om en anden person, her-
under cpr-nummer, navn og billede, til pd utilberlig vis at manipulere denne

persons fremtraeden.

For sa vidt angar materiale, der er omfattet af bestemmelsen, henvises der
til bemerkningerne til § 1, nr. 8.

Det foresldede § 95 a, stk. 2, vil omfatte uberettiget fremstilling af seksuelt
materiale, hvor der er gjort brug af oplysninger om en anden person, herun-
der cpr-nummer, navn og billede, til pa utilberlig vis at manipulere denne

persons fremtraeden.

Bestemmelsen vil saledes kriminalisere fremstilling af manipuleret seksuelt
materiale, herunder deepfake-pornografisk materiale.

Kravet om, at gerningspersonen »uberettiget« skal have fremstillet materia-
let, indebeerer, at fremstillingen ikke vil vaere omfattet af den foresldede be-
stemmelse, hvis den afbildede person har givet samtykke til fremstilling af
materialet.

Det forudsattes 1 den forbindelse, at personer under 15 &r ikke gyldigt kan
samtykke til fremstilling af manipuleret seksuelt materiale. Et eventuelt
samtykke til fremstilling af det pageldende seksuelle materiale er saledes
uden betydning og mé anses for at vaere ugyldigt, nar det gives af personer
under 15 &r.

Der stilles ikke krav om, at fremstillingen er sket med henblik pa videregi-
velse af det pagaeldende materiale. Den foreslaede bestemmelse vil saledes
medfore, at fremstilling af manipuleret seksuelt materiale uden den afbil-
dede persons samtykke kriminaliseres, uanset at materialet f.eks. er skabt til
eget brug og ikke efterfolgende deles med andre.

Hyvis fremstillingen af det manipulerede seksuelle materiale er sket med hen-
blik pd videregivelse, men materialet endnu ikke er videregivet, forudsattes
det, at der ligeledes er tale om forseg pa overtraedelse af § 95 a, stk. 1, nr. 2.

Ved valget og udmalingen af foranstaltningen vil retten fortsat skulle tage
hensyn til den enkelte gerningspersons personlige forhold, herunder hvad
der skennes ngdvendigt for at atholde vedkommende fra yderligere lovover-
treedelser, jf. kriminallovens § 121, stk. 1, nr. 2. Der vil imidlertid ogsa
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skulle tages hensyn til lovovertraedelsens grovhed, herunder samfundets in-
teresse 1 at modvirke handlinger af den pigaldende art, jf. § 121, stk. 1, nr.
1.

Det bemeerkes, at tilfaelde omfattet af den foresldede bestemmelse i krimi-
nallovens § 95 a, stk. 2, ogsa vil kunne vare dekket af andre bestemmelser
1 kriminalloven, herunder § 85, stk. 4, om optagelse eller fremstilling af

seksuelt materiale med personer under 18 é&r.

Det bemarkes desuden, at det samtidig med en dom for overtraedelse af den
foreslaede bestemmelse vil kunne bestemmes, at domfzldte skal slette det

ulovlige materiale, hvis det er muligt, jf. kriminallovens § 99 a, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.6.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 10

Efter kriminallovens § 100, demmes for diskrimination den, der offentligt
eller med forset til udbredelse i en videre kreds fremsatter udtalelse eller
anden meddelelse, ved hvilken en gruppe af personer trues, forhénes eller
nedverdiges pa grund af sin race, hudfarve, nationale eller etniske oprin-
delse, tro eller seksuelle orientering.

Det folger af Inatsisartutlov om ligestilling og anti-diskrimination § 4, stk.
1, at ingen ma udsette en anden person for forskelsbehandling pa grund af
kon, graviditet, adoption, barselsorlov, seksuel orientering, kensidentitet,
kensudtryk, kenskarakteristika, race, hudfarve, national, social eller etnisk
oprindelse, handicap, alder, politisk anskuelse, religion eller trosoverbevis-
ning. Forbuddet omfatter sdvel direkte som indirekte forskelsbehandling.

Det foreslés, at der i kriminallovens § /00, indsattes henvisninger til handi-
cap, konsidentitet, kensudtryk eller kenskarakteristika.

Andringen indebarer, at det kommer til at fremgé eksplicit af bestemmel-
sen, at for diskrimination demmes den, der offentligt eller med fortsaet til
udbredelse 1 en videre kreds fremsaetter udtalelse eller anden meddelelse,
ved hvilken en gruppe af personer trues, forhénes eller nedverdiges pa
grund den pagaeldende gruppes konsidentitet, kensudtryk eller kenskarakte-
ristika.
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Andringen indeberer endvidere, at fremover demmes den, der for diskrimi-
nation offentligt eller med fortset til udbredelse i en videre kreds fremsatter
udtalelse eller anden meddelelse, ved hvilken en gruppe af personer trues,

forhédnes eller nedverdiges pa grund af sit handicap.

Begrebet handicap skal forstds 1 overensstemmelse med definitionen i FN’s
konvention om rettigheder for personer med handicap, som tradte i kraft for
Gronland samtidig med ikrafttraedelsen for Danmark den 23. august 2009.
Det folger af konventionens artikel 1, at personer med handicap omfatter
personer, der har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk
funktionsnedsettelse, som 1 samspil med forskellige barrierer kan hindre

dem i fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pa lige fod med andre.

Begrebet konsidentitet deekker over en persons indre og individuelle ople-
velse af sit ken. Begrebet kensudtryk dekker over maden, hvorpa man ud-
trykker sit keon, f.eks. valg af tej, frisure, makeup, adferd, bevagelser og
tale. Begrebet konskarakteristika dekker over de legemlige egenskaber, der
kendetegner og differentierer konnet, f.eks. antallet af X- og Y-kromoso-
mer, typen af indre og ydre kensorganer, endokrine forhold, skaegvakst og

brystudvikling.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.7 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 11

Kriminallovens § 123 oplister en raekke forhold, der kan begrunde, at der
idemmes en mindre indgribende foranstaltning, eller at der efter omsten-
dighederne ikke idemmes nogen foranstaltning.

Kriminalloven indeholder imidlertid ikke en bestemmelse, der oplister for-
hold, som kan begrunde, at der idemmes en skarpet foranstaltning.

For en n®rmere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 2.8.1 1 lovfor-

slagets almindelige bemerkninger.

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse 1 kriminalloven som § 723
a, der oplister en rekke forhold, som kan begrunde, at der idemmes en skaer-
pet foranstaltning.

Side 102/141



Det vil bero pa en konkret vurdering, om det forhold, der er oplistet i be-
stemmelsen, skal tillegges skarpende betydning ved foranstaltningens fast-
saettelse.

Ved valget og udmaélingen af foranstaltningen vil retten saledes fortsat
skulle tage hensyn til den enkelte gerningspersons personlige forhold, her-
under hvad der skennes nedvendigt for at atholde vedkommende fra yderli-
gere lovovertredelser, jf. kriminallovens § 121, stk. 1, nr. 2. Der vil imid-
lertid ogsa skulle tages hensyn til lovovertraedelsens grovhed, herunder sam-
fundets interesse 1 at modvirke handlinger af den pagaldende art, jf. § 121,
stk. 1, nr. 1.

Opregningen af de skarpende omstendigheder i den foreslaede bestem-
melse er ikke udtemmende. Domstolene vil derfor kunne leegge vagt pa an-
dre forhold, som anses for at vare relevante for foranstaltningens fastsat-
telse.

Efter den foreslaede § /23 a, nr. 1, kan det indga som en skarpende om-
stendighed ved foranstaltningens fastsattelse, at gerningsmanden tidligere
er idemt en foranstaltning af betydning for sagen.

Om det forhold, at gerningsmanden tidligere er idemt en foranstaltning, skal
tillegges betydning ved foranstaltningens fastsettelse, vil bero pa en kon-
kret vurdering af savel den foreliggende som den tidligere begaede krimi-
nalitet.

Der opstilles 1 bestemmelsen ingen fast tidsmaessig betingelse for, hvornar
tidligere kriminalitet kan medfere fastsattelse af en skaerpet foranstaltning.
Det bemerkes, at det endvidere folger af kriminallovens § 124, at hvis no-
gen, som allerede er demt, findes skyldig i en lovovertradelse, der er begiet
for dommen, treffer retten bestemmelse om en ny foranstaltning, medmin-
dre den anser den tidligere foranstaltning for tilstreekkelig. Er fuldbyrdelsen
af den tidligere foranstaltning ikke afsluttet, kan der idemmes en ny foran-

staltning 1 stedet for den, der tidligere er idomt.

Efter den foresldede § /23 a, nr. 2, kan det indgd som en skaerpende om-
stendighed ved foranstaltningens fastsattelse, at gerningen er udfert af flere
i forening.
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En gerning vil vaere »udfert af flere 1 forening«, nér forbrydelsen er begaet
af to eller flere personer, herunder evt. efter forudgéende aftale. Det vil ek-
sempelvis kunne vere tilfeldet, hvis to personer sammen udever vold 1

medfor af kriminallovens § 88 mod en tredje person.

Efter den foresldede § /23 a, nr. 3, kan det indgd som en skaerpende om-
stendighed ved foranstaltningens fastsattelse, at gerningen er sarligt plan-
lagt eller led i omfattende eller organiseret kriminalitet .

Bestemmelsen vil som udgangspunkt finde anvendelse, nér der er tale om
systematisk eller professionel kriminalitet med flere personer indblandet,
f.eks. ved organiseret skonomisk kriminalitet, narkotikakriminalitet, hale-
rivirksomhed og menneskesmugling, eller anden organiseret kriminalitet,
herunder bandekriminalitet. Bestemmelsen vil dog efter omstaendighederne
ogsa kunne finde anvendelse, hvor kun en enkelt person er involveret i kri-

minaliteten.

Det vil ikke vere et krav efter den foresldede bestemmelse, at gerningsper-
sonen har haft en sarlig vigtig rolle ved planlegningen eller udferelsen af
den omhandlede kriminalitet. Bestemmelsen vil efter omstendighederne
kunne omfatte personer, der ikke indtager overordnede funktioner i en kri-

minel organisation.

Efter den foreslaede § /23 a, nr. 4, kan det indgd som en skarpende om-
stendighed ved foranstaltningens fastsettelse, at gerningsmanden tilsig-
tede, at gerningen skulle have betydelig alvorligere folger, end den fik.

Det bemarkes, at ordet »tilsigtede« 1 den foresldede bestemmelse ikke in-
deberer et skerpet forsetskrav. Som eksempel pé tilfeelde, hvor bestemmel-
sen efter omstendighederne vil kunne finde anvendelse, kan navnes
brandstiftelse pa fremmed ejendom, jf. kriminallovens § 65, stk. 1, hvor ger-
ningsmanden har haft forset til, at hele ejendommen brandte ned, men hvor

ildspasattelsen alene forte til, at en mindre del af ejendommen edelagdes.

Efter den foresldede § /23 a, nr. 5, kan det indgd som en skaerpende om-
stendighed ved foranstaltningens fastsattelse, at gerningsmanden har udvist
serlig hensynsleshed.

Med ordet »s@rlig« understreges, at den foreslaede bestemmelse er forbe-
holdt omstandigheder, der raekker videre end den hensynsleshed, som nor-
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malt indgér 1 forbrydelsen. Som eksempel pa tilfelde, hvor det kunne
komme pa tale at anvende bestemmelsen, kan navnes vabnet reoveri,
hvorunder der tillige affyres skarpe varselsskud. Som et andet eksempel kan
peges pd indbrud 1 privat beboelse, hvorunder der begés harverk, som raek-
ker videre end den odelaeggelse 1 form af opbrud af der og lignende, som
normalt er forbundet med indtreengen i fremmed hus m.v., f.eks. opskaring

af mabler og beskadigelse af tapet, gulv, gardiner m.v.

Efter den foreslaede § /23 a, nr. 6, kan det indgd som en skarpende om-
stendighed ved foranstaltningens fastsattelse, at gerningen helt eller delvis
har baggrund 1 andres etniske oprindelse, tro, handicap, seksuelle oriente-

ring, kensidentitet, kensudtryk, kenskarakteristika eller lignende.

Den foresldede bestemmelse sigter pd tilfeelde, hvor forbrydelsens motiv
helt eller delvis kan tilskrives de i bestemmelsen nevnte forhold. Fortolk-
ningen af ordene »etnisk oprindelse, tro, handicap, seksuelle orientering,
konsidentitet, kensudtryk, kenskarakteristika eller lignende« skal ske med
udgangspunkt 1 kriminallovens § 100, herunder den foresldede @ndring af

bestemmelsen, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Kriminallovens § 100 kriminaliserer fremsettelse af udtalelser m.v., ved
hvilken en gruppe af personer trues, forhdnes eller nedvaerdiges pa grund af
sin race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle ori-
entering. For sd vidt angér den foresldede @ndring af kriminallovens § 100
henvises der til lovforslagets § 1, nr. 10, og bemarkningerne hertil.

Bestemmelsen er ikke begrenset til bestemte forbrydelsestyper eller til-
feelde, hvor gerningsmandens motiv har varet at true, forhane eller nedveer-
dige en person eller gruppe af personer. Bestemmelsen vil sdledes efter om-
stendighederne ogsé kunne finde anvendelse f.eks. ved ekonomisk krimi-
nalitet, der begds med henblik pé at stette en racistisk organisation, som ger-

ningsmanden er medlem af.

Efter den foresldede § 123 a, nr. 7, kan det indgd som en skarpende om-
stendighed ved foranstaltningens fastsettelse, at gerningen har baggrund i
den forurettedes lovlige ytringer i den offentlige debat.

Den foreslaede bestemmelse omfatter tilfzelde, hvor en forbrydelse begés
som reaktion pa den forurettedes ytringer i den offentlige debat om sam-
fundsspergsmal af f.eks. politisk, religios, etisk eller faglig karakter.
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Bestemmelsen sigter ikke alene pa ytringer, der fremsattes i massemedierne
eller pd internettet, men ogsa pa andre situationer, hvor ytringerne fremsat-
tes over for en videre kreds, herunder i forbindelse med foredrag og under-
visning. Bestemmelsen forudsattes ogsa at omfatte den meningstilkendegi-
velse, der ligger 1 at deltage i en demonstration. Udenfor falder tilfelde, hvor

den forurettedes ytringer er fremsat 1 en rent privat sammenhang.

Det forudsettes, at den foresldede bestemmelse finder anvendelse, hvis ger-
ningen har baggrund i den forurettedes »lovlige« ytringer. Bestemmelsen
omfatter sdledes ikke situationer, hvor gerningen er foretaget pa baggrund
af ytringer, der er i strid med kriminalloven, herunder kriminallovens § 99
om @refornermelse eller § 100 om fremsattelse af udtalelser m.v., ved hvil-
ken en gruppe af personer trues, forhénes eller nedvardiges pd grund af bl.a.
sin race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse. Det vil i alle tilfelde
bero pé en konkret vurdering, hvorvidt en bestemt ytring er lovlig.

Det vil ikke vaere en betingelse for, at den foresldede bestemmelse finder
anvendelse, at gerningen har baggrund i én bestemt ytring fremsat af den
forurettede. Der kan ogsa vare tale om, at den padgeldende forbrydelse har
baggrund i flere forskellige ytringer fremsat af den forurettede — eventuelt
fremsat 1 flere forskellige situationer.

Den forslaede bestemmelse vil finde anvendelse uanset den forurettedes er-
hverv eller ovrige baggrund for at ytre sig i den offentlige debat.

Efter den foreslaede § /23 a, nr. 8, kan det indga som en skaerpende om-
stendighed ved foranstaltningens fastsattelse, at gerningen er begaet 1 ud-
forelsen af offentlig tjeneste eller hverv eller under misbrug af stilling eller
serligt tillidsforhold 1 gvrigt.

Udtrykket »offentlig tjeneste eller hverv« i den foreslaede bestemmelses 1.
led skal forstds pd samme made som i kriminallovens § 37. Der henvises til
pkt. 2.1.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger, hvoraf det bl.a. frem-
gar, at bestemmelsen omfatter personer ansat i den offentlige forvaltning
(dvs. statslige, regionale og kommunale institutioner), ligesom andre perso-
ner, der handler 1 medfer af offentlig tjeneste eller hverv, kan vare omfattet.
Det forudsettes, at bestemmelsen alene finder anvendelse, nar den ulovlige
gerning har en sadan tilknytning til udferelsen af tjenesten eller hvervet, at
det kan karakteriseres som misbrug.
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Udtrykket »under misbrug af stilling« 1 bestemmelsens 2. led sigter til til-
feelde, hvor den ulovlige gerning er begéet i private ansattelsesforhold. Be-
stemmelsen vil f.eks. kunne omfatte berigelseskriminalitet begéet under
misbrug af stilling 1 en privat virksomhed.

Bestemmelsen kan efter omstaendighederne ogsé vaere anvendelig i andre
sammenhange, hvor gerningen er udvirket ved gerningsmandens misbrug
af et »saerligt tillidsforhold, f.eks. ved vold mod et barn, der af foreldrene
er overladt i gerningsmandens varetegt.

Efter den foreslaede § 123 a, nr. 9, kan det indgd som en skaerpende om-
stendighed ved foranstaltningens fastseattelse, at gerningsmanden har faet
en anden til at medvirke til gerningen ved tvang, svig eller udnyttelse af
dennes unge alder eller betydelige ekonomiske eller personlige vanskelig-
heder, manglende indsigt, letsind eller et bestdende athangighedsforhold.

Med »tvang« sigtes til tilfaelde, hvor gerningsmanden far en anden til at
medvirke til gerningen under anvendelse af f.eks. trusler om vold. Bestem-
melsen vil som udgangspunkt omfatte de former for tvang, som er krimina-
liseret 1 kriminallovens § 91, men bestemmelsen vil ikke vaere begrenset
hertil.

Med »svig« sigtes til det forhold, at gerningsmanden formar at f4 en anden
til at medvirke til gerningen ved mod bedre vidende at fremsatte urigtige
udtalelser eller fortie sandheden. Den udviste svig kan bdde anga faktiske
forhold, f.eks. vardien af effekter, som gerningsmanden ensker den anden
persons bistand til at stjeele, og retlige forhold, f.eks. at gerningen ikke er
kriminaliseret.

Henvisningen til »unge alder« sigter til personer, der var under 18 ér, da
gerningen blev udfort.

Afgraensningen af »betydelige ekonomiske eller personlige vanskeligheder,
manglende indsigt, letsind eller et bestaende athangighedsforhold« vil bero
pa en konkret vurdering.

Kravet om »udnyttelse« af unge alder, betydelige skonomiske eller person-
lige vanskeligheder m.v. indeberer, at der skal vere arsagssammenhang
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mellem tilstanden hos den anden person og dennes medvirken til at bega den
kriminelle handling.

Efter den foreslaede § 7123 a, nr. 10, kan det indgd som en skarpende om-
stendighed ved foranstaltningens fastsattelse, at gerningsmanden har med-
virket til kriminalitet udfert af et barn under 15 ar.

Som eksempler pa tilfeelde, der vil vare omfattet af bestemmelsen, kan naev-
nes situationer, hvor gerningsmanden ved trusler, lofter om belenning, op-
fordring, radgivning eller ved at stille redskaber til rddighed har medvirket

til en kriminel handling foretaget af et barn under den kriminelle lavalder.

Det forudsettes, at den foresldede bestemmelse alene vil finde anvendelse 1
tilfeelde, hvor den pageldende har spillet en mere aktiv rolle for at f barnet
til at udfere den kriminelle handling.

Det er desuden en forudsatning for, at bestemmelsen kan finde anvendelse,
at den pigaldende havde forsat med hensyn til, at barnet, der udferte den

kriminelle handling, var under den kriminelle lavalder.

Efter den foresldede § 7123 a, nr. 11, kan det indga som en skerpende om-
stendighed ved foranstaltningens fastsettelse, at gerningsmanden har ud-
nyttet forurettedes vaergelase stilling.

Bestemmelsen sigter navnlig til kriminalitet, som begés over for udsatte per-
songrupper, f.eks. bern og ®ldre personer. Som eksempel kan navnes vold
mod et spaedbarn, salg af narkotika til smé bern og tricktyveri, tasketyveri
og lignende over for @ldre eller svagtseende personer.

Den foreslaede bestemmelse vil ogsa kunne anvendes i andre tilfaelde, hvor
omstendighederne bevirker, at forurettede er "vaergeles”, f.eks. hvis en ger-
ningsmand har udnyttet en persons handicap til at begd en forbrydelse. Er
forbrydelsen motiveret af forurettedes handicap, vil forholdet dog vare om-

fattet af den foresldede bestemmelse i1 kriminallovens § 123 a, nr. 6.

Efter den foresldede § 7123 a, nr. 12, kan det indga som en skeerpende om-
steendighed ved foranstaltningens fastsattelse, at gerningen er begaet af en
person, der er tilbageholdt, eller af en person, der afsoner en idemt foran-
staltning, eller af en person under undvigelse herfra.
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Den foreslaede bestemmelse vil finde anvendelse pa gerninger, der er begaet
af personer, der afsoner en idemt foranstaltning f.eks. i et feengsel, eller som
er tilbageholdt. Bestemmelsen vil ogsé finde anvendelse pd gerninger, der
begés under disse personers eventuelle udgang fra f.eks. et feengsel.

Bestemmelsen vil desuden finde anvendelse pa gerninger, der begis under
en persons undvigelse fra en tilbageholdelse eller afsoning af en idemt for-
anstaltning. Bestemmelsen vil séledes eksempelvis kunne finde anvendelse,
hvis en lovovertradelse er begéet af en person, der er flygtet fra et fangsel
1 forbindelse med afsoning af en idemt foranstaltning.

Den foreslaede bestemmelse vil finde anvendelse pa gerninger, der begés 1
perioden indtil personens lesladelse m.v. Efter dette tidspunkt vil den fore-
sldede bestemmelse 1 kriminallovens § 123 a, nr. 13, gelde for gerninger,
der begas over for institutionen eller en person med ansettelse ved institu-

tionen.

Efter den foresldede § 7123 a, nr. 13, kan det indgd som en skarpende om-
stendighed ved foranstaltningens fastsattelse, at gerningen er begéaet af en
person, der har veret tilbageholdt, eller af en person, der har afsonet en
idemt foranstaltning, over for institutionen eller en person med ansattelse

ved institutionen.

Den foreslaede bestemmelse vil finde anvendelse pa gerninger, der er begaet
af personer, der tidligere har varet tilbageholdt eller som har udstéet en

idemt foranstaltning.

Det er en forudsatning, at den kriminelle handling begés over for institutio-
nen eller en person med ansattelse ved institutionen. Bestemmelsen er sale-
des begrenset til at omfatte handlinger rettet mod institutionen eller dens
ejendele eller personer, som er ansat ved den pageldende institution.

Efter den foresldede § 7123 a, nr. 14, kan det indgd som en skarpende om-
stendighed ved foranstaltningens fastsattelse, at gerningen har baggrund 1
den forurettede eller dennes narmestes udferelse af offentlig tjeneste eller
hverv.

Udtrykket »offentlig tjeneste eller hverv« skal forstas i overensstemmelse
med det tilsvarende udtryk i kriminallovens § 37. Bestemmelsen omfatter
saledes personer, der er ansat i den offentlige forvaltning (dvs. statslige, re-
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gionale og kommunale institutioner) og andre personer, der handler i medfor
af offentlig tjeneste eller hverv.

Afgrensningen af begrebet forurettedes »narmeste« ma foretages i over-
ensstemmelse med det tilsvarende begreb i § 144 i retsplejelov for Grenland
om, hvem der er fritaget for den almindelige pligt til at afgive forklaring 1
retten. Udtrykket omfatter sledes som udgangspunkt personens agtefzlle,
faste samlevende, foraeldre, barn og seskende. Efter omstendighederne vil
ogsé fjernere slegtninge, nart besvogrede og mindre faste samlivsforhold
kunne vaere omfattet af begrebet.

Den foreslaede bestemmelse er ikke begrenset til at angd bestemte forbry-
delsestyper, men vil i praksis formentlig navnlig fa betydning i forbindelse
med vold, trusler, haervark og fredskraenkelser.

Efter den foreslaede § 7123 a, nr. 15, kan det indgd som en skarpende om-
steendighed ved foranstaltningens fastsettelse, at gerningen har ydmygende
karakter.

Bestemmelsen vil omfatte gerninger, der har ydmygende elementer, som
ligger ud over den ydmygelse, der 1 almindelighed er forbundet med at blive
udsat for en forbrydelse. Den foresldede bestemmelse vil sidledes omfatte
ydmygende elementer, der ikke er en almindelig del af gerningsindholdet i

den bestemmelse i kriminalloven, som gerningsmanden har overtradt.

Eksempelvis vil vold i1 form af slag og spark omfattet af kriminallovens §
88 ikke 1 sig selv skulle anses for at have sarskilt ydmygende karakter, da
den ydmygelse, der matte ligge heri, ma anses som en almindelig del af ger-
ningsindholdet i den n&vnte bestemmelse. Udoves volden 1 forbindelse med
andre ydmygende elementer, f.eks. at forurettede tvinges til at kysse ger-
ningspersonens sko, gg som en hund eller tvinges ned pd kna for at sige
undskyld, vil der vere tale om ydmygende elementer, som ligger ud over
den ydmygelse, der er en almindelig del af gerningsindholdet.

Det ydmygende element kan efter omstendighederne ogsa knytte sig til den
konkrete kriminelle handling, hvis handlingens ydmygende element ligger
ud over den ydmygelse, der ma anses som en almindelig del af gerningsind-
holdet. Det vil eksempelvis vere tilfeeldet ved legemsangreb, hvor den foru-
rettede overhaldes med urin.
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Der henvises i gvrigt til pkt. 2.8.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til or. 12

Det folger af kriminallovens § 196, stk. 1, at en foranstaltning med anbrin-
gelse 1 fengsel skal, sa vidt det er praktisk muligt, fuldbyrdes 1 naerheden af
den demtes hjemsted. Ved afgerelsen af, 1 hvilken institution demte skal
anbringes, skal der endvidere tages hensyn til den demtes egne ensker,
navnlig vedrerende arbejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmeessige
forhold.

Det folger af § 196, stk. 2, at nerhedsprincippet i1 stk. 1 kan fraviges i en
reekke naermere opregnede tilfelde.

Det folger af § 196, stk. 3, at ved en afgerelse om overforsel efter §§ 198
eller 199 finder stk. 1 og 2 tilsvarende anvendelse.

Nerhedsprincippet i kriminallovens § 196, stk. 1, er ogsé omtalt i pkt. 2.9.1
og2.11.1.

Det foreslés, at § 7196, stk. 3, @ndres, siledes at henvisningen til §§ 198 og
199 udvides til at omfatte § 199 b.

Dette vil medfore, at ogsa afgerelse efter den foresldede § 199 b om tilbage-
forsel af anbragte 1 feengsel eller arresthus 1 Danmark til en afdeling under
Gronlands Fangsler er underlagt naerhedsprincippet 1 § 196, stk. 1, og be-

tingelserne for fravigelse heraf i stk. 2.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.12.2 i lovforslagets almindelige bemerknin-
ger og til de specielle bemarkninger til § 1, nr. 19 nedenfor.

Til or. 13-15

Udgangspunktet for fuldbyrdelse af en foranstaltning med anstaltsanbrin-
gelse er, at dette sker 1 aben afdeling, jf. kriminallovens § 197, stk. 1.

Det ovenn@vnte udgangspunkt kan fraviges 1 en reekke nermere opregnede
tilfeelde.
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Efter de geeldende regler i kriminallovens § 197, stk. 2, kan fuldbyrdelse af
en foranstaltning ske i halvlukket regi, hvis den pageldende er demt for
grovere personfarlig kriminalitet, og hensynet til retshandhavelsen taler
imod anbringelse 1 dben regi. Det folger endvidere af § 197, stk. 3, at fuld-
byrdelse kan ske 1 lukket afdeling, hvis den demte efter tidligere afsoning
senest er losladt fra lukket afdeling, fordi betingelserne for overfersel til
aben afdeling ikke var opfyldt.

Det foreslas, at § 197, stk. 1, @ndres til at omfatte § 197, stk. 2-4.

Den foresldede @ndring vil medfere at udgangspunktet om at fuldbyrdelse
af en foranstaltning med anbringelse i1 fengsel kan fraviges 1 medfor af §
197, stk. 2-4.

Det forslds endvidere at indsette et 2. pkt. 1 kriminallovens § 797, stk. 2,
hvorefter 1. pkt. ikke finder anvendelse, hvis den pagaeldende er demt for
manddrab efter § 86, stk.1.

Det foreslaede 2. pkt. 1 § 197, stk. 2, vil indebare at drabsdemte ikke kan
fuldbyrde en foranstaltning 1 halvlukket regi efter § 197, stk. 2, 1. pkt.

Det foreslés at indsette et nyt stk. 4 1 kriminallovens § 197, hvorefter fuld-
byrdelse af en foranstaltning med feengselsanbringelse skal ske i lukket af-
deling, hvis den pageldende er domt for manddrab efter § 86, stk. 1, jf. dog
stk. 5 og 6.

Det foreslaede stk. 4, vil indebere, at udgangspunktet om anbringelse 1 aben
afdeling, jf. § 197, stk. 1, fraviges i tilfelde, hvor den pdgaldende er domt
for overtredelse af kriminallovens § 86, stk. 1. Stk. 4 vil derved muliggere,
at drabsdemte som altovervejende udgangspunkt anbringes i lukket afde-
ling.

Den foreslédede ordning vil alene gelde for personer demt for overtreedelse

af kriminallovens § 86, stk. 1, om manddrab.

Henset til, at der pa nuvarende tidspunkt kun findes €t lukket afsnit i Feengs-
let 1 Nuuk, kan dette indebere, at der kan ske en fravigelse af naerhedsprin-
cippet ved valg af afsoningsinstitution.
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Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse i § /97, stk. 5, hvorefter stk. 4
ikke finder anvendelse for 15-17-arige, medmindre afgerende hensyn til
retshdndhavelsen eller den unges forhold taler herfor.

Taler afgerende hensyn til retshandhavelsen eller den unges forhold imid-
lertid for, at den 15-17-arige skal anbringes 1 lukket afdeling, vil den demte
vaere omfattet af hovedreglen i den foresldede bestemmelse i § 197, stk. 4.
Undtagelsen om hensynet til retshaindhavelsen eller den unges forhold vil
eksempelvis kunne finde anvendelse 1 tilfelde, hvor Ledelsen af Grenlands
Fengsler under henvisning til karakteren af den pddemte kriminalitet eller
grundet forhold under en eventuel varetegtsfeengsling vurderer, at den unge
domte har et serligt behov for at blive anbragt 1 lukket afdeling. I den for-
bindelse vil det kunne have betydning, om den demte inden for kort tid fyl-
der 18 ar.

Det foreslés at indsette en ny bestemmelse 1 § 197, stk. 6, hvorefter Ledel-
sen af Grenlands Fengsler undtagelsesvis kan bestemme, at stk. 4 om an-
bringelse af drabsdemte 1 lukket afdeling ikke skal finde anvendelse, hvis
hensyn til den demtes helbred eller andre s@rlige omstendigheder taler her-
for.

Treeffer Ledelsen af Grenlands Faengsler bestemmelse herom, vil bestem-
melse om anbringelse finde sted efter de geeldende regler i kriminallovens §
197.

For sa vidt angar hensynet til den demtes helbred forudsattes det, at der skal
foreligge laegelig dokumentation for, at den demtes pabegyndelse af afso-
ning 1 lukket afdeling er skadeligt for dennes helbred. Det vil eksempelvis
kunne vere tilfeldet, hvis den demte har demenssygdom eller andre former
for mental sygdom. Det vil ligeledes kunne vare tilfeldet, hvis den demte
har eller far fysiske handicaps, som medferer, at det ikke vil kunne lade sig
gore at afsone i lukket afdeling.

Andre sarlige omstendigheder kan bl.a. foreligge, hvor det ud fra oplysnin-
ger om den demtes konkrete forhold, kriminalitetens art eller sagen 1 gvrigt
findes sikkerhedsmassigt forsvarligt at placere den pagaldende til afsoning
under lempeligere forhold i dben afdeling.

Det bemarkes, at ovennavnte eksempel ikke udger en udtemmende beskri-
velse af de tilfelde, der kan vaere omfattet af undtagelsen i den foresldede §
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197, stk. 6. Bestemmelsen forudsattes dog anvendt i begreenset omfang, idet
udgangspunktet for personer demt for overtraedelse af kriminallovens § 86,
stk. 1, om manddrab vil vere, at den pageldende anbringes i lukket afdeling.

I lyset af de aktuelle kapacitetsudfordringer i Greonland, foreslas forslagets
§ 1, nr. 13-15, imidlertid forst sat i kraft pa det tidspunkt, hvor de nye luk-
kede faengselspladser, der blev besluttet med Aftale om strafreform og kri-
minalforsorgens okonomi 2026-2030, er etableret.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.9.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 16

Ifolge den gaeldende § 198, stk. 2, 1 kriminalloven kan en indsat 1 en dben
afdeling overfores til en anden dben afdeling, hvis 1) den indsatte er undve-
get eller har forsegt herpa, 2) den indsatte begér ny kriminalitet eller grov
overtraedelse af institutionens regler, 3) det mé anses for nedvendigt for at
beskytte den indsatte mod overgreb, 4) den indsatte selv ensker det og sar-
lige familiemaessige eller andre personlige forhold taler derfor eller 5) hen-
synet til den samlede udnyttelse af institutionerne under Grenlands Faengs-
ler gor det nedvendigt.

Nerhedsprincippet i kriminalloven foreskriver, at en fengselsdom skal, sa
vidt det er praktisk muligt, fuldbyrdes i naerheden af den demtes hjemsted,
jf. § 196, stk. 1, 1. pkt. Dog kan dette fraviges for at yde den demte pada-
gogisk, legelig eller anden s@rlig bistand eller for at undga, at den demte
afsoner i en institution, hvor en af den indsattes nartstiende gor tjeneste, jf.
§ 196, stk. 2, nr. 4 og 5.

Som en del af de indsattes rettigheder og pligter under opholdet i institutio-
nen, har en indsat ret til legebehandling og anden sundhedsmaessig bistand,
jf. § 209, stk. 1. Justitsministeren kan 1 den forbindelse fastsatte regler om
overforsel af indsatte til en institution under Danmarks Fengsler med hen-
blik pa legebehandling, jf. § 209, stk. 3.

Det foreslds 1 § 198, stk. 2, at indsatte efter nr. 2 som nyt nr. 3, at en indsat
ien dben afdeling kan overfores til en anden dben afdeling, hvis det ma anses
for nedvendigt for at yde den indsatte peedagogisk, legelig eller anden sar-
lig bistand.
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Padagogisk og anden serlig bistand kan eksempelvis dekke over saerlig
socialpeedagogisk stette, en passende uddannelsesmeessig bistand eller an-
dre s@rlige behandlings- eller stotteforleb for den indsatte, herunder f.eks.
motivationsbehandling til personer, der er demt for seksualkriminalitet.
Baggrunden for den foreslaede @ndring er, at en sddan paedagogisk, legelig
eller anden sarlig bistand 1 nogle tilfelde kun kan ydes — eller kan ydes
bedre — i en anden aben afdeling.

Det foreslds endvidere i § 798, stk. 2, at indsette som nyt nr. 4, at en indsat
1 en dben afdeling kan overfores til en anden dben afdeling, hvis det ma anses
for nedvendigt for at undgd, at den indsatte afsoner i en institution, hvor en

af den indsattes nartstiende gor tjeneste.

Bestemmelsen tilsigter at undgd, at der opstdr mistanke om, at den ansatte
ikke kan udfore tjenesten korrekt og uathengigt.

Med forslaget vil den geeldende § 198, stk. 2, nr. 3-5 herefter blive til nr. 5-
7.

Den foreslaede bestemmelse vil give mulighed for, at en indsat i en aben
afdeling kan overfores til en anden dben afdeling, hvis det mé anses for ned-
vendigt for at yde den indsatte padagogisk, legelig eller anden sarlig bi-
stand eller hvis det ma anses for nedvendigt for at undgd, at den indsatte
afsoner i en institution, hvor en af den indsattes nertstaende gor tjeneste.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.11.2 i lovforslagets almindelige bemaerknin-

ger.

Tilnr. 17 og 18

Efter kriminallovens § 199, stk. 1, skal en indsat i lukket afdeling overfores
til &ben afdeling, ndr anbringelse i lukket afdeling ikke leengere er nedven-
dig af hensyn til sikkerheden og en lempeligere anbringelse i ovrigt ikke er
utilrddelig. Ved afgerelser om overforsel finder § 197, stk. 1 og 2, om an-
bringelse tilsvarende anvendelse.

Efter kriminallovens § 214, stk. 3, 1. pkt., har den indsatte under ophold 1
lukket afdeling ikke tilladelse til beskeaftigelse uden for faengslet og ikke
tilladelse til udgang i evrigt, medmindre sarlige forhold taler derfor. Efter
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§ 214, stk. 3, 2. pkt., kan udgang dog tillades som led i et udslusningsforleb,
eller nér sarlige forhold i evrigt taler derfor.

Det foreslas, at § 7199, stk. 1, 1.pkt., @ndres, saledes at der indsattes en hen-
visning til det foreslaede stk. 3.

Dette vil medfere, at udgangspunktet 1 § /99, stk. 1, 1. pkt., kan fraviges 1
situationer omfattet af det foresldede stk. 3.

Det foreslés at indsaette et stk. 31§ 199, hvorefter en indsat 1 lukket afde-
ling, der er anbragt i medfer af § 197, stk. 4, skal overfores til aben afde-
ling, nar der kan tillades udgang efter § 214, stk. 3, 2. pkt., 1. led.

Forslaget er en konsekvens af forslagets § 1, nr. 15, hvorefter fuldbyrdelse
af en foranstaltning med faengselsanbringelse skal ske i lukket afdeling, hvis
den pageldende er domt for manddrab, og vil medfore, at drabsdemte, der
er fengselsanbragt i lukket afdeling, skal overfores til 8ben afdeling, nar der
kan tilladelses udgang efter § 214, stk. 3, 2. pkt., 1. led.

Henset til lovovertraedelsens grovhed og af hensyn til retsfolelsen er det Ju-
stitsministeriets opfattelse, at den indsatte ber have udstaet en femtedel af
den samlede anbringelsestid, for den pagaldende vil kunne tillades udgang
efter § 214, stk. 3, 2, pkt., 1. led.

Det forudsattes, at Ledelsen af Gronlands Fengsler i udgangsbekendtgerel-
sen fastsatter n@rmere regler om en sddan tidsmaessig betingelse for sa vidt

angar personer, der er demt for manddrab efter § 86, stk. 1.

I lyset af de aktuelle kapacitetsudfordringer 1 Greonland, foreslas lovforsla-
gets § 1, nr. 15, forst sat i kraft pa det tidspunkt, hvor de nye lukkede
feengselspladser, der blev besluttet med Aftale om strafreform og kriminal-
forsorgens okonomi 2026-2030, er etableret. De foresldede @ndringer til §
199 foreslas sat i kraft pad samme tidspunkt.

Indtil de nye feengselspladser er etablerede forudsettes det, at personer demt
for manddrab efter kriminallovens § 86, stk. 1, skal fuldbyrde den idemte
foranstaltning med faengselsanbringelse 1 halvlukket regi, jf. § 197, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.10.2 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger og forslagets § 3 om ikrafttraedelse.
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Til or. 19

Kriminalloven indeholder i dag ikke bestemmelser om overforsel af indsatte
1 Gronland til feengsel eller arresthus i Danmark.

Det foreslés at indsatte en ny § 799 a i kriminalloven, hvorefter en indsat i
Grenland kan overfores til faengsel eller arresthus i Danmark, hvis det ma
anses for nedvendigt for at forebygge overgreb pa medindsatte, personale
eller andre i institutionen, eller andre sarlige omstendigheder afgerende ta-
ler herfor.

Bestemmelsen sigter bl.a. pa tilfelde, hvor det under afsoningen viser sig,
at den demte udger en sarlig risiko for personale, medindsatte eller andre 1

institutionen.

Med udtrykket »hvis det ma anses for nedvendigt for at forebygge overgreb
pd medindsatte, personale eller andre i institutionen« sigtes der serligt pa
situationer, hvor den demte pd grund af sin udviste adfeerd sammenholdt
med de eksisterende bygningsmassige forhold og faengsels personalenor-
mering, udsatter personale, medindsatte og andre 1 institutionen for en sar-
lig sikkerhedsmassig risiko for bl.a. voldelige overfald og trusler, hvilket
medferer at det fremadrettet ikke vil veere forsvarligt at have den demte an-
bragt i feengslet.

Bestemmelsen vil saledes kunne finde anvendelse bl.a. i tilfaelde, hvor det
pa baggrund af den indsattes sardeles voldsomme adfaerd, herunder med
omfattende odeleggelse af inventar, overgreb péd personale eller medind-
satte m.v., vurderes nodvendigt at overfore den indsatte til faengsel eller ar-
resthus i Danmark med henblik pa at forebygge yderligere overgreb.

Voldelige overgreb og trusler rettet mod ansatte, medindsatte og andre i in-
stitutionen kan bl.a. medfere, at det er nedvendigt at sikre, at f.eks. den an-
satte i en periode ikke vil skulle handtere den indsatte. En overforsel til Dan-
mark kan i sddanne situationer vare nedvendig, idet der kun er én lukket
afdeling 1 Gronland.

Bestemmelsen sigter herudover ogsé pa tilfeelde, hvor det under afsoningen
viser sig, at den demte herer til gruppen af »styrende« indsatte, det vil sige
indsatte, herunder personer med et s@rligt gruppetilhoersforhold, som udvi-
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ser en sa styrende negativ indflydelse pa medindsatte, bl.a. ved vold, trusler
om vold, skonomisk udnyttelse mv., at de i veesentlig grad forringer vilka-
rene for medindsatte bl.a. ved at skaffe sig fordele pa de medindsattes be-
kostning. Bestemmelsen giver derfor ogsd mulighed for at overfore den
domte til feengsel eller arresthus i Danmark, hvis gruppetilhersforholdet
kombineret med at vedkommende er en »styrende indsat«, vurderes at skabe
en frygt for, at der af den pageldende vil blive begaet grov udnyttelse eller
overgreb mod f.eks. medindsatte eller institutionens ansatte.

Det forudsettes, at det i hvert enkelt tilfelde overvejes, om formélet med

overforslen vil kunne tilgodeses ved mindre indgribende foranstaltninger.

Med udtrykket »eller andre serlige omstaendigheder afgerende taler herfor«
skal forstas situationer, hvor en udvist adfaerd ikke er omfattet af formule-
ringen »nedvendigt for at forebygge overgreb pa medindsatte, personale el-
ler andre i institutionen«, men hvor der foreligger andre serlige omstaendig-
heder, som afgerende taler for at overfore den indsatte til fengsel eller arre-
sthus i Danmark.

Det kunne f.eks. vare tilfelde, hvor der er bestemte grunde til at antage, at
den demtes farlighed eller kriminalitet gor det nedvendigt at overfore den
pageldende til fengsel eller arresthus i Danmark for at forebygge, at den
pagaeldende undviger.

En indsat i en afdeling under Grenlands Faengsler vil siledes efter bestem-
melsen i visse tilfelde kunne overfores til faengsel eller arresthus 1 Danmark,
hvis den pageldende er undveget eller har forsegt herpd. Ordet »undveget«
omfatter 1 overensstemmelse med galdende praksis ikke udeblivelse efter
udgang.

Det bemerkes, at der skal vare tale om helt sarlige tilfzelde af undvigelse-
eller undvigelsesforsagg, herunder eksempelvis undvigelser og undvigelses-
forseg under anvendelse af vold eller trusler om vold, gidseltagning, befri-
elsesaktion med udefrakommende bistand eller gentagne undvigelser eller

forseg herpa.

Det bemarkes endvidere, at ovennevnte eksempler ikke udger en udtem-
mende opregning af de tilfaelde, der kan vaere omfattet af sidste led i bestem-
melsen. Det forudsettes imidlertid, at udtrykket »eller andre sarlige om-
steendigheder afgerende taler herfor« i bestemmelsen vil fa et begrenset an-
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vendelsesomrade, idet det — ligesom i Danmark — vil vaere vasentligt at fast-
holde, at en foranstaltning med anbringelse i fangsel som det klare udgangs-
punkt og i overensstemmelse med narhedsprincippet ber fuldbyrdes i naer-
heden af den demtes hjemsted, dvs. 1 Grenland.

At overforsel til feengsel eller arresthus 1 Danmark »kan« ske, indeberer, at
overforsel skal undlades, hvis fortsat fuldbyrdelse af foranstaltningen 1 en
afdeling under Gronlands Fengsler ikke findes betenkeligt efter det i gvrigt
oplyste om den indsatte. I vurderingen af, om overforsel skal ske, bor sale-
des indgé den indsattes forhold i evrigt under den aktuelle anbringelse og
den indsattes egne forklaringer om baggrunden for de forhold, der efter be-
stemmelsen kan danne grundlag for overforsel til feengsel eller arresthus 1
Danmark. Ved vurderingen ber det endvidere tillegges betydning, om de
omstendigheder, der kan have begrundet det pdgaeldende forhold, kan pé-
regnes at ville gore sig geldende under fortsat ophold i en afdeling under
Gronlands Fengsler.

Det foreslds endvidere, at der indsattes en ny § /99 b, som medforer, at en
indsat, der er overfort til fangsel eller arresthus 1 Danmark i medfor af § 199
a, skal overfores til en afdeling 1 Grenland, nar betingelserne efter § 199 a
ikke lengere er opfyldt. En sddan overfersel skal dog undlades, hvis den
resterende del af foranstaltningstiden er kortvarig.

Den nye bestemmelse i § /99 b har til formal at sikre, at den demte skal
tilbagefores til Gronland, nir formalet med overferslen ikke l&ngere er op-

fyldt.

Med den foresldede bestemmelse fastslds det, at en indsat 1 feengsel eller
arresthus i Danmark skal overfores til en afdeling i Grenland, nér de saerlige
forhold, der begrundede overforslen til Danmark, ikke leengere foreligger,
medmindre den resterende del af foranstaltningstiden er kortvarig.

Det indebarer bl.a., at en indsat, der er overfort til feengsel eller arresthus 1
Danmark af hensyn til muligheden for at forebygge overgreb pd medind-
satte, personale m.fl. skal overferes til en afdeling i Grenland, nar denne
grund til overforsel ikke leengere bestar. Det kan f.eks. vere i tilfaelde, hvor
den indsatte under ophold i faengsel eller arresthus i Danmark har udvist en
adferd, som giver grundlag for at antage, at der ikke l&ngere bestar en risiko
for overgreb pd medindsatte eller personale m.fl. ved genanbringelse i en
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afdeling i Grenland. Det forudsettes, at overforsel til Gronland gennemfo-
res snarest muligt efter afgerelsen er truffet, ndr de pladsmassige forhold i
Gronland tillader det. Overforsel til Gronland kan saledes ske, selv om det
medforer overbelag, hvis det anses for sikkerhedsmaessigt forsvarligt.

Det bemarkes, at nerhedsprincippet 1 kriminallovens § 196 skal iagttages
ved afgerelser efter den foresldede § 199 b om overforsel til Grenland, med-
mindre der konkret er grund til at fravige dette.

Det er ikke fundet hensigtsmeessigt at fastsette en bestemt tidsperiode for
den resterende anbringelsestid. Ved vurderingen af, om overforsel skal ske,
kan der derfor tages hensyn til de ulemper, der konkret vil vaere forbundet
med en forbliven i fengsel eller arresthus i Danmark. Det forudsattes imid-
lertid, at den indsattes eventuelle eget onske om forbliven 1 feengsel eller
arresthus 1 Danmark sé vidt muligt imedekommes.

I lovforslagets § 1, nr. 24, foreslas derudover en udvidelse af § 246, stk. 1,
om adgang til domstolspravelse af endelige administrative afgerelser, sale-
des at der 1 § 246, stk. 1, nr. 2, indferes en adgang til domsstolspravelse af
endelige administrative afgerelser om overforsel til feengsel eller arresthus 1
Danmark efter den foresldede § 199 a eller en afgerelse efter § 199 b om, at
den demte fortsat skal afsone 1 faengsel eller arresthus 1 Danmark. Der hen-
vises til de specielle bemerkninger til § 1, nr. 24.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.12.2 i lovforslagets almindelige bemaerknin-

ger.

Til nr. 20

Det foreslés, at der indsattes efter § 200 nye bestemmelser i §§ 200 a-d.

Det foreslas at indsette § 200 a, der vil bemyndige justitsministeren til at
fastsatte regler om overforsel til eller fra faengsel eller arresthus 1 Danmark
efter §§ 199 a og 199 b. Justitsministeren fastsatter i den forbindelse regler
om, at Danmarks Fengsler i de 1 § 199 a navnte situationer jevnligt skal
tage spergsmalet om den indsattes overforsel til et fangsel 1 Grenland op til

overvejelse, uanset om den indsatte anmoder herom.
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Regler om overforsel kan bl.a. indeholde forskrifter om, hvornar spergsma-
let om den indsattes overforsel til Gronland skal tages op til overvejelse og
af hvem, nar den demte er overfort fra Grenland til Danmark.

Det foreslas yderligere at indsatte § 200 b, som fastsetter, at den indsatte,
ved overforsel til feengsel eller arresthus 1 Danmark, placeres efter reglerne
1 den danske straffuldbyrdelseslov.

Bestemmelsen indebarer, at der i den enkelte sag ma foretages en konkret
vurdering af det rette anbringelsessted efter reglerne 1 den danske straffuld-
byrdelseslovs kapitel 7. Der skal ved placeringen legges vaegt pd baggrun-
den for, at fuldbyrdelse af den idemte foranstaltning ikke (leengere) vil
kunne ske 1 Grenland.

Det foreslas endvidere at indsette § 200 ¢, som fastsatter, at den demte,
under anbringelsen i faengsel eller arresthus i Danmark, behandles efter reg-
lerne i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. dog den foresldede § 200 d.

Bestemmelsen fastsatter séledes lovgrundlaget for behandlingen af den

demte under afsoningen i Danmark under Danmarks Fangsler.

Undtaget herfra er dog spergsmélet om prevelesladelse, jf. den forsldede
bestemmelse i § 200 d.

I forlengelse heraf foresléds det at indseette § 200 d, som fastsatter, at afgo-
relse om provelosladelse og negtelse heraf af domte, som i medfer af reg-
lerne 1 kriminallovens kapitel 43 er overfort til afsoning i fengsel eller arre-
sthus 1 Danmark, treffes efter reglerne 1 kriminallovens § 162 og §§ 235-
237.

Den foresldede bestemmelse udger en undtagelse til den foreslaede bestem-
melse 1 § 200 c, idet spergsmalet om provelesladelse af gronlandsk demte,
der er overfort til Danmark, foreslas reguleret efter kriminallovens bestem-
melser om provelesladelse, jf. §§ 235-237, modsat efter reglerne 1 den dan-
ske straffuldbyrdelseslov.

Baggrunden herfor er, at det ikke ber have betydning for prevelgsladelses-
tidspunktet, om man afsoner i Grenland eller i Danmark, hvis prevelesla-
delsesreglerne i denne lov adskiller sig fra reglerne i den danske straffuld-
byrdelseslov.
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Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.12.2 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 21

Reglerne om anvendelse af magt over for indsatte i Grenlands Faengsler fin-
des i kriminallovens § 222.

Efter kriminallovens § 222, stk. 1, kan institutionen anvende magt over for
en indsat, hvis det er nedvendigt 1) for at afvaerge truende vold eller over-
vinde voldsom modstand, 2) for at hindre selvmord eller anden selvbeska-
digelse, 3) for at hindre undvigelse eller standse undvegne eller 4) for at
gennemtvinge en pabudt foranstaltning, nir gjeblikkelig gennemforelse af
denne er nedvendig og den indsatte afviser eller undlader at folge persona-

lets anvisninger herom.

Magtanvendelse kan ske ved greb, skjold, stav og peberspray, jf. § 222, stk.
2.

Efter bestemmelsens stk. 3 og 4, skal magtanvendelse foretages i overens-
stemmelse med proportionalitetsprincippet og skdnsomhedsprincippet.

Det folger af kriminallovens § 222, stk. 5, at Grenlands Fangsler fastsatter
regler om anvendelse af magt over for indsatte. Sddanne regler er fastsat i
bekendtgerelse nr. 619 af 3. juni 2019 om anvendelse af magt over for ind-

satte 1 anstalter (magtanvendelsesbekendtgearelsen).

Det foreslas 1 § 222, stk. 1, at ordlyden af kriminallovens regler om magt-
anvendelse @ndres, si ordlyden af bestemmelsen ensrettes med den formu-
lering, som Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol anvender i sin
praksis, herunder i dommen E/-Asmar mod Danmark, hvorefter enhver fy-
sisk magtanvendelse over for frihedsberovede personer skal vare strengt
nedvendigt.

Baggrunden for den foresldede @ndring er Menneskerettighedsdomstolens
praksis vedrerende tersklen for anvendelse af peberspray som magtanven-
delsesmiddel, herunder sagen El-Asmar mod Danmark (27753/19), hvor
Menneskerettighedsdomstolen forholdt sig til faengselsbetjentes brug af pe-
berspray mod en indsat i en observationscelle i Enner Mark Fangsel.
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Menneskerettighedsdomstolen fandt, at Danmark havde kraenket EMRK ar-
tikel 3 om bl.a. umenneskelig eller nedvardigende behandling ved, at myn-
dighederne havde foretaget en ineffektiv efterforskning af faeengselsbetjen-
tenes brug af peberspray i en observationscelle uden en forudgaende advar-
sel, og det derved ikke kunne pévises, at anvendelsen af peberspray i den
konkrete situation havde varet strengt nadvendigt.

Det foreslas séledes 1 § 222, stk. 1, at &ndre »hvis det er nedvendigt« til:
»hvis det er strengt nedvendigt«.

Den foreslaede @ndring vil indebere, at det af ordlyden af bestemmelsen
fremgar, at anvendelse af magt over for indsatte i institutionerne under
Grenlands Fengsler skal vere strengt nedvendig.

Formélet med @ndringen er at ensrette ordlyden af kriminallovens § 222 om
magtanvendelse med den formulering, som Menneskerettighedsdomstolen

anvender i sin praksis, herunder i dommen El-Asmar mod Danmark.

Gronlands Fengslers betjente vil kunne anvende magt over for en indsat,
hvis det er strengt nedvendigt for at afvaerge truende vold, overvinde vold-
som modstand eller for at hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse. Der
vil desuden kunne anvendes magt, nar det er strengt nedvendigt for at hindre
undvigelse eller standse undvegne eller for at gennemtvinge en pébudt for-
anstaltning, nér gjeblikkelig gennemforelse af denne er nedvendig, og den

indsatte afviser eller undlader at folge personalets anvisninger herom.

Kravet om, at anvendelsen af magt skal vare strengt nedvendig, vil gelde
for alle magtmidler, dvs. greb, skjold, stav og peberspray.

Hvilket magtmiddel, der i en konkret situation er mindst indgribende og der-
med skal anvendes, vil fortsat bero pd en konkret vurdering af, hvad der i
den pageldende situation er strengt nodvendigt, jf. kriminallovens § 222,
stk. 1, samt under hensyntagen til proportionalitets- og skdnsomhedsprin-
cippet, jf. § 222, stk. 3 og 4.

Den foreslaede @ndring medferer ikke et absolut forbud mod anvendelse af
peberspray i Greonlands Fengsler. Det bemarkes dog, at peberspray — i over-
ensstemmelse med Menneskerettighedsdomstolens udtalelser 1 bl.a. dom-
men El-Asmar mod Danmark — er et magtmiddel med en sarlig farlighed.
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Et magtmiddels farlighed har betydning for vurderingen af, hvornar en
magtanvendelse kan anses for at have veret strengt nedvendig. Derfor er
kravene til, hvorndr anvendelse af peberspray er strengt nedvendig, skeerpet

1 forhold til andre magtmidler, der ikke har samme farlighed.

Pebersprays potentielt alvorlige virkning ber bl.a. indga 1 vurderingen af,
om anvendelse af peberspray i det konkrete tilfeelde er strengt nedvendigt,
og om det udger det mindst indgribende magtmiddel i overensstemmelse
med proportionalitets- og skansomhedsprincippet, jf. § 222, stk. 3 og 4. En
strengt nedvendig anvendelse af peberspray vil desuden som udgangspunkt
forudsaette, at der er givet en forudgdende advarsel, og at anvendelsen ikke
kunne have veret undgaet ved bedre forberedelse og planlegning. I en akut
situation vil anvendelse af peberspray fortsat kunne vare strengt nodvendigt
uden forudgdende advarsel, hvis en farlig situation tilsiger det.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.12.2 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 22 og 23

Kriminallovens §§ 224 og 225 regulerer adgangen til at anvende sikrings-
midler i form af hindjern og sikringsceller, herunder tvangsfiksering, over

for indsatte i institutionerne under Gronlands Fengsler.

Efter kriminallovens § 224, stk. 1, kan handjern anvendes, hvis det er ned-
vendigt 1) for at afvaerge truende vold eller overvinde voldsom modstand,
2) for at hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse eller 3) for at hindre

undvigelse.

Kriminallovens § 224, stk. 2, indeholder et almindeligt proportionalitets-
princip, hvorefter handjern ikke ma anvendes, safremt det efter indgrebets
formal og den krankelse og det ubehag, som indgrebet mé antages at for-
volde, ville vare et uforholdsmessigt indgreb.

Héndjern skal anvendes sa skansomt, som omstendighederne tillader, jf. §
224, stk. 3.

Efter kriminallovens § 224, stk. 4, fastsaetter ledelsen af Grenlands Fengsler
regler om anvendelsen af handjern, herunder om legetilsyn og andet tilsyn.
Bemyndigelsen er anvendt til udstedelse af bekendtgerelse nr. 1114 af 1.

Side 124/141



juli 2022 om anvendelse af sikringsmidler i anstalter (sikringsmiddelbe-
kendtgerelsen).

Det folger af kriminallovens § 225, stk. 1, at institutionens leder eller den,
der bemyndiges dertil, kan bestemme, at en indsat anbringes 1 sikringscelle
og under anbringelse i sikringscelle tvangsfikseres ved anvendelse af balte,
hand- og fodremme samt handsker, hvis det er nedvendigt 1) for at afveerge
truende vold eller overvinde voldsom modstand eller 2) for at hindre selv-
mord eller anden selvbeskadigelse.

Kriminallovens § 225, stk. 2, indeholder et almindeligt proportionalitets-
princip, hvorefter anbringelse 1 sikringscelle og tvangsfiksering ikke mé fo-
retages, safremt det efter indgrebets formal og den kraenkelse og det ubehag,
som indgrebet ma antages at forvolde, ville vare et uforholdsmaessigt ind-
greb.

Anbringelse skal foretages sa skdnsomt, som omstendighederne tillader, jf.
bestemmelsens stk. 3. Ved tvangsfiksering af en indsat i sikringscelle skal
institutionen straks anmode en leege om at foretage tilsyn med den indsatte,
jf. kriminallovens § 225, stk. 4. Lagen skal desuden tilse den pagaldende,
medmindre leegen skenner sddant tilsyn abenbart unedvendigt.

Ved anbringelse i sikringscelle uden tvangsfiksering skal der tilkaldes laege,
hvis der er mistanke om sygdom, herunder om tilskadekomst, hos den ind-

satte, eller hvis den indsatte selv anmoder om lagehjlp, jf. kriminallovens
§ 225, stk. 5.

Endelig folger det af kriminallovens § 225, stk. 6, at ledelsen 1 Grenlands
Fangsler fastsetter regler om godkendelse af sikringsceller og om anven-
delsen af sikringsceller og tvangsfiksering, herunder om legetilsyn og andet
tilsyn.

Reglerne herom findes i bekendtgerelse nr. 1114 af 1. juli 2022 om anven-
delse af sikringsmidler 1 anstalter (sikringsmiddelbekendtgerelsen).

Det foreslas 1 § 224, stk. 1, og § 225, stk. 1, at ordlyden af kriminallovens
regler om sikringsmidler i form af handjern og sikringsceller, herunder
tvangsfiksering, @ndres, sa ordlyden af bestemmelsen ensrettes med den
formulering, som Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol anvender i

sin praksis, herunder i dommen El-Asmar mod Danmark, hvorefter enhver
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fysisk magtanvendelse over for frihedsbergvede personer skal vere strengt
nedvendigt.

Det foreslas saledes i § 224, stk. 1, og § 225, stk. 1, at @ndre »hvis det er
nedvendigt« til: »hvis det er strengt nedvendigt«.

De foreslédede @ndringer vil indebare, at det af ordlyden af bestemmelserne
fremgér, at anvendelse af hhv. handjern og sikringsceller i institutionerne
under Grenlands Fangsler skal vere strengt nedvendig.

Om der kan ske anvendelse af hdndjern og sikringsceller, vil fortsat bero pa
en konkret vurdering af, hvad der i den pageldende situation er strengt ned-
vendigt, jf. kriminallovens § 224, stk. 1, og § 225, stk. 1, samt under hen-
syntagen til proportionalitets- og skdnsomhedsprincippet.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.13.2 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 24

Det folger af kriminallovens § 246, stk. 1, at endelige administrative afge-
relser kan, senest 4 uger efter at afgerelsen er meddelt den demte, af denne
kreeves indbragt til prevelse for retten, hvis der er tale om 1) en afgerelse
efter § 236 om nagtelse af provelosladelse efter § 149, 2) en afgorelse efter
§ 193 om beregning af foranstaltningstidens leengde, 3) en afgerelse efter §
227 om anbringelse 1 enrum som disciplingr foranstaltning i mere end 7
dage, 4) en afgorelse efter § 229 om konfiskation af genstande eller penge,
hvis vaerdi overstiger det almindelige vederlag, der udbetales til indsatte for
en uges beskaftigelse, 5) en afgerelse efter § 230 om modregning af erstat-
ningsbeleb, der overstiger storrelsen af det i nr. 4 nevnte ugentlige vederlag,
eller 6) en afgorelse om nagtelse af erstatning efter § 243 1 anledning af
uforskyldt udstdelse af en frihedsberevende foranstaltning i for lang tid eller

anbringelse 1 enrum som disciplinar foranstaltning, jf. nr. 3.

Det folger af § 246, stk. 2, at anmodning om domstolsprevelse rettes til den
institution, der har truffet den oprindelige afgerelse, til Ledelsen af Greon-
lands Feengsler eller til kredsretten.

Det foreslas, at der i § 246, stk. I, indsattes efter nr. 1 som et nyt nummer,
at en afgorelse efter § 199 a om overforsel til fengsel eller arresthus i Dan-
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mark eller en afgerelse efter § 199 b om, at den demte fortsat skal afsone i
feengsel eller arresthus i Danmark kan kraeves indbragt til prevelse for retten.

Forslaget vil indebare, at den demte kan kraeve en endelig administrativ
afgerelse om overforsel til Danmark eller en afgerelse om, at den demte
fortsat skal afsone 1 faengsel eller arresthus, dvs. afslag pd overforsel (til-
bageforsel) til Grenland, indbragt til pravelse for retten inden 4 uger efter,
at afgarelsen er meddelt den padgaldende. En afgerelse om at den demte skal
overfores (tilbagefores) til Grenland vil derimod ikke kunne indbringes til
provelse for retten.

Forslaget vil medfere, at § 246, stk. 1, nr. 2-6 bliver til 3-7.

Kriminallovens § 246, stk. 2 og 3 vil ligeledes finde anvendelse for den fo-
reslaede § 246, stk. 1, nr. 2.

Lovforslagets § 199 aog § 199 b, giver i en reekke n@rmere angivne tilfelde
mulighed for overforsel til og fra et feengsel eller arresthus i Danmark. Den
foresléede § 246, stk. 1, nr. 2, indebaerer sdledes, at den demte kan forlange
domstolspravelse af en afgerelse efter § 199 a om overforsel til fengsel eller
arresthus 1 Danmark eller en afgerelse efter § 199 b om, at den demte fortsat
skal afsone 1 feengsel eller arresthus 1 Danmark.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.12.2 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger og de specielle bemarkninger til § 1, nr. 19 og 25.

Til nr. 25

Det folger af kriminallovens § 252, 1. pkt., at hvis en afgerelse efter § 246,
stk. 1, nr. 1, opretholdes, kan spergsmaélet pa ny indbringes for retten, nar
der er forlebet 6 maneder fra beslutningens afsigelse. Det folger endvidere
af § 252, 2. pkt., at afgerelser efter § 246, stk. 1, nr. 2-6, ikke pa ny kan
indbringes for retten.

Det foreslas, at § 252, 1. pkt. @ndres til at omfatte § 246, stk. 1, nr. 1-2.
Efter det foresldede, skabes der mulighed for i de tilfaelde, hvor en afgerelse

efter det foresldede § 246, stk. 1, nr. 2, opretholdes, at spergsmaélet pa ny
kan indbringes for retten, nér der er forlebet 6 méneder.
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Der henvises i ovrigt til pkt. 2.11.2 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 26

Afgorelser om overforsel af foranstaltninger efter § 255, stk. 1, § 257 og §
259, der er truffet af Styrelsen for Danmarks Faengsler, kan paklages til Ju-
stitsministeriet som folge af de almindelige principper for administrativ re-
kurs.

Efter kriminallovens § 255, stk. 1, kan tilsyn og eventuelle vilkér fastsat i
forbindelse hermed, der er fastsat i den ene del af riget, overfores til den
anden del. Afgorelse herom treeffes af justitsministeren eller den, ministeren
bemyndiger dertil. Justitsministeren kan fastsatte nermere bestemmelser
om tilsynets udevelse.

Efter kriminallovens § 257 kan justitsministeren bestemme, at en anstalts-
dom skal fuldbyrdes i den ovrige del af riget, hvis den demte har bopzl eller
1 ovrigt er hjemmehorende dér. I si fald omsettes foranstaltningen til
feengselsstraf af samme varighed som fastsat i dommen. Det samme gelder,
hvis den demte har opholdt sig i den evrige del af riget, og det findes mest
hensigtsmessigt, at fuldbyrdelsen finder sted dér.

Efter kriminallovens § 259 kan justitsministeren bestemme, at en gren-
landsk forvaringsdom skal fuldbyrdes i den evrige del af riget, hvis den
demte har bopel eller 1 ovrigt er hjemmeherende dér. Det samme gelder,
hvis den demte har opholdt sig i den gvrige del af riget og det findes mest
hensigtsmeessigt, at fuldbyrdelsen finder sted dér.

Det foreslds at indsatte en ny bestemmelse i kriminalloven som § 259 a,
hvoraf det fremgér, at afgerelser efter § 255, stk. 1, § 257 og § 259, der
treeffes af Styrelsen for Danmarks Fangsler, ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at det ikke er muligt at paklage en
afgarelse truffet af Styrelsen for Danmarks Fengsler i medfer af kriminal-
lovens § 255, stk. 1, § 257 og § 259 til Justitsministeriets Departement.
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Som folge heraf vil styrelsen fremover treffe en endelig administrativ afge-
relse i sager om overforsel af foranstaltninger fra Grenland til Danmark efter
kriminallovens § 255, stk. 1, § 257 og § 259.

Baggrunden for @ndringen skal navnlig ses 1 lyset af at Styrelsen for Dan-
marks Fengslers sarlige indsigt 1 faengselsfaglige og straffuldbyrdelsesret-
lige forhold, som Justitsministeriet ikke besidder i samme omfang, og at der
bl.a. af denne grund ikke skennes at veere grund til at give mulighed for at
paklage styrelsens afgerelser efter kriminallovens § 255, stk. 1, § 257 og §
259 til Justitsministeriet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.13.2 i lovforslagets almindelige bemerknin-
ger.

Til § 2

I forbindelse med navneendringen af Kriminalforsorgen i Grenland til
Gronlands Fangsler 1 2026 vil en raekke begreber i retsplejelov for Grenland
@ndres.

Det foreslas derfor overalt 1 loven at @ndre: [»anstalt« til: »faeengsel«, »an-
bringelse 1 anstalt« til: »anbringelse 1 faengsel«, »anstaltsdom« til:
»fengselsdom«, »anstaltsanbringelse« til: »anbringelse i fengsel«, »an-

staltsanbragt« til: »indsat«].

Til § 3

Det foreslés 1 stk. 1, at loven skal treede 1 kraft den [dato], jf. dog stk. 2.

Det foreslés i stk. 2, at justitsministeren efter forhandling med Naalakkersu-
isut fastsetter tidspunktet for ikrafttraedelsen af lovens § 1, nr. 13-15, 17 og
18.

Forslaget indebarer, at justitsministeren efter forhandling med Naalakker-
suisut fastsetter, hvornar § 1, nr. 15 om den forslaede § 197, stk. 4-6, om,
at fuldbyrdelse af en foranstaltning med faengselsanbringelse skal ske 1 luk-
ket afdeling, hvis den pageldende er demt for manddrab efter § 86, stk. 1
skal treede i kraft.
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Forslaget indebarer endvidere, at de relaterede bestemmelser i § 1, nr. 13,
14, 17 og 18, der omhandler forslaede a@ndringer til § 197, stk. 1 og 2, § 199,
stk. 1 og den forslaede § 199, stk. 3, skal treede 1 kraft pd samme tid.

Side 130/141



Bilag 1

Lovforslaget sasmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I kriminallov for Grenland, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 1016 af 7. juli
2025, som senest &ndret ved lov nr.
[XX] af XX. [méned] 2025, foreta-
ges folgende @ndringer:

[1. Overalt i loven andres: »an-
stalt« til: »fengsel«, »anstaltsan-
bragt« til: »indsat«, »anstaltsan-
bragte« til: »indsatte«, »anstaltsan-
bringelse« til: » anbringelse 1
fengsel«,  »anstaltsdom«  til:
»fengselsdom, »anstaltsdom-
men til: »feengselsdommeny, »an-
staltsophold« til:

hold«, »anstaltstid« til: »feengsels-

»fengselsop-

tid«, »Direktoratet for Kriminal-
forsorgen« til: »Styrelsen for Dan-
marks Fengsler«, »Ledelsen af
Kriminalforsorgen i Grenland« til:
»Ledelsen af Gronlands Faengsler«,
»Kriminalforsorgen i Grenland«
til: » Gronlands Faengsler«]

2. Efter § 37 indsattes:

»37 a. For chikane demmes den,
der kraenker en af de 1 § 37 navnte
personers fred ved at kontakte, for-
folge eller pa anden méde chika-
nere den pigzldende under udfe-
relsen af tjenesten eller hvervet el-

ler 1 anledning af samme.«

§ 84. For bluferdighedskraen-

kelse demmes den, som ved

3.18 84, stk. 1, endres »som til:
»der«.
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uanstendigt forhold kraenker blu-
feerdigheden.
Stk. 2. ---

§ 85. For udbredelse af seksuelt
materiale af en ung person demmes
den, som udbreder seksuelt materi-
ale sdsom fotografier, film, andre
visuelle gengivelser el.lign. af per-
soner under 18 &r.

Stk. 2. For besiddelse af seksuelt
materiale af en ung person demmes
den, som besidder eller mod veder-
lag eller gennem internettet eller et
lignende system til spredning af in-
formation ger sig bekendt med
seksuelt materiale sdsom fotogra-
fier, film, andre visuelle gengivel-
ser el.lign. af personer under 18 &r.

Stk. 3. Bestemmelsen 1 stk. 2
omfatter ikke besiddelse af seksuelt
materiale af en person, der er fyldt
15 ar, hvis den pagaeldende samtyk-
ker 1 besiddelsen.

Stk. 4. Endvidere demmes den,
der optager seksuelt materiale sé-
som fotografier, film el.lign. af en
person under 18 &r med forsat til at
selge eller pa anden made udbrede
materialet, nar gerningsmanden
kendte den pageldendes alder eller
i s henseende har handlet uagt-

somt.

4.1 85, stk. 1 og 2, indsettes efter
»18 ar«: »eller materiale, som ma

ligestilles hermed«.

5.1¢ 85, stk. 3, udgér »seksuelt«.

6.1 85, stk. 4, indsettes efter »op-
tager«: »eller fremstiller«, efter
»film« indsettes: », andre visuelle
gengivelser«, og efter »18 &r« ind-
saettes: »eller materiale, som ma li-

gestilles hermed,«.

7. Efter § 93 indsattes for over-
skriften for § 94:

»§ 93 a. For menneskeudnyt-
telse dommes den, der ved udnyt-
telse af en anden persons betydelige
okonomiske eller personlige van-
skeligheder, manglende indsigt, let-
sind eller et bestiende athangig-
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hedsforhold rekrutterer, transporte-
rer, overforer, huser eller efterfol-
gende modtager vedkommende til
arbejde under abenlyst urimelige
forhold. Det samme gaelder den, der
under de i 1. pkt. n@vnte omstaen-
digheder udnytter en person til
prostitution, optagelse af seksuelt
materiale sdsom fotografier eller
film eller forestilling med seksuel
optraeden.«

§ 95 a. For identitetsmisbrug
demmes den, der uberettiget
1) anvender oplysninger om en an-
den person, herunder cpr-nummer,
navn og billede, til pé utilberlig vis
at udgive sig for at veere denne per-
son eller
2) videregiver materiale, hvor der
er gjort brug af oplysninger om en
anden person, herunder cpr-num-
mer, navn og billede, til pa utilber-
lig vis at manipulere denne persons

fremtraeden.

8. 15 95 a nr 2 indsattes efter
»materiale,«: »herunder seksuelt

materiale,«.

9.1 ¢ 95 a indsattes som stk. 2:
»Stk. 2. Det samme gelder den, der
uberettiget fremstiller seksuelt ma-

teriale som nevnt i stk. 1, nr. 2.«

§ 100. For diskrimination dem-
mes den, der offentligt eller med
forsat til udbredelse 1 en videre
kreds fremsatter udtalelse eller an-
den meddelelse, ved hvilken en
gruppe af personer trues, forhines
eller nedvardiges pa grund af sin
race, hudfarve, nationale eller etni-
ske oprindelse, tro eller seksuelle
orientering.

10. I § 700 indsettes efter »tro el-
ler«: »sit handicap eller« og efter
»seksuelle orientering« indsattes:
», kensidentitet, kensudtryk eller
keonskarakteristika.«

11. Efter § 123 indsettes:
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»123 a. Som forhold, der kan be-

grunde, at der idemmes en skaerpet

foranstaltning, regnes,

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

at gerningsmanden tidligere er
idemt en foranstaltning af be-
tydning for sagen,

at gerningen er udfort af flere 1
forening,

at gerningen er sarligt planlagt
eller led i omfattende krimina-
litet,

at gerningsmanden tilsigtede,
at gerningen skulle have bety-
delige alvorligere felger, end
den fik,

at gerningsmanden har udvist
serlig hensynslashed,

at gerningen helt eller delvis
har baggrund i andres etniske
oprindelse, tro, handicap,
seksuelle orientering, kensi-
dentitet, kensudtryk, kenska-
rakteristika eller lignende,

at gerningen har baggrund i
den forurettedes lovlige ytrin-
ger 1 den offentlige debat,

at gerningen er begéet 1 udfo-
relsen af offentlig tjeneste eller
hverv eller under misbrug af
stilling eller sarligt tillidsfor-
hold i evrigt,

at gerningsmanden har faet en
anden til at medvirke til ger-
ningen ved tvang, svig eller ud-
nyttelse af dennes unge alder
eller betydelige eokonomiske
eller personlige vanskelighe-
der, manglende indsigt, letsind
eller et bestdende afhengig-
hedsforhold,

Side 134/141



10) at gerningsmanden har med-
virket til kriminalitet udfert af
et barn under 15 ar,

11) at gerningsmanden har udnyt-
tet forurettedes vergelose stil-
ling,

12) at gerningen er begdet af en
person, der er tilbageholdt, el-
ler af en person, der afsoner en
idemt foranstaltning, eller af
en person under undvigelse
herfra,

13) at gerningen er begaet af en
person, der har vearet tilbage-
holdt, eller af en person, der
har afsonet en idemt foranstalt-
ning, over for institutionen el-
ler en person med ansettelse
ved institutionen,

14) at gerningen har baggrund i
den forurettedes eller dennes
naermestes udferelse af offent-
lig tjeneste eller hverv,

15) at gerningen har ydmygende
karakter.«

§ 196. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Ved en afgorelse om
overforsel efter §§ 198 eller 199
finder stk. 1 og 2 tilsvarende anven-
delse.

12. 1§ 196, stk. 3, ®ndres: »§§ 198
eller 199« til: »§§ 198-199 eller §
199 b«.

§ 197. Fuldbyrdelse af en foran-
staltning med anstaltsanbringelse
sker 1 dben afdeling, jf. dog stk. 2
og 3.

Stk. 2. Fuldbyrdelse efter stk. 1
kan ske i halvlukket regi, hvis den
pageldende er demt for grovere
personfarlig kriminalitet og hensy-
net til retshandhavelsen taler imod

13. 1§ 197, stk. 1, @ndres »jf. dog
stk. 2 og 3« til: »jf. dog stk. 2-4.«

14. 1§ 197, stk. 2, indsettes som 2.
pkt.: »1. pkt. finder ikke anven-
delse, hvis den padgeldende er demt
for manddrab efter § 86, stk. 1.«
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anbringelse 1 abent regi, jf. § 214,
stk. 2.
Stk. 3. ---

15. 1§ 197 indsettes som stk. 4-6:

»Stk. 4. Fuldbyrdelse af en for-
anstaltning med fangselsanbrin-
gelse skal ske 1 lukket afdeling, hvis
den pagaldende er demt for mand-
drab efter § 86, stk. 1, jf. dog stk. 5
og 6.

Stk. 5. Stk. 4 finder ikke anven-

delse for 15-17-arige, medmindre
afgerende hensyn til retshdndhae-
velsen eller den unges forhold taler
herfor.
Stk. 6. Ledelsen af Grenlands
Fengsler kan undtagelsesvis be-
stemme, at stk. 4 ikke skal finde an-
vendelse, hvis hensyn til den ind-
sattes helbred eller andre sarlige
omstaendigheder taler herfor.«

§ 198. ---

Stk. 2. En indsat i en aben afde-
ling kan overfores til en anden dben
afdeling, hvis
1) den indsatte er undveget eller har
forsegt herpa,

2) den indsatte begar ny kriminali-
tet eller grov overtredelse af insti-
tutionens regler,

3) det ma anses for nedvendigt for
at beskytte den indsatte mod over-
greb,

4) den indsatte selv ensker det og
serlige familiemaessige eller andre
personlige forhold taler derfor eller
5) hensynet til den samlede udnyt-
telse af kriminalforsorgens institu-
tioner gor det nedvendigt.

Stk. 3. ---

16.1¢ 7198, stk. 2, indsettes efter nr.
2 som nye numre:

»3) det ma anses for nedvendigt
for at yde den indsatte paedagogisk,
leegelig eller anden sarlig bistand,

4) det mé anses for nedvendigt
for at undgé, at den demte afsoner i
en institution, hvor en af den indsat-
tes nertstdende gor tjeneste,«.

Nr. 3-5 bliver herefter nr. 5-7.
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§ 199. En indsat i lukket afde-
ling skal overfores til aben afdeling,
ndr anbringelse i lukket afdeling
ikke lengere er nedvendig af hen-
syn til sikkerheden og en lempeli-
gere anbringelse 1 ovrigt ikke er
utilradelig.

Stk. 2. ---

17.1§ 199, stk. 1, 1. pkt. indsattes
efter »ikke er utilrddelig«: », jf. dog
stk. 3«.

18. 1§ 199 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. En indsat i1 lukket afde-
ling, der er anbragt i medfer af §
197, stk. 4, skal overfores til dben
afdeling, nar der kan tillades ud-
gang efter § 214, stk. 3, 2. pkt., 1.
led.

19. Efter § 199 indsettes:
» Overforsel af indsatte i Gron-
land til feengsel eller arresthus i

Danmark

§ 199 a. En indsat kan overfores til
feengsel eller arresthus i Danmark,
hvis det ma anses for nedvendigt
for at forebygge overgreb pa me-
dindsatte, personale eller andre i in-
stitutionen, eller andre serlige om-
stendigheder afgerende taler her-
for.

§ 199 b. En indsat, der er overfort
til feengsel eller arresthus i Dan-
mark i medfer af § 199 a, skal over-
fores til en afdeling under Gren-
lands Fengsler, ndr betingelserne i
§ 199 a ikke lengere er opfyldt.
Overforsel kan dog undlades, hvis
den resterende foranstaltningstid er
ganske kortvarig.«

20. Efter § 200 indsattes for over-
skriften for § 201:
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»§ 200 a. Justitsministeren fast-
setter regler om overforsel til eller
fra faengsel eller arresthus i Dan-
mark efter §§ 199 a og 199 b. Ju-
stitsministeren fastsatter i den for-
bindelse regler om, at Danmarks
Fengsleridei § 199 a nevnte situ-
ationer jaevnligt skal tage spergs-
maélet om den indsattes overfoersel
til et feengsel 1 Gronland op til over-
vejelse, uanset om den indsatte an-

moder herom.

§ 200 b. Ved overforsel til
feengsel eller arresthus 1 Danmark
placeres den indsatte efter reglerne
i den danske straffuldbyrdelseslov.

§ 200 c. Under anbringelsen i
lukket afdeling under Danmarks
Fengsler behandles den demte ef-
ter reglerne 1 den danske straffuld-
byrdelseslov, jf. dog § 200 d.

§ 200 d. Afgerelse om prove-
losladelse eller negtelse heraf af
domte, som 1 medfor af reglerne i
dette kapitel er overfort til feengsel
eller arresthus 1 Danmark, treeffes
efter reglerne i denne lovs § 162 og
§§ 235-237.«

§ 222. Institutionen kan anvende
magt over for en indsat, hvis det er
nedvendigt
1) for at afvaerge truende vold eller
overvinde voldsom modstand,

2) for at hindre selvmord eller an-
den selvbeskadigelse,

3) for at hindre undvigelse eller
standse undvegne eller

21. 1§ 222, stk. 1, ®ndres »hvis det
er nedvendigt« til: »hvis det er
strengt nodvendigt«.
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4) for at gennemtvinge en pabudt
ojeblikkelig

gennemforelse af denne er nedven-

foranstaltning, nar

dig og den indsatte afviser eller
undlader at folge personalets anvis-
ninger herom.

Stk. 2-5. ---

§ 224. Héandjern kan anvendes,
hvis det er nedvendigt
1) for at afvaerge truende vold eller
overvinde voldsom modstand,
2) for at hindre selvmord eller an-
den selvbeskadigelse eller
3) for at hindre undvigelse.

Stk. 2-4. ---

22.1¢§ 224, stk. 1, ®ndres »hvis det
er nedvendigt« til: »hvis det er
strengt nodvendigt«.

§ 225. Institutionens leder eller
den, der bemyndiges dertil, kan be-
stemme, at en indsat anbringes i
sikringscelle og under anbringelse 1
sikringscelle tvangsfikseres ved an-
af belte,
fodremme samt handsker, hvis det

vendelse hand- og
er nodvendigt
1) for at afvaerge truende vold eller
overvinde voldsom modstand eller
2) for at hindre selvmord eller an-
den selvbeskadigelse.

Stk. 2-6. ---

23.1§ 225, stk. 1, @ndres »hvis det
er nedvendigt« til: »hvis det er
strengt nedvendigt«.

§ 246. Endelige administrative
afgerelser kan, senest 4 uger efter at
afgerelsen er meddelt den demte, af
denne kreeves indbragt til provelse
for retten, hvis der er tale om
1) en afgerelse efter § 236 om naeg-
telse af provelosladelse efter § 149,
2) en afgorelse efter § 193 om be-
regning af foranstaltningstidens
leengde,

24.1 § 246, stk. 1, indsettes efter
nr. 1 som nyt nummer:

»2) en afgerelse efter § 199 a
om overforsel til fengsel eller ar-
resthus i Danmark eller en afge-
relse efter § 199 b om, at den
demte fortsat skal afsone 1 fengsel
eller arresthus 1 Danmark.«

Nr. 2-6 bliver herefter nr. 3-7.
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3) en afgerelse efter § 227 om an-
bringelse i enrum som disciplinaer
foranstaltning i mere end 7 dage,
4) en afgorelse efter § 229 om kon-
fiskation af genstande eller penge,
hvis vaerdi overstiger det alminde-
lige vederlag, der udbetales til ind-
satte for en uges beskaftigelse,
5) en afgerelse efter § 230 om
modregning af erstatningsbelab,
der overstiger storrelsen af det i nr.
4 nevnte ugentlige vederlag, eller
6) en afgorelse om negtelse af er-
statning efter § 243 1 anledning af
uforskyldt udstéelse af en friheds-
bergvende foranstaltning i for lang
tid eller anbringelse i enrum som
discipliner foranstaltning, jf. nr. 3.
Stk. 2-3. ---

§ 252. Hvis en afgerelse efter §
246, stk. 1, nr. 1, opretholdes, kan
sporgsméilet pd ny indbringes for
retten, nar der er forlobet 6 maneder
fra beslutningens afsigelse. Afgo-
relser efter § 246, stk. 1, nr. 2-6, kan
ikke pa ny indbringes for retten.

25.1¢§ 252, 1. pkt. cendres: »§ 246,
stk. 1, nr. 1« til: »§ 246, stk. 1, nr.
1-2«o0g 1§ 252, 2. pkt. ®ndres: »§
246, nr. 2-6« til: »§ 246, nr. 3-7«.

26. Efter § 259 indsattes:

»259 a. Afgerelser efter § 255,
stk. 1, § 257 og § 259, der treffes af
Styrelsen for Danmarks Faengsler,
kan ikke indbringes for anden ad-

ministrativ myndighed.«

§2

I retsplejelov for Grenland, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 1007 af 27. juni
2025, som senest @endret ved § 11
lov nr. [X af X (£ndring af retsplej-
elov for Grenland og kriminallov
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for Grenland (Ajourfering af rets-
plejelov for Grenland m.v.)] foreta-
ges folgende @ndringer:

1. Overalt i loven @ndres: [»an-
stalt« til: »faengsel«, »anbringelse 1
anstalt«  til:  »anbringelse 1
fengsel«,  »anstaltsdom«  til:
»fengselsdom«, »anstaltsanbrin-
gelse« til: »anbringelse 1 fengsel,

»anstaltsanbragt« til: »indsat«...]

§3

Stk. 1. Loven trader i1 kraft den
[dato], jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter
efter forhandling med Naalakkersu-
isut tidspunktet for ikrafttreedelse af
§ 1, nr. 13-15, 17 og 18.
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