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Heoringsnotat
ZEndring af emballagebekendtgerelsen

Bekendtgarelsen fastsaetter en minimumspris pa 4 kr. for bareposer som udleveres pa salgssteder for
varer eller produkter (§ 12). Bekendtgorelsen skal ses i sammenhaeng med vedtagelsen af lovforslaget
om forbud mod gratis udlevering af alle baereposer med hank, samt baereposer af plastik med og uden
hank.

Udover at fastseette minimumsprisen er der ogsa foretaget aendringer i flere af bekendtgerelsens
definitioner, s disse er i overensstemmelse med det reviderede emballagedirektiv fra 2018. Dette er
bl.a. definitionerne pa "bortskaffelse”, ”genbrug” m.fl.

Bekendtgorelsen forventes at traede i kraft d. 1. juli 2020. Krav om opkraevning af minimumsprisen
treeder i kraft d. 1. januar 2021, samtidig med lovens forbud mod gratis udlevering.

Miljg- og Fadevareministeriet har inden for fristen modtaget 9 heringssvar. Felgende hgringsparter
har fremsendt bemarkninger: Dansk Affaldsforening, Advokatradet, Bryggeriforeningen, De
Samvirkende Kgbmend, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Danmarks Naturfredningsforening,
Plastic Change, Radet for Gren Omstilling, WWF

Hgringssvarene har bergrt folgende punkter:
- Definitioner
- Kravtil visse emballager
- Bareposer
- Overordnede bemarkninger

I det folgende gennemgés de veesentligste bemerkninger i de indkomne hgringssvar. Miljg- og
Fodevareministeriets kommentarer er anfert i kursiv. Hgringssvarene er kun gengivet i hovedtraek. For
detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar, som er
offentliggjort pa Horingsportalen.

Sammenfatning af indkomne horingssvar
1. Definitioner

WWF Verdensnaturfonden bemarker, at affaldshierarkiet ikke er gennemgribende i
bekendtgorelsesteksten, si genbrug altid star over genanvendelse, som igen stir over
materialebortskaffelse ved energiudnyttelse. WWF Verdensnaturfonden bemarker, at der i
bekendtgorelsesteksten er en uhensigtsmaessig begrebsforvirring, som ikke folger fx affaldshierarkiet
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fra affaldsdirektivet. Det er seerligt skilning mellem nyttiggorelse og bortskaffelse, der skaber rod og
forvirring.

De Samvirkende Kgbmaend bemerker, at § 3 stk. 7 om frivillige aftaler kan tilskynde virksomheder til
overtraede konkurrenceloven og henviser til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning.

Plastic Change (PC) vardseatter definitionen af forebyggelse af emballageaffald samt definitionen af
genbrug. De bemerker dog, at der i tiltagende grad ses eksempler pé at engangsservice markedsfores
som genanvendeligt, selvom produktet ikke er designet til genbrug og Plastic Change anbefaler at man
udvikler mere specifikke kriterier for, hvad der definerer genbrug.

Réadet for Gron Omstilling bemaerker at der ber skelnes klarere mellem genanvendelse og forbraending,
og at det er forkert at lade dem falde under fallesbetegnelsen "nyttiggorelse”.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) bemerker til flere af definitionerne og mener at disse
fremstar uklare eller modstridende.

Miljo- og Fedevareministeriet bemaerker, at definitionerne i denne bekendtgorelse er enslydende
med definitionerne i affaldsbekendtgorelsen®. Dette skal sikre en ensartet retsanvendelse.
Definitionerne i affaldsbekendtgorelsen folger affaldsdirektivets definitioner. Affaldshierarkiet er
fastsat i affaldsbekendtgorelsen, som ogsa er galdende for emballageaffald.

Miljo- og Fedevareministeriet bemaerker, at § 3, nr. 7 alene definerer frivillige aftaler. Ved frivillige
aftaler skal ovrig lovgivning, fx konkurrenceloven, efterleves.

Miljo- og Fodevareministeriet har noteret sig PC’s bemaerkninger vedr. engangsservice. Ministeriet
bemaerker, at formdlet med denne andring af bekendtgorelsen er at fastsaette minimumspris for
baereposer, samt bringe flere af definitionerne i overensstemmelse med det reviderede
emballagedirektiv fra 2018. I forbindelse med en storre revision af bekendtgorelsen eller i
forbindelse med nye kriterier fra EU vil dette blive indarbejdet i lovgivningen.

Miljo- og Fodevareministeriet bemeaerker til Radet for Gron omstilling og DN’s bemaerkninger
vedrorende definitionerne, at definitionerne, herunder “nyttiggerelse”, er i overensstemmelse med
affaldsdirektivets og emballagedirektivets definitioner.

2. Krav til visse emballager
WWF Verdensnaturfonden bemaerker, at under kapitel 2 "Krav til visse emballager” er definitionen pa
en plastkasse svag.

Bryggeriforeningen bemerker, at det bar tilfejes i § 1, at anvendelsesomrédet ogsd omfatter poser.
Bryggeriforeningen tilfgjer, at det anbefales at tilfgje en ny overskrift mellem § 11 og § 12 med teksten:
Krav til plastposer. Ellers fir man det indtryk, at §§ 8-12 vedrgrer plastkasser, hvilket ikke er tilfzldet,
da § 12 vedrarer poser.

Rédet for Grogn Omstilling mener, at graensevaerdierne pa henholdsvis 100 (§ 5) og 250 (§ 6) ppm
begge bar senkes til maksimalt 10 ppm restindhold. Radet for Gren Omstilling mener desuden, at § 6
stk. 2 og § 9 stk. 2 ikke ber indeholde en undtagelser fra greensevardikravet for tungmetaller. Dertil
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eftersparger de passende sanktioner (fx badestraf eller produktionsopher) for gentagne overtradelser
af grenseveardi for tungmetaller.

Miljo- og Fedevareministeriet bemarker, at bekendtgorelsen ikke indeholder definitioner for de
forskellige emballager. Dog er “plast” defineret i § 3, nr. 13. Definitionen for "plastkasser” er
defineret i overensstemmelse hermed.

Miljo- og Fedevareministeriet tager Bryggeriforeningens bemaerkninger til efterretning.
Bekendtgorelsen er &ndret, sd det fremgar af § 1 om anvendelsesomrdde, at bekendtgerelsen ogsd
omfatter krav om opkraevning af minimumspris for baereposer og der er indsat en saerskilt overskrift

for§12.

Miljo- og Fedevareministeriet takker for Radet for Gren Omstillings input vedrorende
gransevaerdierne for tungmetaller. Ministeriet bemaerker, at formdlet med denne andring af
bekendtgorelsen er at fastsaette minimumspris for baereposer, samt bringe bekendtgerelsens
definitioner i overensstemmelse med det reviderede emballagedirektiv fra 2018. Der er sdledes ikke
tale om en storre revision af bekendtgoerelsens indhold og formdl.

3. Baereposer

Bryggeriforeningen anbefaler at tilfgje "med og uden hank” i forste eksempel pa kriterium 2, jf. Bilag 1,
pkt. 2, litra a, sa seetningen lyder: a) Papir- eller plastbareposer, med og uden hank”.

De Samvirkende Kgbmaend bemzrker at det ikke fremgar, hvorledes kravene imod uddeling af visse
typer poser og kravet om minimumsbetaling, kontrolleres og sikres overholdt. Nar opgaven ikke
udtrykkeligt er uddelegeret, er det efter straffeloven en opgave for politiet. Da politiet med meget stor
sikkerhed ma formodes at prioritere andre opgaver end kontrol af ulovlige baereposer og
mindsteprisen pa baereposer, udestér der en kontrolopgave.

Bdde WWF Verdensnaturfonden og Plastic Change bemaerker, at de tidligere har givet kritik af selve
bereposeloven, herunder at baereposer af plastik uden hank med en vagttykkelse under 15
mikrometer samt bareposer uden hank af andet materiale end plastik er undtaget for forbuddet.
Begge parter anbefaler, at disse bareposer ogsa medtages. Plastic Change vaerdseetter desuden
bekendtgorelsens fastsattelse af en minimumspris, men eftersporger at denne sattes hgjere end til 4
kr. og foreslar 10 kr. eller hgjere.

Réadet for Gron Omstilling mener ligeledes, at minimumsprisen bar vare hgjere end 4 kr.

Miljo- og Fodevareministeriet finder ikke anledning til at foretage eendringer i
bekendtgerelsesteksten pa baggrund af Bryggeriforeningens forslag, da det ikke vurderes at vare
afgerende for forstdelsen.

Miljo- og Fodevareministeriet bemaerker, at kontrol og tilsyn er uddelegeret til Miljostyrelsen. Pa
baggrund af dette tilsyn kan Miljestyrelsen vaelge at indgive politianmeldelse af overtraedelser.

Vedrorende WWEF og Plastic Change’s bemaerkninger om, at de tidligere har givet kritik af selve
baereposeloven henvises til horingsnotat vedrorende lovforslaget.

Vedroerende storrelsen pad minimumsprisen er det vurderet, at en pris pa 4 kr. vil vaere sd haj, at
forbrugerne aktivt tager stilling til, om de har behov for en baerepose og uden at det vil vaere i mulig
konflikt med EU-retten.



Miljo- og Fodevareministeriet vurderer, at en minimumspris der er hajere end 4 kr. vil kunne
betragtes som et de facto forbud og dermed veaere i strid med EU-retten.

4. Overordnende bemarkninger

Réadet for Gron Omstilling opfordrer til at bekendtgerelsen ogsa indfarer krav, som omhandler
emballage ved nethandel.

Danmarks Naturfredningsforening foreslar, at formuleringen “kan paferes meerkning” i § 18 andres til
”skal paferes maerkning”, sa der indferes krav om maerkning om, emballagematerialets art. Det
foreslas desuden, at der i nr. 2 tilfgjes, at meerkningen ikke ma gdelaegge muligheden for genbrug og
genanvendelse.

Danmarks Naturfredningsforening foreslar, at der indferes en solnedgangsklausul grundet rod i
begreber og forstaelser. DN er klar over, at rodet stammer fra EU.

Miljo- og Fedevareministeriet bemaerker, at reglerne om forbud mod visse typer af baereposer, samt
krav om opkraevning af minimumspris ogsa geelder for nethandel.

Miljo- og Fedevareministeriet takker for DN’s input vedroerende maerkning af emballager.
Ministeriet bemaerker, at formdalet med denne andring er at fastsaette minimumspris for baereposer,
samt bringe flere af definitionerne i overensstemmelse med det reviderede emballagedirektiv fra
2018. Der er saledes ikke tale om en storre revision af bekendtgerelsen indhold og formdl. Miljo- og
Fodevareministeriet har pa den baggrund ikke fundet anledning til at zendringer i
bekendtgorelsesteksten, men vil tage enskerne med i det videre arbejde med implementering af
udvidet producentansvar for emballage.

Miljo- og Fedevareministeriet finder ikke anledning til at indfere en solnedgangsklausul pa
baggrund af det anforte. Vi takker dog for DN’s bemaerkninger som vil indga i vurderingen af om
der er behov for en storre revision af bekendtgerelsen generelt i lyset af den kommende
implementering af udvidet producentansvar for emballage.



