Baeredygtigt
( g') Landbrug

Heringssvar pa: Horing over bekendtgerelse om varditabskompensation med
baggrund i, at veerditabsbekendtgerelsens anvendelsesomrade skal udvides til
ogsa at omfatte arealer, som er beliggende inden for afgrzensningen af et klima-
lavbund-, kvealstofvidomrade- og fosforvidomradeprojekt 17-11-2025

Indledning

Tak for muligheden for at komme med heringssvar pa: ”Horing over bekendtgorelse om
veaerditabskompensation med baggrund i, at vaerditabsbekendtgerelsens anvendelsesomrdade
skal udvides til ogsa at omfatte arealer, som er beliggende inden for afgransningen af et klima-
lavbund-, kvealstofvadomrade- og fosforvadomradeprojekt ”, jeres J.nr. 25-11-000030 (link:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/70620 ).

Udvidelsen af vaerditabsordningen til ogsa at omfatte klima-lavbunds-, kvelstof- og
fosforvddomradeprojekter (jf. § 1, stk. 2, s. 1) er positiv, men flere forhold kraever pracisering for
at sikre proportionalitet, retssikkerhed og ensartet sagsbehandling.

Anvendelsesomrade og definitioner (§ 1-2, s. 1-2)

Bekendtgarelsen fastslér, at der kan ydes kompensation til lodsejere for tab af markedsverdi, nér
arealer er beliggende inden for projektets afgrensning (s. 1, § 1).

Det folger samtidig af § 1, stk. 3 (s. 1), at “vaerditabskompensation ... kan kun ydes for den forringelse
af arealets markedsveerdi, som ekstensiveringsdeklaration og projektets gennemfgrelse i henhold til
projektaftalen vil medfare.”

Der ber preciseres, hvordan kompensationen handteres i tilfeelde, hvor projektgrenser senere
endres, eller hvor dele af arealet viser sig ikke at blive omfattet af det endelige anleaeg.

Desuden kan vise sig i praksis, at de tekniske forudsaetninger i projektaftalerne ikke altid holder
stik. Der kan efter projektets etablering opsta uventede hydrologiske eller driftsmaessige
konsekvenser, som ikke er beskrevet i projektaftalen, men som alligevel medforer tab for
lodsejeren — og lodsejere med jord op til projekterne.

Det kan blandt andet omfatte:

o forsumpning af arealer uden for den formelle projektgrense,

o pavirkning af draen eller afvandingssystemer, som giver utilsigtede gener for afvand af det
omkringliggende omrade.

o tab af driftsevne som folge af @ndret hydrologi, som ikke fremgik af projektmaterialet.

Der ber derfor fremga klart af bekendtgerelsen, at vaerditabskompensation skal omfatte bade
direkte og indirekte tab, ndr det dokumenteres, at tabet skyldes projektets gennemforelse — ogsé
selv om forholdet ikke specifikt fremgik af projektaftalen pa etableringstidspunktet.

En sddan pracisering er nedvendig for at undgé, at lodsejere stilles ringere pa grund af fejl,
mangler eller upracise forudsetninger i projektets tekniske undersogelser.

Hvis projektets faktiske gennemforelse medforer @ndringer, som gar ud over de beskrevne
indgreb i projektaftalen, skal disse forhold medregnes i vurderingen af markedsvarditabet, og der
ber gives adgang til en efterfolgende vurderingsforretning.
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Begrebet “ekstensiveringsdeklaration” (§ 2, nr. 1) bar suppleres med en klar definition af de
faktiske driftsmaessige begransninger, herunder vedrerende draening og fremtidig vedligeholdelse.
Erfaringer fra tidligere projekter viser, at uklarhed om deklarationens reekkevidde skaber stor
utryghed hos lodsejere.

Fastszettelse af vaerditab (§ 3, s. 2)

Kompensationen fasts&ttes som forskellen mellem arealets markedsvaerdi for og efter
projektanleggelsen (§ 3, stk. 1).

Der efterlyses storre gennemsigtighed i1 den anvendte vurderingsmetode. Det bar fremgé, hvordan
lokale markedsforhold vaegtes, og hvilke referencehandler der kan indga.

Vurderingsforretningen ledes af en landbrugskyndig vurderingsmand udpeget af styrelsen (§ 3,
stk. 3). Det anbefales, at der gives mulighed for, at lodsejeren kan kreeve en uathaengig vurdering
eller indbringe vurderingen for en klageinstans.

For arealer, der efter projektanlaeggelsen mister retten til grundbetaling (§ 3, stk. 4, nr. 3), ber
kompensationen afspejle tabet af bade produktionsvaerdi og fremtidig anvendelsesmulighed.

Betingelser for modtagelse af kompensation (§ 4, s. 2-3)

Det fremgér, at lodsejeren skal acceptere tinglysning af bade en ekstensiveringsdeklaration og en
projektbortfaldsdeklaration.

Disse krav er vaesentlige, men skaber ogsé risiko for uforudsete forpligtelser.

Der ber preciseres:

o Hvor lenge tilsagnet skal opretholdes.

o Hvem der konkret forer tilsyn med de regnskabsmassige forhold, som fremgar implicit af
§ 4.

e Om lodsejeren kan blive pélagt tilbagebetaling ved projektbortfald, hvis bortfaldet skyldes
forhold uden for ejerens kontrol (fx endret hydrologi eller myndighedsbeslutninger).

Kravet om sarskilt regnskab for mindre arealer vil veere administrativt byrdefuldt og kan udhule
kompensationen over tid. En proportional undtagelse for arealer under fx 10 ha anbefales.

Statsstette og retlige rammer (§ 8, s. 3)

Det fremgér af § 8, at veerditabskompensation i klima-lavbunds-, kvalstof- og
fosforvadomradeprojekter ydes i overensstemmelse med statsstottegodkendelsen”.

Det bar praciseres, at udbetaling af midler forudsatter Europa-Kommissionens
forhandsgodkendelse af ordningen som statsstette efter TEUF artikel 107-109. Manglende
eksplicit EU-godkendelse vil kunne medfere krav om tilbagebetaling af udbetalt stotte og dermed
usikkerhed for bade myndigheder og lodsejere.

Bekendtgarelsen ber derfor indeholde en bestemmelse om, at udbetaling forst kan finde sted, nér
Kommissionens godkendelse foreligger, og at denne godkendelse offentliggeres sammen med de
gaeldende stottevilkar.

En sadan pracisering vil vere i overensstemmelse med praksis for andre nationale stetteordninger
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under den falles landbrugspolitik og bidrage til fuld gennemsigtighed overfor bade
stattemodtagere og radgivere.

Der ber vedlaegges en oversigt over, hvilke stottebelob og typer af tilskud der skal medregnes
under de minimis-reglerne.

Mangel pé klarhed herom har tidligere skabt vaesentlig usikkerhed for bade radgivere og lodsejere,
der skal sikre, at de samlede stettemidler ikke overskrider graensen.

Tilbagebetaling og ejerskifte (§ 9-10, s. 3—4)

Der ber § 9 (s. 5) om ejerskifte tydeliggere, om styrelsen kan nagte overdragelse, selvom ny ejer
opfylder betingelserne. Retsstillingen ber vere forudsigelig og ikke atha@nge af administrativt
skon.

Samlet vurdering
For at styrke tilliden og sikre retssikkerhed anbefales, at der i den endelige bekendtgerelse
indarbejdes:

o Klare og ensartede procedurer for veerditabsvurdering og klageadgang.

o Proportionale krav til regnskab og kontrol, iser for smé arealer.

o Gennemsigtig handtering af statsstotteregler og de minimis-belab.

o Klar force majeure-beskyttelse.

o Krav om lodsejerens samtykke ved vesentlige sendringer i tilsagnsvilkar.

De foreslaede praciseringer vil efter vores opfattelse bidrage til at skabe et mere gennemsigtigt og
retssikkert grundlag for de kommende verditabskompensationer.

Pa vegne af Beredygtigt Landbrug og med venlig hilsen

Louise H. Bjernsen,
Chefkonsulent
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