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Notat til brug for hgring over endring af husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen primaert
som opfglgning pa Husdyrreguleringsudvalget (anmeldeordninger)

Dette notat indeholder en beskrivelse af de forslag til endring af husdyrgodkendelsesbekendtgarel-
sen, som nu sendes i hgring. Udkastet til endring af husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen er bl.a. en
opfalgning pa Husdyrreguleringsudvalget, men udkastet indeholder ogsa en raekke andre andringer,
som er beskrevet i dette notat.

Husdyrreguleringsudvalget blev nedsat som et led i opfelgningen pa Gren Veekst. Udvalget fik til
opgave at komme med forslag til at forenkle, forbedre og sammentaenke husdyrgodkendelsesloven
med den gvrige miljg- og fedevareregulering.

Husdyrreguleringsudvalgets rapport fra juni 2011 indeholder anbefalinger og ideer til, hvordan hus-
dyrreguleringen kan bygges op. Husdyrreguleringsudvalgets anbefalinger er opdelt i en reekke anbe-
falinger til initiativer, der kan gennemfgares inden for det nuvaerende godkendelsessystem, samt en
reekke anbefalinger til, hvordan reguleringen kan @&ndres radikalt pa leengere sigt.

Ud over etablering af en reekke nye anmeldeordninger som opfalgning pa Husdyrreguleringsudval-
get indeholder udkastet til &ndring af husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen en rekke andre andrin-
ger.

De vasentligste elementer i udkastet til @ndring af husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen er:

1) Anmeldeordninger for:
a. afprevning af miljgeffektive teknologier eller teknikker
b. naturafgraesning
c. omleegning af so- og svinehold til gkologisk produktion
d. forskellige anlaeg
2) /ZEndringer og tilpasninger af eksisterende anmeldeordninger
3) Ens procedureregler for alle anmeldeordninger
4) Mulighed for frikommuneforsgg vedrgrende anmeldeordninger
5) Ophavelse af krav om personlig underskrift og indsendelse af afgarelser til Naturstyrelsen
6) Andringer i bekendtgerelsesbilag 3 og 4

Ad. 1: Anmeldeordninger

| dag er udgangspunktet i husdyrgodkendelsesloven, at etablering, udvidelse eller endring af et hus-
dyrbrug forudsetter forudgaende tilladelse eller godkendelse efter loven. Der kan dog vere tale om
sa bagatelagtige &ndringer, at kommunalbestyrelsen vurderer, at &ndringen ikke kraever tilladelse



eller godkendelse. Bagatelgraeenserne er fastlagt via Miljgklagenavnets praksis og Miljgstyrelsens
vejledende liste. Miljgstyrelsen forventer at supplere listen med korngrave og kalebrgnde.

| de tilfeelde, hvor der ikke er tale om en bagatel, vil en anmeldeordning kunne veere et alternativ til
en tilladelse eller godkendelse. I dag findes der fx anmeldeordninger, som giver mulighed for &n-
dring af staldanlaegget til opfyldelse af krav til dyrevelfeerd eller skift mellem en raekke dyretyper.

Husdyrreguleringsudvalget har anbefalet, at der etableres flere anmeldeordninger for at sikre en hur-
tig og smidig sagsbehandling af de andringer og justeringer pa husdyrbrug, hvor vasentlige, skade-
lige indvirkninger pa miljget kan udelukkes med de opstillede kriterier. For at sikre miljget og over-
holdelse af EU-reglerne, vil de krav, der stilles ved en anmeldelse, i nogle tilfeelde veere strengere,
end de krav, der ville veere blevet stillet i en tilladelse eller godkendelse. Begrundelsen er, at en an-
meldelse ikke giver mulighed for at tilpasse kravene individuelt, som i en tilladelse eller godkendel-
se.

De foreslaede nye anmeldeordninger gennemgas neermere nedenfor:

Ad. la: Anmeldeordning for afprgvning af miljgeffektive lgsninger (8 19h)

De miljgteknologier, der indgar i en miljegodkendelse skal have en dokumenteret miljgeffekt og
veere driftsstabile. Dette sikres i dag gennem Miljgstyrelsens teknologiliste, der er en vejledende
liste over verificeret miljateknologi til husdyrbrug.

Det er ngdvendigt og ofte ogsa mest hensigtsmaessigt, at udvikling og test af ny teknologi sker pa
almindelige husdyrbrug. Dette giver nogle administrative udfordringer, da opsatning af teknologi
under udvikling, test eller demonstration, ofte udlgser krav om miljggodkendelse pa lige fod med
andre godkendelsespligtige andringer.

Husdyrreguleringsudvalget har anbefalet, at der indfagres bestemmelser for forsgg og afprgvning af

ny miljgteknologi til husdyrproduktionen. Det skal i den forbindelse tilstreebes, at rammerne bliver

tilstreekkeligt fleksible sa der pa den ene side skabes et starre incitament for landmaend til at deltage
| forsggsaktiviteter, samtidig med at det sikres, at udvikling og verifikation sker under hensyntagen

til det til enhver tid geeldende beskyttelsesniveau.

Miljgstyrelsen foreslar, at der til afprgvning af miljgeffektive teknologier eller teknikker laves en
anmeldeordning, som giver mulighed for afpravning pa husdyrbrug, der er godkendt efter husdyr-
godkendelseslovens 8§88 11 og 12. Afprgvning kan ske bl.a. under forudsatning af, at der ikke sker en
produktionsudvidelse eller gget forurening, samt at der kun sker mindre bygningsmaessige a&ndrin-
ger. Muligheden for afpragvning via anmeldeordningen begranses til tre ar. Byggeri, der er etableret
i forbindelse med anvendelse af ordningen, vil kunne bevares, nar forsgget er afsluttet, hvis byggeri-
et enten opfylder en raekke betingelser, eller der seges om miljggodkendelse senest 3 maneder efter,
at afprgvningen er ophart.

Anmeldeordningen afspejler, at der skal tages hgjde for forsggsaktiviteternes forskellighed, samtidig
med at ordningen skal begraense konsekvenserne for landskab, natur, milje og naboer.



Ad. 1b: Anmeldeordning for afgraesning til naturplejeformal (88 19i og 19j)

Der legges op til, at der etableres to anmeldeordninger for dyrehold til naturafgraesning. Den ene
ordning giver mulighed for at etablere et dyrehold, der gar inde en del af aret og den anden ordning
retter sig mod dyrehold, der gar ude hele aret.

Dyrehold, der kun gar ude en del af aret, ma maksimalt have en gedningsproduktion i perioden fra 1.
oktober til 30. april svarende til en arlig ggdningsproduktion pa 15 dyreenheder. Mens ordningen
med dyrehold, der gar ude hele aret, tillader hold af dyr svarende til op til 250 dyreenheder.

Hvis der kraeves dispensation efter naturbeskyttelsesloven, vil en anmeldelse kun lovligt kunne ud-

nyttes, nar dispensationen er opnaet. Tilsvarende vil kommunen som supplement til anmeldeordnin-
gerne om naturafgraesning i relevant omfang skulle tage stilling til, om der skal dispenseres til min-

dre staldanleeg o.l. i henhold til husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 9, stk. 4.

Ordningerne omfatter kun bestemte dyretyper, nemlig:
e Ammekger med tilhgrende opdret og tyrekalve samt tyre og stude
Okser
Far
Geder
Heste

For sa vidt angar afgraensningen af arealer, der er omfattet af ordningen, leegges der op til, at halvde-
len af arealerne skal vaere omfattet af en plejeaftale med en offentlig myndighed. Arealerne ma kun
omfatte graesningsegnede omrader beskyttet af naturbeskyttelseslovens § 3, fredede arealer eller
serligt udpegede Natura 2000-arealer. Arealer, der ikke er fredede, omfattet af naturbeskyttelseslo-
vens § 3 eller seerligt udpegede Natura 2000-arealer, ma hgjest udgare 50 % af det samlede areal.
Seerligt udpegede Natura 2000-arealer fremgar af kortbilag pa Danmarks Miljgportal.

For sa vidt angar dyrehold, som gar ude en del af aret er det hensigten, at hvis der allerede er anleg
pa stedet, kan man benytte det — ogsa selvom dette anlag ikke opfylder kravene i § 19 i, stk. 10 og
11.

Det er ikke hensigten at begraense muligheden for at kunne etablere et laeskur, der senere kan anven-
des til en anden dyretype, end den der i farste omgang anmeldes, heller ikke selvom det kan kraeve
en anden form for anleg. Det hensigten, at det skal vaere muligt fra begyndelsen af at bygge noget,
der er "langtidsholdbart™ og kan anvendes til forskellige dyretyper omfattet af anmeldeordningen.

For sa vidt angar anmeldeordningen, hvor dyrene gar ude hele aret, skal dyrene naturligvis kunne
overholde de dyrevelfaerdsmaessige regler, dvs. at afgraesningen kun kan ske med robuste racer af
kveg, geder eller med far.

Dyrevelfardsreglerne for udegaende dyr fremgar af dyreveernsloven §§ 1-3, og for sa vidt angar
heste ogsa af lov om hold af heste og af bekendtggrelse om udegaende heste. Anmeldeordningen
giver ikke mulighed for etablering af leeskur. Fadevarestyrelsens regler kraever derfor:



’Kravet om laeskur eller bygning kan fraviges under forudsatning af, at dyrene holdes pa store are-
aler, hvorpa der er beplantning, som yder en hgj grad af bade la og beskyttelse mod nedbgr og har
en sarligt veldraenet bund (f.eks. et tykt lag grannale). Kravet om laeskur eller bygning kan alene
under disse forudsztninger fraviges for dyr af hesteracerne Islandsheste og Shetlandsponyer, kvaeg-
racerne Skotsk Hgjlandskvaeg, Angus, Galloway, Hereford samt alle fareracer. For heste og kvaeg
skal der veere tale om dyr af rene racer med stambog, eller dyr som dokumenterbart er mindst 7/8-
rene racedyr.”

Hertil kommer, at der ogsa er en raekke gvrige krav til udendgrs hold af dyr i vinterperioden, der
ifalge reglerne for hold af heste skal imgdekommes, herunder at dyrene skal vere i godt huld, have
kraftigt harlag, skal tildeles supplerende foder og have permanent adgang til vand, sa dyrene velfard
sikres gennem hele vinterperioden.

Hvis ikke de dyrevelfeerdsmaessige krav kan overholdes uden brug af laeskur, ma der sgges om mil-
jegodkendelse efter de almindelige regler.

Ad. 1c: Anmeldeordning for omleegning af svinehold til gkologisk produktion (8 19k)
Der laegges op til, at der etableres en anmeldeordning for omlaegning af en produktion af sger, sma-
grise eller slagtesvin til gkologisk produktion.

Der opstilles en raekke afstandskrav til naturomrader, hvis antallet af dyreenheder ikke halveres i
forbindelse med omlagningen.

Hvis der er arealer i fosforklasse 1-3, skal der veere et udbringningsareal svarende til 0,6 dyreenhe-
der per hektar per planperiode.

Det vil vaere muligt at &endre pa staldanlagget, hvis betingelserne i § 19 ¢ er opfyldt. Bestemmelsen
forventes at kunne omfatte verandastaldene. Begrebet renovering forstas i overensstemmelse med
Miljgstyrelsens geeldende vejledning, dvs. at fuldspaltegulve i eksisterende staldanlaeg kan andres
ved at udlaegge plader eller beton. Anmeldeordningen giver ogsa mulighed for at anvende mobile
hytter i produktionen, hvis en raeekke betingelser for udformning og placering er opfyldt. Driften skal
overholde det byggeblad, som Miljgstyrelsen har godkendt i henhold til § 39, stk. 1, i husdyrgad-
ningsbekendtgerelsen.

Anmeldeordningerne forventes dermed at kunne tage hgjde for produktionsformens a&ndringsbehov,
samtidig med at ordningen tilstraeber at begraense konsekvenserne for landskab, natur, milje og na-
boer.

Ad. 1d: Forskellige anleaeg (8§ 19)

Der abnes mulighed for at anmelde andre foderlagre og malkestalde under anmeldeordningen i hus-
dyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 19. Hvis det fodrer, der opbevares, har en tgrstofprocent under
70 skal vise krav overholdes, jf. 8 19 a, stk. 3-5, dog ikke § 19 a, stk. 5, nr. 3. Det bemerkes, at hgj-
dekravet i § 19 a er dermed fraveget. Malkestalde skal opfylde betingelserne i § 19c, stk. 4.



Ad. 2: Andringer og tilpasninger af eksisterende anmeldeordninger
Ensilagepladser og gedningsopbevaringsanlaeg (88 19 a og 19 b)

Anmeldeordningerne i 88 19 a og b praciseres, sa det ikke kan fare til omgaelse af kravene i ord-
ningerne, selvom ordningerne bruges flere gange.

Skift mellem dyretyper (§ 19 d)

Det praeciseres, at ordningen ikke kan anvendes, hvis etableringen, udvidelsen eller endringen af
dyreholdet medfarer en overskridelse af en stipladsgraense, jf. § 12, stk. 1, i lov.om miljggodkendel-
se m.v. af husdyrbrug. Bestemmelsen indsettes af hensyn til overholdelsen af IE-direktivet.

Emissionsorienteret produktionstilpasning (8 19 f og g)

| den nuverende anmeldeordning med mulighed for produktionstilpasninger er der fokuseret pa de
husdyrbrug, som igennem en laengere arraeekke med en “zldre” produktionstilladelse efterhanden har
en darlig staldudnyttelse. For at afgreense de miljgmassige konsekvenser er den mulige udvidelse i
ordningen begrenset af den endring af omregningsfaktoren for dyreenheder, som skete mellem
2008/2009 og 2010/2011, hvor der blev samlet op pa udviklingen siden 2001. Ordningen udlgber
egentlig 31/12 2012, men der lzegges op til en forleengelse af ordningen samtidigt, med at fleksibili-
teten forgges i forhold til fosforkravene.

Der foreslas samtidig en ny mere generel anmeldeordning med mulighed for produktionstilpasnin-
ger, der kan anvendes af miljggodkendte husdyrbrug, jf. husdyrgodkendelseslovens 8§ 10-12.

En ny mere generel anmeldeordning kan varetage det behov, der vil veere for de husdyrbrug, der
siden 2007 har faet en miljegodkendelse.

For at have styr pa de maksimale pavirkninger foreslas det at malrette en ny mere generel anmelde-
ordning til husdyrbrug, som er miljggodkendt efter reglerne fra og med 2007. Dermed kan miljevur-
deringerne i hgj grad tage udgangspunkt i, at den eksisterende drift allerede er godkendt ifglge de
nye regler, og det er muligt praecist at beregne konsekvenserne af den tilladte udvidelse. Der er dog
kommet nye vurderingsgrundlag ind siden 2007, som en anmeldeordning er ngdt til at forholde sig
til f.eks. de nye krav til habitatvurderingerne. For at begraense de maksimale miljgmaessige konse-
kvenser foreslas det, at anmeldeordningen udlgber med udgangen af 2017. De maksimale miljgpa-
virkninger vil derfor ligne konsekvenserne af den nuvarende § 19f, hvor der er mulighed for at op-
samle effektiviseringerne for en 8-10 ars periode.

Det praciseres, at anmeldeordningerne ikke kan anvendes, hvis etableringen, udvidelsen eller &n-
dringen af dyreholdet medferer en overskridelse af en stipladsgranse, jf. 8 12, stk. 1, i lov om miljg-
godkendelse m.v. af husdyrbrug. Bestemmelsen indsattes af hensyn til overholdelsen af IE-
direktivet.

Det foreslas, at anmeldeordningerne far de samme procedureregler som de gvrige anmeldeordnin-
ger.

Ad. 3: Ens procedureregler for alle anmeldeordninger
Efter udvidelsen af antallet af anmeldeordninger i 2011 er Miljgstyrelsen blevet opmaerksom pa en
reekke uklarheder vedrgrende 8§ 19 e. Disse uklarheder afklares med en raekke nye bestemmelser.



De nye regler har fglgende indhold:

Der indsattes en regel om, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at konkrete vilkar i en tilladelse
eller godkendelse ikke finder anvendelse som falge af anmeldelsen.

Der indseettes en regel om, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at orientering af naboer kan undla-
des, hvis det anmeldte efter kommunalbestyrelsens sken er af underordnet betydning for naboerne.
Bestemmelsen svarer til husdyrgodkendelseslovens § 56, stk. 2.

Der indsettes en regel med en udnyttelsesfrist pa 2 ar efter, at afgerelsen er meddelt. Samtidig ind-
seettes en regel om kontinuitet. Reglen ligner bestemmelsen i husdyrgodkendelsesloven og indsattes
for at gare retsstillingen pa omradet klar. Bestemmelserne leegger sig op af ordningen i husdyrgod-
kendelseslovens 8 33, stk. 1 og 3.

Ad. 4: Mulighed for frikommuneforsgg vedrgrende anmeldeordninger

Forslaget om at abne mulighed for, at frikommunerne kan lave forsgg med en raekke elementer i
anmeldeordningerne, er et led i udmgntningen af regeringsgrundlaget “Et Danmark, der star sam-
men” fra oktober 2011. Forslaget skal ses i sammenhang med lov om frikommuner, jf. lov nr. 550
af 18. juni 2012,

Ifalge lovforslaget har 9 navngivne kommuner status som frikommuner. Det er alene disse kommu-
ner, der ved ansggning kan anmode miljgministeren om dispensation til at fravige visse af husdyr-
godkendelsesbekendtgarelsens anmeldeordninger, jf. naermere kapitel 8 a i bekendtgerelsesudkastet.
Ifalge bemaerkninger til lovforslaget skal kommunalbestyrelsen senest den 31. december 2013 treeffe
beslutning om at ivaerkseette forsgg.

Ad. 5: Ophavelse af krav om personlig underskrift og indsendelse af afgarelser til

Naturstyrelsen
Kravet om personlig underskrift pa afgarelser fjernes, da det anses for at vaere overfladigt.

Ved lov nr. 580 af 18. juni 2012 om a&ndring af lov om Natur- og Miljeklagenavnet og forskellige
andre love (Reform af klagesystemet pa natur og miljg omrade m.v.) @ndres miljgministerens kla-
geadgang, saledes at klageadgangen alene omfatter sager, hvor vaesentlige nationale eller internatio-
nale interesser er bergrt. Samtidig foreslas stikprgvekontrollen med kommunale afgerelser pa hus-
dyromradet ophavet. Som konsekvens af lovforslaget foreslas kravet om indsendelse af kommunale
afgarelser ophavet.

Ad. 6: £ndringer i bilag 3 0g 4
Bilagene til husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen foreslas andret pa en raekke punkter pga. nyere
naevnspraksis og for at gere formuleringerne i bilagene mere klare.

Samtidig andres terminologien vedrgrende grundvand, sa terminologien er den samme, som den der
anvendes pa grundvandsomradet i gvrigt.



