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UDKAST
til

Forslag
til
&ldrelov

Kapitel 1
Formal og anvendelsesomrade

8 1. Loven tilvejebringer rammerne for en &ldrepleje, der med
udgangspunkt i den enkelte aldres aktuelle livssituation og behov
understgtter en alderdom, som er preget af mest mulig livsglede,
selvhjulpenhed og tid til omsorg og naerveer.

Stk. 2. Med denne lov tilsigtes seerligt at understatte
1) den @&ldres selvbestemmelse,

2) tillid til medarbejderne og den borgernere ledelse og
3) et teet samspil med pargrende, lokale feellesskaber og civilsamfund.

§ 2. Loven finder anvendelse for personer, der har naet
folkepensionsalderen, jf. 8 1 a i lov om social pension, og har behov for
pleje og omsorg til varetagelsen af den daglige livsfarelse, pa grund af
nedsat funktionsevne, der er opstaet i forbindelse med personens aldring, jf.
dog stk. 2 - 4.

Stk. 2. Loven finder ogsa anvendelse for personer, der ikke har naet
folkepensionsalderen, nar det efter en samlet vurdering af personens
livssituation vurderes, at behovet for pleje og omsorg til varetagelsen af den
daglige livsfarelse, svarer til det behov som @&ldre personer over
folkepensionsalderen skal tilbydes efter denne lov, jf. stk. 1

Stk. 3. Vurderingen af spgrgsmalet om, hvorvidt en person er omfattet af
loven efter bestemmelserne i stk. 1 og 2 foretages af kommunalbestyrelsen
I personens hjemkommune.
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Stk. 4. Lovens § 4 finder endvidere anvendelse for aldre borgere i
kommunen, som ikke omfattes af stk. 1 og 2, men som
kommunalbestyrelsen vurderer skal omfattes af den generel forebyggende
indsats, jf. § 4.

Stk. 5. Loven finder desuden anvendelse for personer, som ikke omfattes
af stk. 1 og 2, men som omfattes af bestemmelserne i lovens kapitel 7 om
pasning af dgende.

8 3. Enhver, der opholder sig lovligt her i landet, har ret til hjeelp efter
denne lov.

Stk. 2. Z£ldreministeren fastsatter regler om, hvilke ydelser efter denne
lov, der kan medtages under midlertidige ophold i udlandet, og om
betingelserne herfor.

Stk. 3.Der kan ved aftale med andre stater eller internationale
organisationer gives kommunalbestyrelsen mulighed for at yde hjelp til
behandling eller pleje m.v. af l&engere varighed her i landet til personer, som
har serlig tilknytning til landet, men som pa ansggningstidspunktet ikke har
ophold her i landet. Det samme geelder til herboende personers behandling
eller pleje m.v., nar de tager ophold i et andet land, hvortil de pagealdende
har serlig tilknytning.

Kapitel 2
Forebyggelse og civilsamfund

§ 4. Kommunalbestyrelsen skal med henblik pa at understette en
alderdom med mest mulig selvsteendighed i den daglige livsfarelse og evne
til i videst muligt omfang at tage vare pa egne behov tilvejebringe en generel
forebyggende indsats over for &ldre borgere i kommunen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal som led i den generelle forebyggende
indsats, jf. stk. 1, iveerksette opsggende indsatser, malrettet borgere, hvor
der vurderes at veere et forebyggelsespotentiale.

§ 5. Hjelpen i eldreplejen, jf. 88 10 og 11, skal gives med et
forebyggende, rehabiliterende og vedligeholdende sigte.

8 6. Kommunalbestyrelsen kan ivaerkseatte eller give tilskud til generelle
tilbud med aktiverende og forebyggende sigte. Kommunalbestyrelsen skal
fastseette retningslinjer for hvilke persongrupper, der kan benytte
tilouddene.

Stk. 2. Afgarelser efter stk. 1 kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.



UDKAST

Stk. 3. Z£ldreministeren fastsatter i en bekendtgarelse regler om betaling
for tilbud efter stk. 1, herunder om beregningsgrundlaget for betalingen.

8 7. Kommunalbestyrelsen skal samarbejde med frivillige sociale
organisationer og foreninger pa &ldreomradet. Rammerne for arbejdet, jf. 1.
pkt., fastleegges af den enkelte kommunalbestyrelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal arligt fastsatte et belab til stgtte af
frivilligt socialt arbejde pa &ldreomradet.

§ 8. Kommunalbestyrelsen og regionsradet kan tegne ansvars- og
ulykkesforsikringer for borgere, der i tilknytning til lgsning af kommunale
og regionale opgaver yder en frivillig indsats i kommunen henholdsvis
regionen pa &ldreomradet. De tegnede forsikringer skal tegnes pa samme
vilkdr som forsikringer, der er tegnet af kommunen henholdsvis regionen
for borgere, der udfarer frivilligt arbejde pa &ldreomradet.

Stk. 2. En kommunalbestyrelse eller et regionsrad, som veelger at tegne
en forsikring efter stk. 1, skal fastsette retningslinjer for, hvilke frivillige
indsatser pa eldreomradet, der skal omfattes af ansvars- og
ulykkesforsikringer.

Kapitel 3
Helhedspleje i sammenhangende og rummelige pleje- og omsorgsforlgb
samt almene tilbud m.v.

8 9. Kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om helhedspleje i form af
fa, sammenhangende og rummelige pleje- og omsorgsforlab, der tilbydes i
medfer af § 10.

Stk. 2. Helhedspleje efter stk. 1 omfatter

1) personlig hjeelp og pleje,

2) hjeelp og stette til ngdvendige praktiske opgaver m.v. i hjemmet
samt

3) genoptraning af fysisk funktionsnedsattelse forarsaget af sygdom,
der ikke behandles i tilknytning til en sygehusindleggelse.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen fastseetter i forbindelse med beslutningen
efter stk. 1 tillige rammerne for organisering, tilretteleeggelse og
udmentning af pleje- og omsorgsforlgbene under iagttagelse af kravene i
88 10 0g 11.
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Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at oplysninger om rammerne
for og indhold af kommunens fa, sammenhangende og rummelige pleje-
og omsorgsforlab, jf. stk. 1, er tilgeengelige for borgerne.

8 10. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde et ssmmenhangende og
rummeligt pleje- og omsorgsforlgb, som muligger en Igbende tilpasning af
hjeelp og statte inden for det tildelte forlgb i takt med udviklingen i
modtagerens ressourcer og behov.

Stk. 2. Tilbud efter stk. 1 gives til personer, som er omfattet af § 2, stk. 1
eller 2, og som pa grund af nedsat fysisk, psykisk eller social
funktionsevne har behov for hjelp og statte i den daglige livsfarelse.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen traeffer en skriftlig afgarelse om tilbud
efter stk. 1. /Endrer modtagerens behov sig vasentligt, saledes at behovet
ikke lengere vurderes at kunne rummes inden for det tildelte pleje- og
omsorgsforlgb efter stk. 1, treeffer kommunalbestyrelsen en ny afggrelse.

Den konkrete tilretteleeggelse og udferelse af et tilbud om helhedspleje i
form af et sammenhangende og rummeligt pleje- og omsorgsforlgb

8§ 11. Tilbud efter § 10 skal lgbende tilrettelegges og udferes pa
baggrund af dialog mellem den udferende medarbejder og modtageren af
hjeelpen og ud fra en faglig vurdering af modtagerens aktuelle behov og
ressourcer.

Stk. 2. Tilretteleeggelse og udferelse af tilbud efter § 10 skal gives med
et forebyggende, rehabiliterende og vedligeholdende sigte, jf. § 5, og skal
endvidere tage afset i fglgende tilgang:

1) En helhedsorienteret indsats med blik pa den enkelte modtagers
samlede livssituation.

2) Tveerfaglighed.

3) Kontinuitet, fleksibilitet og sammenhang i hjeelpen med feerrest
mulige forskellige hjelpere i hjemmet.

4) Modtagerens selvbestemmelse og lgbende indflydelse pa hjeelpen.

8 12. Kommunen skal ved tilretteleeggelsen af pleje og omsorg m.v.
efter § 10, for en person med en demensdiagnose sa vidt muligt respektere
dennes vejledende tilkendegivelser for fremtiden med hensyn til bolig,
pleje og omsorg (plejetestamente).
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Madudbringning og madordning

§ 13. Kommunalbestyrelsen skal tiloyde mindst ét dagligt maltid mad i
form af en hovedret bragt ud til personer, som bor i eget hjem, og som ikke
selv kan udfgre madlavningen pa grund af nedsat funktionsevne, der er
opstaet i forbindelse med aldringen.

8 14. Beboere i plejehjem, jf. 8 43, lejere i plejebolighebyggelser, der er
omfattet af lov om almene boliger m.v. eller lov om boliger for &ldre eller
personer med handicap, lejere og beboere i friplejeboliger, der er omfattet
af lov om friplejeboliger, og lejere i tilsvarende boligenheder tilbydes
madordning i form af fuld forplejning.

Robotstgvsuger

8§ 15. Kommunalbestyrelsen kan yde hel eller delvis stotte til kab eller
udlan af robotstavsugere til personer i forbindelse med et pleje- og
omsorgsforlgb efter § 10.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen tilretteleegger statten og udlan.
Kommunalbestyrelsen kan velge at afholde udgifter til reparation og drift
af robotstevsugeren.

Aflgsning, aflastning og midlertidigt ophold

8 16. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde aflgsning eller aflastning til
agtefaelle, eller andre nare pargrende, der passer en person, der er omfattet
af denne lov.

8 17. Kommunen kan tilbyde midlertidigt ophold for personer, der i en
periode har serligt behov for omsorg og pleje.

Kapitel 4
Frit valg af leverandgrer til levering af helhedspleje og madudbringning

8 18. Kommunalbestyrelsen skal skabe grundlag for, at modtagere af
pleje- og omsorgsforlgb efter § 10 og madudbringning efter § 13 kan
veelge mellem to eller flere leverandgrer, hvoraf den ene leverandgr kan
veere kommunal.
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Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal for at opfylde forpligtelsen i medfer
af stk. 1 som minimum

1) indga kontrakt med to eller flere leverandarer eller

2) tilbyde modtagerne et fritvalgsbevis, som giver borgere, der er
visiteret til hjelp efter 8§ 10 og 13, adgang til, at de pagaldende
borgere selv indgar aftale med en cvr-registreret virksomhed om
hjelpens udfarelse, jf. dog stk. 4.

Stk. 3. Leverandgrer af pleje- og omsorgsforlgb skal tilbyde et
sammenhangende forlgb efter § 10, stk. 1 og skal kunne levere alle de
elementer, der indgar i helhedspleje, jf. § 9, stk. 2.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan i s&rlige tilfeelde treeffe afgarelse om,
at en borger ikke kan modtage pleje- og omsorgsforlgb og madudbringning
efter stk. 2, nr. 2.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal vejlede de borgere, der modtager et
fritvalgsbevis efter stk. 2, nr. 2, om ordningen.

Stk. 6. Z£ldreministeren fastsatter neermere regler om leverandgrernes
tilbagemeldingspligt, jf. stk. 2, nr. 1 og 2, og om kommunalbestyrelsens
tilretteleeggelse af fritvalgsbeviset, jf. stk. 2, nr. 2,

8 19. Bestemmelserne i 8§ 18 og 21 omfatter ikke beboere i plejehjem
m.v., jf. 8 46, lejere i plejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov om
almene boliger m.v. eller lov om boliger for &ldre og personer med
handicap, lejere og beboere i friplejeboliger, der er omfattet af lov om
friplejeboliger, og lejere i tilsvarende boligenheder.

Afregning af private leverandgrer

8 20. Ved tilvejebringelse af det frie leverandgrvalg efter § 18, stk. 2, nr.
1 og 2, fastseetter kommunalbestyrelsen afregningspriser og veerdi af
fritvalgsbeviser for pleje- og omsorgsforlgb og madudbringning ud fra en
beregning af kommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved
levering af et tilsvarende tilbud i fglgende tilfeelde:

1) Ved indgaelse af kontrakt med leverandgrer efter § 18, stk. 2, nr. 1,
gennem en godkendelsesordning, hvor afregningspriser fastsattes
uden priskonkurrence.

2) Ved tilbud om fritvalgsbevis efter § 18, stk. 2, nr. 2.
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Stk. 2. Kommunalbestyrelsen afregner med den leverandgr, som
borgeren har valgt til den pris, der er beregnet efter stk. 5.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal lgbende efter behov og mindst en
gang arligt i forbindelse med afleeggelse af arsregnskab foretage
efterberegning af de beregnede afregningspriser efter stk. 1.

Stk. 4. Har kommunens faktiske omkostninger ved levering af
tilsvarende tilbud veeret hgjere end den fastsatte afregningspris efter stk. 1,
skal kommunalbestyrelsen efterbetale leverandgren forskellen. Har
kommunens faktiske omkostninger ved levering af tilsvarende tilbud veeret
lavere end den fastsatte afregningspris efter stk. 1, skal leverandgren
efterbetale kommunalbestyrelsen forskellen.

Stk. 5. Z£ldreministeren kan fastseette neermere regler om
beregningsgrundlaget for afregningspriser, regler om efterbetaling ved
brug af private leverandgrer og regler om beregningsgrundlaget for og
offentliggarelse af fritvalgsbevisets veerdi.

Stk. 6. ZEldreministeren fastseetter efter forhandling med
erhvervsministeren naermere regler om fast overheadsats, der anvendes ved
afregningen af private leverandgrer af pleje- og omsorgsforlgb og
madudbringning.

Selvudpeget hjelper

8 21. En person, som er berettiget til pleje- og omsorgsforlgb efter 8 10
kan veelge selv at udpege en person til at udfgre opgaverne. Den udpegede
person skal godkendes af kommunalbestyrelsen, som herefter skal indga
kontrakt med den pagaldende om omfang og indhold af opgaverne, om
leverancesikkerhed, og om betaling m.v.

Stk. 2. Den udpegede person skal alene udfgre de opgaver, der indgar i
kontrakten med kommunalbestyrelsen og er ikke omfattet af kravet om
helhedspleje efter § 11.

Forebyggelse af konkurser hos private leverandarer

8 22. Kommunalbestyrelsen skal have en skriftlig beredskabsplan med
retningslinjer for, hvordan kommunalbestyrelsen handterer konkurser hos
private leverandgrer af pleje- og omsorgsforlgb og madudbringning, som
kommunalbestyrelsen indgar kontrakt med, jf. § 18, stk. 2, nr. 1.
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Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal stille krav om bankgaranti eller
tilsvarende garanti ved kontraktindgaelse med private leverandgrer af
personlig pleje og praktisk hjeelp.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med
kontraktindgaelse med private leverandgrer af pleje- og omsorgsforlgb og
madudbringning stille krav om felgende:

1) Den private leverandgr skal inden kontraktindgaelse og en gang arligt
i kontraktperioden sende skattemaessige arsregnskaber til kommunen.

2) Den private leverandegr, der i medfer af arsregnskabsloven er omfattet
af krav om at udarbejde regnskab og krav om at lade regnskabet revidere,
skal inden kontraktindgaelse og en gang arligt i kontraktperioden sende
revideret regnskab til kommunen eller henvise kommunen til, hvor
regnskabet kan findes pa www.cvr.dk. Har leverandgren endnu ikke aflagt
regnskab efter arsregnskabsloven, kan kommunalbestyrelsen fastseette krav
om anden passende dokumentation.

3) Den private leverander skal dokumentere, at der ikke ved
kontraktindgaelse er forfalden gaeld pa 50.000 kr. eller derover til
offentlige myndigheder vedrarende skatter, afgifter eller bidrag til sociale
sikringsordninger i henhold til dansk lovgivning eller lovgivningen i det
land, hvor ansggeren eller tilbudsgiveren er etableret.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan i s&rlige tilfeelde fravige kravet i
stk. 3, nr. 3.

Kapitel 5
Kommunalbestyrelsens forsyningsansvar, afggrelser samt klageadgang
m.v.

8 23. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at der er de ngdvendige tilbud
efter denne lov. Kommunalbestyrelsen opfylder sit forsyningsansvar efter
1. pkt. ved brug af egne tilbud og ved samarbejde med andre kommuner,
regioner eller private tilbud.

8 24. Kommunalbestyrelsen traeffer skriftlig afgagrelse om tilbud efter 88
13-14, 16-17, 18, stk. 4 samt 21. Kommunalbestyrelsen kan ved mindre,
begunstigende justeringer i hjeelpen undlade at fremsende en ny skriftlig
oplysning herom.
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8 25. Kommunalbestyrelsens afgarelser efter 88 10, 13-14, 16-17, § 18,
stk. 4 og 8§ 21 kan indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i kap. 10 i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Stk. 2. Traeffer kommunalbestyrelsen afgarelse efter 8§ 10, 13-14, 16-
17, 8§ 18, stk. 4, eller § 21 over for personer omfattet af § 2, stk. 2, og over
for hvem der, for de blev omfattet af § 2, stk. 2, er truffet en retskraftig
afgarelse efter 88 83, 83 a, 84, 8 86, stk. 1, § 91, stk. 3, 88 119 eller 122 i
lov om social service, kan personen ikke indbringe den del af
kommunalbestyrelsens afgarelse efter 8§ 10, 13-14, 16-17, § 18, stk. 4, og
8 21, som indebeerer tilbagekaldelse af afgarelsen efter lov om social
service, for Ankestyrelsen.

8 26. Kommunalbestyrelsen i borgerens handlekommune, jf. 88 9-9 b i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, farer tilsyn
med de tilbud, som kommunalbestyrelsen i denne kommune i forhold til
den enkelte person har truffet afgerelse om efter denne lov.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen i borgerens handlekommune, jf. 88 9-9 b i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, skal
Iobende falge de enkelte sager for at sikre sig, at hjelpen fortsat opfylder
sit formal. Kommunalbestyrelsen skal herunder vaere opmeerksom pa, om
der er behov for at yde andre former for hjeelp. Opfalgningen skal ske ud
fra modtagerens forudsatninger og sa vidt muligt i samarbejde med denne.

Kapitel 6
Plejeoversigten

8 27. Aldreministeren samler og formidler oplysninger om de kommunale
og private plejeenheder og leverandgrer, der er anfart i stk. 2, i en
landsdaekkende plejeoversigt med henblik pa

1) at sikre gennemsigtighed og skabe overblik over og muliggere
sammenligning mellem plejeenhederne og leverandgrerne for
dermed at understgtte borgernes frie valg, jf. § 18 pa et oplyst
grundlag, og

2) at understgtte lige konkurrence mellem private og offentlige
plejeenheder og leveranderer.

Stk. 2. Plejeoversigten indeholder oplysninger om fglgende enheder:

1) Kommunale og private tiloud om plejehjem, jf. § 46.
2) Plejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov om almene boliger
m.v.
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3) Plejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov om boliger for eldre
og personer med handicap.

4) Friplejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov om friplejeboliger.

5) Kommunale og private leverandgrer, der leverer hjelp og stette i
&ldres eget hjem i medfer af § 18, stk. 2, nr. 1.

Stk. 3. Plejeoversigten omfatter ikke tilbud, hvor hjalpen og stetten til
borgerne i tilbuddet i veesentligt omfang omfatter statte efter § 85 i lov om
social service.

Stk. 4. Enheder, som er navnt i stk. 2, kan kun indga i
kommunalbestyrelsens forsyning, jf. 8 23, hvis de er registrerede i
plejeoversigten.

Stk. 5. Z£ldreministeren fastsaetter neermere regler om plejeoversigten,
herunder om kommunalbestyrelsernes og de private enheders pligt til at
give oplysninger til plejeoversigten, og om Sundhedsdatastyrelsens
befajelser i den forbindelse.

Kapitel 7
Pasning af dgende

§ 28. Personer, som passer en nartstaende, der gnsker at dg i eget hjem,
er efter ansggning berettiget til plejevederlag som naevnt i § 29. Det er en
betingelse for at yde plejevederlag, at hospitalsbehandling efter en legelig
vurdering ma anses for udsigtslas, og at den syges tilstand ikke i gvrigt
ngdvendigger indleeggelse eller forbliven pa sygehus eller ophold i
plejehjem, plejebolig el.lign. Det er endvidere en betingelse, at den syge er
indforstaet med etableringen af plejeforholdet.

Stk. 2. En arbejdsgiver, der yder lgn til en ansat under dennes fraveer fra
arbejdet i forbindelse med pasning af en nartstaende efter stk. 1, saledes at
den ansatte ikke har en tabt arbejdsindteaegt, er berettiget til at fa udbetalt
det belgh, som den ansatte ellers ville vaere berettiget til i plejevederlag
efter § 28, stk. 1.

8 29. Plejevederlag efter § 28 udger 1,5 gange det dagpengebelgb, som
modtageren i tilfeelde af egen sygdom ville have ret til efter lov om
sygedagpenge, jf. dog stk. 2. Selvstendigt erhvervsdrivende, der ikke er
tilmeldt den frivillige forsikring, eller som i henhold til den frivillige

forsikring har ret til dagpenge fra tredje fraveersdag, kan fa udbetalt
10
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plejevederlag fra farste fraveersdag. Plejevederlaget kan ikke overstige den
hidtidige indtaegt, jf. § 47 i lov om sygedagpenge.

Stk. 2. Personer, som ikke er berettiget til plejevederlag efter stk. 1, far
udbetalt 17.633kr. (2024-niveau) manedligt i plejevederlag. Personer, som
er berettiget til plejevederlag efter stk. 1, kan veelge i stedet at fa udbetalt
et plejevederlag som anfart i 1. pkt. Plejevederlaget kan i dette tilfeelde, jf.
1. og 2. pkt., ikke udbetales sammen med en anden offentlig
forsgrgelsesydelse. Hvis flere personer deles om plejeopgaven, nedsattes
belgbet svarende til den pagealdendes forholdsmassige andel af
plejeopgaven.

Stk. 3. Hvis flere personer deles om plejeopgaven, kan det samlede
plejevederlag ikke overstige 1,5 gange det maksimale sygedagpengebelgb
efter § 50, stk. 1, i lov om sygedagpenge.

Stk. 4. | ganske serlige tilfelde kan kommunalbestyrelsen beslutte at
yde plejevederlag med et hgjere belgb end anfert i stk. 1-3.

8 30. Retten til plejevederlag opharer ved plejeforholdets afslutning.
Ved den plejekreevendes dad bevares retten til plejevederlag i indtil 14
dage efter dedsfaldet. Den plejekraevendes indleeggelse af kortere varighed
pa sygehus eller lignende medfarer ikke i sig selv bortfald af
plejevederlag.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan undtagelsesvis treffe afgerelse om
ophar af retten til plejevederlag, hvis pleje i hjemmet ikke fortsat kan
anses for hensigtsmaessig.

§ 31. Kommunalbestyrelsen kan, safremt udgiften ikke deekkes pa anden
vis, yde hjeelp til sygeplejeartikler og lign., nar
1) nartstaende i forbindelse med et etableret plejeforhold, jf. § 28, passer
en dgende,
2) kommunen varetager plejen helt eller delvist, eller
kommunalbestyrelsen yder tilskud efter § 95 i lov om social service til
hjeelp, som familien selv antager, eller
3) et hospice varetager plejen.

Stk. 2. Hjalpen ydes uden hensyn til den pageeldendes eller familiens
gkonomiske forhold.

Kapitel 8
11
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Betaling

8 32. Den, der modtager hjaelp efter denne lov eller sin egtefelle, skal,
medmindre andet er bestemt i denne lov, betale for den hjelp, der
modtages.

Stk. 2. Zldreministeren kan i en bekendtgarelse fastsatte regler om
opkraevning af et gebyr ved ikke rettidig betaling for ydelser efter denne
lov.

8§ 33. Kommunalbestyrelsen kan ikke opkreeve betaling for
omkostninger til personale i forbindelse med, at der ydes hjelp til pleje- og
omsorgsforlgb efter § 10.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen opkreaver betaling for
personaleomkostninger til hjelp efter 88 13, 14, 16 og 17 hvis personen
ikke samtidigt modtager hjelp efter § 100 i serviceloven.

Stk. 3. Opgerelse af indteegtsgrundlag foretages af Skat pa grundlag af
oplysninger for det senest afsluttede indkomstar. Opgarelsen anvendes
med virkning for det andet kalenderar efter indkomstarets udlgb.

Stk. 4. Skatteforvaltningslovens regler om klage over afgarelser om
forskudsregistrering af indkomst finder tilsvarende anvendelse pa
afgarelser om indteegtsgrundlaget.

Stk. 5. Z£ldreministeren fastsaetter regler om betaling for tilbud efter 88
6, 10, 13, 14 og 17 og om beregnings- og indkomstgrundlag for betalingen
for disse tilbud.

Stk. 6. Z£ldreministeren fastsatter neermere regler om modtagerens
maksimale egenbetaling for madudbringning og madordning efter 8§ 13
0g 14 herunder om regulering af egenbetalingen.

Kapitel 9
Aldrerad

§ 34. | hver kommune etableres mindst ét eldrerad. Aldreradets
medlemmer vealges ved direkte valg. ZAldreradet radgiver
kommunalbestyrelsen i &ldrepolitiske spargsmal og formidler synspunkter
mellem borgerne og kommunalbestyrelsen om lokalpolitiske spargsmal,
der vedrgrer de eldre.

Stk. 2. £ldreradet bestar af mindst 5 medlemmer, og for hvert medlem
kan velges en stedfortraeder. Der kan ikke anvendes listeopstillinger eller
indgas valgforbund i forbindelse med valg til &ldrerad.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal i samarbejde med aldreradet

fastleegge de naermere rammer for radets virke, herunder aftale neermere
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om, hvordan og i hvilket omfang aldreradet skal hgres. Safremt der ikke
kan opnas enighed om, hvordan og i hvilket omfang aldreradet skal hares,
skal kommunalbestyrelsen hare @ldreradet om alle forslag, der vedrgrer de
&ldre.

§ 35. Kommunalbestyrelsen fastsztter i samarbejde med eldreradet
vedtaegter for aldreradet. Aldreradet fastsatter selv sin forretningsorden.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen betaler udgifterne ved aldreradets
virksomhed og stiller sekretariatshistand til radighed, hvis radet ansker
dette.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen yder dizeter, erstatning for dokumenteret
tabt arbejdsfortjeneste og udgiftsgodtgerelse efter reglerne i § 16 a i lov
om kommunernes styrelse til &ldreradets medlemmer.

Stk. 4. Et medlem af radet er ikke forpligtet til at modtage dizter eller
udgiftsgodtgarelse, der tilkommer den pagaldende efter stk. 3.

8 36. Kommunalbestyrelsen sgrger for, at der afholdes valg til
eldreradet mindst hvert fjerde ar, og fastsetter i samarbejde med
&ldreradet regler for, hvordan valget skal afholdes.

Stk. 2. Personer, der har fast bopzl i kommunen, og som er fyldt 60 ar,
har valgret og er valgbare til &ldreradet.

Stk. 3. Er der ikke 4 uger fagr valgdagen opstillet det ngdvendige antal
kandidater, kan kommunalbestyrelsen i samrad med det siddende &ldrerad
beslutte at aflyse afstemningen. Alle de opstillede kandidater er i sa fald
valgt.

8 37. Aldreministeren kan efter ansggning fra kommunalbestyrelsen
give dispensation fra reglerne i 88 34-36.

Kapitel 10
Forsgg

§ 38. For at fremme forsggsvirksomhed og udvikling pa eldreomradet
kan Social-, Bolig- og Aldreministeriet efter ansggning fra en
kommunalbestyrelse, et regionsrad eller et privat tilbud give godkendelse
til, at lovens bestemmelser fraviges i forbindelse med et forsgg.
Godkendelse gives for en afgranset forsggsperiode. Det er en betingelse for
godkendelse, at forsgget evalueres.

13
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Stk. 2. Der kan ikke gives godkendelse efter stk. 1 til:

1) Forsgg, som indebzrer, at borgere stilles darligere end efter loven.

2) Forsgg, som medfgrer statslige merudgifter.

3) Forsag, som indebarer fravigelse af reglerne om tilsyn.

4) Forsgg, som indebarer fravigelse af reglerne om klage.

Stk. 3. Zldreministeren offentligger arligt en status for anvendelsen af
forsgg pa @ldreomradet.

Kapitel 11
Finansiering og statsrefusion

8 39. | de tilfeelde, hvor udgifterne til hjeelp og statte efter loven for en
person under 67 ar i en konkret sag overstiger 910.000 kr. arligt (2024-
niveau), refunderer staten 25 pct. af den del af kommunens udgifter, som
ligger over dette belgb. For den del af udgifterne, der overstiger 1.780.000
kr. arligt (2024-niveau), udger statsrefusionen 50 pct. For den del af
udgifterne, der overstiger 2.250.000 kr. arligt (2024-niveau), udger
statsrefusionen 75 pct.

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse for en kommunes udgifter til
hjeelp og stette efter loven til personer efter det fyldte 67. ar, hvis de var
omfattet af refusionsordningen umiddelbart forud for det fyldte 67. ar.

Stk. 3. Z£ldreministeren kan i en bekendtgerelse fastsatte naermere
regler om statsrefusionen efter stk. 1-3.

8 40. Staten yder forskudsrefusion af en kommunes
refusionsberettigende udgifter efter denne lov.

8 41. Staten refunderer kommunernes udgifter til ydelser efter denne
lov, nar udgiften er omfattet af EU-rettens regler om mellemstatslig
refusion, kommunen anmelder krav herom og staten modtager den
anmeldte refusion fra debitorstatens sociale sikringsmyndigheder.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren fastsatter efter forhandling
med eldreministeren regler om den nationale administrative
gennemfgrelse af mellemstatslig refusion i henhold til EU-retten.

8 42. Staten afholder efter reglerne i stk. 2 udgifter til en udleending, der
har faet opholdstilladelse efter

1) udleendingelovens 88 7 eller 8,

2) udleendingelovens § 9 b,

14
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3) udlendingelovens 8 9 ¢, stk. 1, i umiddelbar forlengelse af en
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b,

4) udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1 eller 2, som konsekvens af
tilknytning til en i Danmark fastboende person, nar denne person selv har
faet opholdstilladelse efter en af de bestemmelser, der er naevnt i nr. 1-3,
eller nar tilknytningen kan feres tilbage til en sddan person,

5) udleendingelovens § 9 c, stk. 1, nar tilladelsen er givet til en person
over 18 ar, hvis fader eller moder har faet opholdstilladelse efter en af de
bestemmelser, der er nevntinr. 1,

6) udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, nar tilladelsen er meddelt en
egtefelle til en person med opholdstilladelse som naevnt i nr. 2 og 3,

7) udlzndingelovens § 9 c, nar tilladelsen er meddelt en asylsggende
udlending,

8) udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, nar tilladelsen er givet som
konsekvens af en tilknytning til en mindrearig asylansggende udlending,
som har faet opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 eller § 9 c,

9) udleendingelovens § 9 e,

10) lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan
har bistaet danske myndigheder m.v. eller

11) lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra
Ukraine.

Stk. 2. Staten afholder en kommunes udgifter til udleendinge, som inden
2 ar efter datoen for opholdstilladelsen pa grund af betydelig og varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne anbringes i degnophold i et
tiloud efter § 46 i denne lov, i en friplejebolig efter lov om friplejeboliger
eller i en bolig eller boform, som kan sidestilles hermed, dog kun indtil
den pagaldende i en sammenhangende periode pa 2 ar har klaret sig selv.

8 43. § 174, stk. 1-3, i lov om social service finder tilsvarende
anvendelse.

Kapitel 12
Ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser

8 44. Loven treeder i kraft den 1. juli 2025.

Stk. 2. § 18, stk. 3, har virkning fra den 1. januar 2027, jf. dog § 45, stk.
6.
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8 45. Afgerelser over for personer, der er omfattet af denne lov, og over
for hvem der far den 1. juli 2025 er truffet afgerelse efter 88 2 a, 84, § 91,
stk. 3, 88 119 eller 122 i lov om social service, er fortsat geeldende.

Stk. 2. Afgarelser over for personer, der er omfattet af denne lov, og over
for hvem der far den 1. juli 2025 er truffet afgarelse efter §8 83, 83 a eller
8 86, stk. 1, i lov om social service, er geeldende indtil den 30. juni 2027,
Jf. dog stk. 4-6.

Stk. 3. 8 2, stk. 5, i lov om social service, finder ikke anvendelse for
personer omfattet af stk. 1 og 2.

Stk. 4. Opherer hjelp og statte, der er tildelt efter en afggrelse omfattet af
stk. 2 far den 1. juli 2027, ophgrer afgarelsen pa dette tidspunkt.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsens forpligtelse efter § 10 til at tilbyde et
sammenhangende og rummeligt pleje- og omsorgsforlgb finder ikke
anvendelse fgr den 1. juli 2027 over for personer, der er omfattet af denne
lov, og over for hvem der far den 1. juli 2025 er truffet afgarelse efter §8
83, 83 aeller § 86, stk. 1, i lov om social service, jf. dog stk. 6. Senest den
1. juli 2027 skal kommunalbestyrelsen have truffet afgarelse efter § 10
over for alle personer omfattet af 1. pkt.

Stk. 6. I det omfang en persons behov efter den 1. juli 2025 a&ndrer sig i et
omfang, som indebarer, at den hjealp og statte personen er tildelt i medfer
af en afgorelse, der er omfattet af stk. 2, ikke leengere imgdekommer
personens behov, indtraeder kommunalbestyrelsens forpligtelse til at traeffe
afgarelse efter § 10 pa det tidspunkt, hvor personens behov andrer sig.
Kommunalbestyrelsen kan af egen drift veelge at treeffe afgarelse efter § 10
far 1. juli 2027, uanset at en persons behov ikke har endret sig efter den 1.
juli 2025.

Stk. 7. Borgere, der for lovens ikrafttreeden har valgt en privat leverander
eller et fritvalgsbevis i henhold til § 91, stk. 2, jf. stk. 1, i lov om social
service, og som har indgaet aftale med en virksomhed om at udfare
hjeelpen, kan fortseette med denne ordning efter de hidtil geldende regler,
indtil den hjelp og statte personen er tildelt i medfer af en afgarelse, der er
omfattet af stk. 2, ikke leengere imgdekommer personens behov, dog
senest indtil leverandgraftalen udlgber.

Stk. 8. Borgere, der far lovens ikrafttraeeden har udpeget en person til at
udfere opgaver i medfar af 8 94 i lov om social service kan veelge at lade
denne person fortsaette med at udfgre de pageeldende opgaver, indtil den
hjeelp og statte personen er tildelt i medfer af en afgerelse, der er omfattet
af stk. 2, ikke lengere imgdekommer personens behov, dog senest indtil
leverandgraftalen udlgber.

Stk. 9. Klager over afggrelser, som kommunalbestyrelsen treeffer i medfaer

af stk. 5, 2. pkt. og stk. 6, behandles efter reglerne i § 25. Den del af
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kommunalbestyrelsens afgarelser efter 1. pkt., som omfatter
tilbagekaldelse af tildeling af ydelser efter lov om social service, kan dog
ikke indbringes for Ankestyrelsen.

Stk. 10. Aldrerad, der er etableret efter reglerne i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade, kan fortsatte deres virke efter de
hidtil geeldende regler, indtil 4 ar efter at der senest blev afholdt valg til
eldreradet.

Bestaende plejehjem

§ 46. Regionsradet og kommunalbestyrelsen driver de bestaende
plejehjem og beskyttede boliger efter de hidtil geeldende regler i lov om
social bistand. Dog kan kommunen ikke opkraeve betaling for den seerlige
service m.v. som fglge af plejehjemsopholdet. £ldreministeren fastsetter i
en bekendtgarelse regler herom, herunder regler, der er tilneermet reglerne
for &eldreboliger og plejeboliger efter lov om almene boliger m.v., og
regler om beskyttelse mod ufrivillig flytning inden for et plejehjem eller en
beskyttet bolig.

§ 47. Personer, der pa grund af deres aktiviteter under anden
verdenskrig modtager erstatning i henhold til lov om erstatning til
besattelsestidens ofre, kan visiteres direkte fra udlandet til et plejehjem, jf.
8 46, der har personale med serlig ekspertise i at pleje personer, der lider
af kz-syndrom.

Stk. 2. For at kunne blive visiteret til et plejehjem efter stk. 1 skal de
pageeldende

1) opfylde betingelserne for at fa opholdstilladelse i Danmark og
2) opfylde de geeldende betingelser for visitation til plejehjem i den
kommune, hvor plejehjemmet ligger.

Stk. 3. A£ldreministeren fastsaetter neermere regler om dokumentation for,
at visitationsbetingelserne er opfyldt.

8 48. Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland.

Stk. 2. 8 196, stk. 2 og 3, i lov om social service finder tilsvarende
anvendelse, dog saledes at fastsettelse af regler efter § 196, stk. 2, sker efter
forhandling med a&ldreministeren.
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1. Indledning

Det er en naturlig del af livet at aldes. Vi lever lengere, og det forventede
antal friske levear gges. Zldre i dag er generelt friskere og mere aktive end
tidligere generationer. Vores aldrepleje skal understgtte, at vi far mulighed
for at eldes pa en made, som understatter et liv med mest mulig livsglade,
og at vi fortsat kan veere og gere det, vi hver iser veerdsaetter. Nar vores
formaenhed og kreefter begynder at aftage, behgver vi stgtte fra vores
&ldrepleje til i videst muligt omfang at opretholde vores funktionsevne og
leve et veerdigt liv, med starst mulig livsgleede. Det geelder ogsa i den
allersidste tid af vores levetid.

Dette lovforslag udmenter sammen med det samtidigt fremsatte forslag til
lov. om eldretilsyn, lov om lokalplejehjemlovforslag, endring af
friplejeboligloven og forslag til lov om &ndring af lov om social service, lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, lov om
socialtilsyn og forskellige andre love (£ndringer som falge af &ldreloven,
lov om eldretilsyn og lov om lokalplejehjem) (falgelovforslaget) de
lovgivningsmaessige elementer i aftalen, som regeringen (Moderaterne,
Socialdemokratiet og Venstre), Danmarksdemokraterne, Socialistisk
Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og Radikale
Venstre indgik den 18. april 2024 om en reform pa &ldreomradet (herefter
aftalen om &ldrereformen).

Lovforslaget tager i overensstemmelse med aftalen om &ldrereformen
udgangspunkt i, at mennesker er forskellige — ogsa nar vi bliver ldre — og
at selvbestemmelse, omsorg og gode relationer derfor er afgarende for, at
man kan blive ved med at leve et liv med livsgleede i sterke feellesskaber.
Med lovforslaget leegges med indfgrelsen af helhedspleje op til en
omfattende frisattelse af eldreomradet, der grundleeggende forandrer den
made, &ldreplejen styres, leveres, dokumenteres og kontrolleres pa.

Pa baggrund af aftalen om ealdrereformen etableres med lovforslaget
desuden rammerne for, at medarbejdere og ledere mgdes med tillid til deres
faglighed og kompetencer - det er en hjgrnesten ogsa i helhedsplejen og en
forudseatning for, at helhedsplejen kan fungere. Dette galder ogsa for
serligt plejekraevende &ldre, herunder &ldre med demens eller &ldre, som
er seerligt udsatte.

Dette understgttes i lovforslaget bl.a. ved forslaget om indfarsel af
helhedspleje, der vil indebare, at maden hjalpen visiteres og leveres pa
baseres pa en grundleeggende helhedstaenkning i forhold til den enkelte

borgers samlede livssituation og udviklingen heri. Det betyder konkret, at
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hjelpen tildeles, tilretteleegges og udferes som et sammenhangende og
rummeligt forlgb frem for i enkeltydelser. Helhedsplejen skal samtidig
bidrage til at sikre mere attraktive arbejdspladser i eldreplejen, hvor
medarbejdere og ledere magdes med tillid til deres faglighed og kompetencer,
og hvor medarbejdernes tid i hgjere grad bruges pa plejen af og omsorgen
for de &ldre, hvorfor lovforslaget ogsa har et afbureaukratiserende sigte.

Det fremgar videre af aftalen om aldrereformen, at aftaleparterne er enige
om, at et teet samspil med lokal- og civilsamfund er et vigtigt element i at
gge kvaliteten og styrke en forebyggende tilgang til eldrepleje. Der skal
veere et teet samspil med lokale faellesskaber og civilsamfund med respekt
for den &ldres gnsker og behov.

Med lovforslaget vil den forebyggende tilgang til eldreplejen i
overensstemmelse med aftalen om eldrereformen endvidere blive styrket,
da forebyggelse og tidlig indsats vurderes vesentlig, bl.a. i forhold til
forbedring af livskvalitet, gget tryghed, bekempelse af ensomhed og
isolation, opretholdelse af funktionsevne m.v.

Med lovforslaget udskilles &ldreplejen desuden som besluttet i aftalen om
eldrereformen fra det specialiserede socialomrade, og der fastsettes en ny
hovedlov, der specifikt regulerer &ldreplejen. Det er en understregning af,
at aldring og alderdom ikke er et specialiseret omrade, men derimod et
alment omrade, da alle i lgbet alderdommen kan fa behov for zldrepleje.

Med lovforslaget vil borgernes frie valg i overensstemmelse med aftalen om
&ldrereformen blive udvidet med et forslag om, at private leverandgrer vil
skulle tilbyde helhedspleje. Det betyder, at alle private leveranderer vil
skulle tilbyde rehabilitering og genoptraning. Den foreslaede ordning vil
medfare, at &ldre borgere kan valge mellem minimum to leverandgrer af
helhedspleje, hvoraf den ene kan veere kommunal.

2. Lovforslagets baggrund og evaluering

/ldreplejen star over for en raekke udfordringer nu og i de kommende ar.
Der har varet en stigende oplevelse af, at ldreplejen er blevet indrettet pa
en made, hvor regler, skemaer og kontrol fylder for meget og skygger for
nervaeret, plejen og omsorgen. En udvikling, hvor styring efter standarder
og regler har treengt den aldres individuelle behov i baggrunden. Tidligere
ambitioner og forsgg pa forenkling og afbureaukratisering har ikke haft den
gnskede effekt. Dette lovforslag skal understgtte en mere grundleeggende
forandring af aldreplejen i Danmark med fokus pa kerneopgaven, dvs.
borgerner velfeerd af hgj kvalitet, hvor tiden bruges sammen med borgerne.
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Der vil i de kommende ar ske en stor stigning i antallet af zldre. |1 2024 var
knap 1.097.000 personer i alderen 67 ar og derover. | 2070 forventes antallet
af eldre i alderen 67 ar og derover at udgere godt 1.567.000 personer
svarende til en stigning pa 43 pct. i forhold til 2024. Stigningen ses serligt
i gruppen af aldre pa 80 ar og derover, som forventes at stige fra knap
320.000 personer i 2024 til knap 645.000 personer i 2070, svarende til en
stigning pa 101 pct.

/ldrebefolkningen er langt fra en homogen gruppe. Ligesom det geelder for
andre befolkningsgrupper, er &ldregruppen praeget af mangfoldighed. 1 70-
80-ars alderen vil der saledes vere en betydelig andel, der fungerer lige sa
godt som de midaldrende, men ogsa en stor gruppe, der har problemer med
helt almindelige daglige ggremal (Rockwoolfonden, 2022). Denne
heterogenitet kommer ogsa til udtryk i @ldres behov for @ldrepleje. Nogle
aldre vil vaere ressourcestaerke og ved godt helbred til langt oppe i arene,
mens andre &ldre vil vaere afhangige af hjalp.

Generelt er brugertilfredsheden pa @ldreomradet samtidig hgj blandt
hjemmehjaelpsmodtagere. En brugertilfredshedsundersggelse fra 2021 viser
blandt andet, at 81 pct. af hjemmehjalpsmodtagerne er meget tilfredse eller
tilfredse med den hjelp og stette, de modtager.

Brugertilfredsundersggelserne vedrgrer de borgere, som aktuelt modtager
hjeelp i ldreplejen. 1 forhold til befolkningen som helhed viser malinger, at
andelen, der erkleerer sig meget/noget utrygge for ikke at fa tilstreekkelige
pleje, nar de bliver gamle, steg fra ca. 40 pct. i 2009 til knap 60 pct. i 2019.
Herefter faldt andelen af utrygge brat under COVID19-pandemien. | de
senere ar er andelen af utrygge begyndt at stige igen, og i 2023 var 53 pct.
af borgerne mellem 18 og 65 ar meget/noget utrygge for, om de vil fa
tilstreekkelig pleje i deres alderdom (Trygfonden, 2023).

Tiltreekning og fastholdelse af medarbejdere er afgerende for at skabe en
&ldrepleje med tid og omsorg for den enkelte &ldre. Arbejdsgiverne melder
imidlertid om udfordringer med at rekruttere de social- og sundhedshjelpere
og social- og sundhedsassistenter, som de har behov for. De aktuelle
rekrutteringsudfordringer efter SOSU-uddannede medarbejdere (social- og
sundhedshjalpere og social- og sundhedsassistenter) forventes at fortsatte.
Mekaniske fremskrivninger efter arbejdskraft pa velferdsomraderne peger
pa, at endringen i efterspgrgslen efter SOSU-uddannede medarbejdere
samlet set ventes at overstige a&ndringen i udbuddet med knap 15.000

personer i 2035 set i forhold til 2021 (Finansministeriet, 2023).
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Der har igennem en arreekke vaeret en stigende erkendelse af, at &ldreplejen
star over for en reekke udfordringer, der skal tages hand om. Kortleegning og
dreftelse af problemets omfang og mulige lgsningsforslag har veeret
genstand for politiske drgftelser og processer, der har omfattet en bred
inddragelse af borgere og interessenter pa &ldreomradet.

Der har blandt andet veeret afholdt to &ldretopmgader, hvor Social- og
Aldreministeriet sammen med FOA, KL og Z&ldresagen fik sat fokus pa
de mange udfordringer, der kan styrke mgdet mellem borgeren og
medarbejderen og samtidig frigive ressourcer til kerneopgaven. Arbejdet
mundede ud i et feelles charter om veerdig eldrepleje. Der har endvidere
vaeret nedsat et rddgivende panel og ekspertgrupper samt afholdt en raekke
borgermgader, hvorefter der blev udarbejdet en felles afrapportering: ”En
@ldrepleje med tid til omsorg”. Dette arbejde kvalificerede udfordringerne
og gav en overordnet retning pa mulige lgsninger til at imgdekomme disse,
bl.a. vedrgrende rammer for mere selvbestemmelse og valgfrihed,
visitation og organisering af hjelpen, ny model for tilsyn, forebyggelse og
rehabilitering mv. Hertil kommer, at &eldreministeren i Igbet af 2023 og
2024 har afholdt en lang reekke mgder med relevante videnspersoner og
implementeringseksperter med henblik pa at forberede en reform af denne
starrelse bedst muligt.

Regeringen (Moderaterne, Socialdemokratiet og Venstre) fremlagde i
januar 2024 sit udspil til eeldrereform, "Regeringens &ldrereform — du bliver
aldrig for gammel til at have det godt”. I dette udspil blev der peget pa tiltag,
herunder lovgivning, som skal medvirke til, at de eldre skal modtage en
mere veerdig, nerveaerende og fleksibel pleje, der imgdekommer netop deres
behov og gnsker. Og medarbejderne skal vises en tillid, som giver rum til at
bruge deres faglige demmekraft og kendskab til den @ldre. Med henblik pa
at drgfte og hente yderligere inspiration til reformen pa
eldreomradet afholdte regeringen den 30. januar 2024 et stormgde ifm.
preesentationen af udspillet.

Den 18. april 2024 indgik regeringen (Moderaterne, Socialdemokratiet og
Venstre), Danmarksdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance,
Det Konservative Folkeparti og Radikale Venstre en aftale om en reform pa
@ldreomradet. Den lovgivningsmeessige udmentning af aftalen sker i tre
selvsteendige forslag til nye hovedlove, som fremsattes samtidig for
Folketinget. Det drejer sig foruden nearveerende forslag til &ldrelov om
forslag til lov om aldretilsyn og forslag til lov om lokalplejehjem. Derover
fremsaettes samtidig forslag til endring af friplejeboligloven og et
felgelovforslag, hvor der laegges op til en reekke konsekvensrettelser i lov
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om social service, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade og forskellige andre love som falge af de foreslaede tre hovedlove.

Det foreslas pa baggrund af aftalen om &ldrereformen, at &ldreloven skal
udgere en samlet, langsigtet og overordnet ramme for frisettelse af
&ldreplejen, hvor kommunerne inden for lovens rammer far frihed til at
tilrettelegge @ldreplejen efter lokale behov, samtidig med, at borgernes
grundleeggende ret til personlig hjelp og pleje, og nedvendige praktiske
opgaver m.v. bevares. Kommunalbestyrelsens frihed i forhold til
tilretteleeggelsen af eeldreplejen fglges af et forsyningsansvar, der indebarer,
at kommunalbestyrelsen som i dag vil have pligt til at sgrge for, at der er de
ngdvendige tilbud efter loven.

Som politisk aftalt vil helhedspleje blive et baerende princip, der betyder, at
den aldre skal kunne bestemme mere selv, og at det understattes, at der i
hgjere grad end i dag vil veere en mere fast gruppe af medarbejdere, der
kommer i den aldres hjem.

Det er Social, Bolig og ZAldreministeriets vurdering, at der ved at samle
bestemmelser om &ldrepleje i en selvsteendig eldrelov skabes et tydeligere
lovgivningsmaessigt overblik over de formal, verdier og regler, som
specifikt skal gelde for @ldreplejen. En serskilt lov skal dermed bl.a.
bidrage til at synlig- og tydeliggere kommunernes ansvar for aldreplejen.
Den ggede tydelighed og dermed forudsigelighed skal endvidere bidrage til,
at der i den brede befolkning bliver en gget forstaelse for, og dermed tryghed
og tillid til, at man kan fa den ngdvendige hjalp og omsorg i &ldreplejen til
sig selv og de narmeste, hvis der bliver behov for dette.

Samlingen af bestemmelserne om eldrepleje i @&ldreloven vil samtidig
indebare, at &ldreplejen udskilles fra det specialiserede socialomrade. Det
skal understreges, at personer med fx handicap og mennesker med sarlige
sociale problemer, der ikke falder ind under eldrelovens
anvendelsesomrade, ikke vil miste rettigheder i forbindelse med indfarelsen
af eeldreloven. Hvis disse personer har behov for hjeelp til fx personlig hjelp
og pleje eller hjeelp eller stotte til ngdvendige praktiske opgaver i hjemmet,
vil de som hidtil vere berettiget til hjelp efter bestemmelserne i
serviceloven, som opretholdes.

Aldrereformen (som omfatter forslag om aldreloven og de samtidigt
fremsatte forslag til lov om tilsyn med &ldreomsorg og -pleje, lov om
lokalplejehjem og forslag til @ndring af friplejeboligloven) evalueres efter
tre ar (delevaluering) og efter fem ar (endelig evaluering). Evalueringen vil

fokusere pa lovenes mal om afbureaukratisering og frisattelse, samt falge
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konkrete tiltag som udbredelse af faste teams, samtilsyn pa plejehjem,
konsortiekonstruktioner, lokalplejehjem og flere muligheder for
friplejehjem. Evalueringen skal tilretteleegges, sa dokumentationskrav
begraenses.

Der vil blive fulgt op pd borgeres og medarbejderes oplevelse af
@ldreplejen, ligesom der vil blive fulgt op pa den strukturelle udvikling i
&ldreplejen, herunder udvikling i modtagere og leverandgrer samt udgifter.
Der vil ligeledes blive fulgt op pa centrale kvalitetsparametre bl.a. kvaliteten
af indsatsen i de forskellige typer plejehjem dels via indikatorerne for det
risikobaserede tilsyn og dels via de tilpassede kvalitetsindikatorer i
@ldreplejen. Endelig vil evalueringen sarligt have fokus pa udbredelsen af
faste teams, og i forbindelse med delevalueringen vil der blive udarbejdet
en sarskilt status herpd med henblik pa en dreftelse af behovet for at
igangsatte yderligere tiltag. Delevalueringen skal ligeledes gare status for
rekrutteringssituationen i eldreplejen og udviklingen og bredden ift.
leverandgrer.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Lovens formal
3.1.1. Galdende ret

Rammen om de regler, som regulerer indsatser og forpligtelser i forhold til
hjelp og stette til eldre borgere i Danmark, udgeres af forskellig
lovgivning, primart lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 909 af
3. juli 2024 (herefter serviceloven) og lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, jf. lovbekendtgarelse nr. 265 af 25.
februar 2022, som senest &ndret ved lov nr. 1769 af 28. december 2023
(herefter retssikkerhedsloven). Serviceloven er en rammelov, der overlader
fastleeggelsen af indholdet i @ldreplejen til den enkelte
kommunalbestyrelse. Der er saledes et ganske vaesentligt rdderum for de
kommunalpolitiske beslutningstagere pa aldreomradet — et raderum, der
forudsaetter, at kommunalbestyrelserne patager sig det myndighedsansvar,
der bl.a. ligger i beslutning om indholdet af, opfelgningen pa og tilsynet
med, at de kommunale opgaver lgses i overensstemmelse med lovgivningen
og med de beslutninger, den enkelte kommunalbestyrelse har vedtaget.

Serviceloven regulerer bade kommunalbestyrelsens generelle forpligtelser
over for alle voksne borgere med lovligt ophold i Danmark, der har brug for
hjelp og stette, men samtidig ogsa de mere specifikke ydelser og
forpligtelser, der retter sig mod personer med forskellige behov for hjelp og
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statte, bl.a. &ldre borgere, der har behov for personlig hjelp og pleje og
hjeelp eller statte til ngdvendige praktiske opgaver i hjemmet m.v.

Det fremgar af § 1, stk. 1, at formalet med loven er til personer, der er fyldt
18 ar, at tilbyde radgivning og statte for at forebygge sociale problemer, at
tilbyde en raeekke almene serviceydelser, der ogsa kan have et forebyggende
sigte, og at tilgodese behov, der folger af nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller s&rlige sociale problemer.

Det fremgar af stk. 2, at formalet med hjzlpen efter loven er at fremme den
enkeltes mulighed for at udvikle sig og for at klare sig selv eller at lette den
daglige tilveaerelse og forbedre livskvaliteten. Af stk. 3 fremgar, at hjalpen
efter loven bygger pa den enkeltes ansvar for sig selv og sin familie og pa
den enkeltes ansvar for at udvikle sig og udnytte egne potentialer, i det
omfang det er muligt for den enkelte.

Af servicelovens § 81 fremgar det overordnede formal med indsatser til
voksne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med serlige
sociale problemer. Bestemmelsen i § 81 vedrgrer som udgangspunkt alle
grupper af voksne, der har behov for ydelser efter loven, og omfatter bade
personer med funktionsnedseettelser, fx personer med handicap og @ldre, og
fx udsatte voksne med sociale problemer. Servicelovens § 81 fastsatter, at
formalet med indsatsen er at: 1) forebygge, at den enkeltes problemer
forveerres, 2) understgtte den enkeltes muligheder for at fastholde egne
ressourcer eller fremme gget selvstendighed samt forbedre den enkeltes
sociale og personlige funktion, 3) forbedre mulighederne for den enkeltes
livsudfoldelse gennem kontakt, tiloud om samveer, aktivitet, behandling,
omsorg og pleje, 4) fremme inklusion i samfundet, herunder medvirke til at
gge den enkeltes mulighed for deltagelse i uddannelse, beskaftigelse og
sociale relationer, og 5) sikre en helhedsorienteret statte med tilbud afpasset
efter den enkeltes sarlige behov i egen bolig, herunder i botilbud efter lov
om almene boliger m.v. eller i botilbud efter serviceloven.

3.1.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

Det fremgar af aftalen om en reform af aldreomradet, at der med
&ldrereformen skabes de lovgivnings- og forvaltningsmassige rammer for,
at medarbejdere og ledere i hgjere grad kan imgdekomme den enkelte &ldres
individuelle behov, sa tillid, relationer og tvaerfaglighed bliver ensbetydende
med kvalitet. Dette gaelder ogsa for sarligt plejekraevende &ldre, herunder
fx &ldre med demens eller &ldre, som er serligt udsatte.
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Det fremgar endvidere af aftalen, at aftalepartierne med ealdrereformen
gnsker, at hjeelpen leveres med udgangspunkt i den enkelte borgers gnsker
og behov, at @ldre har indflydelse pa den hjelp, de modtager, at
medarbejdere og ledere magdes med tillid til deres faglighed og kompetencer,
og at lokale fallesskaber, civilsamfund og pargrende inddrages mere og
bedre. Aftalepartierne er derfor enige om, at der skal udarbejdes en ny
@ldrelov med fa, baerende vardier: Selvbestemmelse for den eldre, tillid til
medarbejdere og ledelse og teet samspil med pargrende, lokale fellesskaber
og civilsamfund

Servicelovens formalshestemmelser favner bredt borgere, der i forskellige
livssituationer har behov for hjelp og stette, fx yngre personer med
handicap og udsatte voksne, hvor formalsbestemmelsen bl.a. skal
understgtte en indsats, hvor omsorg og peaedagogisk stgtte og treening skal
ses i sammenhang med uddannelses- og beskaftigelsesmuligheder og andre
tilboud. Med en ny eldrelov udskilles @ldreplejen fra det specialiserede
socialomrade. Det er efter Social-, Bolig og Zldreministeriets opfattelse en
understregning af, at aldring og alderdom ikke er et specialiseret omrade,
men derimod et alment omrade, da alle i lgbet alderdommen kan fa behov
for &ldrepleje, hvilket ogsa afspejles i forslaget til formalsbestemmelser.

Det er endvidere Social-, Bolig og Zldreministeriets opfattelse, at der med
udskillelsen af eldreomradet fra serviceloven og etableringen af en
selvsteendig eldrelov, etableres mulighed for at malrette lovens formal og
de barende veerdier i overensstemmelse med den politiske aftale, og
malrettet &ldre borgere, med behov for pleje og omsorg til varetagelsen af
den daglige livsfarelse.

3.1.3. Den foreslaede ordning

Zldreloven vil med forslaget veere en rammelov, hvor rammerne for den
made hjzlpen leveres pa m.v. @ndres. Loven skal understgtte at borgernes
behov og gnsker mgdes. Kommuner gives inden for lovens rammer frihed
til at tilretteleegge efter lokale behov, samtidig med, at borgernes ret til
personlig hjelp og pleje, og nedvendige praktiske opgaver m.v. bevares.

Med bestemmelsen i § 1, stk. 1, foreslas, at formalet med loven skal veere at
tilvejebringe de lovgivningsmaessige rammer for en aldrepleje, der med
udgangspunkt i den enkelte eldres aktuelle livssituation og behov
understgtter en alderdom, som er preeget af mest mulig livsgleede og tid til
0msorg 0g nerveer.
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Det foreslas, at lovens formal understgttes af falgende barende veerdier: 1)
den aldres selvbestemmelse, 2) tillid til medarbejderne og den borgernzre
ledelse og 3) et tet samspil med pargrende, lokale fallesskaber og
civilsamfund, jf. forslaget til 8 1, stk. 2.

Det bemarkes, at det forudsettes, at hjelpen efter loven bygger pa den
enkeltes ansvar for sig selv og sin familie og pa den enkeltes ansvar for at
udvikle sig og udnytte egne potentialer, i det omfang det er muligt for den
enkelte.

Formalet og de barende vaerdier satter en overordnet retning for den made,
eldreplejen skal styres, leveres, dokumenteres og kontrolleres, men
indebeerer ikke i selv konkrete materiale rettigheder og pligter for borgere,
myndigheder og private leverandgrer. Lovens materielle bestemmelser skal
imidlertid ses og fortolkes i lyset af formalet og de barende verdier.

De barende veerdier om selvbestemmelse, tillid til medarbejderne og den
borgernare ledelse og et tet samspil mellem med pargrende, lokale
feellesskaber og civilsamfund afspejles og understattes desuden af
forslagene til de konkrete materielle bestemmelser i loven, Det geelder bl.a.
forslaget til bestemmelser i lovens kapitel 2 om forebyggelse og
civilsamfund, hvor det bl.a. foreslas fastsat, at kommunalbestyrelsen skal
tilvejebringe en generel forebyggende indsats over for eldre borgere i
kommunen, og at hjelpen og plejen til de borgere, som behov herfor skal
gives med et forebyggende, rehabiliterende og vedligeholdende sigte. De
baerende veerdier afspejles desuden i forslaget til materielle bestemmelser i
lovens kapitel 3 om helhedspleje i sammenhangende og rummelige pleje-
og omsorgsforlgb samt almene tilboud m.v., der er centrale, og understgtter
borgernes selvbestemmelse og tilliden til medarbejderne og den borgernzre
ledelse.

3.2. Lovens anvendelsesomrade
3.2.1. Gzldende ret

Det fremgar af servicelovens § 2, stk. 1, at enhver, der er fyldt 18 ar og
opholder sig lovligt her i landet, har ret til hjeelp efter loven. Der er i enkelte
bestemmelser i serviceloven fastsat serlige aldersbetingelser tilknyttet en
bestemt ydelse. Dette geelder f.eks. servicelovens § 76, der omhandler tilbud
for unge voksne i alderen 18 til 22 ar, lovens 8 79 a om forebyggende
hjemmebesgg, der sarligt er malrettet eldre borgere og lovens § 97 om
ledsagelse.
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Serviceloven indeholder bade ydelser, hvortil der ikke kraeves sarlig
visitation, og ydelser der er knyttet til et serligt behov hos den enkelte
modtager, og som kraever en sarlig visitation.

De fleste ydelser efter serviceloven kraever dog visitation efter en individuel
vurdering, men f.eks. foretages ikke visitation efter en individuel vurdering
i forbindelse med de generelle og almene tilbud efter servicelovens § 79.
Herudover har kommunerne en forpligtelse til at varetage radgivningen af
personer, der pa grund nedsat fysisk og psykisk funktionsevne eller sarlige
sociale problemer har et mere specifikt behov for radgivning.

Bade nar det geelder radgivning pa grund af serlige forhold og andre tilbud
til voksne, dog fraset de almene tilbud, er det en betingelse, at den
pageldende har et behov pd grund af nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller szrlige sociale problemer. Behovet for stgtte kan
eksempelvis vare at fa kompenseret et nedsat syn, nedsat hgrelse eller
nedsat mobilitet, stotte til at udfgre de basale livsfunktioner eller stotte til at
fa dagligdagen til at heenge sammen. Det er ikke en konkret diagnose, der
udlgser ydelser efter serviceloven, men det er de behov for stgtte, som den
enkeltes nedsatte fysiske eller psykiske funktionsevne eller serlige sociale
problemer affader, der er udgangspunktet for vurderingen.

Folkepensionsalderen er reguleret i lov om social pension, jf.
lovbekendtgarelse nr. 527 af 25. april 2022, som senest &ndret ved lov nr.
632 af 11. juni 2024 (herefter pensionsloven). Det fglger af § 1la, at
folkepensionsalderen i 2024 er 67 ar. Pensionsalderen bliver gradvist
forhgjet pa grund af udviklingen i levetiden. Den forhgjede
folkepensionsalder skal dog vedtages af Folketinget, for den far virkning.
Folkepensionsalderen op til 69 ar gaeldende fra 2035 er vedtaget af
Folketinget.

3.2.2. Social- bolig og &ldreministeriets overvejelser

Det anfgres i aftalen om en a&ldrereform, at det er en helt naturlig del af
livets gang at blive &ldre og fa behov for hjalp, og at aftalepartierne derfor
er enige om, at eldreplejen fremover skal reguleres i en ny selvstendig
eldrelov med fa barende verdier, hvor formalet er at sikre hjelp til at
fortseette et liv med selvbestemmelse og livsglede.

/ldreplejen er i dag i alt overvejende grad reguleret i den sociale
lovgivning, primart i lov om social service (serviceloven) og lov om
retssikkerhed og  administration pd det sociale = omrade
(retssikkerhedsloven).
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Serviceloven regulerer bade kommunalbestyrelsens generelle forpligtelser,
der geelder over for alle voksne borgere med lovligt ophold i Danmark, som
har brug for hjelp og stette, men samtidig ogsa de mere specifikke ydelser
og forpligtelser, der retter sig mod personer med forskellige behov for hjelp
og statte. Berettigede til ydelser er saledes mennesker med nedsat fysisk
og/eller psykisk funktionsevne, dvs. borgere som i daglig tale benavnes som
mennesker med handicap, herunder mennesker med en varig sindslidelse og
mennesker med aldersbetinget nedsat funktionsevne. Berettigede til ydelser
er ogsa mennesker med serlige sociale problemer.

Social-, bolig- og a&ldreministeriet foreslar i overensstemmelse med aftalen
om en &ldrereform, at &ldreplejen med en ny &ldrelov skal udskilles fra det
specialiserede socialomrade. ZAldreplejen betragtes saledes som et alment
omrade. Det overordnede hensyn bag udskillelsen af &ldreplejen fra det
specialiserede socialomrade, er bl.a. en understregning af, at aldring og
alderdom ikke er et specialiseret omrade, men derimod et alment omrade,
da alle i lgbet alderdommen kan fa behov for &ldrepleje.

Med henblik pa tydeligt at afgreense @ldreplejen fra det specialiserede
socialomrade finder Social-, Bolig og ZAldreministeriet, at der er behov for,
at eldrelovens anvendelsesomrade afgreenses af et relativt objektivt
kriterium. Det foreslas, at dette som det helt klare udgangspunkt udgares af
en kombination af en realiseret alder sammen med et vurderet behov for
hjeelp til opretholdelse af den daglige livsfarelse, der er opstaet i forbindelse
med aldringen. Med denne afgrensning vurderes det muligt at malrette
reglerne, sa de specifikt understgtter ambitionerne for fremtidens
&ldrepleje, som de bl.a. kommer til udtryk i aftalen om aldrereformen.

Da aldringsprocessen for den enkelte er individuel og ikke ensartet eller
linezer, og et eventuelt behov for hjeelp til opretholdelse af den daglige
livsfarelse, der er opstaet i forbindelse med aldringen, dermed kan variere,
indebarer den foreslaede afgraensning af lovens personkreds, der fremgar af
stk. 1, behov for handtering af snitflader i forhold til borgere under
folkepensionsalderen, hvor behovet for pleje og omsorg svarer til behovet
for den hjeelp (helhedspleje), som &ldre over folkepensionsalderen, omfattet
af eldreloven, kan modtage.

Denne undtagelsesbestemmelse skal ses i lyset af, at langt stgrstedelen af
aldrelovens malgruppe vil blive omfattet af @ldreloven via hovedreglen i
forslaget til stk. 1. Langt starstedelen af hjemmehjalpsmodtagerne i dag er
67 ar eller derover, mens knap 18 pct. er mellem 18 og 66 ar. Blandt de 18-
66-arige, som modtog hjemmehjelp i eget hjem i 2022, modtog godt 20.500
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personer udelukkende praktisk hjelp, mens knap 13.700 modtog bade
praktisk hjelp og personlig pleje. Til sammenligning modtog
hjemmehjealpsmodtagerne i aldersgruppen 67 ar eller derover oftest bade
personlig pleje og praktisk hjeelp i 2022

Det bemarkes, at bestemmelserne i servicelovens kapitel 16 om personlig
hjeelp, omsorg og pleje m.v. opretholdes, dvs. at personer med behov for
hjelp fx pa grund af et handicap og mennesker med serlige sociale
problemer, der ikke falder ind under ldrelovens anvendelsesomrade med
behov for almen hjeelp efter eldreloven, men som opfylder kriterierne i
serviceloven, som hidtil vil veere berettiget til hjelp efter disse
bestemmelser i serviceloven. Det bemerkes desuden, at de omtalte
persongrupper heller ikke mister rettigheder efter andre bestemmelser i
serviceloven, nar de nar pensionsalderen, givet at de fortsat har et behov for
hjelp efter disse bestemmelser. De vil saledes fortsat have ret til
specialiserede ydelser, som findes i serviceloven. Personer med fx handicap
over folkepensionsalderen, der modtager specialiseret hjeelp til de ydelser,
der gives efter serviceloven, vil herudover ogsa — ligesom alle andre borgere
- kunne modtage &ldrepleje efter den nye @ldrelov, hvis de har behov for
hjelp, der er opstaet i forbindelse med aldringen. Saledes vil en person med
fx handicap over folkepensionsalderen kunne modtage bade specialiseret
hjeelp efter serviceloven og &ldrepleje, dvs. “almen” hjelp, efter den nye
&ldrelov.

Det betyder, at en borger, som er omfattet af &ldreloven, eksempelvis vil
kunne modtage hjelp til personlig hjelp og pleje i form af et pleje- og
omsorgsforlgb efter aldrelovens regler samtidig med, at vedkommende
modtager fx socialpeedagogisk stette eller ledsagelse efter servicelovens
regler, sdfremt vedkommende opfylder betingelserne herfor.

Det bemeerkes, at borgere, der opfylder betingelserne for at veere omfattet af
reglerne i servicelovens § 95 (om kontant tilskud eller servicelovens) eller
8 96 (om borgerstyret personlig assistance) vil skulle modtage hjeelp efter
disse bestemmelser og ikke efter ldreloven.

3.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i § 2, stk. 1, at loven finder anvendelse for personer, der har
naet folkepensionsalderen, og har behov for hjelp og stette i den daglige
livsfarelse, pa grund af nedsat funktionsevne, der er opstaet i forbindelse
med aldringen.
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Med den foreslaede bestemmelse afgraenses loven af et alderskriterium,
kombineret med et hjelpebehov til opretholdelse af den daglige livsfarelse,
der er opstaet i forbindelse med aldringen.

Da aldringsprocessen for den enkelte er individuel og ikke ensartet eller
linezer, og et eventuelt behov for hjelp til opretholdelse af den daglige
livsfarelse, der er opstaet i forbindelse med aldringen, dermed kan variere,
indebarer den foreslaede afgraensning af lovens personkreds, der fremgar af
stk. 1, behov for handtering af snitflader i forhold til borgere under
folkepensionsalderen, hvor behovet for pleje og svarer til behovet for den
hjeelp, som @ldre over folkepensionsalderen, omfattet af aldreloven, vil
kunne modtage.

Det foreslas derfor i § 2, stk. 2, at loven ogsa finder anvendelse for personer,
der ikke har naet folkepensionsalderen, nar det efter en samlet vurdering af
personens livssituation vurderes, at behovet for pleje og omsorg til
varetagelsen af den daglige livsfarelse, svarer til det behov som eldre
personer over folkepensionsalderen skal tilbydes efter denne lov, jf. stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil vare en snaver undtagelsesbestemmelse,
der hjemler mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at en
person, der har behov for hjelp, skal omfattes af eldrelovens bestemmelser,
selvom vedkommende ikke opfylder alderskriteriet, jf. forslaget til stk. 1.

Ved vurderingen af, om en persons samlede livssituation via denne
undtagelsesbestemmelse skal omfattes af &ldreloven, skal vedkommendes
alder tillegges betydelig veegt. Undtagelsesbestemmelsen forudseettes
saledes alene anvendt i forhold til personer, der med rimelighed kan
betegnes som “eldre”, selvom de ikke har ndet folkepensionsalderen. Det
kan fx veere en person i halvtredserne, hvor kommunalbestyrelsen vurderer,
at vedkommendes behov for hjelp mest hensigtsmaessigt varetages i regi af
&ldreplejen, fx en person, der lider af demens, der har et hjelpebehov.
Modsat vil en yngre person i fx trediverne , der lider af demens og har behov
for praktisk hjelp og personlig pleje og omsorg, ikke omfattes af
undtagelsesbestemmelsen, men i stedet skulle modtage hjelp efter
bestemmelserne i serviceloven, jf. nermere herom nedenfor.

Det bemarkes, at bestemmelserne i servicelovens kapitel 16 om personlig
hjelp, omsorg og pleje m.v. opretholdes, dvs. at personer med nedsat
funktionsevne som falge af fx handicap og mennesker med sarlige sociale
problemer, der ikke vurderes at blive omfattet af aldreloven via
bestemmelsen i forslaget til 8 2, men som opfylder kriterierne i serviceloven

som hidtil vil veere berettiget til hjelp efter disse bestemmelser i
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serviceloven. Omvendt vil personer, der omfattes af aldreloven, fortsat
kunne modtage hjelp efter gvrige bestemmelser i serviceloven i det omfang
de opfylder kriterierne herfor i serviceloven.

Det foreslas i det samtidig fremsatte forslag til fglgelov, at der indsattes et
nyt stk. 5 § 2 i serviceloven, hvorefter personer, der kan modtage hjelp og
stgtte m.v. efter forslaget til kapitel 3 i &ldreloven, ikke kan modtage hjelp
og statte efter 88 83 serviceloven (personlig hjelp og pleje, hjelp eller statte
til nedvendige praktiske opgaver i hjemme og madservice), 83 a
(kortvarende og tidsafgrenset rehabiliteringsforlgb), 84 (aflgsning og
aflastning til agtefelle, foreldre eller andre nare pargrende) og 86
(genoptraening til afhjeelpning af fysisk funktionsnedsattelse forarsaget af
sygdom, der ikke behandles i tilknytning til sygehusindleggelse).
/ldrelovens kapitel 3 vil herved for sa vidt angar de naevnte bestemmelser
fa forrang for de naevnte bestemmelser i serviceloven.

Vurderingen af, om en person omfattes af eldreloven vil skulle foretages af
kommunalbestyrelsen i personens bopalskommune, jf. forslaget til stk. 3.
Kommunalbestyrelsens beslutning vil ikke vil kunne paklages til
Ankestyrelsen, jf. forslaget til bestemmelser om klageadgang i lovforslagets
8 25 modsetningsvist. Personen vil kunne klage til kommunen over
kommunens administration.

Det foreslas, at malgruppen for en reekke bestemmelser i lovforslaget skal
veere bredere end den afgrensning, som fremgar af forslaget til § 2. Det
drejer sig om malgruppen for en generel forebyggende indsats, som ogsa
omfatter a&ldre, som ikke aktuelt har et hjelpebehov, og som ikke
ngdvendigvis opfylder det foreslaede alderskriterium. Det fremgar derfor af
forslaget til stk. 4, at lovens 8§ 4, som vedrgrer den generelt forebyggende
indsats, endvidere finder anvendelse for &ldre borgere i kommunen, som
ikke omfattes af stk. 1 og 2, men som kommunalbestyrelsen vurderer skal
omfattes af den generel forebyggende indsats, jf. § 4.

Det foreslas endvidere, at servicelovens bestemmelser om pasning af
deende overflyttes fra serviceloven til eldreloven. Der er til disse
bestemmelser ikke tilknyttet et alderskriterium. Det foreslas derfor fastsat i
stk. 5 i &ldreloven, at loven finder anvendelse for personer, som ikke
omfattes af stk. 1 og 2, men som omfattes af bestemmelserne i lovens kapitel
7 om pasning af dgende. Det foreslas endvidere, jf. forslaget til § 3, at det
vil veere en betingelse, at personen har lovligt ophold i Danmark i
overensstemmelse med de galdende regler i serviceloven.

3.3. Forebyggelse og inddragelse af civilsamfund
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3.3.1. Geeldende ret

Kommunerne har i dag mulighed for at yde tilskud til private aktivitets- og
samveerstilbud med et forebyggende sigte efter § 79 i serviceloven.

Tilbuddene omfatter aktivitetspreegede tilbud. Formalet med tilbuddene er
at @ge og bevare brugernes muligheder for at klare sig selv, fx ved at
forebygge forringelse af den fysiske funktionsevne eller af social isolation.
Som eksempler pa generelle aktiverende og forebyggende tilbud kan
naevnes aktiviteter i form af besggsordninger, klubarbejde, undervisning,
foredrag, studiekredse, ergoterapi og &ldreidreet.

Det fremgar af § 79, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan iveerksette eller
give tilskud til generelle tiloud med aktiverende og forebyggende sigte.
Kommunalbestyrelsen  skal fastsaette  retningslinjer  for,  hvilke
persongrupper, der kan benytte tilouddene.

Der er saledes ikke tale om en forpligtigelse, og kommunalbestyrelsen afgar
ud fra lokale forhold, om, og i hvilket omfang, den vil udnytte muligheden
for at iveerkseette tilbud efter § 79.

| kraft af tradition og historikken efter § 79 er bestemmelsen primart rettet
mod eldre borgere, men bestemmelsen er ikke afgrenset til en bestemt
malgruppe. Det er kommunen, der fastsaetter malgruppen for tilbuddene.
Det betyder, at kommunen kan forbeholde tilbuddene til en bestemt
persongruppe, fx borgere med demens eller en bestemt aldersgruppe. At der
er tale om generelle tilbud, betyder, at der er ikke tale om et tilbud, borgeren
visiteres til pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af behovet
for dette tilbud.

Det fremgar saledes af § 79, stk. 2, at afgarelser efter § 79, stk. 1 ikke kan
indbringes for anden administrativ myndighed.

Kommunalbestyrelsen afger, hvor og hvordan tilbuddene konkret skal
tilretteleegges og udformes. Kommunen kan veelge at yde gkonomisk statte
til tilouddene, at stille et belgb til radighed, som brugerne selv forvalter, eller
eventuelt blot udlane lokaler.

Det er ligeledes overladt til kommunen at bestemme, om tilbuddene skal
ivaerksaettes ved kommunens egen foranstaltning eller overlades til
foreninger og organisationer eller til brugerne selv.

Det forudsettes derfor, at brugerne far sterst muligt medansvar for og
indflydelse pa udformningen og driften af tilbuddene. Tilbuddene kan
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tilretteleegges i samarbejde med andre kommuner. Der henvises til rets-
sikkerhedslovens § 30, stk. 3, om hgring af @ldreradet, nar tilbuddene
omfatter eldre.

Det fremgar af § 79, stk. 3, at &ldreministeren fastsatter i en bekendtgarelse
regler om betaling for tilbud efter stk. 1, herunder om beregningsgrundlaget
for taksten.

Zldreministeren har i bekendtggrelse nr. 1481 af 5. december 2023 om
betaling for generelle tilbud om personlig og praktisk hjelp m.v. efter 8§
79, 83 0g 84 i lov om social service, fastsat regler om betaling for generelle
tilboud med aktiverende og forebyggende sigte efter servicelovens § 79, stk.
3.

Kommunen skal i dag tilbyde forebyggende hjemmebesgg til &ldre borgere
efter servicelovens § 79 a.

Ved forebyggende hjemmebesgg forstas uopfordrede, men ikke uanmeldte,
besgg i borgerens eget hjem med det formal at drgfte den pagaldendes
aktuelle livssituation.

Hjemmebesggene har til formal at hjalpe de &ldre til bedre at udnytte egne
ressourcer og bevare funktionsniveauet leengst muligt. Indholdet er fastsat
saledes, at de forebyggende hjemmebesgg blandt andet skal anvendes til at
identificere eventuelle problemer hos aldre og til at indga i en dialog med
de @ldre om eventuelle behov for stgtte. Formalet er bl.a. at den
forebyggende medarbejder pa baggrund af samtalen kan henvise til
forskellige forebyggende og aktiverende tilbud eksempelvis i frivilligt eller
kommunalt regi.

Det fremgar af § 79 a, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal tiloyde mindst et
arligt forebyggende hjemmebesgg til alle borgere, der er fyldt 82 ar, og som
bor i kommunen jf. dog stk. 2 og 4.

Tilbuddet om arligt tilbagevendende tilbud om forebyggende hjemmebesgg
til alle 82-arige er fastsat med henblik pa at skabe rum for, at kommunerne
kan malrette de forebyggende hjemmebesgg i forhold til serlige
risikogrupper, da der er klare sociale forskelle i forekomsten og fordelingen
af sundhed og sygdom i &ldrebefolkningen.

Det fremgar videre af stk. 2, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde
forebyggende hjemmebesgg til alle borgere, som bor i kommunen, i deres
fyldte 75. ar og deres fyldte 80. ar.
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Tilbuddet om et forebyggende hjemmebesgag til alle 75-arige og 80-arige er
fastsat med henblik pa at sikre, at svage og udsatte borgere pa 75 og 80 ar
far et tilboud om forebyggende hjemmebesgg med henblik pa en afklaring af
behovet for fremtidige besgg frem til, at borgeren fylder 82 ar, hvor
vedkommende far arlige tilbud om et forebyggende hjemmebesgg, samt at
identificere borgere med sarlig behov for en forebyggende indsats.
Hjemmebesgget skal tilbydes inden for en rimelig tidsperiode, og det er op
til kommunalbestyrelsen konkret at tage stilling til, hvad der i det konkrete
tilfelde kan anses for en rimelig frist. Hlemmebesgget skal bl.a. bruges til
afklaring af behovet for fremtidige besgg og til at identificere borgere med
serlige behov for en forebyggende indsats.

Det fremgar videre af § 79 a, stk. 3, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde et
forebyggende hjemmebesgg til alle borgere, som bor alene i kommunen, i
deres fyldte 70. ar.

Tilbuddet om forebyggende hjemmebesgag til alle 70-arige er fastsat med
henblik pa at opspore og pa den baggrund igangszatte eventuelt ngdvendige
foranstaltninger, som kan forebygge og afhjelpe eksempelvis ensomhed
blandt malgruppen. Det skal ses som en generel forebyggende indsats, da
eksempelvis overgangen fra arbejdsmarkedet til pension for nogle kan ende
i isolation og ensomhed. Formalet er derfor ogsa at styrke opsporingen af
&ldre i risiko for nedsat social, psykisk og fysisk funktionsevne — herunder
enlige &ldre, som kan vare i risiko for at blive ensomme, eksempelvis fordi
de ikke har nartstdende til at bistd dem i hverdagen. "Bor alene” kan
defineres som, at en person er den eneste registreret med bopal pa
folkeregisteradressen.

Det fremgar af § 79 a, stk. 4, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde
forebyggende hjemmebesgg efter behov til borgere i alderen 65 ar til 81 ar,
som er i sarlig risiko for at fa nedsat social, psykisk eller fysisk
funktionsevne, og som bor i kommunen.

Det geelder for eksempel borgere, som er i en vanskelig livssituation, eller
som har veeret igennem belastende livsforandrende begivenheder som for
eksempel tab af sgtefeaelle, borgere med et overforbrug af alkohol, borgere
der er udskrevet fra hospitalet, borgere med sansetab og borgere, der er er
isoleret i serlig grad.

Formalet er saledes at have fokus pa borgerens samlede ressourcer og risiko
for tab af funktionsevne. Det er op til den enkelte kommune at malrette og
tilretteleegge indsatsen i forhold til de sarlige risikogrupper. Desuden skal
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kommunerne i deres kvalitetsstandard beskrive, hvordan de vil malrette og
tilretteleegge indsatsen i forhold til de szrlige malgrupper.

Det fremgar videre af § 79 a, stk. 5, at kommunalbestyrelsen tilretteleegger
de forebyggende hjemmebesggene efter behov, jf. dog stk. 1-3, som
beskrevet ovenfor.

Kommunalbestyrelsen kan undtage borgere, der allerede modtager hjeelp fra
besggene. Det fremgar af § 79 a, stk. 6, at kommunalbestyrelsen kan undtage
de borgere, som modtager bade personlig pleje og praktisk hjzlp efter § 83,
fra ordningen om forebyggende hjemmebesag. Borgere, der alene modtager
enten personlig eller praktisk hjalp, har ret til at fa tiloud om forebyggende
hjemmebesgg. Hvis en kommune har valgt ikke at tilbyde forebyggende
hjemmebesgg til gruppen af borgere, der modtager bade personlig og
praktisk hjeelp, pahviler der kommunen en sarlig forpligtelse til at vere
opmarksom pa, om der er behov for at igangsatte sarlige tiltag eller tilbyde
forebyggende hjemmebesgag til den enkelte borger i denne gruppe.

Det fremgar endeligt af § 79 a, stk. 7, at eldreministeren kan fastsette regler
om de kommunale forpligtelser efter stk. 1-6, herunder om samordning med
de andre generelle kommunale forebyggende og aktiverende
foranstaltninger og om andre mader at gennemfgre det forebyggende
hjemmebesgg pa end ved besgg i hjemmet.

I henhold til servicelovens 8§ 139, stk. 2, kan &ldreministeren fastsette regler
om, at kommunalbestyrelsen skal treeffe beslutninger om indhold, omfang
og udfgrelse af tilbud til voksne efter 88 79, 79 a, 83 ,83 a, 84, 86, 119-122
0g 192 samt falge disse beslutninger op.

/Zldreministeren har i bekendtggrelse nr. 716 af 07. juli 2019 om
tilretteleggelse af samt kvalitetsstandarder for de forebyggende
hjemmebesgg efter servicelovens § 79 a, fastsat regler om tilretteleeggelse
af forebyggende hjemmebesgg samt kvalitetsstandarder for de
forebyggende hjemmebesgag efter servicelovens § 79 a.

Efter bekendtgarelsens § 1 kan tilbuddene besta af et tilbud om besgg i
borgerens eget hjem eller et alternativ til dette, som for eksempel et tilbud
om et kollektivt arrangement med henblik pa at na borgere, som normalt
takker nej til et forebyggende hjemmebesgg.

Efter bekendtgerelsens § 2 skal borgere, der ikke gnsker at deltage i et
alternativt tilbud, i stedet tilbydes et individuelt besgg i hjemmet.
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Det fremgar videre af bekendtgerelsen, at kommunalbestyrelsen bgr
sammentenke ordningen med g@vrige relevante forebyggelsestiltag,
herunder blandt andet forebyggelsesindsatser efter sundhedsloven.

Derudover skal kommunalbestyrelsen mindst én gang arligt udarbejde en
kvalitetsstandard for forebyggende hjemmebesgg, som indeholde generel
serviceinformation til borgerne om formalet med samt indholdet i et
forebyggende hjemmebesgag.

Kommunalbestyrelsen er i dag forpligtiget til at samarbejde med frivillige
organisationer og foreninger pa det sociale omrade.

Det fremgar saledes af § 18, at Kommunalbestyrelsen skal samarbejde med
frivillige sociale organisationer og foreninger.

Formalet med servicelovens § 18 er, at kommunalbestyrelsen skal fremme
samarbejdet med den lokale frivillige sociale sektor med henblik pa at skabe
gode rammer for den frivillige indsats og sikre et bedre samspil mellem de
frivillige sociale organisationer og foreningers aktiviteter og de offentlige
sociale tilbud.

Det fremgar videre af § 18, stk. 2, at kommunalbestyrelsen arligt skal afsette
et belgb til statte af frivilligt socialt arbejde.

Som kompensation for statten modtager kommunalbestyrelsen et tilskud fra
staten via bloktilskuddet, der arligt reguleres med pris- og lgnudviklingen.
Det belgb, som kommunerne modtager som kompensation for statten til det
frivillige sociale arbejde, er ikke gremerket. Det betyder, at det ikke i
serviceloven er fastsat, hvor stort et belgb den enkelte kommune skal afseette
til skonomisk statte til frivilligt socialt arbejde.

Ud over tilskuddet til stgtten efter § 18 far kommunerne tilskud til
kompensation for de udgifter, de har i forbindelse med at administrere
stgtten. Denne kompensation udger 3 pct. af statens samlede § 18-
kompensation. Belgbet er en supplerende kompensation og skal derfor ikke
treekkes fra det belgb, kommunerne modtager til statte af frivilligt socialt
arbejde. Bloktilskuddet, som kommunerne modtager fra staten forudsaetter
generelt, at kommunerne samlet set anvender tilskuddet til det frivillige
sociale arbejde.

Det fremgar af § 18, stk. 3, at rammerne for samarbejdet fastleegges af den
enkelte kommunalbestyrelse.
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Det fremgar endvidere af §18 a, at kommunalbestyrelsen og regionsradet
kan tegne ansvars- og ulykkesforsikringer for borgere, der i tilknytning til
lesning af kommunale eller regionale opgaver yder en frivillig indsats i
kommunen henholdsvis regionen.

Det fremgar af §18 a i lov om social service (serviceloven), stk. 2., at en
kommunalbestyrelse eller et regionsrad, som vealger at tegne forsikring efter
stk. 1, skal fastsatte retningslinjer for, hvilke frivillige indsatser der skal
omfattes af ansvars- og ulykkesforsikringer.

De tegnede forsikringer skal tegnes pa samme vilkar som forsikringer, der
er tegnet af kommunen henholdsvis regionen for borgere, der udfarer
frivilligt arbejde.

3.3.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

| takt med, at befolkningen generelt lever leengere, og andelen af &ldre i
befolkningen stiger, er der kommet et gget fokus pa livskvalitet og helbred
i de ekstra levear.

Med aftale om en reform af @ldreomradet er aftalepartierne enige om at
styrke en forebyggende tilgang til &ldreplejen, bl.a. gennem aktiviteter som
fx leg pa plejehjem, cykling med &ldre og lignende, samt at et taet samspil
med lokal- og civilsamfund er et vigtigt element i at gge kvaliteten i
indsatserne.

Det fremgar videre af aftalen, at aftaleparterne er enige om, at et teet samspil
med lokal- og civilsamfund er et vigtigt element i at gge kvaliteten og styrke
en forebyggende tilgang til &ldrepleje, gennem aktiviteter som fx leg pa
plejehjem, cykling med de &ldre og andet. Der skal veere et teet samspil med
lokale feellesskaber og civilsamfund med respekt for den a&ldres gnsker og
behov.

Malet med forebyggelse pa aldreomradet er, at @ldre kan leve et
selvsteendigt og meningsfuldt liv samt bibeholde deres funktionsevne leengst
muligt forstaet som personens evne til at klare dagligdagens ggremal bade
fysisk, psykisk og social. Forebyggelse omhandler aktiviteter og indsatser,
der sgrger for at forhindre opstaen og udvikling af sygdomme, mistrivsel,
funktionsnedsattelse, psykosociale problemer og ulykker. Der er saledes
bade tale om indsatser malrettet sociale dimensioner af livet, herunder
forebyggelse af ensomhed, samt indsatser malrettet det fysiske helbred i
forhold til funktionsniveau og velbefindende.
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Social-, Bolig- og Zldreministeriet finder det derfor hensigtsmaessigt, at
&ldreloven understatter kommunernes forebyggende arbejde og sikrer, at
kommunerne ogsa fremover har mulighed for at iveerksatte eller give
tilskud til generelle tilboud med aktiverende og forebyggende sigte pa
@ldreomradet. Social-, Bolig- og Zldreministeriet finder det ligeledes
hensigtsmassigt, at kommunerne ogsa fremover vil vere forpligtet til at
samarbejde med frivillige sociale organisationer og foreninger pa
eldreomradet eksempelvis om forebyggende indsatser.

Det fremgar af den politiske aftale om en reform af e&ldreomradet, at der er
brug for en omfattende frisettelse af aldreomradet, der grundleggende
forandrer den made, aldreplejen styres, dokumenteres, kontrolleres og
leveres pd. Med aftalen andres tilgangen fra at styre efter standarder og
kontrol til i stedet at styre efter kvalitet, klare mal og veerdier.

Det er derfor en del af den politiske aftale, at kravet til kommunerne om at
foretage forebyggende hjemmebeseg med udgangspunkt i specifikke
alderskriterier, jf. servicelovens § 79 a, afskaffes. Af aftalen fremgar det, at
kommunerne fortsat vil veere forpligtede til at arbejde forebyggende dog i
form af en generel forebyggende indsats. Det fremgar ogsa af aftalen, at
aftalepartierne er enige om, at det som led i den generelle forebyggende
indsats, fortsat er vigtigt at iveerksette opsggende indsatser malrettet
borgere, hvor forebyggelsespotentialet vurderes at veere relevant.

Social-, Bolig- og Aldreministeriet finder det derfor hensigtsmaessigt, at
kommunernes pligt til at tilvejebringe en forebyggende indsats til eldre
borgere fremadrettet ikke paleegges at blive tilrettelagt og malrettet med
udgangspunkt i specifikke alderskriterier.

Social-, Bolig- og Aldreministeriet finder det vesentligt, at kommunerne
fremover vil veere i stand til at malrette og tilretteleegge de forebyggende
indsatser ud fra konkrete risikovurderinger, kendskab til borgernes
risikofaktorer og -situationer, savel som lokale forhold og muligheder.
Social-, Bolig- og Aldreministeriet finder det hensigtsmassigt, at
kommunerne i hgjere grad frisaettes til at tilretteleegge og malrette den
forebyggende indsats i overensstemmelse med aftalepartiernes @nske.
Social-, Bolig- og Aldreministeriet bemerker, at kommunerne fortsat vil
have mulighed for at tilretteleegge og malrette opsggende og forebyggende
indsatser med udgangspunkt i specifikke aldersgrupper, safremt kommunen
vurderer, at det er den bedste metode til at tilvejebringe indsatsen.

Endvidere finder Social-, Bolig- og /Aldreministeriet det i

overensstemmelse med aftalepartiernes gnske vasentligt, at kommunerne
43



UDKAST

som led i den generelle forebyggende indsats fortsat er forpligtede til at
iveerksaette opsggende indsatser, malrettet borgere, hvor der vurderes at
veere et forebyggelsespotentiale. Det er Social-, Bolig- og ZAldreministeriets
vurdering, at opsggende indsatser er veesentlige for, at kommunerne kan
stifte kontakt til borgere, der ikke tidligere har haft kontakt med kommunen.
Endvidere kan opsggende indsatser medvirke til at identificere eventuelle
fysiske, psykiske eller sociale udfordringer tidligt i forlgbet. Det er Social-,
Bolig- og /Zldreministeriets overbevisning, at tidlig indgriben,
identifikation og forebyggelse er vesentligt for bl.a. forbedring af
livskvalitet, @get tryghed, bekaempelse af ensomhed og isolation,
opretholdelse af funktionsevne m.v.

3.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at de nuveerende krav om, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde
forebyggende hjemmebesgg med udgangspunkt i alderskriterier, jf.
servicelovens 8 79 a, afskaffes.

| stedet foreslas det med § 4, at kommunalbestyrelsen vil skulle tilvejebringe
en generel forebyggende indsats over for &ldre borgere i kommunen, og der
som led her i vil skulle ivaerksattes opsggende indsatser, malrettet borgere,
hvor der vurderes at veere et forebyggelsespotentiale.

Formalet med den generel forebyggende indsats vil skulle vere, at
understgtte en alderdom med mest mulig selvstendighed i den daglige
livsfarelse og evne til i videst muligt omfang at tage vare pa egne behov.

Det foreslas endvidere med § 5, at hjeelpen i &ldreloven, jf. den foreslaede
88 8 og 9, vil skulle gives med et forebyggende, rehabiliterende og
vedligeholdende sigte.

Det foreslaede vil indebere, at omsorgen og plejen i mgdet mellem borgeren
og medarbejderen ville skulle gives med et forebyggende perspektiv med
henblik pa, at den @ldre i videst muligt omfang kan opretholde sin evne til
at

Det foreslas, at servicelovens mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan
ivaerkseaette eller give tilskud til generelle tilboud med aktiverende og
forebyggende sigte viderefares til den foreslaede § 6 med redaktionelle
e@ndringer.

Den foreslaede ordning vil medfare, at kommunalbestyrelsen ogsa fremover
kan veelge at iveerksette eller give tilskud til generelle tilbud med

aktiverende og forebyggende sigte pa @ldreomradet, og at
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kommunalbestyrelsens fortsat vil skulle fastsatte retningslinjer for hvilke
persongrupper, der kan benytte sig af tilbuddene.

Det foreslas videre, at kommunalbestyrelsens fortsat vil veere forpligtige til
at samarbejde med frivillige sociale organisationer og foreninger under
samme vilkar som efter servicelovens § 18 og § 18 a, som foreslas viderefart
i den foreslaede § 7 og § 8 med redaktionelle @ndringer.

3.4. Kommunalpolitisk beslutning om helhedspleje i fa,
sammenhangende og rummelige pleje- og omsorgsforlgb

3.4.1. Gzldende ret

Der er i dag ikke krav om, at kommunalbestyrelsen skal treeffe beslutning
om helhedspleje i form af fa, sammenhangende og rummelige pleje- og
omsorgsforlgb, herunder rammerne for samt den lokale tilretteleeggelse og
udmentning af forlgbene.

Det folger dog af § 139, stk. 2, i serviceloven, at @ldreministeren kan
fastsaette regler om, at kommunalbestyrelsen skal treeffe beslutninger om
indhold, omfang og udfarelse af tilbud til voksne efter bl.a. 88 83, 83 a, og
86 samt fglge disse beslutninger op.

Bemyndigelsesbestemmelsen i § 139, stk. 2 i serviceloven, er udmgntet i
bekendtgerelse nr. 1575 af 27. december 2014 om kvalitetsstandarder for
hjemmehjeelp, rehabiliteringsforlgb og trening efter servicelovens 8§ 83, 83
a og 86.

Efter bekendtgarelsens § 1, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen mindst én
gang arligt udarbejde en kvalitetsstandard for personlig og praktisk hjelp
m.v., rehabiliteringsforleb samt kommunal genoptrening  og
vedligeholdelsestreening efter servicelovens 88 83, 83 a og 86.
Kvalitetsstandarden skal indeholde en beskrivelse af det serviceniveau,
kommunalbestyrelsen har fastsat for de pagaldende ydelser. Beskrivelsen
af indhold, omfang og udfarelse af hjeelpen skal vere praecis og skal danne
grundlag for, at der sikres sammenhang mellem serviceniveau, de afsatte
ressourcer, afgarelserne samt levering af hjelpen. Kvalitetsstandarden skal
endvidere indeholde operationelle mal for, hvordan dette sikres, og en
beskrivelse af, hvordan der feglges op pa de fastsatte mal, jf.
bekendtgarelsens 8 1, stk. 3.

Serviceloven danner i dag rammen om de regler, som regulerer tiloud om
hjeelp og stette til personer, som pa grund af nedsat funktionsevne har behov
for hjeelp til fx personlig pleje og praktiske opgaver i hjemmet.

Efter servicelovens § 83, stk. 1, nr. 1 og 2, og stk. 2, har
kommunalbestyrelsen pligt til at tilbyde personlig hjelp og pleje og hjelp
eller statte til ngdvendige praktiske opgaver i hjemmet til personer, som pa
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grund af midlertidigt eller varigt nedsat fysisk eller psykisk eller sarlige
sociale problemer ikke selv kan udfare disse opgaver.

Tilbud om hjeelp skal efter § 83, stk. 4, bidrage dels til at vedligeholde
fysiske eller psykiske feerdigheder, dels til at afhjeelpe vasentlige folger af
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller szrlige sociale problemer.
Efter § 83, stk. 5, skal kommunalbestyrelsen fastsztte individuelle mal for
hjeelpen, og hjeelpen skal lgbende tilpasses modtagerens behov.

Forud for vurderingen af behovet for hjelp efter stk. 1 og 2, skal
kommunalbestyrelsen vurdere, om et tilbud efter § 83 a vil kunne forbedre
personens funktionsevne og dermed nedsatte behovet for hjzlp.

Efter servicelovens 8§ 83 a skal kommunalbestyrelsen tilbyde et
korterevarende og tidsafgraenset rehabiliteringsforlgb til personer med
nedsat funktionsevne, hvis rehabiliteringsforlgbet vurderes at kunne
forbedre personens funktionsevne og dermed nedsatte behovet for hjelp
efter servicelovens § 83, stk. 1. Vurderingen skal veere individuel og konkret
0g tage udgangspunkt i modtagerens ressourcer og behov.

Det folger af 8 83 a, stk. 2, at rehabiliteringsforlgbet skal tilretteleegges og
udfares helhedsorienteret og tvaerfagligt, og at kommunalbestyrelsen skal
fastsatte individuelle mal for rehabiliteringsforlgbet i samarbejde med den
enkelte modtager af forlgbet. De fastsatte mal og tidsrammen for
rehabiliteringsforlgbet skal i medfar af stk. 3 indga i en samlet beskrivelse
af forlgbet. Er der under forlgbet behov for at &endre i malene, skal dette ske
I samarbejde med modtageren.

Kommunalbestyrelsen skal tiloyde modtageren af et rehabiliteringsforlgb
den ngdvendige hjelp og stgtte under forlgbet med henblik pa at na de
fastsatte mal. Det fremgar af § 83 a, stk. 4, hvor det tillige fremgatr, at hjeelp
og statte lgbende skal tilpasses udviklingen i modtagerens funktionsevne.
Hvis modtageren ikke gennemfarer forlgbet, skal kommunalbestyrelsen
vurdere modtagerens behov for hjelp efter 8 83. Det falger af servicelovens
8 83, stk. 6, at kommunalbestyrelsen ligeledes i forbindelse med afslutning
af et rehabiliteringsforlgb efter § 83 a, skal vurdere modtagerens behov for
hjeelp efter § 83.

Det falger derudover af § 86, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen
skal tilbyde genoptraening til afhjeelpning af fysisk funktionsnedsettelse
forarsaget af sygdom, der ikke behandles i tilknytning til en
sygehusindleggelse. Det fremgar af § 86, stk. 2, i lov om social service, at
kommunalbestyrelsen skal tilbyde hjelp til at vedligeholde fysiske eller
psykiske ferdigheder til personer, som pa grund af nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller s&rlige sociale problemer har behov herfor.

3.4.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

Det fremgar af den politiske aftale af 18. april 2024 om en reform af
aldreomradet, at der er brug for en omfattende friseattelse af eldreomradet,
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der grundleeggende forandrer den made, aldreplejen styres, dokumenteres,
kontrolleres og leveres pa. Med aftalen @ndres tilgangen fra at styre efter
standarder og kontrol til i stedet at styre efter kvalitet, klare mal og vardier.

Baggrunden er et gnske om, at hjeelpen i eldreplejen skal leveres med
udgangspunkt i den enkelte borgers gnsker og behov, at @ldre har
indflydelse pa den hjalp, de modtager, og at medarbejdere og ledere mades
med tillid til deres faglighed og kompetencer.

Kommunalbestyrelsen har som den gverste politiske myndighed i
kommunen ansvaret for fastseettelse af kommunens serviceniveau og for
fastsaettelse af den overordnede retning for, hvordan de lovgivningsmeaessige
forpligtelser vedrgrende eldreplejen skal udmgnte sig lokalt i den enkelte
kommune.

Med aftalen om reform pa &ldreomradet foreslas grundleggende @ndringer
af de lovgivningsmaessige forpligtelser, der vedrgrer kommunernes styring,
tildeling og udmentning af eldreplejen, sa hjelpen i vidt omfang vil skulle
gives som helhedspleje i form af sammenhangende og rummelige pleje- og
omsorgsforlgb. Aftalepartierne bag den politiske aftale er enige om, at
indfarelse af helhedspleje og borgernar visitation er en forudsatning for en
eldrepleje med mere selvbestemmelse, fleksibilitet og sammenhang.

Det er Social-, Bolig- og Aldreministeriets vurdering, at det er en
grundlaeggende forudsatning i den politiske aftale, at det ikke er hensigten
med en ny @ldrelov at @ndre pa selve indholdet i hjeelpen, der gives til
borgerne, men at e&ndre i selve maden hjeelpen tilretteleegges og udferes pa.

Udgangspunktet for hjelpen i helhedspleje i form af sammenhangende og
rummelige pleje- og omsorgsforlgb vil saledes skulle vere de samme
kerneydelser, som efter geeldende ret skal leveres efter servicelovens 8§ 83,
stk. 1, nr. 1 og 2, og 88 83 a og 86.

Det fremgar af den politiske aftale, at helhedspleje betyder, at hjeelpen skal
tilbydes som et sammenhangende pleje- og omsorgsforlgb, der ger det
muligt at tilpasse hjelpen lgbende ud fra borgerens aktuelle fysiske,
psykiske og sociale behov. Dette skal i medfgr af den politiske aftale ske
inden for fa rummelige pleje- og omsorgsforleb og i dialog mellem
medarbejderen, den &ldre samt eventuelle pargrende, saledes at der sikres
fleksibilitet og individuel tilpasning af hjelpen. Dette skal ifelge den
politiske aftale understatte bevaegelsen mod mere tillid til medarbejdere og
ledelse, hvor den enkelte medarbejder i aldreplejen far flere muligheder,
starre ansvar og medbestemmelse.

Med indferelse af det foresldede begreb “helhedspleje” som et centralt
element i den nye tilgang til eldreplejen, er det — i overensstemmelse med
den politiske aftale - hensigten at tydeliggere, at @ldreplejen, og maden
hjelpen leveres pa, vil skulle baseres pa en grundlaeggende helhedstankning
i forhold til den enkelte borgers samlede livssituation og udviklingen heri.
Det vil indebare, at der vil skulle anleegges en generel helhedsorienteret

tilgang til indsatsen over for den enkelte borger, som vil skulle afspejles i,
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at hjelpen tilretteleegges og udfares som et sammenhangende forlgb frem
for levering i enkeltydelser.

Dette indeberer efter Social-, Bolig- og Aldreministeriets vurdering et
opger med den nuverende regulering af kommunernes forpligtelser til at
udarbejde kvalitetsstandarder for de enkelte ydelser, der indgar i
eldreplejen. 1 dag anvendes kvalitetsstandarden som et centralt
styringsinstrument  for den enkelte kommunalbestyrelse, idet
kvalitetsstandarden skal indeholde en sa pracis beskrivelse af
serviceniveauet, at der samtidig opstilles kvalitetsmal, dvs. operationelle
mal, som det efterfalgende er muligt for kommunalbestyrelsen at bedgmme
den faktiske indsats efter. Kvalitetsstandarden bruges i praksis som grundlag
for den daglige indsats i kommunerne bade i forbindelse med, at der treeffes
afgerelser om tildeling af den konkrete hjeelp opdelt i enkeltydelser og i
forbindelse med udfarelse af hjalpen.

| forbindelse med den politiske aftale har aftalepartierne bl.a. haft fokus pa,
at der med en ny @ldrelov skal sikres kontinuitet i hjeelpen til den enkelte
borger, herunder sikre feerrest mulige forskellige medarbejdere i borgerens
hjem. Helhedsplejebegrebet tilsigter derfor ogsa at understette, at der sikres
kontinuitet i hjeelpen til den enkelte borger, herunder at det i videst muligt
omfang er de samme medarbejdere, som kender borgeren, der kommer i
borgerens hjem.

Derudover er det - med afset i gnsket om kontinuitet i hjelpen - et andet
centralt element i den politiske aftale, at hjelpen i de foreslaede pleje- og
omsorgsforlgb vil skulle kunne leveres af én og samme leverandgr —
offentlig som privat leverandgr. Med én og samme leverander, der vil fa
ansvaret for at levere den samlede hjelp, vil en stgrre sammenhang og
kontinuitet i hjeelpen kunne understgttes og ligeledes bidrage til feerrest
mulige forskellige medarbejdere i borgerens hjem.

Den nye tilgang til &ldreplejen vil i overensstemmelse med den politiske
aftale ogsa indebeere, at det sammenhangende pleje- og omsorgsforlgb,
kommunalbestyrelsen skal tiloyde den enkelte borger, skal veere sa
rummeligt, at det muligger en lgbende tilpasning af hjelp og stette inden
for det tildelte forlgb i takt med udviklingen i modtagerens behov.

Aftalepartierne har vearet enige om, at det er vaesentligt, at der er tale om fa
pleje- og omsorgsforlgh. Det falger saledes ogsa af den politiske aftale, at
det skal fremgd af ldreloven, at kommunalbestyrelsen skal treeffe
beslutning den lokale tilretteleeggelse og udmentning af hjelpen, herunder
rammerne for de fa og rummelige pleje- og omsorgsforlgb. Forslaget om
fastsettelse af fa forlgb har netop til formal at bidrage til, at hjelp og stette
I videst muligt omfang gives som en kontinuerlig og sammenhangende
indsats tilpasset udviklingen i den enkelte borgers behov, og at borgeren
saledes kan forblive i samme forlgb leengst muligt. Dette tilsiger, at der i
overensstemmelse med aftalepartiernes gnsker kun er fa forlgb, sa behovet
for skift af pleje- og omsorgsforlghb, som indebzrer sagsbehandlingsskridt i
forbindelse med en ny forvaltningsretlig afgarelse, begreenses mest muligt.
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Modsztningsvist vil kommunalbestyrelsen ikke kunne treeffe beslutning om
at fastsette mange sammenhangende og rummelige pleje- og
omsorgsforlgb. Der vil efter ministeriets opfattelse veere tale om en konkret
vurdering fra kommune til kommune, hvor mange forlgb der vil skulle
fastseettes, men fa forlgb vil fx kunne udgere et antal pa 3-5.

Denne nye tilgang til eldreplejen vil efter ministeriets vurdering medfare
behov for, at kommunalbestyrelsen bl.a. vil skulle forholde sig til, hvordan
man lokalt vil organisere sig i de enkelte plejeenheder med henblik pa at
sikre, at tilretteleggelse og udferelse af hjelpen understgtter savel
@ldrelovens veerdier som den nye tilgang til maden at tildele og udfgre
hjelpen pa. Det vil fx kunne omfatte organisering i faste teams eller
lignende tvaerfaglige feellesskaber centreret omkring den enkelte borger, og
som understetter kontinuitet i hjelpen, herunder feerrest mulige forskellige
hjeelpere i hjemmet.

Der vil efter ministeriets vurdering desuden vere behov for, at
kommunalbestyrelsen vil skulle serge for en generel borgerrettet
serviceinformation om, hvilken hjalp man som borger kan forvente at fa i
den pagaeldende kommune. Dette falger ogsa af den politiske aftale, hvor
det fremgar, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at oplysninger om
rammerne for og indhold i de fa og rummelige pleje- og omsorgsforlgb, skal
geres tilgengelige for borgerne.

3.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i &ldrelovens § 9, stk. 1, indfgres en forpligtelse for
kommunalbestyrelsen til at treeffe beslutning om helhedspleje i form af f3,
sammenhangende og rummelige pleje- og omsorgsforlgb, der tilbydes i
medfer af lovforslagets § 10.

Kommunalbestyrelsens beslutninger vil saledes efter den foreslaede ordning
sette en overordnet retning for, hvordan forvaltningen, herunder
visitationen, samt ledere og medarbejdere — offentlige som private — vil
skulle tilrettelzegge, organisere og udfare aldreplejen lokalt.

Det, at kommunalbestyrelsens beslutning vil sette en overordnet retning for,
hvordan forvaltning m.v. vil skulle tilretteleegge, organisere og udfere
@ldreplejen lokalt, betyder, at der skal overlades et rum for savel
visitationen som ledere og medarbejdere til den naermere tilretteleeggelse og
udferelse. Det falger af den grundleggende forandring, som lovforslaget
sigter pa, og hvorefter den konkrete tilretteleeggelse og udfarelse af den
konkrete hjeelp i langt hgjere grad skal tage afsat i den daglige dialog
mellem de udfgrende medarbejdere og den enkelte borger ud fra borgerens
aktuelle behov og ressourcer.

Dette tilsiger, at kommunalbestyrelsens beslutning om de enkelte pleje- og
omsorgsforlgb ikke pa forhand definerer et detaljeret indhold i de enkelte
forlgb, som visitationen, lederne og de udfgrende medarbejdere dermed er
bundet af.
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Derudover er det veesentligt at fremhave, at der med lovforslaget ikke er
tilsigtet endringer i forhold til. nuvearende retstilstand, hvorefter
kommunernes fastsatte serviceniveauer altid kun er vejledende og ikke star
over loven. Den enkelte borger skal have den hjelp, som vedkommende har
brug for i henhold til lovgivningen, og det er kommunernes ansvar at sikre
den ngdvendige hjelp. Det falger af lovforslagets bestemmelser om
tildeling og udmentning af de enkelte pleje- og omsorgsforlgb. Det er
saledes — lige som i dag - den enkelte borgers behov, der er styrende ift. den
konkrete hjelp — ikke pa forhand definerede serviceniveauer, standarder
eller lignende for hjeelpen.

Tilsvarende geelder, hvis kommunalbestyrelsen beslutter at fastsatte pleje-
og omsorgsforlgbene ud fra fx en tids- eller udgiftsmassig ramme, som
derfor ogsa alene har vejledende karakter og vil skulle justeres i takt med
udviklingen i borgerens aktuelle behov og ressourcer.

Forslaget vil indebaere, at kommunalbestyrelsen vil skulle forholde sig til
antallet af pleje- og omsorgsforlgb, der tilbydes i den pageldende
kommune, men det vil vare en forudsetning, at der vil skulle veere tale om
fastsattelse af fa forlgb. Forslaget om fastsattelse af fa forlgb har til formal
at bidrage til, at hjelp og stette i videst muligt omfang gives som en
kontinuerlig og sammenhangende indsats tilpasset udviklingen i den
enkelte borgers behov, og at borgeren saledes kan forblive i samme forlgh
leengst muligt. Dette tilsiger, at der kun er fa forlgb, sa behovet for skift af
pleje- og omsorgsforlgb, som indebzrer sagsbehandlingsskridt i forbindelse
med en ny forvaltningsretlig afgerelse, begreenses mest muligt

Kommunalbestyrelsen vil saledes efter forslaget ikke kunne treffe
beslutning om at fastsaette mange sammenhangende og rummelige pleje-
og omsorgsforlgb, da dette alt andet lige vil kunne betyde, at modtagerens
udvikling ikke kan rummes i det enkelte forlgb, og at modtageren ofte vil
skulle genvisiteres. Der vil imidlertid veere tale om en konkret vurdering fra
kommune til kommune, hvor mange forlgb der vil skulle fastsattes, men
efter ministeriets opfattelse vil fa forlgb fx veere 3-5 forlgb.

Kommunalbestyrelsens beslutning vil endvidere skulle forholde sig til,
hvordan de fastsatte pleje- og omsorgsforlgb vil vaere sammensat, samt
hvilke konkrete indsatser, der kan indga i de forskellige forlab.

Kommunerne vil i den forbindelse bl.a. have mulighed for at fastsette de
rummelige pleje- og omsorgsforlgb ud fra f.eks. en tids- eller udgiftsmaessig
ramme.

De konkrete indsatser, der vil indga i helhedsplejen og dermed i de nye
pleje- og omsorgsforlgb, er fastsat i forslagets 8 9, stk. 2. Der er tale om de
samme kerneydelser, som kommunerne er forpligtet til at tiloyde efter
geeldende ret i servicelovens § 83, stk. 1, nr. 1 og 2, og § 86. Dvs. personlig
hjlp og pleje, fx hjelp til bad samt af- og pakleedning, samt hjelp og statte
til ngdvendige praktiske opgaver i hjemmet, fx hjelp til renggring. Opgaver,
der i praksis ofte ben@vnes “hjemmehjelp”. Kommunalbestyrelsens pligt
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efter servicelovens § 83 a til efter omstendighederne at tilbyde
rehabiliteringsforlgb vil blive en integreret del af udmentningen af den
konkret hjelp i henhold til den foreslaede § 11, stk. 2, hvor det foreslas, at
tilretteleeggelsen og udferelsen af et tiloud om helhedspleje i et rummeligt
og sammenha&ngende pleje- og omsorgsforlgb, skal ske med et
forebyggende, rehabiliterende og vedligeholdende sigte.

Helhedspleje vil ogsd skulle omfatte genoptreening af fysisk
funktionsnedsattelse forarsaget af sygdom, der ikke behandles i tilknytning
til en sygehusindlaeggelse, men hvor borgeren er midlertidig svaekket, fx
efter lengere tids sengeleje i hjemmet pga. influenza eller lignende.

Udgangspunktet for hjeelpen i helhedspleje i form af sammenhangende og
rummelige pleje- og omsorgsforlgb vil sdledes skulle vare de samme
indsatser, som geelder i dag.

Samtidig foreslas det i § 9, stk. 3, at kommunalbestyrelsen i forbindelse med
denne beslutning tillige vil skulle fastsaette rammerne for organisering,
tilretteleeggelse og udmentning af pleje- og omsorgsforlgbene under
iagttagelse af kravene i forslaget til eldrelovens § 11.

Forslaget vil indebare, at kommunalbestyrelsen bl.a. vil skulle forholde sig
til, hvordan man lokalt vil organisere sig i de enkelte plejeenheder med
henblik pa at sikre, at tilretteleeggelse og udfarelse af hjelpen understatter
savel @ldrelovens barende veerdier som den nye tilgang til maden at tildele
og udfgre hjelpen pad. Det kan fx omfatte organisering i faste teams
centreret omkring den enkelte borger, og som understgtter kontinuitet i
hjelpen, herunder faerrest mulige forskellige hjelpere i hjemmet, jf.
lovforslagets 88 10 og 11. Det kan ogsd omfatte, hvordan man gnsker at
skabe et taettere samspil med pargrende, lokale fellesskaber og
civilsamfundet.

Det foreslas i &ldrelovens § 9, stk. 4, at forpligte kommunalbestyrelsen til
at sikre, at oplysninger om rammerne for og indhold i kommunens f3,
sammenhangende og rummelige pleje- og omsorgsforlgb vil blive gjort
tilgeengelige for borgerne.

Forslaget vil indebare en pligt til, at kommunalbestyrelsen vil skulle sgrge
for en generel borgerrettet serviceinformation om, hvilken hjelp man som
borger kan forvente at fa i den pageeldende kommune.

Der henvises til lovforslagets 8 9 og bemaerkningerne hertil, se lovforslagets
pkt. 3.4.

3.5. Tildeling af et rummeligt og sammenhangende pleje- og
omsorgsforlgb

3.5.1. Geeldende ret

Serviceloven danner i dag rammen om de regler, som regulerer tiloud om
hjeelp og stette til personer, som pa grund af nedsat funktionsevne har behov
for hjeelp til fx personlig pleje og praktiske opgaver i hjemmet.
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Efter servicelovens 8§ 83, stk. 1, nr. 1 og 2, stk. og 2, har
kommunalbestyrelsen pligt til at tilbyde personlig hjeelp og pleje og hjelp
eller statte til ngdvendige praktiske opgaver i hjemmet til personer, som pa
grund af midlertidigt eller varigt nedsat fysisk eller psykisk eller sarlige
sociale problemer ikke selv kan udfere disse opgaver.

Tilbud om hjeelp skal efter § 83, stk. 4, bidrage dels til at vedligeholde
fysiske eller psykiske feerdigheder, dels til at afhjeelpe vasentlige folger af
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer.
Efter § 83, stk. 5, skal kommunalbestyrelsen fastsztte individuelle mal for
hjeelpen, og hjeelpen skal lgbende tilpasses modtagerens behov.

Forud for vurderingen af behovet for hjelp efter stk. 1 og 2, skal
kommunalbestyrelsen vurdere, om et tilbud efter 8 83 a vil kunne forbedre
personens funktionsevne og dermed nedsatte behovet for hjelp.

Efter servicelovens 8§ 83 a skal kommunalbestyrelsen tilbyde et
korterevarende og tidsafgraenset rehabiliteringsforlgb til personer med
nedsat funktionsevne, hvis rehabiliteringsforlgbet vurderes at kunne
forbedre personens funktionsevne og dermed nedsette behovet for hjeelp
efter servicelovens § 83, stk. 1. Vurderingen skal veere individuel og konkret
0g tage udgangspunkt i modtagerens ressourcer og behov.

Det falger af § 83 a, stk. 2, at rehabiliteringsforlgbet skal tilretteleegges og
udferes helhedsorienteret og tveerfagligt, og at kommunalbestyrelsen skal
fastsatte individuelle mal for rehabiliteringsforlgbet i samarbejde med den
enkelte modtager af forlgbet. De fastsatte mal og tidsrammen for
rehabiliteringsforlgbet skal i medfar af stk. 3 indga i en samlet beskrivelse
af forlgbet. Er der under forlgbet behov for at &endre i malene, skal dette ske
I samarbejde med modtageren.

Kommunalbestyrelsen skal tiloyde modtageren af et rehabiliteringsforlgb
den ngdvendige hjeelp og stgtte under forlgbet med henblik pa at na de
fastsatte mal. Det fremgar af § 83 a, stk. 4, hvor det tillige fremgatr, at hjeelp
og stette lgbende skal tilpasses udviklingen i modtagerens funktionsevne.
Hvis modtageren ikke gennemfarer forlgbet, skal kommunalbestyrelsen
vurdere modtagerens behov for hjelp efter § 83. Det falger af servicelovens
8 83, stk. 6, at kommunalbestyrelsen ligeledes i forbindelse med afslutning
af et rehabiliteringsforlgb efter 8 83 a, skal vurdere modtagerens behov for
hjeelp efter § 83.

Det falger derudover af § 86, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen
skal tilbyde genoptraening til afhjeelpning af fysisk funktionsnedsettelse
forarsaget af sygdom, der ikke behandles i tilknytning til en
sygehusindlaeggelse. Det fremgar af § 86, stk. 2, i lov om social service, at
kommunalbestyrelsen skal tilbyde hjelp til at vedligeholde fysiske eller
psykiske ferdigheder til personer, som pa grund af nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller seerlige sociale problemer har behov herfor.
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Efter § 88, stk. 2 gives genoptraeningstiloud med henblik pa sa vidt muligt
at bringe personen op pa det funktionsniveau, som den pagaldende havde
inden sygdommen. Vedligeholdelsestreening gives til personer, som har
brug for en individuel treeningsindsats med henblik pa at kunne vedligeholde
fysiske eller psykiske feerdigheder.

Servicelovens § 3, stk. 1, fastseetter, at kommunalbestyrelsen traeffer
afgarelse om tilbud efter denne lov. Det fremgar af § 1, stk. 3, at afgerelser
efter loven treeffes pa baggrund af faglige og gkonomiske hensyn. Det
fremgar tillige, at hjalp efter loven tilrettelegges pa baggrund af en konkret
og individuel vurdering af den enkelte persons behov og forudseetninger og
i samarbejde med den enkelte.

Serviceloven stiller ikke krav om, at der skal foreligge en ansggning fra en
borger, for at kommunen kan behandle en sag vedrgrende hjelp til den
pageldende. Kommunen har generelt pligt til at reagere pa
oplysninger/viden, der indikerer, at en borger kan have brug for hjelp og
stgtte efter servicelovens bestemmelser. Det kan fx — udover oplysninger fra
borgeren selv eller dennes pargrende — veere oplysninger fra borgerens egen
lege, viden/oplysninger, som er tilgaet de forebyggende medarbejdere i
forbindelse med et forebyggende hjemmebesag efter servicelovens § 79 a
eller oplysninger fra sygehuset i forbindelse med udskrivning af en borger
til eget hjem.

Den generelle bestemmelse om afgarelser om tilbud efter serviceloven er
for sa vidt angar afgarelse om hjeelp efter 88§ 83, 83 a og 86 suppleret af
bestemmelser i servicelovens § 88, stk. 1, samt § 89. Det er saledes fastsat i
servicelovens § 88, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal treeffe afggrelse om
hjeelp efter 88 83, 83a og 86, samt at alle anmodninger om hjelp efter § 83
skal ske ved en konkret og individuel vurdering af behovet for hjelp til de
opgaver, borgeren ikke selv kan udfare.

Efter § 89 i serviceloven skal ansggeren i forbindelse med afggrelsen om
hjeelp efter servicelovens kapitel 16 skriftligt oplyses om, hvilken hjaelp der
er bevilget. Kommunalbestyrelsen kan ved mindre, begunstigende
justeringer i hjeelpen undlade at fremsende en ny skriftlig oplysning herom
til borgeren.

Det folger endvidere af § 90, stk. 1, i serviceloven, at hjelp efter
servicelovens 88 83 og 86 skal leveres i overensstemmelse med den
afgerelse, kommunalbestyrelsen har truffet efter lovens 8§ 88 og 89.
Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at den tildelte hjeelp efter § 83 leveres
inden for en rimelig frist, hvis leveranderer ikke kan overholde de aftaler,
der i forbindelse med afgarelsen efter § 88, stk. 1, er indgaet om levering af
hjeelpen. Efter 8 90, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen i forbindelse med
afgarelsen om hjalp efter 8 83 oplyse modtageren af hjeelpen om, hvor hos
myndigheden denne kan rette henvendelse, hvis den tildelte hjelp ikke
leveres i overensstemmelse med afggrelsen.
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3.5.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

Med den politiske aftale om reform pa eldreomradet foreslas
grundlzeggende andringer af de lovgivningsmassige forpligtelser, der
vedrgrer kommunernes styring, tildeling og udmentning af @ldreplejen, sa
hjelpen i vidt omfang vil skulle gives som helhedspleje i form af
sammenhangende og rummelige pleje- og omsorgsforlgb. Aftalepartierne
bag den politiske aftale er enige om, at indfarelse af helhedspleje og
borgerner visitation er en forudseatning for en eldrepleje med mere
selvbestemmelse, fleksibilitet og sammenhang.

Det fremgar af den politiske aftale, at helhedspleje betyder, at hjeelpen skal
tilbydes som et sammenhangende pleje- og omsorgsforlgb, der ger det
muligt at tilpasse hjelpen lgbende ud fra borgerens aktuelle fysiske,
psykiske og sociale behov. Dette skal i medfer af den politiske aftale ske
inden for fa rummelige pleje- og omsorgsforlgb og i dialog mellem
medarbejderen, den &ldre samt eventuelle pargrende, saledes at der sikres
fleksibilitet og individuel tilpasning af hjelpen. Dette skal ifelge den
politiske aftale understatte beveegelsen mod mere tillid til medarbejdere og
ledelse, hvor den enkelte medarbejder i aldreplejen far flere muligheder,
stgrre ansvar og medbestemmelse.

Efter de geeldende regler i servicelovens 8§ 83, stk. 1, nr. 1 og 2, stk. og 2, 8
83 a 0g 8 86 ydes en reekke af &ldreplejens kerneydelser (personlig hjaelp
og pleje, hjelp eller statte til ngdvendige praktiske opgaver i hjemmet,
rehabiliteringsforlgb og genoptreening) som enkeltydelser til modtageren.

Social-, Bolig- og Zldreministeriet foreslar i overensstemmelse med aftalen
om en reform af &ldreomradet, at &ldreplejens kerneydelser fremover vil
skulle tildeles til en borger i form af et sammenhangende og rummeligt
pleje- og omsorgsforlgb, som vil udgere en ramme for hjelpen til
modtageren. Den konkrete beslutning om hjalpens udmgntning hos
modtageren vil fra gang til gang skulle treeffes af de udfgrende medarbejdere
- inden for rammerne af det tildelte forlgb - i dialog med den enkelte
modtager ud fra dennes aktuelle behov og gnsker.

Med indferelse af det foresldede begreb “helhedspleje” som et centralt
element i den nye tilgang til &ldreplejen, er det — i overensstemmelse med
den politiske aftale - hensigten at tydeliggere, at @ldreplejen, og maden
hjelpen leveres pa, vil skulle baseres pa en grundlaeggende helhedstaenkning
i forhold til den enkelte borgers samlede livssituation og udviklingen heri.
Det vil indebere, at der vil skulle anlegges en generel helhedsorienteret
tilgang til indsatsen over for den enkelte borger, som vil skulle afspejles i,
at hjeelpen tilretteleegges og udfgres som et sammenhangende forlgb frem
for levering i enkeltydelser.

Bag forslaget om indfgrelse af begrebet om helhedspleje ligger for det farste
et gnske fra aftalepartierne om at tydeliggere, at aldreplejen, og maden
hjelpen leveres pa, vil skulle baseres pa en grundleeggende helhedstaenkning
i forhold til den enkelte borgers samlede livssituation og udviklingen heri.
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Dvs. en generel helhedsorienteret tilgang i blikket pa den enkelte borger, og
som vil skulle afspejles i, at hjelpen tilretteleegges og udferes som et
sammenhangende forlgb frem for levering i enkeltydelse. For det andet
sigter helhedsplejebegrebet pa at understatte et nske om at sikre kontinuitet
I hjeelpen til den enkelte borger, og hvor det iseer er gnsket, at det er de
samme medarbejdere, som kender borgeren, der kommer i borgerens hjem.

Derfor er det ogsa et centralt element i lovforslaget, at hjelpen i de
foreslaede pleje- og omsorgsforlgb vil skulle kunne leveres af én og samme
leverandgr — offentlig som privat leverandgr. Ved at det er én og samme
leverander, der vil fa ansvaret for at levere den samlede hjelp, vil det
understgtte en sterre sammenhaeng og kontinuitet i hjeelpen, herunder
bidrage til feerrest mulige forskellige medarbejdere i borgerens hjem.

Det er Social-, Bolig- og Aldreministeriets vurdering, at det er en
grundlzeggende forudsatning i den politiske aftale, at det ikke er hensigten
med en ny @ldrelov at @ndre pa selve indholdet i hjeelpen, der gives til
borgerne, men at a&ndre i selve maden hjeelpen tilretteleegges og udferes pa.

Udgangspunktet for hjelpen i helhedspleje i form af sammenhangende og
rummelige pleje- og omsorgsforlgb vil saledes skulle veere de samme
kerneydelser, som efter geeldende ret skal leveres efter servicelovens §8 83,
stk. 1, nr. 1 og 2, og 88 83 a og 86.

Det fremgar af den politiske aftale, at helhedspleje betyder, at hjeelpen skal
tilbydes som et sammenhangende pleje- og omsorgsforlgb, der ger det
muligt at tilpasse hjelpen lgbende ud fra borgerens aktuelle fysiske,
psykiske og sociale behov. Pa den baggrund er det ministeriets vurdering,
at lovforslaget vil skulle afspejle, at tilbud om et sammenhangende og
rummeligt pleje- og omsorgsforlgb vil skulle gives til personer, der dels er
omfattet af lovforslagets malgruppe [jf. § 2, stk. 1 og 2], og dels har behov
for hjeelp og stette i den daglige livsfarelse pa grund af nedsat fysisk,
psykisk eller social funktionsevne.

Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at det i forbindelse med
visitationen og den forvaltningsretlige afgerelse om tildeling af et pleje- og
omsorgsforlgb vil fremga, pa hvilket fagligt grundlag afgarelsen er truffet,
og hvad borgeren kan forvente af et pleje- og omsorgsforlgb. Den politiske
aftale fastslar tillige, at borgeren saledes — i overensstemmelse med
forvaltningslovens krav til begrundelser — skal kunne se en forklaring pa,
hvorfor der er tildelt det relevante forlgb og hvilke hensyn og oplysninger,
der ligger bag. Pa den made skal der ifglge aftalen vaere gennemsigtighed
for den enkelte borger.

Lovforslagets regulering af tilbud om et sammenhangende og rummeligt
pleje- og omsorgsforlgb indeholder pa den baggrund tillige krav om skriftlig
afgarelse, ligesom det fremhaves, at vaesentlige a&ndringer i borgerens
behov, som ikke kan rummes inden for det tildelte forlgb, indebeerer, at der
skal treeffes en ny forvaltningsretlig afgerelse.

3.5.3. Den foreslaede ordning
55



UDKAST

Med lovforslagets § 10, stk. 1 foreslas, at kommunalbestyrelsen vil skulle
tilboyde et rummelig og sammenhangende pleje- og omsorgsforlgb, som vil
muliggere en lgbende tilpasning af hjelp og statte inden for det tildelte
forlgb i takt med udviklingen i modtagerens behov.

Forslaget indebeerer, at &ldreplejens kerneydelser vil skulle tildeles i form
af kommunalt fastsatte rummelige pleje- og omsorgsforlgb, som vil udgere
en ramme for hjaelpen, og hvor den konkrete beslutning om hjelp fra gang
til gang treeffes af de udferende medarbejdere i dialog med den enkelte
modtager ud fra dennes aktuelle behov og gnsker, jf. lovforslagets § 11.

Frem for opdeling i standardiserede enkeltydelser vil der efter det foreslaede
810, stk. 1, skulle tildeles ét forlgb, hvor der vil skulle veere plads til Iabende
at justere i hjeelpen uden at skulle forbi visitationen hver gang. Det betyder
ogsa, at borgeren fremover ikke lengere vil skulle visiteres til en bestemt
form for hjelp, fx renggring af badeveerelse, men til et konkret forlab, fx et
forlgb med hjeelp til praktiske opgaver i hjemmet, og som derved kan rumme
udviklingen i modtagerens behov, uden at der skal treffes en ny
forvaltningsretlig afgarelse hver gang.

Det faglger af den foreslaede bestemmelse, at der vil vare tale om tildeling
af ét forlgb. Kommunalbestyrelsen vil saledes ikke kunne tildele flere forlgh
samtidig til samme modtager.

Malgruppen for tiloud om et rummeligt og sammenhangende pleje- og
omsorgsforlgb er efter den foreslaede § 10, stk. 2, personer, som er omfattet
af &ldrelovens malgruppe, jf. lovforslagets § 2, og som pa grund af nedsat
fysisk, psykisk eller social funktionsevne, der er opstaet i forbindelse med
aldring, har brug for hjeelp og stette i den daglige livsfarelse.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 2 og bemarkningerne hertil, se
lovforslagets pkt. 3.2 i de almindelige bemarkninger.

Med forslaget skelnes der ikke mellem, om der er tale om en midlertidig
eller varig funktionsnedsattelse. Det afgarende er, om der er brug for hjelp
og stette som felge af den nedsatte funktionsevne.

Det foreslas med lovforslagets § 10, stk. 3, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen
vil skulle treeffe en skriftlig afgerelse om tilbud om et pleje- og
omsorgsforlgb efter stk. 1.

Forslaget vil indebare, at det er kommunalbestyrelsen — eller den
kommunale myndighed, som kommunalbestyrelsen har delegeret
kompetencen til (visitationen) — der indledningsvist vil skulle treeffe en
forvaltningsretlig afgerelse om, hvorvidt borgeren vurderes at have behov
for hjeelp og statte i den daglige livsfarelse.

Dette vil indebare, at kommunens afggrelse lige som efter geeldende ret vil
skulle leve op til de forvaltningsretlige krav om sagens oplysning,
begrundelse samt partshgring m.v. Afgarelsen vil skulle baseres pa en faglig
vurdering af borgerens aktuelle behov og ressourcer, hvilket som i dag vil
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skulle ske pa baggrund af de oplysninger, der vurderes at veere ngdvendige
og tilstreekkelige. Dette kan fx veere borgerens egne og eventuelle
pargrendes oplysninger om, hvilke opgaver borgeren ikke lengere kan
udfgre pga. den nedsatte funktionsevne, leegefaglige vurderinger og andre
relevante oplysninger, som understgtter vurderingen af borgerens behov for
hjeelp.

Forslaget om at tildele et rummeligt og sammenhangende pleje- og
omsorgsforlgb som led i borgernaer visitation, som vil muliggere en lgbende
tilpasning af hjelp og stette inden for det tildelte forlgb i takt med
udviklingen i modtagerens behov, vil indebare, at justeringer i hjeelpen som
falge af &ndringer i modtagerens behov fra gang til gang som udgangspunkt
vil skulle kunne imgdekommes inden for det tildelte forlgb, uden at der skal
treeffes en ny afgerelse.

Skulle der opsta vaesentlige &ndringer i modtagerens behov, som vurderes
ikke at kunne rummes inden for det tildelte pleje- og omsorgsforlgb efter
lovforslagets 8 10, stk. 1, vil der i medfer af forslagets § 10, stk. 3, 2. pkt.
skulle treeffes en ny forvaltningsretlig afgarelse, hvor borgerens samlede
situation vil skulle vurderes pa ny med henblik pa tildeling af et andet forlgb,
der bedre vil kunne rumme de &ndrede behov.

Det ma antages, at det i mange tilfelde vil vere de medarbejdere, der
kommer i borgerens hjem, eller borgeren selv og eventuelle pargrende, der
vil blive opmarksomme pa, om der er vasentlige &ndringer i borgerens
behov i forhold til det tildelte forlgb, og derfor tager kontakt til den
kommunale myndighed (visitationen) med henblik pa en samlet
genvurdering og ny forvaltningsretlig afgarelse. Derudover vil det ogsa
kunne veere via den praktiserende laege eller i forbindelse med udskrivning
fra sygehus, at det vil blive konstateret, at der er behov for en genvurdering
af hjeelpen til en borger.

Zndringer i en borgers behov vil bade kunne vere i op- og nedadgaende
retning. Dvs. at vurdering af behovet for et skift af pleje- og omsorgsforlgb
fx bade kan ga pa, om borgeren bar tildeles et starre forlgb med flere typer
af indsatser, eller - modsat - et mindre forlgb med feerre indsatser, fordi
borgerens situation er forbedret, fx som felge af en treeningsindsats.

Det vil i sidste ende vere den kommunale myndighed, der har ansvaret for
at treeffe afgarelsen, som pa baggrund af sagens oplysning skal vurdere, om
der er tale om vasentlige &ndringer i borgerens behov, som ikke kan
rummes inden for det tildelte forlab, og som pa den baggrund treeffer
afgerelse om, hvorvidt borgeren skal tildeles et nyt forlgb eller ej. Hvis
borgeren far afslag pa skift af pleje- og omsorgsforlgb, vil det ogsa vaere at
betragte som en afgerelse.

Det folger af almindelige forvaltningsretlige principper om afgarelser i
ska@nsbaserede sager, at afgarelsen efter forslagets § 10, stk. 3, jf. stk. 1, vil
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skulle treeffes pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af den
enkelte borgers behov og ressourcer.

Den foreslaede ordning skal endvidere ses i sammenhang med den del af
den politiske aftale, der vedrarer indferelse af et nyt tveerkommunalt tilsyn,
som fremsattes i et selvstendigt lovforslag parallelt med fremseettelse af
nervaerende lovforslag. Derudover skal den foreslaede ordning ses i
sammenhang med narveaerende lovforslags § 26 om det personrettede tilsyn.
Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 10 og bemaerkningerne hertil, se
lovforslagets pkt. 3.5.

3.6. Den konkrete tilretteleeggelse og udferelse af helhedspleje i form
af et sammenhangende pleje- og omsorgsforlgb

3.6.1. Galdende ret

Af servicelovens § 1, stk. 3, 2. pkt., fremgar det, at hjeelp efter serviceloven
tilretteleegges pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af den
enkelte persons behov og forudseetning og i samarbejde med den enkelte
borger.

Der er i dag ikke fastsat specifikke krav til, hvordan hjelpen efter
servicelovens 8 83, stk. 1, nr. 1 (personlig hjelp og pleje) og 2 (hjelp eller
stotte til ngdvendige praktiske opgaver i hjemmet, og § 83 a
(rehabiliteringsforlgb) og 8 86 (genoptraening) skal tilretteleegges og
udfares.

Det falger dog af servicelovens § 83 a, stk. 2, at rehabiliteringsforlgb skal
tilretteleegges og udfares helhedsorienteret og tveerfagligt, og at
kommunalbestyrelsen ~ skal  fastsette  individuelle ~ mal  for
rehabiliteringsforlgbet i samarbejde med den enkelte modtager af forlgbet.

3.6.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

Med aftalen om en eldrereform er aftalepartierne enige om, at der skal
indfares helhedspleje i form af sammenhangende og rummelige pleje- og
omsorgsforlgb som en forudsetning for en ea&ldrepleje med mere
selvbestemmelse, fleksibilitet og sammenhang.

Hjeelpen til &ldre skal kunne tilbydes som et sammenhangende pleje- og
omsorgsforlgb, der ger det muligt at tilpasse hjelpen lgbende ud fra
borgerens aktuelle fysiske, psykiske og sociale behov. Det vil Igbende og
fleksibelt skulle ske inden for fa rummelige pleje- og omsorgsforlgb og i
dialog mellem medarbejderen, den ldre og parerende, der sikrer
fleksibilitet og individuel tilpasning.

Dette vil understgtte en bevaegelsen mod mere tillid til medarbejdere og
ledelse, hvor den enkelte medarbejder i aldreplejen far flere muligheder,
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starre ansvar og medbestemmelse, som er i overensstemmelse med aftalen
om en &ldrereform.

Social-, Bolig-, og Zldreministeriet foreslar i overensstemmelse med
aftalen om en aldrereform, at der i e&ldreloven fastsettes de overordnede
rammer for den nye tilgang til tilretteleeggelse og udfarelse af den konkrete
hjeelp til ldre.

Hjalpen vil skulle ydes til modtageren pa baggrund af en dialog mellem den
udfgrende medarbejder og modtageren af hjelpen og ud fra en faglig
vurdering af modtagerens aktuelle behov og ressourcer.

Tilretteleeggelse og udfarelse af hjelpen vil desuden skulle gives med et
forebyggende, rehabiliterende og vedligeholdende sigte. Hjeelpen vil —
ligesom i dag — ikke kun skulle have sigte pa at kompensere for modtagerens
nedsatte funktionsevne, men ogsa pa — der, hvor det er muligt - at understette
den enkelte borger/modtager af hjelp i at forblive selvhjulpne og
uafhangige af hjeelp sa leenge som muligt (hjeelp til selvhjzlp).

Det er desuden centralt, at tilretteleeggelse og udfarelse af det tildelte pleje-
og omsorgsforlgb ude hos den enkelte vil skulle tage afset i en
helhedsorienteret indsats med blik pa den enkelte modtagers samlede
livssituation, tveerfaglighed, Kontinuitet, fleksibilitet og sammenhang i
hjelpen med feerrest mulige forskellige hjelpere i hjemmet og modtagerens
selvbestemmelse og lgbende indflydelse pa hjeelpen.

3.6.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslagets 8§ 11 fastsattes de overordnede rammer for, hvordan den
konkrete hjelp og stette i et tildelt pleje- og omsorgsforlgb vil skulle
tilretteleegges og udfares. Den foreslaede bestemmelse er central i forhold
til den forandring i forhold til aldreplejens tilretteleeggelse og udfarelse,
som narvarende lovforslag har til formal at tilvejebringe/understatte.

Med fastsettelse af sddanne rammer for, hvorledes medarbejderen vil skulle
udmente den afggrelse, der vil vare blevet truffet efter den foreslaede
bestemmelse i § 8, vil der vaere tale om at fastsette rammerne for den
faktiske forvaltningsvirksomhed, som medarbejderen vil skulle udgve. De
almindelige uskrevne forvaltningsretlige principper om bl.a. saglighed og
lighed og om god forvaltningsskik vil herudover skulle iagttages af
medarbejderen.

Forslaget om indfgrelse af helhedspleje i form af sammenhsngende og
rummelige pleje- og omsorgsforlgb betyder, at beslutningerne om, hvilken
hjeelp, den enkelte borger har brug for fra gang til gang, bliver lgbende og
fleksibelt truffet ude hos borgeren og i dialog mellem denne og den
medarbejder, der kommer i borgerens hjem. Det indeberer, at det ogsa er i
dialogen mellem medarbejderen og den enkelte borger, at der inden for det
tildelte forlgb kan ske fleksible justeringer af hjeelpen — bade i op- og
nedadgaende retningen - fra gang til gang ud fra en vurdering af borgerens
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aktuelle behov og ressourcer. Disse lgbende og fleksible beslutninger vil
veere at betragte som faktisk forvaltningsvirksomhed og omfattes derfor
ikke af kravet om, at der skal treeffes en forvaltningsretlig afgerelse med
klageadgang til Ankestyrelsen. Er borgeren ikke tilfreds med de faglige
vurderinger vedrgrende den aktuelle hjelp, har borgeren — ligesom i dag —
mulighed for at klage til kommunalbestyrelsen og borgmesteren.

Der henvises i gvrigt til lovforslag om tilsyn med &ldreomsorg og pleje
Aldretilsynsloven), som fremszttes parallelt med narverende lovforslag.

Med den foresldede bestemmelse fastsettes de grundleggende krav til,
hvordan hjaelpen i det tildelte pleje- og omsorgsforlgb vil skulle udmgntes.
Hvor den konkrete hjelp fra gang til gang lebende vil skulle besluttes ude
hos borgeren/modtageren af hjeelpen pa baggrund af en dialog mellem den
udfgrende medarbejder og modtageren af hjelpen og ud fra en faglig
vurdering af modtagerens aktuelle behov og ressourcer.

Som en grundleggende premis foreslas det i § 11, stk. 2, at tilretteleeggelse
og udfarelse af hjelpen vil skulle gives med et forebyggende,
rehabiliterende og vedligeholdende sigte. Forslaget indebarer, at hjeelpen —
ligesom i dag — ikke kun vil sigte pa at kompensere for borgerens nedsatte
funktionsevne, men ogsa pa — der, hvor det er muligt - at understgtte den
enkelte borger/modtager af hjeelp i at forblive selvhjulpne og uafhangige af
hjelp sa leenge som muligt (hjeelp til selvhjaelp).

Derudover foreslas det, at tilretteleeggelse og udfarelse af det tildelte pleje-
og omsorgsforlgb ude hos den enkelte vil skulle tage afseet i fglgende
tilgang:

1) En helhedsorienteret indsats med blik for den enkelte modtagers
samlede livssituation.

2) Tverfaglighed.

3) Kontinuitet, fleksibilitet og sammenhang i hjelpen med faerrest
mulige forskellige hjelpere i hjemmet, samt

4) Modtagerens selvbestemmelse og Igbende indflydelse pa hjeelpen.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhaeng med § 5 i lovforslaget,
og hvor det foreslas, at hjelpen som led i helhedspleje skal gives med et
forebyggende, rehabiliterende og vedligeholdende sigte. Det kan bl.a. besta
i at yde statte, rad og vejledning, der kan hjeelpe borgeren til bedre at udnytte
egne ressourcer og bevare funktionsniveauet lengst muligt. Den
forebyggende, rehabiliterende og vedligeholdende tilgang bar derudover
bl.a. indebare, at de udfarende medarbejder vil have fokus pa forebyggelse
af ensomhed og social isolation og deraf afledt risiko for tab af
funktionsevne m.v. Medarbejderen vil eksempelvis kunne henlede
borgerens opmarksom pa relevante tiloud om deltagelse i sociale og
meningsfulde aktiviteter og fellesskaber lokalt i regi af frivillige
organisationer m.v. Det kan tillige veere relevant for borgeren at fa viden om
aktiviteter og tilbud i frivilligt regi, som har fokus pa fx fysisk treening og
lignende aktiviteter.
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3.7. Plejetestamenter
3.7.1. Geldende ret

Efter servicelovens § 83, stk. 8, skal kommunen ved tilretteleeggelsen af
pleje og omsorg m.v. for en person med en demensdiagnose sa vidt muligt
respektere dennes vejledende tilkendegivelser for fremtiden med hensyn til
bolig, pleje og omsorg (plejetestamenter). | et plejetestamente vil man kunne
tilkendegive, hvordan man gnsker at blive plejet for fremtiden. Et
plejetestamente kan fx indeholde oplysninger om madvaner, paklaedning,
hygiejne samt dagligvaner i gvrigt.

Formalet er at understgtte muligheden for, at mennesker med en
demensdiagnose kan tage ansvar for eget liv, mens de endnu er i stand til
det.

Der er ikke et krav om, at plejetestamentet skal oprettes pa en officiel
formular eller skal underskrives af en notar. Plejetestamenter vil saledes
ogsa kunne fremga af fx en lyd- eller videooptagelse.

Det fglger af forarbejderne til den geeldende bestemmelse, at denne
indebarer, at kommunen — i praksis ofte pleje- og omsorgspersonalet — sa
vidt muligt skal tilretteleegge pleje og omsorg m.v. med respekt for de
vejledende tilkendegivelser, som en person med en demensdiagnose har
formuleret omkring fremtidige ensker for bolig, pleje og omsorg.

Kommunen har ikke pligt til at fglge tilkendegivelserne, og den person, der
har tilkendegivet sine gnsker for fremtiden vedrgrende bolig, pleje og
omsorg, har heller ikke et retskrav pa, at tilkendegivelserne bliver fulgt.
Tilkendegivelserne for fremtiden er vejledende. Det vil altid veere
kommunen/plejepersonalet, der — i samarbejde med eventuelle pargrende —
I sidste ende afgar, hvilken hjelp der skal gives og hvordan. Eksempelvis
kan forholdene for den pageldende have @ndret sig, siden gnskerne blev
formuleret, saledes at det vil stride imod den pagaldendes tarv at falge
tilkendegivelserne i plejetestamentet. Personalet ma i sa fald — evt. i samrad
med pargrende — vurdere, hvad der er bedst for den pageeldende person.

En person med en demensdiagnose tager som udgangspunkt selv stilling til
egne forhold i alle de situationer, hvor pagealdende er i stand til det og har
forstaelse for, hvad det drejer sig om. Giver den pageldende person udtryk
for sin vilje, uanset hvordan dette udmgnter sig, skal dette sa vidt muligt
respekteres. Det geelder ogsa i de tilfelde, hvor den aktuelle tilkendegivelse
ikke er i overensstemmelse med en tilkendegivelse i et plejetestamente eller
i tilfaelde, hvor andre er uforstaende over for den pagaeldendes beslutning.

Et plejetestamente kan ikke bruges til, at man pa forhand tilkendegiver, at
der ma bruges magt i forbindelse med fx personlig pleje. Man kan heller
ikke via et plejetestamente betinge sig ret til at blive boende hjemme eller i
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et bestemt botilbud/boform, ligesom man heller ikke via et plejetestamente
kan fravige servicelovens regler om magtanvendelse i forbindelse med
flytning. Uanset hvad der star i plejetestamentet, kan kommunen flytte den
pageeldende borger, hvis betingelserne om flytning uden samtykke er
opfyldt.

Endelig kan et plejetestamente heller ikke bruges til at udtrykke gnsker, der
er omfattet af regler, som regulerer livstestamente, behandlingstestamente
o.l. Fx vil et gnske om ikke at fa livsforlengende behandling skulle
fremsaettes efter reglerne herom i sundhedsloven.

3.7.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

Kommunerne skal i dag — sa vidt muligt — i medfer af servicelovens § 83,
stk. 8, tilretteleegge pleje og omsorg m.v. med respekt for de vejledende
tilkendegivelser, som en person med en demensdiagnose har formuleret
omkring fremtidige gnsker for bolig, pleje og omsorg.

Ministeriet er af den opfattelse, at denne retstilstand bgr viderefagres
uendret.

3.7.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i § 12, at kommunen ved tilretteleeggelsen af pleje og omsorg
m.v. efter § 10 for en person med en demensdiagnose sa vidt muligt skal
respektere dennes vejledende tilkendegivelser for fremtiden med hensyn til
bolig, pleje og omsorg (plejetestamente).

Det foreslaede vil medfare, at den hidtil geeldende retstilstand viderefares
uendret.

Det vil saledes ikke vere et krav, at plejetestamentet skal oprettes pa en
officiel formular eller skal underskrives af en notar. Plejetestamenter vil
saledes ogsa kunne fremga af fx en lyd- eller videooptagelse.

Bestemmelsen vil indebare, at kommunen — i praksis ofte pleje- og
omsorgspersonalet — sa vidt muligt skal tilretteleegge pleje og omsorg m.v.
med respekt for de vejledende tilkendegivelser, som en person med en
demensdiagnose har formuleret omkring fremtidige ensker for bolig, pleje
0g omsorg.

Kommunen vil ikke have pligt til at fglge tilkendegivelserne, og den person,
der har tilkendegivet sine gnsker for fremtiden vedrgrende bolig, pleje og
omsorg, vil heller ikke have et retskrav pa, at tilkendegivelserne bliver fulgt.
Tilkendegivelserne for fremtiden vil vere vejledende. Det vil altid veere
kommunen/plejepersonalet, der — i samarbejde med eventuelle pargrende —
I sidste ende skal afgare, hvilken hjelp der skal gives og hvordan.
Eksempelvis vil forholdene for den pagaldende kunne have @ndret sig,
siden gnskerne blev formuleret, sdledes at det ville stride imod den
pageldendes tarv at fglge tilkendegivelserne i plejetestamentet. Personalet
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ma i sa fald — evt. i samrad med pargrende — skulle vurdere, hvad der vil
veere bedst for den pageeldende person.

En person med en demensdiagnose vil som udgangspunkt selv kunne tage
stilling til egne forhold i alle de situationer, hvor pageeldende er i stand til
det og har forstaelse for, hvad det drejer sig om. Hvis den pageldende
person matte give udtryk for sin vilje, uanset hvordan dette matte udmgnte
sig, vil dette sa vidt muligt skulle respekteres. Det vil ogsa gelde i de
tilfelde, hvor den aktuelle tilkendegivelse ikke matte veere i
overensstemmelse med en tilkendegivelse i et plejetestamente eller i
tilfelde, hvor andre er uforstaende over for den pagaldendes beslutning.

Et plejetestamente vil ikke kunne bruges til, at man pa forhand
tilkendegiver, at der ma bruges magt i forbindelse med fx personlig pleje.
En person vil heller ikke via et plejetestamente kunne betinge sig ret til at
blive boende hjemme eller i et bestemt botilbud/boform, ligesom man heller
ikke via et plejetestamente vil kunne fravige servicelovens regler om
magtanvendelse i forbindelse med flytning. Uanset hvad der star i
plejetestamentet, vil kommunen kunne flytte den pageeldende borger, hvis
betingelserne om flytning uden samtykke matte vare opfyldt.

Endelig kan et plejetestamente heller ikke bruges til at udtrykke ansker, der
er omfattet af sundhedslovens regler om fravalg af behandling eller
oprettelse af et behandlingstestamente.

3.8. Madudbringning og madordning
3.8.1. Geeldende ret

Efter servicelovens § 83, stk. 1, nr. 1-3, skal kommunalbestyrelsen tilbyde
personlig hjelp og pleje, hjelp eller statte til nedvendige praktiske opgaver
i hjemmet og madservice. Tilbuddene efter stk. 1 gives til personer, som pa
grund af midlertidigt eller varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
eller szrlige sociale problemer ikke selv kan udfere disse opgaver, jf.
servicelovens § 83, stk. 2.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, hvormed servicelovens §
83, stk. 1, nr. 3 blev indfert, jf. Folketingstidende 2009-2010, tilleeg A, L
165 som fremsat, s. 7, at det overordnede formal med madservice er, at
modtageren far tilbudt et dagligt maltid mad til en rimelig pris, tilpasset den
enkeltes behov. Det er saledes en central del af den borgerneere service i
kommunerne, at borgere, som har vanskeligt ved at klare sig selv, kan fa
tilbudt erneeringsrigtig mad.

Det fremgar derudover af bemerkningerne, jf. Folketingstidende 2009-
2010, tilleeg A, L 165 som fremsat, s. 6, at der skelnes imellem tilbud om
madservice til henholdsvis beboere i plejeboliger mv. og til borgere i eget
hjem.
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Borgere i eget hjem, der tilbydes madservice efter servicelovens § 83, stk.
1, nr. 3, er omfattet af reglerne om frit valg af leverandgr af madservice. Det
frie valg betyder, at kommunalbestyrelsen har pligt til at etablere rammerne
for, at modtageren kan vaelge mellem forskellige godkendte leverandgrer af
madservice, jf. servicelovens 88§ 91 og 92. Samtidig betyder det, at omradet
er konkurrenceudsat. Det er hensigten, at frit leverandgrvalg skal give
modtagerne mulighed for at veelge mellem bade madserviceleverandgrer og
menuvariationer.

Tilbuddet om madservice til beboere i plejeboliger og lignende
boligenheder omfatter alle dggnets maltider. Tilbuddet er ikke omfattet af
reglerne om frit leverandervalg jf. servicelovens § 93.

For borgere i eget hjem er en madserviceordning et tilbud, der enten
udbringes til modtagerens eget hjem, eller som modtageren kan afhente eller
indtage hos madserviceleverandgren, sasom et dagcenter, kro eller lignende.

Med hjemmel i lov om social services 8 161, stk. 4, har &ldreministeren
udstedt bekendtgerelse nr. 1481 af 8. december 2023 om betaling for
generelle tilbud og for tilboud om personlig og praktisk hjelp m.v. efter 8§
79, 83 og 84 i lov om social service, hvorefter der er fastsat regler om
modtagerens maksimale egenbetaling for madservice.

Det fremgar af bekendtggrelsens § 1, stk. 1, at kommunalbestyrelsen ved
fastseettelse af betalingen hgjst kan medregne kommunens gennemsnitlige,
langsigtede omkostninger, der kan henfgres til produktion og levering af
tilbuddet.

Det fremgar bl.a. af bekendtgarelsens § 1, sk. 2, at betaling for madservice
efter servicelovens § 83, stk. 1, nr. 3, maksimalt kan udgere 4.113 kr. pr.
maned (2024-niveau) for fuld forplejning for beboere i plejebolig og
plejehjem, botilbud efter servicelovens 88 107 og 108 og lignende
boligenheder, hvortil der er knyttet omsorgs- og servicefunktioner med
tilhgrende personale, herunder friplejeboliger. Det fremgar derudover, at
belgbet reguleres en gang arligt den 1. januar med satsreguleringsprocenten.

Det fremgar af § 1, stk. 2, i bekendtgarelsen, at modtagere af madservice
efter 8 83, stk. 1, nr. 3, i lov om social service, som er omfattet af frit valg
af leverander efter § 91 i lov om social service, skal tilbydes mindst ét
dagligt maltid mad i form af en hovedret til maksimalt 61 kr. (2024-niveau)
pr. maltid uanset borgerens valg blandt de leverandarer, der indgas aftale
med. Belgbet reguleres en gang arligt den 1. januar med
satsreguleringsprocenten.

Borgeren visiteres til madservice af den kommunale myndighed pa
baggrund af en konkret og individuel vurdering af behovet for denne hjelp.

Det har givet anledning til tvivl, om borgere, der kan deltage i madlavningen

med stgtte i eget hjem, skal bevilges madservice efter servicelovens § 83,
64



UDKAST

stk. 1, nr. 3, eller om der i stedet skal tildeles borgeren praktisk stotte til
madlavning i hjemmet efter § 83, stk. 1, nr. 2.

I principmeddelelse 11-19 fandt Ankestyrelsen, at borgere, der kan deltage
i madlavningen med statte, ikke skal bevilges madserviceordning, men i
stedet praktisk statte til madlavning i hjemmet efter 8 83, stk. 1, nr. 2. Det
er efter afgarelsen ikke en forudsatning, at borgeren kan deltage i alle dele
af madlavningen. Kommunalbestyrelsen kan derfor kun bevilge madservice
til borgere, som ikke kan udfere nogle dele af de ngdvendige opgaver i
forbindelse med madlavning. Dette er begrundet med, at stgtte efter
servicelovens bestemmelse om praktisk hjelp og personlig pleje skal gives
som hjeelp til selvhjeelp og kun til ngdvendige opgaver i hjemmet. Personen
skal i videst muligt omfang deltage i udfgrelsen af de opgaver, der gives
hjeelp til.

3.8.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

| dag produceres maden, der indgar i madservice til borgere i deres eget
hjem, normalt enten udenfor modtagerens hjem og bringes til modtagerens
hjem, eller maden afhentes eller indtages af modtageren hos de af
kommunalbestyrelsen  godkendte madserviceleverandgrer. Det er
kendetegnende for udviklingen i tilboud om madserviceordninger, at hjeelpen
gradvist har endret karakter fra madlavning udfert i modtagerens hjem til
at bestd i madudbringningsordninger.

Det er efter Social-, Bolig- og Zldreministeriets opfattelse hensigtsmassigt,
at kommunalbestyrelsens forpligtigelse til at tiloyde ernaeringsrigtig mad til
borgere, der har behov herfor, og som har vanskeligt at klare sig selv
tydeliggeres. Ministeriet finder derfor, at der bgr veere en tydelig sondring
mellem &ldrelovens tilbud om madudbringning og madordning som
afspejler, hvordan omradet tilretteleegges i dag.

Social-, Bolig og Aldreministeriet finder det desuden vaesentligt, at
kommunerne skal kunne drage nytte af, at maden kan produceres udenfor
hjemmet, og at kommunens medarbejdere dermed ikke som i dag skal kunne
forpligtes til at yde praktisk stgtte til madlavning i hjemmet, for at aflaste
personalet mens de varetager andre opgaver. Det skal understgtte, at der
frigives tid til kerneopgaven.

Det foreslas med &ldreloven, at der skal indfares helhedspleje. Dermed vil
retstilstanden, som fremgar af principafggrelsen, ikke leengere gealde.

Det er pa den anden side ministeriets opfattelse, at kommunalbestyrelsen
skal have frihed til at kunne veelge at tilrettelegge madordningen pa en
made, hvor maden produceres i modtagerens eget hjem. | sa fald vil
madlavningen skulle betragtes som hjelp og statte til ngdvendige praktiske
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opgaver i hjemmet som en del af helhedspleje efter den foreslaede § 9. Det
er derudover efter Social-, Bolig- og Aldreministeriets vurdering behov for
at tydeliggere, at borgere, der bor pa plejehjem og lignende botilbud, skal
tilbydes en madordning, som skal kunne indeholde alle dggnets maltider.
Der vil ikke stilles krav om, at maltiderne for disse borgere, der bor pa
plejehjem og lignende botilbud skal vere produceret udenfor hjemmet, da
de ofte har tilknyttede feelleskgkkener, men det vil veere op til det enkelte
plejehjem at tilretteleegge, hvordan forplejningen skal tilrettelaegges.

3.8.3. Den foreslaede ordning
Det foreslas i § 13 i @ldreloven, at kommunalbestyrelsen vil skulle tilbyde

madudbringning til borgere, som bor i eget hjem, og som ikke selv kan
udfgre madlavningen pa grund af nedsat funktionsevne, der er opstaet i
forbindelse med aldringen.

Madudbringning vil dermed veere et tilbud, der enten udbringes til borgerens
eget hjem, eller som borgeren kan afhente eller indtage hos
madserviceleverandgren. Formalet med madudbringning vil fortsat veere, at
borgere far tilbudt ernaringsrigtig mad til en rimelig pris. Det er med det
foreslaede hensigten, at madudbringning forsat vil skulle veere omfattet af
frit leverandervalg og egenbetaling. Hvis kommunalbestyrelsen skulle
veelge at tilrettelegge hjeelpen pa en made, hvor maden produceres i
modtagerens eget hjem, vil madlavningen betragtes som hjeelp og stette til
ngdvendige praktiske opgaver i hjemmet som en del af helhedspleje efter
&ldrelovens § 11. Kommunalbestyrelsen kan som en del af den praktiske
hjelp lave maden i borgerens eget hjem pd baggrund af en konkret og
individuel vurdering af borgerens behov for denne hjelp.

Det foresldas med § 14 i @ldreloven, at kommunalbestyrelsen tilbyder
beboere i plejeboliger og lignende boligenheder madordningen som
omfatter alle deggnets maltider. Dermed viderefgres retstilstanden for
madordning for plejeboliger og lignende boligenheder. Formalet med
madordningen vil fortsat veere, at borgere far tilbudt mad til en rimelig pris
tilpasset den enkeltes behov. Der vil derudover fortsat veere egenbetaling til
madudbringning og madordning. Med forslaget der er sket en tydeliggarelse
af ordningen pa tvars af de forskellige persongrupper i overensstemmelse
med intentionerne i aftalen om reform pa @ldreomradet om, at loven skal
forenkles og veere lettere at administrere for kommuner.

3.9. Robotstavsuger

3.9.1. Geeldende ret

Efter 8 113 i serviceloven, skal kommunalbestyrelsen yde hjelp til keb af
forbrugsgoder, nar betingelserne i § 112, stk. 1, er opfyldt. Der kan dog ikke
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ydes hjeelp til forbrugsgoder, der normalt indgar i seedvanligt indbo. Der kan
kun ydes hjelp, nar udgiften er over 500 kr. og hjelpen udger 50 pct. af
prisen pa et almindeligt standardprodukt af den pagealdende art. Hvis
forbrugsgodet udelukkende fungerer som et hjeelpemiddel til at afhjeelpe den
nedsatte funktionsevne, betaler kommunen de fulde anskaffelsesudgifter.

Det fremgar af § 112, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen skal
yde statte til hjeelpemidler til personer med varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, nar hjelpemidlet 1) i vaesentlig grad kan afhjaelpe de varige
felger af den nedsatte funktionsevne, 2) i vasentlig grad kan lette den
daglige tilverelse i hjemmet eller 3) er ngdvendigt for, at den pagaldende
kan udgve et erhverv.

Ved forbrugsgoder forstas produkter, som forhandles bredt med henblik pa
sedvanligt forbrug med den almindelige befolkning som malgruppe.
Sadanne produkter er saledes ikke fremstillet specielt til at afhjelpe en
nedsat funktionsevne, men kan dog i en raekke tilfeelde udgere den
kompensation, som personer med nedsat funktionsevne har behov for. Det
gelder for eksempel situationer, hvor husholdningsredskaber,
kekkenmaskiner og andre harde hvidevarer sd som vaskemaskiner,
tarretumblere, opvaskemaskiner og lignende bevirker, at den pageldende
kan udfere dagligdags funktioner, den pagealdende ellers ikke ville veere i
stand til uden hjelp.

Formalet med, at hjelpen udger 50 pct. af prisen pa et
standardforbrugsgode, er at undga overkompensation. En raekke
forbrugsgoder er efterhanden sa almindeligt udbredt, at de normalt ma
forventes at forefindes i ethvert hjem, som matte gnske det. Da alle andre
har tilsvarende udgifter, er der saledes ikke merudgifter for personen med
nedsat funktionsevne forbundet med anskaffelsen.

| principmeddelelse 36-22 om forbrugsgoder fandt Ankestyrelsen, at en
robotstavsuger skulle betragtes som et forbrugsgode, som normalt indgar i
sedvanligt indbo.

Det fremgar af principmeddelelsen, at forbrugsgoder omfatter produkter,
der bliver fremstillet og forhandlet bredt med henblik pa seedvanligt forbrug
hos befolkningen i almindelighed. Produktet er derfor ikke fremstillet
specielt til at afhjeelpe en nedsat funktionsevne, som det er tilfeldet med
hjeelpemidler, men kan i en raekke tilfeelde udggre den kompensation, som
personer med nedsat funktionsevne har behov for.

Det fremgar endvidere af meddelelsen, at der ikke ydes hjelp til
forbrugsgoder, der normalt indgar i sedvanligt indbo, og som normalt
forefindes i ethvert hjem, der matte gnske det. Hvilke forbrugsgoder, der
indgar i seedvanligt indbo, bliver lgbende andret i takt med den almindelige
samfundsudvikling

Ankestyrelsen anfarer i principmeddelelsen, at ved vurderingen af om et
forbrugsgode er sa almindeligt, at der ikke kan ydes hjeelp til anskaffelsen
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efter reglerne om forbrugsgoder, ma der tages hensyn til udviklingen i den
almindelige

levestandard og borgernes forbrugs- og levevaner. Derfor vil flere
forbrugsgoder med tiden blive mere almindeligt udbredt og efterhanden
blive betragtet som saedvanligt indbo.

Det fglger af Ankestyrelsens praksis, at andet elektronisk udstyr i form af
vaskemaskiner, opvaskemaskiner, tarretumblere, mikrobglgeovne og
almindelige kokkenmaskiner er forbrugsgoder, der indgar i sedvanligt
indbo.

3.9.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriers overvejelser

Det fremgar af aftale om reform pa e&ldreomradet, at der vil blive indfert en
hjemmel, som kommunerne kan valge at gare brug af, hvis de gnsker at
indkabe og tildele robotstavsugere til &ldre, der som led i et tildelt pleje- og
omsorgsforlgb kan have behov herfor.

Det er Social-, Bolig- og ZAldreministeriets opfattelse, at egenbetaling for
en robotstevsuger kan vaere en forholdsvis stor udgift for visse eldre
borgere, hvorfor kommunen skal kunne give stette til kgb eller udlane
robotstevsugere, hvis de gnsker det. Derudover finder ministeriet, at brug af
en robotstgvsuger kan bidrage til at skabe mere frihed og selvbestemmelse
i borgerens liv, da robotstavsugeren kan bruges pa andre tidspunkter, hvor
der ikke er personale til stede. Endelig er det ministeriets vurdering, at
robotstgvsugere bgr introduceres pa en tryg og verdig vis og tage hgjde for
borgerens behov.

3.9.3. Den foreslaede ordning
Det foresldas som noget nyt i § 15, stk. 1, i eldreloven, at

kommunalbestyrelsen kan veaelge at yde hel eller delvis statte til kab eller
udlan af robotstgvsugere til personer, der modtager et pleje- og
omsorgsforlgb og er blevet tildelt rengering med robotstevsuger.
Kommunen kan dermed velge, om der skal ydes gkonomisk stgtte til en
robotstevsuger, eller om kommunen selv indkgber robotstevsugere, som de
efterfalgende udlaner til borgerne. Ved vurdering af starrelsen af statten kan
kommunen velge at tage udgangspunkt i prisen pa en almindelig
standardrobotstevsuger. Det forudsettes, at der ved tildeling af en
robotstgvsuger som led i et pleje- og omsorgsforlgb er taget hensyn til den
enkelte persons behov og forudsatninger for at anvende en robotstgvsuger,
herunder om der, ud fra borgerens funktionsniveau, kan kare en
robotstgvsuger rundt i hjemmet og hvorvidt borgeren kan starte, tamme og
renggre robotstavsugeren. Det vil veere frivilligt for borgeren, om
pageldende gnsker at modtage et tilbud om en robotstavsuger. Hvis
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kommunen har wvurderet, at borgerens behov kan afhjelpes med
robotstevsuger, er kommunen ikke forpligtet til at yde manuel stgvsugning.

Det foreslas videre i § 15, stk. 2, i @ldreloven, at kommunalbestyrelsen
tilretteleegger stetten og udlan, herunder udgifter til reparation og drift af
robotstevsugeren. Det betyder, at det er op til kommunen at beslutte,
hvorvidt det er borgeren, der skal afholde udgifter til reparation og drift af
robotstavsugeren, som kommunen har ydet hel eller delvis statte til kab til.
Safremt der er tale om udlan af en robotstgvsiger vil det i sagens natur veere
kommunalbestyrelsen, der er ansvarlig for drift og reparation.

3.10. Aflgsning og aflastning samt midlertidigt ophold
3.10.1. Geldende ret

Det fremgar af servicelovens § 84, at kommunalbestyrelsen har pligt til at
tiloyde aflasning eller aflastning til segtefelle, foreldre eller andre naere
pargrende, der passer en person med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne. Det fremgar videre af §84, stk. 2, at kommunen kan tilbyde
midlertidigt ophold til personer der i en periode har et sarligt behov for
omsorg og pleje.

Aflgsning gives i hjemmet, mens aflastning gives uden for hjemmet, f.eks.
i form af tilbud om dag-, nat- eller dagnophold i plejehjem eller plejebolig.
Varigheden af sadanne ophold er afhangige af formalet og kan f.eks. vere
jeevnligt tilbagevendende weekend-ophold, ferieophold mv., ophold af flere
maneders varighed mv. Denne form for aflastning kan udover praktisk hjzlp
omfatte ydelser i form af pleje/omsorg, socialpaedagogisk hjelp, optraening,
personlig ledsagelse, befordring, kost mv. Ved aflastningsophold foretages
fradrag i tilskud til personlig og praktisk hjelp, jf. principafgarelse 62-15.
Se desuden principafgarelse 3-18, der fastslar, at hjeelpen kan besta af hjeelp
eller statte til nedvendige praktiske opgaver i hjemmet, og af personlig
hjeelp, pleje og omsorg.

Formalet med bestemmelsen er at imgdega den bade fysiske og psykiske
belastning det kan veere at passe en plejekraevende person i hjemmet. En
familie eller person, der passer en pargrende med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne i hjemmet skal derfor efter en konkret og individuel
vurdering af behovet tilbydes aflgsning eller aflastning efter 884. Denne
hjeelp kan veere en forudsatning for, at den plejekraevende person kan blive
boende i hjemmet.

Aflgsning og aflastning kan gives uafheengigt af, om betingelserne for at fa
midlertidig eller varig hjeelp efter § 83 er opfyldt. Se bemarkninger til
lovforslagets pkt. 3.7.1 for yderligere beskrivelse af geldende ret for
tildelingen af midlertidig eller varig hjeelp efter servicelovens §83.

Personer, der bor alene, kan komme i en situation, hvor et midlertidigt
ophold vil veere den bedste lgsning, hvis der skal ydes den optimale pleje og
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omsorg. For eksempel kan @ldre, der er udskrevet fra hospitalet efter et
hoftebrud, have behov for lidt ekstra opsyn de farste par uger. Eller det kan
veere en &ldre med en dobbeltsidig lungebetendelse af en karakter, der ikke
ngdvendigger hospitalsindleeggelse, men hvor den &ldre fgler sig utryg ved
at veere alene hjemme. Det kan ogsa vere en &ldre, der har veret udsat for
en psykisk belastning i form af overfald eller andet. Der er efter § 84, stk. 2,
alene tale om et tilbud, og borgeren kan derfor veelge ikke at tage imod
tilbuddet, men i stedet fa den eventuelt forngdne hjeelp i egen bolig.

Det er vigtigt at veere opmarksom pa, at der er forskel pa
kommunalbestyrelsens pligt efter henholdsvis stk. 1 og stk. 2.
Kommunalbestyrelsen har saledes ikke, som efter § 84, stk. 1, pligt til at
tiloyde et midlertidigt ophold i en almen plejebolig eller i en
plejehjemsplads.

I medfar af bekendtgarelse om betaling for generelle tilbud og for tilbud om
personlig og praktisk hjelp m.v. efter servicelovens 8§ 79, 83 og 84
(betalingsbekendtgarelsen), jf. servicelovens § 161, kan der opkraeves
egenbetaling for ydelser efter servicelovens 8 84 om aflastning, aflgsning
og midlertidigt ophold.

Er der imidlertid tale om kommunal sygepleje, gives dette efter
sundhedslovgivningen. Efter sundhedslovens 8 138 er
kommunalbestyrelsen saledes ansvarlig for, at der ydes vederlagsfri
kommunal sygepleje efter laegehenvisning til personer med ophold i
kommunen.

Efter sundhedslovens § 140, stk. 1 og 2, tilbyder kommunalbestyrelsen ogsa
vederlagsfri genoptraening til personer, der efter udskrivning fra sygehus har
et leegefagligt begrundet behov for genoptraning, jf. sundhedslovens § 84
om genoptraeningsplaner. Kommunalbestyrelsens indsats tilretteleegges i
sammenhang med de kommunale treeningstilbud m.v. i henhold til anden
lovgivning.

Se bemarkninger til lovforslagets pkt. 3.19 for yderligere beskrivelse af
opkreevning af betaling hos borgere.

Hjeelp efter § 83 skal betragtes som hjelp til selvhjeelp, og det er vigtigt at
vaere opmarksom pa det aktiverende sigte, der indgar som et veasentligt
element i hjeelpen. Indsatsen bgr saledes have som primart mal at gare
modtageren i stand til at klare sig selv. Hvis dette ikke er muligt, bar
indsatsen sigte mod at gare modtageren i stand til selv at klare sa mange
opgaver som muligt. Se bemerkninger til lovforslagets pkt. 3.7 for
beskrivelse af geeldende ret for hjelp efter servicelovens § 83.

3.10.2. Social-, Bolig- og ZAldreministeriets overvejelser

Det er ministeriets opfattelse, at bestemmelserne i serviceloven om
aflesning og aflastning samt midlertidigt ophold med redaktionelle
@ndringer ber viderefares i eldreloven.
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Kammeradvokaten har i 2018 efter anmodning fra Sundhedsministeriet
foretaget en juridisk vurdering af, hvorvidt det er i overensstemmelse med
bestemmelsen i sundhedslovens 8§ 138, der fastleegger, at kommunal
sygepleje ydes vederlagsfrit, at en raekke kommuner i forbindelse med
borgeres ophold pa kommunale akutpladser tager betaling for kost, linned,
tajvask m.m. eller om disse ydelser helt eller delvist kan anses for at vere
reguleret i1 serviceloven, hvorefter kommunerne i visse situationer kan
opkreeve betaling herfor.

Kammeradvokaten vurderer herefter i notat af 16. november 2018, at
reglerne om kommunal sygepleje i sundhedsloven ikke indeholder hjemmel
for kommunerne til at opkraeve egenbetaling hos borgere, der modtager
kommunal sygepleje og saledes heller ikke hos borgere, der opholder sig pa
en kommunal akutplads.

Kammeradvokaten vurderer endvidere, at det er ”’sveert at forestille sig”, at
den kommunale sygepleje, som led i ansvaret for at yde pleje og omsorg til
de omhandlede malgrupper, ikke tillige skulle veere ansvarlige for mere
praktisk anlagte opgaver som f.eks. tilbud om kost, skift af linned og
tgjvask, der normalt ma anses for at vare en naturlig del af dét at yde pleje
og omsorg til patienter, nar disse patienter opholder sig pa en kommunal
akutplads.

Kammeradvokaten anbefaler en precisering af, at ydelser som f.eks. kost,
linned og tejvask ikke kan anses for ydelser, som er omfattet af anden
lovgivning, i hvert fald nar de ydes til personer, der opholder sig pa de
kommunale akutpladser.

Det er herefter preeciseret i Indenrigs- og Sundhedsministeriets
bekendtgerelse om kommunal sygepleje, at den sygepleje, der i
overensstemmelse med Sundhedsstyrelsens kvalitetsstandarder for
kommunale akutfunktioner i den kommunale sygepleje, leveres ved en
kommunal akutfunktion, organiseret som en kommunal akutplads, tillige
omfatter kost, linned, tejvask o. lign., jf. § 1, stk. 3.

Kammeradvokaten forholder sig endvidere til afgrensningen il
servicelovens § 84, stk. 2, og vurderer, at i relation til den foreliggende
problemstilling gar sundhedslovens § 138 forud for servicelovens § 84, stk.
2, og regulerer saledes udtemmende, hvorvidt personer, der opholder sig pa
kommunale akutpladser, skal betale for ydelser, som de modtager under
deres ophold. Servicelovens § 84, stk. 2, kan derfor ikke antages at hjemle
opkraevning af egenbetaling hos personer, der opholder sig pa en kommunal
akutplads.

Kammeradvokaten vurderer afslutningsvist, at det er yderst tvivisomt, om
kommunerne pa ulovhjemlet grundlag kan opkraeve egenbetaling hos
personer, der befinder sig pa en kommunal akutplads.

Hjelp efter servicelovens § 83 omfatter saledes ikke ydelser efter

sundhedsloven som fx kommunal sygepleje (8 138 i sundhedsloven) eller

gvrige sundhedsydelser sasom genoptraning efter sundhedslovens § 140.
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Ministeriet finder det dermed hensigtsmaessigt, at det praciseres i
&ldreloven, at der udelukkende er tale om en bestemmelse til statte og
aflastning.

3.10.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds, at geldende ret viderefares med redaktionelle @ndringer i
eldreloven, saledes at kommunen skal tilbyde aflgsning og aflastning til
pargrende til, der passer en person med nedsat funktionsevne, der er opstaet
i forbindelse med aldring, og kan tilbyde midlertidigt ophold til personer,
omfattet af loven, der i en periode har et serligt behov for omsorg og pleje.
Ligeledes foreslas det at viderefgre muligheden for at kommunen kan
opkreeve egenbetaling for hjelpen.

For at imgdega de ovennavnte snitfladeproblematikker mod sundhedsloven
foreslas det dog ogsa at praecisere, at der er tale en bestemmelse med fokus
pa omsorg og pleje. Det er saledes i overensstemmelse med gaeldende ret en
bestemmelse malrettet borgere med et sarligt behov for omsorg og pleje,
dvs. ikke en bestemmelse malrettet borgere med behov for behandling.

3.11. Udvidet frit valg af leverandgrer til levering af helhedspleje
3.11.1. Galdende ret

Det falger af servicelovens § 83, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal
tiloyde personlig hjelp og pleje, hjelp eller stotte til ngdvendige praktiske
opgaver i hjemmet samt madservice.

Det fremgar af servicelovens § 91, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal
skabe grundlag for, at modtagere af praktisk hjeelp, personlig pleje og
madservice kan valge mellem to eller flere leverandgrer af denne hjalp,
hvoraf den ene leverandgr kan vaere kommunal.

Det fremgar af § 91, stk. 2, at kommunalbestyrelsen skal opfylde
forpligtelsen efter stk. 1 ved enten at indga kontrakt med to eller flere
leverandgrer eller ved at tilbyde modtagerne et fritvalgsbevis.
Fritvalgsbeviset giver borgere, der er visiteret til praktisk hjeelp, personlig
pleje eller madservice efter servicelovens § 83, adgang til, at den
pageldende borger selv indgar aftale med en cvr-registreret virksomhed om
hjeelpens udfarelse.

Kommunalbestyrelsen kan dermed velge at skabe grundlag for borgerens
frie valg ved at indga offentlige kontrakter. Indgaelse af en offentlig
kontrakt skal ske gennem et udbud, hvorefter kommunalbestyrelsen skal
overholde udbudsreglerne.

Udbudsreglerne er ikke til hinder for, at kommunalbestyrelsen anvender en
godkendelsesmodel uden priskonkurrence, hvor den godkender alle
leverandgrer, der lever op til bestemte pris- og kvalitetskrav, og som
borgerne frit kan velge imellem til udfegrelse af opgaver.
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Kommunalbestyrelsen kan saledes velge at lade muligheden for at blive
leverandgr af den pageldende ydelse sta dben for alle, der opfylder de
godkendelseskriterier  og accepterer  de betingelser, som
kommunalbestyrelsen har fastlagt og bekendtgjort med invitation til
interesserede om at melde sig.

| dag benytter kommunalbestyrelser ofte en godkendelsesmodel uden
priskonkurrence, nar de vaelger at skabe grundlag for borgerens frie valg ved
at indga kontrakter.

Med fritvalgsbeviset kan borgerne selv udvealge og indga aftale med en
leverandgr. Det er kommunalbestyrelsen, der beslutter, hvilke
ydelseskategorier, der skal vere omfattet af fritvalgsbeviset. Et
fritvalgsbevis har Kkarakter af en kebsret til den hjelp, som
kommunalbestyrelsen har truffet afgagrelse om. Har kommunalbestyrelsen
besluttet at tilbyde borgere, der modtager hjelp efter servicelovens 8 83, frit
valg af leverandgr via et fritvalgsbevis, vil borgerne kunne anmode
kommunalbestyrelsen om en sadan ordning. Borgerne far med
fritvalgsbeviset ret til selv at antage en cvr-registreret virksomhed til at
udfare den visiterede hjelp, der er truffet afgerelse om. Det giver borgerne
indflydelse pa, hvordan hjelpen konkret tilrettelegges. Formalet er at give
borgeren indflydelse pa, hvordan hjelpen konkret kan tilretteleegges.
Borgerne kan eksempelvis aftale med sin leverandgr, at det er den samme
hjeelper, der skal komme hver gang, eller selv bestemme, hvor dagligvarerne
skal udbringes fra, og dermed hvor de skal indkabes.

Kommunalbestyrelsen kan indgad kontrakter og anvende fritvalgsbeviser
samtidig. Det har til formal at styrke fleksibiliteten i kommunalbestyrelsens
tilretteleeggelse af det frie valg.

Kommunalbestyrelsen  skal  fortsat opfylde servicelovens og
retssikkerhedslovens forpligtelser om tilsyn, kontrol og opfglgning pa
hjeelpens udfgrelse og om hjelpen opfylder borgernes aktuelle behov -
uanset om kommunen selv udfagrer hjemmehjalpen eller har overladt
opgaven til en privat leverander, eller om borgerne benytter et
fritvalgsbevis.

Efter servicelovens 8 91, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen i s&rlige tilfeelde
treffe afgarelse om, at en borger ikke kan modtage hjeelpen via et
fritvalgsbevis, hvis det vurderes, at den pagaldende ikke vil vaere i stand til
at handtere ordningen. Det kan eksempelvis vare tilfeldet ved borgere med
demens, udtalt sveekkelse o.a., og hvor de samlede ressourcer i borgernes
hjem, sasom bistand fra gtefaelle/samlever, ikke vurderes tilstraekkelige til,
at ordningen kan handteres forsvarligt.

Efter § 91, stk. 4, i serviceloven, er kommunalbestyrelsen forpligtet til at
vejlede de borgere, der modtager et fritvalgsbevis om ordningen.

Kommunalbestyrelsen skal vejlede borgerne om at sgrge for, at
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aftalegrundlaget med den leverandgr, som borgerne matte vaelge at antage,
afspejler den afgarelse, som kommunalbestyrelsen har truffet om hjelpen,
og den pris, der svarer til fritvalgsbevisets veerdi. Formalet er, at den
kontraktlige aftale med leveranderen er tilstraekkelig til at sikre, at den
hjeelp, som kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om, kan opfyldes
inden for det aftalte.

Ifelge § 93 i serviceloven er beboere i plejeboliger, der er omfattet af lov
om almene boliger m.v. eller lov om boliger for &ldre og personer med
handicap, lejere og beboere i friplejeboliger, der er omfattet af lov om
friplejeboliger samt beboere i tilsvarende boligenheder ikke omfattet af frit
valg leverandgrer efter § 91 i serviceloven.

Baggrunden for afgreensningen er, at beboere i disse boligformer vurderes
at have serlige plejebehov, der bedst varetages ved en samlet, koordineret
of fleksibel indsats. Det betyder, at driften af plejeboliger og lignende
boligenheder med udvidede plejefunktioner tilknyttet stiller serlige
udfordringer til tilretteleeggelsen af hjelpen, hvorfor denne gruppe af
modtagere ikke er omfattet af muligheden for frit leverandgrvalg.

Det er dog ikke noget til hinder for, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at
tilbyde denne malgruppe de samme vilkar for frit valg af leverandgr, som
det geelder for de borgere, der er omfattet af retten til frit valg af leverandar.

Der er med hjemmel i bemyndigelsesbestemmelsen i servicelovens § 91,
stk. 6, fastsat nermere regler i bekendtgerelse nr. 344 af 26. marts 2013, om
frit valg af leverandgr af hjemmehjalp og fritvalgsbevis efter servicelovens
8 91 og om kvalitetskrav til leverandgrer af hjemmehjeelp efter
servicelovens § 83, hvorefter kommunalbestyrelsen skal stille krav om,
hvornar leverandgren skal informere myndigheden om andringer i
borgerens behov for hjelp og, hvornar borgeren ved brug af fritvalgsheviset
har ret til at skifte til andre godkendte leverandgrer. Bekendtgarelsen
fastseetter derudover regler om beregningsgrundlaget for fritvalgsbevisets
veerdi og om kvalitetskrav til leveranderer af hjemmehjelp.

3.11.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser
Det fremgar af aftale om reform pa aldreomradet, at private leverandgrer

skal have bedre muligheder for at byde ind pa flere opgaver i &ldreplejen
og dermed bidrage til at styrke kvalitet og innovation, samt de &ldres frie
valg. Med aftalen gnskes derfor en udvidelse af det frie valg, sa det ogsa
omfatter rehabilitering og genoptraning efter den nuvarende servicelov.

74



UDKAST

| overensstemmelse med aftale om reform pa aldreomradet foreslas med
lovforslaget, at der indfgres helhedspleje og borgernaer visitation i
eldreplejen. Helhedsplejen betyder, at hjelpen skal tilbydes som et
sammenhangende pleje- og omsorgsforlgb, der ger det muligt at tilpasse
hjeelpen lgbende ud fra borgerens aktuelle fysiske, psykiske og sociale
behov. Der henvises til afsnit 3.4 om helhedspleje.

Helhedspleje vil endvidere indebere, at bade offentlige og private
leverandgrer skal kunne levere hele indsatsen i alle pleje- og omsorgsforlgb.
Med helhedspleje vil én leverandgr have det samlede ansvar for borgerens
forlgb. Dvs. at leverandgren skal kunne levere bade praktisk hjelp,
personlig pleje, genoptrening, som ikke sker i tilknytning til
sygehusindlaeggelse, samt rehabiliterende og forebyggende indsatser.

For understgtte, at mindre leverandgrer kan komme ind samt forblive pa
markedet, er aftalepartierne enige om, at private leverandgrers levering af
helhedspleje skal kunne indrettet saledes, at mindre leverandarer kan indga
i konsortier, efter geldende konkurrenceregler, eller blive
underleverandgrer til starre leveranderer, ligesom de kan i dag. Det vil
betyde, at private leverander, som i dag eksempelvis leverer rengaring,
saledes fortsat har mulighed for at blive underleverander til en
hovedleverandgr, som leverer helhedspleje. Konsortier indeberer, at
virksomheder gar sammen om at afgive et feelles bud pa en offentlig opgave.
Det er en forudsaetning for indgaelse af konsortier efter konkurrenceloven,
at det pagaeldende konsortium bidrager til mere konkurrence og flere bud pa
en opgave. | begge tilfelde vil det sta leverandgren frit for at tilrettelegge
hjelpen, sa der bliver flest mulige valgmuligheder for borgeren at vealge
team, underleverander m.v.

3.11.3. Den foreslaede ordning
Reglerne  om kommunalbestyrelsens opgaver 1 forbindelse med
tilvejebringelse af det frie valg foreslas viderefart i § 18 i &ldreloven.

Det foreslas hertil som noget nyt, at private leverandgrer skal tilbyde
helhedspleje. Det betyder, at private leverandgrer fremover ogsa skal tilbyde
rehabilitering og genoptraning. Den foreslaede ordning vil medfare, at
&ldre borgere kan veaelge mellem minimum to leverandgrer af helhedspleje,
hvoraf den ene kan veere kommunal. Mindre leverandgrer har mulighed for
at indga i konsortier med henblik pa at levere helhedspleje. Det vil med
ordningen veaere muligt for private leverandgrer at indga konsortier efter
konkurrenceloven med henblik pa at lgse opgaven sammen for at kunne
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levere helhedspleje. Det er virksomhedernes eget ansvar at overholde
konkurrencereglerne. Det er derfor virksomhederne selv, der skal vurdere,
om et samarbejde er lovligt. Dette er i overensstemmelse med aftale om
reform pa &ldreomradet.

Med den foreslaede ordning, vil private leverandgrer blive omfattet af
samme krav til levering af hjelp til &ldre borgere som de offentlige
leverandgrer er omfattet af.

Endelig foreslas det viderefert i lovens § 14, at beboere i plejehjem og
lignende boligenheder ikke omfattes af retten til frit valg af leverander.

3.12. Afregning af private leverandgrer

3.12.1. Galdende ret

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, hvormed § 91 blev indfart,
jf. Folketingstidende 2012-2013, tilleeg A, L 121 som fremsat, s. 19, at
anvender kommunalbestyrelsen en godkendelsesordning, hvormed at prisen
fastseettes uden priskonkurrence, fastsaettes afregningsprisen pa
markedsvilkar i den forstand, at afregningsprisen fastsattes pa baggrund af
de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger, som den kommunale
leverandgr har ved at producere og levere tilsvarende ydelse.

De gennemsnitlige, langsigtede omkostninger inkluderer normalt bade de
direkte omkostninger, det vil sige de omkostninger, der direkte kan henfares
til det pageeldende tilbud, som for eksempel ravarer, lgn, kgb af materialer
og tjenesteydelser mv., og de indirekte omkostninger, som for eksempel
andel af feallesomkostninger til lokaler, administration m.v. samt
afskrivning og forrentning af kapitalapparatet. De gennemsnitlige
langsigtede omkostninger er udtryk for, at udgifterne udjeevnes over ar. Der
kan her henvises til bekendtggrelse nr. 1051 af 15. oktober 2019 om
kommunernes budget- og regnskabsvaesen, revision m.v.

Efter servicelovens § 91, stk. 5, fastseetter kommunalbestyrelsen verdien af
fritvalgsbeviset for hver af de ydelseskategorier efter servicelovens § 83,
som kommunalbestyrelsen har besluttet skal veere omfattet af ordningen.
Kommunalbestyrelsen afregner med den leverandgr, som borgeren har valgt
til den pris, der svarer til fritvalgsbevisets veerdi.

Efter servicelovens 8§ 92, stk. 5, skal kommunalbestyrelsen foretage
efterberegning af afregningspriser lgbende efter behov og mindst én gang
arligt, hvis kommunalbestyrelser benytter en godkendelsesordning ved brug
af private leverandgrer af personlig pleje og praktisk hjelp, hvormed prisen
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fastsaettes uden priskonkurrence. Efterberegningen kan fx finde sted i
forbindelse med afleeggelse af kommunens regnskab i foraret, hvormed
beregningen kan tage udgangspunkt i seneste ars regnskabstal, samt lgbende
hvis kommunalbestyrelsen bliver bekendt med, at de gennemsnitlige,
langsigtede omkostninger ikke lengere stemmer overens med
afregningsprisen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udger sammen med Konkurrenceradet
en uafheéengig konkurrencemyndighed i Danmark. Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen handhaver konkurrenceloven, og styrelsen har dermed
den faglige kompetence pa det konkurrenceretlige omrade.

Det fglger af konkurrencelovens 8§ 11 b, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen kan undersgge, om en afregningspris, som en offentlig
myndighed matte tilbyde private leverandgrer af ydelser omfattet af frit
valg, er fastsat i overensstemmelse med de pagaldende regler for frit valg.
Bestemmelsen i konkurrencelovens § 11 b giver endvidere Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen kompetence til at udstede pabud over for offentlige
myndigheder, der har eller skennes at have fastsat en afregningspris, som er
lavere, end afregningsprisen burde veaere efter regler fastsat i anden
lovgivning om frit valg. | sadanne tilfelde kan Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen pabyde den offentlige myndighed, at den offentlige
myndighed skal (i) ophgre med at beregne og fastseette afregningspriser, der
er i strid med reglerne for frit valg, (ii) anvende bestemte
beregningsgrundlag, beregningsmetoder eller afregningspriser over for
private leverandgrer af ydelser omfattet af frit valg og/eller (iii) efterbetale
et belgb til private leverandarer af ydelser omfattet af frit valg, der svarer
til forskellen mellem den afregningspris, som myndigheden har anvendt, og
den afregningspris, som myndigheden burde have anvendt. Medmindre
andet fremgar af reglerne for den pagaldende frit valg-ordning, kan pabud
om efterbetaling dog ikke anga betalinger, som ligger mere end 1 ar forud
for den dag, hvor Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen pabegyndte en
undersggelse over for den pageeldende offentlige myndighed.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hjemmel til at anvende
konkurrencelovens § 11 b omfatter bl.a. ikke, nar afregningsprisen
fastseettes individuelt efter forhandling mellem parterne, eller via et udbud,
hvor de enkelte tilbudsgivere afregnes pa baggrund af deres eget bud.

Ved undersggelser efter konkurrencelovens 8 11 b kan Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen anvende konkurrencelovens regler om bl.a. indhentning
af oplysninger. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan behandle en sag
bl.a. af egen drift, efter anmeldelse, eller pa grundlag af en klage, jf.
konkurrencelovens § 15, stk. 1. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen afger,
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om der er tilstraekkelig anledning til at undersage eller traeffe afgerelse i en
sag, herunder om sagsbehandlingen midlertidigt eller endeligt skal
indstilles, jf. konkurrencelovens § 15, stk. 1.

Erhvervsministeren fastseetter efter forhandling med vedkommende
minister regler om, hvilke ordninger om frit valg der er omfattet af
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kompetence, jf. konkurrencelovens §
11 b, stk. 5. Erhvervsministeren har i medfar af konkurrencelovens § 11 b,
stk. 5, efter forhandling med &ldreministeren ved bekendtggrelse nr. 2181
af 16. december 2020 om hvilke ordninger om frit valg, der er omfattet af
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kompetence efter konkurrencelovens
8 11 b, fastsat, at styrelsens kompetence omfatter veerdien af et
fritvalgsbeuvis til brug for personlig pleje, praktisk hjeelp og madservice efter
servicelovens regler herom.

3.12.2. Social-, Bolig- og ZAldreministeriets overvejelser

Det fremgar af aftale om reform pa @ldreomradet, at der gnskes indfart et
krav for kommunalbestyrelsen om at genberegne afregningspriserne for
hjemmepleje minimum én gang arligt i forbindelse med afleggelse af
arsregnskab og at eventuelle afvigelser mellem pris og faktiske
omkostninger skal efterreguleres. Hensigten er at sikre korrekt beregning af
afregningspriserne for private leverandgrer.

Videre fremgar det af aftalen, at der gnskes indfert en fast overheadsats i
beregningen af afregningsprisen af private leverandgrer af hjemmepleje,
hvis afregningsprisen fastsattes pa baggrund af beliggenhedskommunens
gennemsnitlige, langsigtede omkostninger, via godkendelsesordningen og
ved prisfastsattelse af fritvalgsbeviser.

Baggrunden for gnsket er, at overheadomkostninger kan veere vanskelige at
beregne og skabe uoverensstemmelse mellem leverandgrer og kommuner.
Det er Social-, Bolig- og Aldreministeriets opfattelse, at der eksempler pa
private leverandgrer, der oplever, at kommunerne ikke medtager alle
omkostninger i afregningspriserne, hvilket resulterer i uenighed mellem
kommune og leverander.

Det er derfor Social-, Bolig- og Aldreministeriets vurderingen, at en fast
overheadsats vil kunne mindske kommunernes
administrationsomkostninger,  skabe  mere  gennemsigtighed i
afregningspriserne og mindske konfliktpotentialet mellem kommuner og
private leverandarer. Det bemeerkes hertil, at overheadsatsen vil blive fastsat
pa baggrund af et analysearbejde med inddragelse af Kommunernes
Landsforening, erhvervsorganisationer og relevante ministerier, som skal
pege pa, hvilke indirekte omkostninger, der kan indga i overheadsatsen.
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Videre folger det af aftalen, at der gnskes indfgrt en uafhangig
kontrolenhed, der skal understgtte korrekt beregning af afregningspriser for
private leverandgrer pa eldreomradet. | dag har private leverandgrer
begraensede klagemuligheder over kommunens beregnede afregningspriser
i tilfeelde af uenighed. Det er derfor Social-, Bolig- og ZAldreministeriets
vurdering, at den uafhangige kontrolenhed skal bidrage til, at kommunerne
afregner de private aktgrer pa @ldreomradet ensartet og pa baggrund af en
korrekt beregning. Dette vil bidrage til en mere smidig handtering af
uenigheder mellem kommuner og private leverandgrer. Det er endvidere
ministeriets vurdering, at kontrolenheden, ligesom i dag, pa baggrund af
anmeldelser fra virksomheder eller af egen drift, skal kunne undersgge
afregningsprisen i tilfeelde, hvor kommunen har tilbudt private leverandgrer
af ydelser omfattet af frit valg en afregningspris, der ikke er fastsat, herunder
efterreguleret, i overensstemmelse med relevante regler om frit valg.
Endvidere skal kontrolenheden fortsat kunne udstede pabud til kommunen.
Dette kan ske i tilfelde, hvor kommunen forventes at have fastsat
afregningsprisen for lavt.  Kontrolenheden vil blive oprettet under
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

3.12.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i § 20, stk. 1, i &ldreloven, at ved tilvejebringelse af det frie
leverandgrvalg, fastsatter kommunalbestyrelsen afregningspriser og veerdig
af fritvalgsbeviser for pleje- og omsorgsforlgb og madudbringning ud fra
en beregning af kommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved
levering af et tilsvarende tiloud ved 1) indgaelse af kontrakt med
leverandgrer gennem en godkendelsesordning, hvor afregningspriser
fastseettes uden priskonkurrence og 2) ved tilbud om fritvalgsbesvis.
Bestemmelsen er en pracisering af de geldende regler om kommunernes
fastsaettelse af afregningspriser og medfgarer i sig selv ingen &ndringer til
kommunernes beregningsmetode for afregningspriser.

Det foreslas viderefart i § 20, stk. 2, at kommunalbestyrelsen afregner med
den leverandgr, som borgeren har valgt til den pris, der svarer til
fritvalgsbevisets. Bestemmelsen er en viderefagrelse af de geeldende og
medfarer i sig selv ingen a&ndringer til kommunernes afregningsmetoder for
leverandgarer, borgere har valgt gennem fritvalgsbeviser.

Det foreslas i § 20, stk. 3, at kommunalbestyrelsen foretager efterberegning
af afregningspriser lgbende efter behov og mindst én gang arligt. Det
foreslas dog preeciseret, at efterberegningen skal ske i forbindelse med
afleggelse af arsregnskab. Formalet er at skabe mere forudsigelighed for
tidspunktet for genberegning.
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Det foreslas som noget nyt i § 20, stk. 4, at safremt kommunens faktiske
omkostninger ved levering af tilsvarende tilbud har veeret hgjere end den
fastsatte afregningspris skal kommunalbestyrelsen efterbetale leverandgren
forskellen. Har kommunens faktiske omkostninger ved levering af
tilsvarende tilbud veeret lavere end den fastsatte afregningspris skal
leverandgren efterbetale kommunalbestyrelsen forskellen. Formalet er at
sikre lige konkurrencevilkar mellem private og kommunale leverandgrer.

Det foreslds viderefert i & 20, stk. 5, at eldreministeren pa
bekendtgarelsesniveau fastsaetter regler om beregningsgrundlaget for og
offentliggarelse af fritvalgsbevisets verdi. Det foreslds som noget nyt, at
&ldreministeren fastsaetter nermere regler om beregningsgrundlaget for
afregningspriser. Det betyder, at beregningsgrundlag, som kommunerne i
dag felger efter cirkuleere om budget- og regnskabssystem for kommuner,
jf. bekendtgerelse nr. 1051 af 15. oktober 2019 om kommunernes budget-
og regnskabsvaesen, revision m.v. skrives frem pa bekendtggrelsesniveau.
Hensigten er at lette administrationen for kommunerne. Det vil dermed
udgere det samme beregningsgrundlag, som kommunerne skal felge ved
fastsattelse af afregningspriserne. Det foreslas derudover som noget nyt, at
&ldreministeren kan fastsatte regler om efterbetaling ved brug af privat
leverandar.

Det foreslas som noget nyt i § 20, stk. 6, at &ldreministeren efter forhandling
med erhvervsministeren pa bekendtggrelsesniveau fastsetter regler om en
fast overheadsats, der anvendes ved afregning af private leverandgrer af
henholdsvis pleje- og omsorgsforlgb og madudbringning. Det vil betyde, at
der vil veere en fast overheadsats for private leverandgrers levering af pleje-
og omsorgsforlgb og madudbringning, hvis afregningsprisen fastseattes pa
baggrund af beliggenhedskommunens gennemsnitlige, langsigtede
omkostninger, via godkendelsesordningen og ved prisfastsaettelse af
fritvalgsbeviser. Kommunerne vil fortsat skulle fastsatte prisen ud fra
kommunens gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved at levere
ydelsen, men overheadomkostningerne, beregnes som en fast procentdel af
de direkte og gvrige indirekte omkostninger. Overheadsatsen vil blive
fastsat pa baggrund af et analysearbejde.

Med henblik pa, at den kommende kontrolenhed under Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen kan understgtte korrekt beregning af afregningspriser for
private leverandgrer pa eldreomradet, vil erhvervsministeren, efter
forhandling med aldreministeren, udmgnte bemyndigelsesbestemmelsen i
konkurrencelovens § 11 b, stk. 5, saledes, at afregningspriser for pleje- og
omsorgsforlgb og madudbringning for private leverandgrer omfattes af
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens kompetence. Bekendtgerelsen vil
give  Konkurrence- og  Forbrugerstyrelsen, som  uafhangig
konkurrencemyndighed, kompetence til at undersgge og eventuelt udstede
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pabud efter konkurrencelovens § 11 b vedrgrende afregningspriser, som er
beregnet og egenhandigt fastsat af kommuner over for en privat leverander
af pleje- og omsorgsforlgb og madudbringning.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil efter konkurrenceloven kunne
behandle en sag af egen drift eller pd grundlag af en klage. Nar
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen undersgger og eventuelt traeffer
afgarelse efter konkurrencelovens § 11 b vedrgrende afregningspriser pleje-
og omsorgsforlgb og madudbringning., skal Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen anvende de regler, der gelder for fastsettelse af
afregningspriser  pleje- og omsorgsforleb og madudbringning].
Kontrolenheden  vil  dermed  kunne  undersgge  kommunens
beregningsgrundlag, beregningsmetoder og fastsattelse af afregningspriser.
Kontrolenheden vil endvidere kunne undersgge, om kommunen ved
fastseettelsen har fulgt reglerne om frit valg i &ldreloven og foretaget
beregningen og fastsattelsen i overensstemmelse hermed, saledes at
afregningsprisen er baseret pd et retvisende billede af kommunens
omkostninger. Hvis kontrolenheden vurderer, at en afregningspris er lavere
end den pris, som kommunen skulle have anvendt efter reglerne om
beregning af afregningspriser, vil Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
kunne udstede et pabud til kommunen.

3.13. Selvudpeget hjealper

3.13.1. Galdende ret

Efter servicelovens § 94 kan en person, som er berettiget til praktisk hjelp,
personlig pleje eller madservice, vaelge selv at udpege en person til at udfere
opgaverne. Den udpegede person skal godkendes af kommunalbestyrelsen,
som herefter skal indgad kontrakt med den pageldende om omfang og
indhold af opgaverne, om leverancesikkerhed og om betaling m.v. Der er
ingen begraensninger med hensyn til, hvem modtageren kan udpege til
opgaveudfarelsen, hvis  vedkommende i gvrigt  opfylder
kommunalbestyrelsens kvalitetskrav, f.eks. i relation til uddannelse mv. Der
kan fx veere tale om en pargrende, en nabo eller en ven/bekendt. Modtageren
har ikke mulighed for at pege pa et privat firma til at udfare opgaverne, idet
det er kommunalbestyrelsen, der er arbejdsgiver. Det er et krav, at der er tale
om en fysisk person.

3.13.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser
| aftalen om en reform pa eldreomradet, er det aftalt, at det fortsat skal vere

muligt for den eldre selv at udpege en person, der kan udfgre den hjelp,
den eldre har behov for. Hjeelpere, der udpeges personligt, vil derfor
undtages fra kravet om helhedspleje, sadan at hjelperen alene skal kunne
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levere det specifikke forlgb, den &ldre er visiteret til. Den udpegede hjalper
vil skulle godkendes af kommunen.

Det er efter Social-, Bolig- og Aldreministeriets opfattelse ikke udbredt, at
&ldre anvender muligheden at udpege en person til at udfgre opgaven om
madservice. Det er derfor Social-, Bolig- og ZAldreministeriets vurdering
ikke behov for, at madudbringning bliver omfattet af de opgaver, som &ldre
kan udpege hjeelpere til.

3.13.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas viderefart i § 21, stk. 1, i @ldreloven, at en borger kan valge at
udpege en person til at udfere opgaverne som denne er visiteret til. Den
udpegede person skal godkendes af kommunalbestyrelsen, som herefter skal
indga kontrakt med den pagaeldende om omfang og indhold af opgaverne,
om leverancesikkerhed og om betaling m.v. Det foreslas dog, at der ikke vil
veere muligt at udpege en person til at udfere opgaven om madudbringning.

I overensstemmelse med aftale om reform pa &ldreomradet foreslas det med
8 11, at der indfgres helhedspleje som vil betyde, at hjelpen skal tilbydes
som et sammenhangende pleje- og omsorgsforlgb, der ger det muligt at
tilpasse hjeelpen lgbende ud fra borgerens aktuelle fysiske, psykiske og
sociale behov. Helhedspleje vil endvidere indebare, at bade offentlige og
private leverandgrer skal kunne levere hele indsatsen i alle pleje- og
omsorgsforlab.

Med det foreslaede § 21, stk. 2, foreslas, indsattes en bestemmelse, hvor det
vil fremga, at den selvudpegede hjalper at den selvudpegede hjelper ikke
vil skulle kunne levere alle de elementer, der indgar i helhedspleje. Dette er
i overensstemmelse med aftale om reform pa &ldreomradet.

3.14. Forebyggelse af konkurser pa &ldreomradet
3.14.1. Galdende ret

Efter servicelovens 8 92 skal kommunalbestyrelsen have en skriftlig
beredskabsplan med retningslinjer for, hvordan kommunalbestyrelsen
handterer konkurser hos private leverandgrer af personlig pleje og praktisk
hjeelp, som kommunalbestyrelsen indgar kontrakt med. Beredskabsplanen
skal lgbende efter behov opdateres, fx i forbindelse med kontraktindgaelse
med ny leverandar.

Hvis kommunalbestyrelsen tilbyder modtagerne et fritvalgsbesvis, som
giver borgere, der er visiterede til praktisk hjelp, personlig pleje og
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madservice, adgang til, at de pageldende borgere selv indgar aftale med en
cvr-registreret virksomhed om hjeelpens udfarelse, er kommunalbestyrelsen
ikke forpligtet til at have en skriftlig beredskabsplan.

Efter servicelovens § 92, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen stille krav om
bankgaranti ved kontraktindgaelse med private leverandgrer af personlig
pleje og praktisk hjelp.

En bankgaranti eller tilsvarende garantistillelse skal kunne deekke udgifter i
forbindelse med en eventuel konkurs, herunder til fx ekstraordinaer
vikardaekning, merarbejde m.v.

Kravet om bankgaranti eller tilsvarende garantistillelse efterprgver de
private leverandgrers kreditveerdighed og begraenser adgangen til markedet
for de leverandarer, som ikke er gkonomisk robuste og bidrager dermed til
at forebygge konkurser hos de private leveranderer, som
kommunalbestyrelserne indgar kontrakt med.

Forpligtelsen geelder bade, nar kontrakten indgas pa baggrund af et udbud,
en godkendelsesordning eller en kombination heraf.

Formalet er dermed at medvirke til, at kommunalbestyrelsen indgar
kontrakter med robuste leverandgrer.

Efter den geeldende § 92, stk. 3, skal den private leverandgr inden
kontraktindgaelse med kommunalbestyrelsen og én gang arligt i
kontraktperioden sende skattemassige arsregnskaber og revideret regnskab
til kommunen samt inden kontraktindgaelsen dokumentere, er der ikke er
forfalden geeld pa 50.000 kr. eller derover til offentlige myndigheder
vedrgrende skatter, afgifter eller bidrag til sociale sikringsordninger.

Formalet med, at kommunerne skal stille en raekke krav til leverandgrernes
gkonomi i forbindelse med udbud er at tilstreebe, at de valgte leverandgrer
har en sund gkonomi. De gkonomiske krav skal - pa linje med gvrige
udbudsvilkar —veere proportionale med den opgave, der skal lgses.

Kommunalbestyrelsen skal inden kontraktindgaelse med private
leverandgrer stille krav om, at leverandgren sender det seneste
skattemaessige arsregnskab med henblik pa, at kommunen kan vurdere
leverandgrens gkonomi.

Virksomhedernes reviderede regnskaber bruges til lgbende at vurdere
gkonomien hos de private leverandgrer og dermed bidrage til at forebygge
konkurser hos de private leverandgrer, som kommunalbestyrelserne indgar
kontrakt med.

Efter servicelovens § 92, stk. 4, kan kommunalbestyrelsen fravige kravet
om at der ikke skal foreligge forfalden geeld.

3.14.2. Social-, Bolig- og ZAldreministeriets overvejelser
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Det fremgar af aftalen om en reform pa ealdreomradet, at
kommunalbestyrelsen fortsat vil have ansvaret for, at de ngdvendige ydelser
leveres til borgere. Dette geelder ogsa i tilfelde af, at en privat leverander i
&ldreplejen gar konkurs eller lukker. Det indgar ikke i aftalen om en reform
pa @ldreomradet, at der skal ske @ndringer i de overordnede tiltag for at
forebygge konkurser pa hjemmehjelpsomradet. Ministeriet finder, at det
fortsat skal geelde, at kommunerne skal udarbejde beredskabsplaner for
handtering af konkurser af private leverandarer, stille krav til
leverandgrernes gkonomi samt krav om, at leverandgren sender det seneste
skattemaessige arsregnskab.

3.14.3. Den foreslaede ordning

Reglerne om kommunernes forebyggelse og handtering af konkurser pa
eldreomradet foreslas viderefart i § 22 i &ldreloven.

3.15. Afgarelser
3.15.1. Geldende ret

Servicelovens § 3, stk. 1, fastsetter, at kommunalbestyrelsen treeffer
afgerelse om tilbud efter denne lov. Det fremgar af § 1, stk. 3, at afgarelser
efter loven treeffes pa baggrund af faglige og skonomiske hensyn.

Servicelovens § 3, stk. 1 samt § 89 finder anvendelse i forhold til afgarelser
om tilbud efter lovens 8 83 (tilbud om personlig hjelp og pleje, hjelp eller
stotte til praktiske opgaver i hjemmet samt madservice), § 83 a (tiloud om
korterevarende og tidsafgranset rehabiliteringsforlgb forud for vurdering af
behovet for hjeelp efter § 83), § 84 (tilboud om aflgsning eller aflastning til
agtefaelle, pargrende m.v., samt tilbud om midlertidigt ophold), § 86 (tilbud
om genoptraning eller vedligeholdelsestraening), samt § 91, stk. 3 (afslag
pa tilbud om et fritvalgsbevis) samt § 94 (tilbud om personligt udpeget
hjeelper).

Serviceloven stiller ikke krav om, at der skal foreligge en ansggning fra en
borger, for at kommunen kan behandle en sag vedrgrende hjelp til den
pageldende. Kommunen har generelt pligt til at reagere pa
oplysninger/viden, der indikerer, at en borger kan have brug for hjzlp og
stgtte efter servicelovens bestemmelser. Det kan fx — udover oplysninger fra
borgeren selv eller dennes pargrende — veere oplysninger fra borgerens egen
lege, viden/oplysninger, som er tilgaet de forebyggende medarbejdere i
forbindelse med et forebyggende hjemmebesag efter servicelovens § 79 a
eller oplysninger fra sygehuset i forbindelse med udskrivning af en borger
til eget hjem.

Efter § 89 i serviceloven skal ansggeren i forbindelse med afggrelsen om
hjeelp efter servicelovens kapitel 16 skriftligt oplyses om, hvilken hjelp der
er bevilget. Kommunalbestyrelsen kan ved mindre, begunstigende
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justeringer i hjeelpen undlade at fremsende en ny skriftlig oplysning herom
til borgeren.

3.15.2. Social-, Bolig- og ZAldreministeriets overvejelser

Det indgar ikke i aftalen om en reform pa @ldreomradet, at der skal ske
@ndringer i den geeldende retstilstand i forhold kommunalbestyrelsens
forpligtelser til at treeffe afgerelser om tilbud vedrgrende madservice,
aflagsning, aflastning, midlertidigt ophold, fritvalgsbevis samt selvudpeget
hjeelper.

Social-, Bolig- og Zldreministeriet finder pa den baggrund, at neerveerende
lovforslag videreferer kravet om, at kommunalbestyrelsen skal treeffe
skriftlige afgarelser om tilbud vedrarende aflgsning, aflastning, midlertidigt
ophold, fritvalgsbevis samt selvudpeget hjeelper. Tilsvarende vil galde ift.
tilbud om madservice, som med lovforslaget er preeciseret til at skulle besta
af hhv. madudbringning og madordning.

Det er Social-, Bolig- og ZAldreministeriets vurdering, at den nuverende
regulering i serviceloven, hvorefter afgerelser efter loven treeffes pa
baggrund af faglige og @konomiske hensyn, allerede falger af
kommunalbestyrelsens overordnede forpligtelser som myndighed til at
bedrive forsvarlig offentlig forvaltning.

Pa den baggrund er der efter ministeriets vurdering ikke behov for sarskilt
at regulere, at afggrelser om tilbud efter &ldreloven skal treeffes pa baggrund
af faglige og skonomiske hensyn.

3.15.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas med lovforslagets § 24, at kommunalbestyrelsen vil skulle
treeffe skriftlig afgarelse om tilbud efter 88 13-14 (madudbringning og
madordning), tilbud efter 88 16-17 (aflasning eller aflastning samt
midlertidigt ophold), tilbud efter § 18, stk. 4 (afslag pa fritvalgsbevis),
samt 8 21 (afgaerelse om personligt udpeget hjelper).

Det foresldede er en videreferelse af geeldende ret med redaktionelle
andringer tilpasset &ldrelovens malgruppe og anvendelsesomrade samt den
foreslaede praecisering af tiloud om hhv. madudbringning og madordning.

3.16. Klageadgang m.v.
3.16.1. Geeldende ret

Det folger af 8 166, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbestyrelsens
afgarelser efter denne lov, medmindre andet er fastsat i denne lov eller i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, kan indbringes
for Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade.

Ankestyrelsen er gverste administrative klageinstans for bl.a. afgarelser,
som treffes af kommunalbestyrelsen efter serviceloven, jf. § 50 i
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retssikkerhedsloven og § 166, stk.1, i serviceloven. Det er kun den person,
som afgarelsen vedrgrer, der kan klage over afgerelsen, og som saledes er
klageberettiget.

Inden en klage kan behandles af Ankestyrelsen, skal den myndighed, f.eks.
kommunalbestyrelsen, som har truffet den pagaldende afggrelse, vurdere,
om der er grundlag for at give klageren helt eller delvist medhold
(remonstration). En klage over en afgarelse efter serviceloven vil saledes
skulle indgives til kommunalbestyrelsen, der skal genvurdere sagen, jf.
retssikkerhedslovens § 66, stk. 1. | de tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen
ikke giver personen helt eller delvist medhold i Kklagen, vil
kommunalbestyrelsen skulle sende klagen med begrundelse for afgarelsen
og genvurderingen til Ankestyrelsen, som vil skulle behandle klagen over
afgarelsen, jf. 8 66, stk. 2, i retssikkerhedsloven.

Efter retssikkerhedslovens 8§ 67 skal klage til Ankestyrelsen ske inden fire
uger efter, at klageren har faet meddelelse om afgerelsen.

Ankestyrelsen kan efter retssikkerhedslovens & 69 efterprave retlige
spargsmal. Det vil sige, om der er truffet en lovlig afgerelse og dermed
sikre, at myndigheden har anvendt lovregler og praksis korrekt. Det betyder,
at Ankestyrelsen efterpraver, om afgarelsen er i overensstemmelse med bl.a.
serviceloven, forvaltningsloven, retssikkerhedsloven og forvaltningsretlige
grundsatninger. Den retlige provelse indeholder en raekke elementer,
herunder at undersgge om den konkrete sag er tilstrekkeligt oplyst, og om
de kriterier, der er lagt til grund, er lovlige. Ogsa lovgivningens overordnede
formalsbestemmelser skal iagttages.

Den retlige provelse af skansmassige afgarelser omfatter tillige en pravelse
af, om skannet ligger inden for lovgivningens rammer for udgvelsen af
skannet, og om skgnnet er foretaget lovligt.

Ankestyrelsen efterpraver saledes de retlige rammer for kommunens sken,
men ikke selve skannet.

For en narmere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt. 3.4.1 i de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

3.16.2. Social-, Bolig- og Aldreministeriets overvejelser

Efter de geeldende regler i serviceloven kan de konkrete afgarelser over for
borgerne indbringes for Ankestyrelsen, som bade treeffer afgerelse i de
konkrete sager, og som pa baggrund af konkrete afgarelser, der er
principielle, offentligger principmeddelelser om, hvordan reglerne skal
fortolkes.

Forslaget om at indfgre helhedspleje i @ldreplejen i form af
sammenhangende og rummelige pleje- og omsorgsforlgb, er en &ndring af
de geeldende regler om bevilling af ydelser efter servicelovens § 83, stk. 1,
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nr. 1 og 2, 8 83 a og § 86, som ogsa har betydning for Ankestyrelsens
pravelse af de afgarelser, der treeffes, i medfer af det foreslaede § 10.

Det er op til kommunerne at fastsztte antallet af pleje- og omsorgsforlgb og
beslutte detaljeringsgraden af indholdet af de enkelte forlgb.

Derimod er det tanken, at selve afgarelsen om, hvilket forlgb en borger far
bevilget, skal kunne indbringes for Ankestyrelsen. De konkrete afggrelser
om pleje- og omsorgsforlgh efter &ldreloven bygger pa en vurdering af
borgerens behov for hjelp til helhedspleje (som defineret i det foreslaede §
10, stk. 1) og kommunens vurdering af, hvilket af kommunens forlgb
borgeren pa den baggrund skal tilbydes.

Ved Ankestyrelsens prgvelse af, om borger er bevilget et forlgb, der
imgdekommer et sammenhangende og rummeligt pleje- og omsorgsforlab,
skal Ankestyrelsen bl.a. pase, at kommunen har foretaget den ngdvendige
og tilstrekkelige sagsoplysning af borgers konkrete behov for pleje og
omsorg.

Det er forudsat i loven, at den enkelte kommunes beskrivelse af de forlgb,
der tilbydes i kommunen, ikke skal veere detaljeret, og at de enkelte forlgb
skal veere rummelige. Kommunens vurdering af, hvilket af kommunens
forlgb borger skal tilbydes bygger pa et skan. Ankestyrelsen vil derfor som
altovervejende udgangspunkt ikke kunne tilsidesaette kommunens vurdering
af dette spgrgsmal.

De friere rammer for kommunerne indebarer derudover, at Ankestyrelsen
ikke vil have samme muligheder som i dag for at fastleegge og udmelde
fortolkningsbidrag til anvendelsen af reglerne, f.eks. ved offentliggerelse af
principmeddelelser, jf. ogsa det forudgaende afsnit. Ankestyrelsens
fortolkningsbidrag til § 83, stk. 1, nr. 1 og 2, § 83 a og § 86 i serviceloven,
som udmeldes efter eldrelovens ikrafttreeden, vil som udgangspunkt ikke
have indvirkning pa fortolkningen af eldreloven.

3.16.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas med lovforslagets § 25, at kommunalbestyrelsens afggrelser
efter forslagene til 88 10, 13-14, 16-17, § 18, stk. 4 og § 21 vil kunne
indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i kap. 10 i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade.

Klagesagerne i forhold til de naevnte bestemmelser vil hermed blive omfattet
af de almindelige klageregler i retssikkerhedsloven, herunder processen for
at klage, klagefrister, genvurdering af sager m.v., hvilket betyder, at sagerne
vil skulle falge kapitel 10 i retssikkerhedsloven. Klagen vil saledes skulle
indgives inden fire uger efter, at den klageberettiget har faet meddelelse om
afgarelsen, jf. retssikkerhedslovens § 67.

| de tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen ikke giver den klageberettigede
helt eller delvist medhold i klagen, vil kommunalbestyrelsen ligesom i dag
skulle sende sagen, herunder afgerelsen og genvurderingen, videre til
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Ankestyrelsen, som vil skulle efterprave afgarelsen og dermed behandle
klagen. Ankestyrelsen vil i medfgr af de geldende regler i
retssikkerhedsloven have mulighed for at afvise, stadfeste, hjemvise,
ophave eller &ndre den kommunale afgarelse, der er klaget over.

| de tilfeelde, hvor Ankestyrelsen hjemviser hele eller dele af en afgerelse,
vil kommunalbestyrelsen lige som i dag skulle foretage en fornyet
behandling og dermed afgare sagen pa ny.

Ankestyrelsen vil i medfgr af geeldende regler i retssikkerhedslovens § 69
kunne efterpragve retlige spergsmal. Det vil sige, om der er truffet en lovlig
afgarelse og dermed sikre, at myndigheden har anvendt lovregler og praksis
korrekt. Det betyder, at Ankestyrelsen svarende til nuvaerende retstilstand
bl.a. vil efterprave, om afgerelsen er i overensstemmelse med aldreloven,
forvaltningsloven, retssikkerhedsloven 0g forvaltningsretlige
grundsetninger.

Den retlige prevelse indeholder ligesom i dag en reekke elementer, herunder
at undersgge om den konkrete sag er tilstraekkeligt oplyst, og om de kriterier,
der er lagt til grund, er lovlige. Ogsd lovgivningens overordnede
formalsbestemmelser vil skulle iagttages. Formalsbestemmelserne
fastleegger ikke materielle rettigheder eller forpligtelser for henholdsvis
borgere og myndigheder, men indgar som led i fortolkningen af lovens
materielle bestemmelser.

Den retlige provelse af skansmassige afgarelser omfatter tillige en pravelse
af, om skennet ligger inden for lovgivningens rammer for udgvelsen af
skennet, og om skgnnet er foretaget lovligt. Ankestyrelsen efterpraver
saledes de retlige rammer for kommunens skan, men ikke selve skannet.

3.17. Personrettet tilsyn
3.17. 1. Geldende ret

Servicelovens § 148 regulerer i dag det, der i praksis betegnes som det
personrettede tilsyn.

Det folger af servicelovens § 148, stk. 1, at kommunalbestyrelsen i
borgerens handlekommune, jf. 88 9-9b 1 lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, farer tilsyn med de tilbud, som
kommunalbestyrelsen i denne kommune i forhold til den enkelte person har
truffet afgarelse om.

Endvidere folger det af § 148, stk. 2, at kommunalbestyrelsen i borgerens
handlekommune, jf. 88 9-9 b i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, lgbende skal falge de enkelte sager for at sikre sig, at
hjeelpen fortsat opfylder sit formal.
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Kommunalbestyrelsen skal herunder veaere opmaerksom pa, om der er behov
for at yde andre former for hjeelp. Opfglgningen skal ske ud fra modtagerens
forudsaetninger og sa vidt muligt i samarbejde med denne.

3.17.2. Social-, Bolig- og ZAldreministeriets overvejelser

Med Aftale om en reform af @ldreomradet og nearvaerende lovforslag
foreslas en ny tilgang til eldreplejen med tildeling og udmentning af
hjelpen i fa sammenhangende og rummelige pleje- og omsorgsforlgb, og
hvor hjeelpen skal tilretteleegges og udmentes i teet samarbejde med den
&ldre. Dette vil alt andet lige indebeere feerre forvaltningsretlige afgarelser.

For aftalekredsen bag &ldrereformen er det derfor centralt, at tilsynet med
@ldreplejen far en ny rolle, herunder ogsa i forhold den fortsatte sikring af
borgerens retssikkerhed. Dette er saledes ogsa baggrunden for det forslag til
lov om tilsyn med eldreomsorg og -pleje (4ldretilsynsloven), som
fremsaettes parallelt med narvarende lovforslag, og som bl.a. har fokus pa
dialog og leering som led i at understatte plejeenhederne i at sikre kvalitet i
pleje og omsorg i &ldreplejen.

Det er Social-, Bolig- og ZAldreministeriets vurdering, at aftalepartierne med
den politiske aftale om en &ldrereform er enige om samtidig at fastholde det
nuvaerende personrettede tilsyn efter servicelovens § 148, stk. 1 og 2,
hvorefter kommunalbestyrelsen i den kommune, der har pligt til at yde hjeelp
i henhold til loven, tillige har pligt til at fare tilsyn med de tilbud, som
kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om i forhold til den enkelte
borger. Tilsynsforpligtelsen indeberer, at kommunalbestyrelsen lgbende
skal fglge de enkelte sager for at sikre sig, at hjelpen fortsat opfylder sit
formal, ligesom kommunalbestyrelsen skal vaere opmarksom pa, om der er
behov for at yde andre former for hjelp.

3.17.3. Den foreslaede ordning

Med den foreslaede § 26 viderefgres geldende ret for det personrettede
tilsyn med redaktionelle @ndringer tilpasset @ldrelovens malgruppe og
anvendelsesomrade.

Med den foreslaede § 26 far kommunalbestyrelsen i den kommune, der har
pligt til at yde hjeelp i henhold til loven (handlekommunen), saledes pligt til
at fgre tilsyn med de tilbud, som kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse
om i forhold til den enkelte borger.

Tilsynsforpligtelsen indebzerer, at kommunalbestyrelsen Igbende skal falge
de enkelte sager for at sikre sig, at hjelpen fortsat opfylder sit formal,
ligesom kommunalbestyrelsen skal vaere opmarksom pa, om der er behov
for at yde andre former for hjelp.

Opfelgningen skal ske ud fra modtagerens forudseatninger og sa vidt muligt
I samarbejde med denne.
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Det personrettede tilsyn omfatter lige som i dag alle typer af hjelp og statte,
som kommunalbestyrelsen har truffet afggrelse om efter &ldreloven.

Det personrettet tilsyn har til formal at sikre, at den hjelp, der er truffet
afgerelse om at yde, fortsat opfylder sit formal.

3.18. Forbedret plejeoversigt
3.18.1. Gaeldende ret

Der er i dag i medfar af servicelovens § 14 a etableret en internetbaseret
plejehjemsoversigt i statsligt regi.

Den primere malgruppe for plejehjemsoversigten er kommende
plejehjemsbeboere og deres pargrende, som kan sgge oplysninger om
plejehjem, plejeboligbebyggelser og friplejeboligbebyggelser i Danmark,
saledes at de kan treffe et informeret valg, nar aldre borgere skal pa
plejehjem. Dermed kan plejehjemsoversigten ogsa tjene til at understatte
den lige konkurrence mellem private og offentlige leverandgarer.

Det fremgar af servicelovens § 14 a, at @ldreministeren skal samle og
formidle oplysninger om kommunale og private tilbud om plejehjem, jf.
servicelovens 8§ 192, plejebolighebyggelser, der er omfattet af lov om
almene boliger m.v., plejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov om
boliger for &ldre og personer med handicap, og friplejeboligbebyggelser,
der er omfattet af lov om friplejeboliger, i en landsdaekkende
plejehjemsoversigt.

Plejehjemsoversigten omfatter ifglge servicelovens § 14 a, stk. 2, ikke
tiloud, hvor hjelpen og stetten i vaesentligt omfang omfatter statte efter
servicelovens § 85. Statte efter servicelovens § 85 omfatter hjelp, omsorg
eller stgtte samt optraening og hjelp til udvikling af feerdigheder til personer,
der har behov herfor pa grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller s&rlige sociale problemer (socialpaedagogisk bistand). |
afgreensningen henvises der til den hjelp og stette, der gives i tilbuddet
generelt og ikke i forhold til den enkelte beboer.

Langt hovedparten af beboerne pa tilouddene er borgere over 65 ar, men der
kan ogsa bo yngre borgere under 65 ar, der er visiteret til tilouddet i medfer
af servicelovens 8§ 85. Dette kan eksempelvis vaere en yngre borger med
demens.

Kommunalbestyrelsen har pligt til at sgrge for, at der er de ngdvendige
tilbud efter serviceloven, jf. servicelovens 8 4, stk. 1. Kommunalbestyrelsen
opfylder sit forsyningsansvar efter 8 4, stk. 1 ved brug af egne tilbud og ved
samarbejde med andre kommuner, regioner eller private tilbud, jf.
servicelovens 8 4, stk. 2.
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Registrering i plejehjemsoversigten er efter servicelovens § 14 a, stk. 3, en
betingelse for, at plejehjem efter servicelovens § 192, plejebolighebyggelser
fortrinsvis for &ldre og friplejebolighebyggelser fortrinsvis for sldre er en
del af en kommunalbestyrelses forsyning, jf. servicelovens § 4, stk. 2.

Zldreministeren har i medfer af bemyndigelsen i servicelovens § 14 a, stk.
4, fastsat nermere regler om plejehjemsoversigten i bekendtggrelse nr. 1219
af 22. oktober 2018 om plejehjemsoversigten.

| bekendtgerelsens 8 8 er det fastsat, at plejehjemsoversigten skal indeholde
generelle  baggrundsoplysninger om  hvert enkelt plejehjem,
plejeboligbebyggelse eller friplejeboligbebyggelse som fx navn, adresse,
plejehjemsleder, sygefraveer, plejehjemstype mm. Der skal desuden gives
oplysninger om tilbuddets bolig og drift som fx antal
boliger/plejehjemspladser, husleje, beskrivelse af boligerne samt mulighed
for tilkeb. Herudover skal der give informationer om tilbuddets faglige
tilgang og aktiviteter som eksempelvis plejehjemmets veerdigrundlag,
tilgang til pargrende, madordning, om eget dyr er tilladt, aktiviteter samt
seneste tilsynsrapporter.

For kommunale og private tilbud, der er del af den kommunale
boligforsyning, har kommunalbestyrelsen pligt til at sikre, at nye plejehjem
kommer pa plejehjemsoversigten, og at oplysningerne lgbende justeres, hvis
der sker &ndringer, jf. bekendtgarelsens 8 4. For private tilbud, der ikke er
en del af den kommunale boligforsyning, har det private tilbud pligt til at
sikre, at oplysningerne om  plejehjemmet  indberettes il
plejehjemsoversigten, jf. bekendtgarelsens § 5.

Ud over information om de enkelte plejehjem mv. indeholder
plejehjemsoversigten mere generel information om at flytte pa plejehjem
som eksempelvis typerne af plejehjem, reglerne for visitation, det frie
plejehjemsvalg, fastsattelse af husleje mv., jf. bekendtgarelsens § 1.

Etableringen og den daglige drift af plejehjemsoversigten varetages af
Sundhedsdatastyrelsen, som farer stikprgvekontrol med, at oplysningerne er
indberettet. Sundhedsdatastyrelsen kan fglge op i forhold til den
indberetningspligtige, safremt oplysninger om tilbud ikke er indberettet,
eller oplysningerne ikke er i overensstemmelse med plejehjemsoversigtens
systematik, jf. bekendtgarelsens § 9. Sundhedsdatastyrelsen har udarbejdet
vejledninger for indrapportering til plejehjemsoversigten.

Kommuner kan selv indberette og indtaste oplysningerne pa
plejehjemsoversigten. Det er op til den enkelte kommune selv at afgare, om
kommunen eller det enkelte plejehjem indberetter oplysningerne.

3.18.2. Social-, Bolig- og ZAldreministeriets overvejelser

| forbindelse med finansloven for 2024 blev det aftalt mellem regeringen og

Socialistisk Folkeparti, Danmarksdemokraterne, Liberal Alliance, Det
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Konservative Folkeparti, Radikale Venstre, Dansk Folkeparti, Alternativet
og Nye Borgerlige at udvide plejehjemsoversigten, sa den ogsa vil omfatte
hjemmeplejen (leverandgrer af pleje i &ldres eget hjem) baseret pa allerede
eksisterende og indsamlede kvalitetsdata.

Med aftale om reform pa @ldreomradet gnsker aftalepartierne yderligere at
styrke frit valg, gennemsigtighed og kvalitet, og at borgere sikres bedre
adgang til at udave deres frie valg pa et oplyst grundlag. Aftaleparterne er
enige om, at arbejdet med at udvikle kvalitetsindikatorer, herunder
brugertilfredshedsundersggelser, viderefares og offentliggares pa
plejehjemsoversigten, samt at der offentliggares oplysninger om faste
teams og medarbejderkontinuitet. Derudover vil der for plejehjem skulle
tilfgjes oplysninger om antal medarbejdere og faggrupper.

Aftaleparterne er desuden enige om, at sggefunktionen og brugerfladen pa
plejeoversigten forbedres for borgere og leverandgrer, sa borgere vil kunne
fa et bedre grundlag for at anvende deres frie leverandgrvalg. Initiativerne
ma dog ikke medfgre ungdvendige administrative byrder og bureaukrati for
kommuner eller medarbejdere. Oplysningerne skal vaere sammenlignelige
og deekkende for alle leverandarer.

3.18.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i forleengelse af aftale i forbindelse med finansloven for 2024
og aftale om reform pd aldreomradet, at oversigten over plejehjem i
servicelovens § 14 a viderefgres i &ldrelovens 8§ 26, og at oversigten som
noget nyt udvides med oplysninger om leverandgrer af hjemmepleje. Pa den
baggrund foreslas det, at oversigten benavnes “plejeoversigten” i stedet for
’plejehjemsoversigten”.

Det foreslas i det samtidig fremsatte forslag til lov om lokalplejehjem, at
kommunalbestyrelser vil fd mulighed for at etablere sakaldte
lokalplejehjem. Det foreslas, at plejeoversigten ogsa vil skulle indeholde
oplysninger om disse lokalplejehjem.

Det foreslas desuden som noget nyt i overensstemmelse med aftalen om
reform pa aldreomradet, at plejeoversigten udvides med yderligere
oplysninger som vil kunne give en indikation af private og kommunale
plejehjems og plejeleverandarers kvalitet, hvilket som udgangspunkt vil
omfatte  oplysninger om  brugertilfredshed, faste teams, og
medarbejderkontinuitet. Derudover vil der for plejehjem blive tilfgjet
oplysninger om antal medarbejdere og faggrupper. Oplysningerne vil sa vidt
muligt blive baseret pa eksisterende data og viden, men der vil vare behov
for, at plejeleverandarerne registrerer og opdaterer oplysningerne pa
plejeoversigten.

Plejeoversigten foreslas i forleengelse heraf udvidet med resultater fra den
planlagte brugertilfredshedsundersggelse blandt hjemmehjaelpsmodtagere
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og plejehjemsbeboere, som gennemfares hvert andet ar. Tilfredshed vil kun
blive udstillet for plejehjem/leverandgrer, hvor der er et tilstreekkeligt antal
besvarelser til at sikre borgernes anonymitet. Det vil indebare, at
brugertilfredshedsundersggelsen vil blive udvidet til at blive gennemfart pa
alle plejehjem og blandt alle modtagere af hjemmepleje, samt at der vil blive
afsat varige midler til brugertilfredshedsundersggelsen.

Oplysningerne vil kunne sikre borgere bedre mulighed og adgang til at
vurdere kvaliteten af plejehjem og leverandgrer og dermed understgtte det
frie valg. Derudover vil oplysningerne kunne anvendes af beslutningstagere
til at falge udviklingen i forleengelse af eldrereformen. Oplysningerne skal
derfor vaere sammenlignelige og deekkende for alle plejeleverandarer.

Plejeoversigten foreslas desuden tilpasset, sa de mere end 1.000 daglige
brugere af plejeoversigten far let adgang til at fremsgge relevante
oplysninger. Det vil fx blive muligt at sgge pa de eksisterende oplysninger
om, hvorvidt det er tilladt at medbringe keledyr, fx hund, geografiske
sggekriterier, ligesom de nye oplysninger om plejeenhedernes kvalitet vil
kunne indga som sggekriterie. Brugergraensefladen vil tilsvarende kunne
forbedres, sa &ldre vil blive praesenteret for et overskueligt valg af plejehjem
eller plejeleverandgrer pa baggrund af sggekriterierne. Ligeledes vil
muligheden for at indberette oplysninger til plejeoversigten skulle gares
mere brugervenlig, sa ledere, medarbejdere og kommuner let vil kunne
registrere og opdatere oplysninger pa plejeoversigten.

For nermere om plejeoversigten henvises til lovforslagets § 26 og
bemarkningerne hertil.

3.19. Pasning af dgende
3.19.1. Gaeldende ret

Efter servicelovens 88 119-122 kan der gives hjeelp i forbindelse med
pasning af dgende. Hjalpen omfatter plejevederlag og hjelp til deekning af
udgifter til sygeplejeartikler og lignende.

Det fremgar af bemarkninger til lovforslaget, hvor med plejevederlag ved
pasning af dgende blev indfart, jf. Folketingstidende 1989-1990, tilleg A,
L 54, side 1488, at hjeelpen alene omfatter pleje af dgende (terminalpleje) i
en afgraenset tidsperiode. Det karakteristiske ved terminalpleje er, at vaegten
flyttes fra behandling med helbredende sigte til omsorg og lindring.
Indsatsen koncentreres saledes om at forbedre livskvaliteten i et afgraenset
tidsrum.

Efter servicelovens § 119, stk. 1, har personer, der passer en nertstaende,
som gnsker at dg i eget hjem, ret til, efter ansggning, at fa udbetalt en
plejevederlag. Det er en betingelse for at yde plejevederlag, at
hospitalsbehandling efter en laegelig vurdering ma anses for udsigtslas, og
at den syges tilstand ikke i gvrigt ngdvendigger indlaeggelse eller forbliven
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pa sygehus eller ophold i plejehjem, plejebolig el.lign. Det er endvidere en
betingelse, at den syge er indforstaet med etableringen af plejeforholdet.

Det er saledes en afggrende forudsatning, at den syge og dennes pargrende
er indforstdet med etablering af et plejeforlgb i eget hjem. Dette
understreges i bestemmelsen ved, at der kun kan ydes plejevederlag efter
ansggning, og at det er en udtrykkelig betingelse, at den syge giver sit
samtykke til etablering af plejeforholdet.

Med pargrende menes, jf. forarbejderne, f.eks. e&gtefelle, samlever, barn,
forzeldre og i gvrigt andre med sa neer en tilknytning til den syge, at det vil
veere neerliggende, at denne person yder plejen. Der kan saledes ikke stilles
krav om et egentligt slegtsskabsforhold. Det er heller ikke en betingelse, at
der har veeret feelles bopel forud for etablering af plejeforholdet. Det er
ligeledes uden betydning for adgangen til plejevederlag, om plejen foregar
i den syges eget hjem, eller om den syge tager ophold hos den, der varetager
plejen.

Plejevederlag ydes uden hensyn til den syges skonomiske forhold, og denne
kan ikke afkraeves betaling for plejen.

Ansggning om plejevederlag skal indgives til den kommune, som
plejeforholdet gnskes etableret i. Nar plejeforholdet er etableret, er det den
kommune, hvori plejeforholdet finder sted, som skal udbetale plejevederlag
og hjelp til sygeplejeartikler. Dette fremgar af § 9 b, stk. 2, i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Plejevederlaget kan udbetales som refusion til arbejdsgiveren. Det fremgar
saledes af § 119, stk. 2, at en arbejdsgiver, der yder fuld Ign til en ansat under
dennes fraveer fra arbejdet, sdledes at den ansatte ikke har en tabt
arbejdsindteegt, er berettiget til at fa udbetalt det belgb, som den ansatte
ellers ville veere berettiget til i plejevederlag efter servicelovens § 120, stk.
1.

Legnmodtagere har efter lov om Ilgnmodtageres ret til fraveer fra arbejde af
seerlige familiemaessige arsager, ret til orlov fra deres arbejdsgiver til
pasning af nzrtstaende dgende, der gnsker at dg i eget hjem. Orlovsretten er
betinget af, at lgnmodtageren har faet bevilget plejevederlag efter
servicelovens 119.

Loven anvendes dog ikke, hvis lanmodtageren er omfattet af en kollektiv
overenskomst, der giver tilsvarende rettigheder.

lgnmodtageren skal varsle den patenkte orlov overfor arbejdsgiveren senest
samtidig med indgivelse af ansggningen om plejevederlag til kommunen.
Det skal sikre, at lanmodtageren kan starte sin plejeorlov samtidig med, at
plejevederlaget bevilges af kommunen samtidig med, at arbejdsgiveren sa
tidligt som muligt bliver bekendt med lgnmodtagerens gnsker om orlov til
pasning af en neartstidende deende. Leengden af varslet vil derfor i de
konkrete tilfelde afhenge af den enkelte kommunes sagsbehandlingstid.
Lenmodtageren skal samtidig med varslingen af fraveret tillige oplyse om
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fraveerets forventede varighed. Det vil imidlertid ikke veere muligt preecist
at varsle lengden af orlovsperioden, men den typiske varighed pa et
plejeforlgh er 2-6 maneder.

Lenmodtageren skal senest 2 hverdage efter den nertstdendes ded
underrette arbejdsgiveren om, hvornar arbejdet genoptages. Lenmodtageren
har pligt til at genoptage arbejdet 14 dage efter den nartstaendes dad,
medmindre andet aftales med arbejdsgiveren.

| tilfeelde af afbrydelse af plejeforholdet skal lenmodtageren underrette
arbejdsgiveren herom hurtigst muligt og samtidig hermed underrette
arbejdsgiveren om, hvornar arbejdet genoptages. Lenmodtageren har pligt
til at genoptage arbejdet senest 14 dage efter plejeforholdets afbrydelse,
medmindre andet aftales med arbejdsgiveren.

Det fremgar af servicelovens § 120, stk. 1, at beregningen af plejevederlaget
er efter de geeldende regler knyttet til sygedagpengereglerne.
Plejevederlaget udger et belgb, der svarer til 15 gange det
sygedagpengebelgb, som pagaldende ville have faet i tilfelde af egen
sygdom. Plejevederlaget kan ikke overstige den hidtidige indtaegt.

Selvstaendigt erhvervsdrivende, der ikke er tilmeldt den frivillige forsikring,
eller som i henhold til den frivillige forsikring har ret til dagpenge fra tredje
fravaersdag, kan fa udbetalt plejevederlag fra farste fraveersdag.

Det fremgar videre af § 120, stk. 2, at personer, som ikke er berettiget til
plejevederlag efter stk. 1, far udbetalt 16.637 kr. (2022-niveau) manedligt i
plejevederlag. Personer, som er berettiget til plejevederlag efter stk. 1, kan
veelge i stedet at fa udbetalt et plejevederlag som anfart i 1. pkt.

Plejevederlaget kan i dette tilfeelde, jf. 1. og 2. pkt., ikke udbetales sammen
med en anden offentlig forsgrgelsesydelse. Hvis flere personer deles om
plejeopgaven, nedsaettes belgbet svarende til den pageldendes
forholdsmaessige andel af plejeopgaven.

Personer, der ikke er berettiget til sygedagpenge, far saledes udbetalt et
plejevederlag, der svarer til minimumsbelgbet. Personer, der er berettiget til
sygedagpenge og dermed til et plejevederlag beregnet med udgangspunkt
heri, kan veelge i stedet at fa udbetalt et plejevederlag, der svarer til
minimumsbelgbet. Minimumsbelgbet treeder i stedet for anden offentlig
forsgrgelse. Det betyder, at personer som velger at fa udbetalt plejevederlag
som minimumsbelgbet, ikke samtidigt kan fa udbetalt en anden offentlig
forsgrgelsesydelse.

Det fremgar videre af § 120, Stk. 3, at hvis flere personer deles om
plejeopgaven, kan det samlede plejevederlag ikke overstige 1,5 gange det
maksimale sygedagpengebelgb efter § 50, stk. 1, i lov om sygedagpenge.

Endelig falger det af § 120, stk. 4, at kommunalbestyrelsen ganske serlige
tilfelde kan beslutte at yde plejevederlag med et hgjere belgb end anfart i
stk. 1-3.
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Kommunalbestyrelsen afger efter en konkret vurdering, om der foreligger
serlige forhold. Som eksempler kan navnes store forsgrgerbyrder eller
andre hgje, faste og rimelige udgifter, som ellers kunne hindre ansggeren i
at pleje den deende.

Det fremgar af § 121, stk. 1, at retten til plejevederlag ophgrer ved
plejeforholdets afslutning. Ved den plejekreevendes dgd bevares retten til
plejevederlag i indtil 14 dage efter dedsfaldet. Den plejekraevendes
indleeggelse af kortere varighed pa sygehus eller lignende medfarer ikke i
sig selv bortfald af plejevederlag.

Lenmodtageren skal senest 2 hverdage efter den nartstaendes dad
underrette arbejdsgiveren om, hvornar arbejdet genoptages. Lenmodtageren
har pligt til at genoptage arbejdet 14 dage efter den nertstaendes dad,
medmindre andet aftales med arbejdsgiveren.

| tilfelde af afbrydelse af plejeforholdet skal lgnmodtageren underrette
arbejdsgiveren herom hurtigst muligt og samtidig hermed underrette
arbejdsgiveren om, hvornar arbejdet genoptages. Lenmodtageren har pligt
til at genoptage arbejdet senest 14 dage efter plejeforholdets afbrydelse,
medmindre andet aftales med arbejdsgiveren.

Det folger videre af § 121, stk. 2, at kommunalbestyrelsen undtagelsesvis
kan treeffe afgerelse om ophgr af retten til plejevederlag, hvis pleje i
hjemmet ikke fortsat kan anses for hensigtsmassig. Bestemmelsen kan
eksempelvis tenkes anvendt, hvis det viser sig, at hjelpen i hjemmet ikke
mere er hensigtsmaessig eller tilstreekkelig.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, hvor med plejevederlag ved
pasning af dgende blev indfart, jf. Folketingstidende 1989-1990, tilleg A,
L 54, side 1488, at plejen i hjemmet ikke ma pafgre familien udgifter, som
den ikke ville have haft, hvis den havde valgt sygehusophold. Der kan derfor
efter 8 122 ydes hjeelp til sygeplejeartikler og lignende uden hensyn til den
deendes og familiens gkonomiske forhold.

Det fremgar af § 122, at kommunalbestyrelsen kan, safremt udgiften ikke
dekkes pa anden vis, yde hjelp til sygeplejeartikler og lign., nar
1) naertstaende i forbindelse med et etableret plejeforhold, jf. § 119, passer
en dgende,
2) kommunen varetager plejen helt eller delvis eller kommunalbestyrelsen
yder tilskud efter § 95 til hjelp, som familien selv antager, eller
3) et hospice varetager plejen.

Stk. 2. Hjelpen ydes uden hensyn til den pagealdendes eller familiens
gkonomiske forhold.

Det falger af forarbejderne, at hjeelpen skal ydes efter en konkret, individuel
vurdering af, om betingelserne er opfyldt, herunder om hjelpen er sagligt
begrundet sammenholdt med bestemmelsens formal.

3.19.2. Social-, Bolig- og ZAldreministeriets overvejelser
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Social-, Bolig- og A£ldreministeriet finder det hensigtsmaessigt, at der med
eldreloven sikres gkonomisk stgtte, der giver nertstaende pargrende
mulighed for at pleje, omsorg og lindring i hjemmet i den syges sidste tid.

Social,- Bolig,- og Aldreministeriets vurdering, at regler vedrgrende
plejevederlag fortsat bgr reguleres samlet uanset, den syges alder.
Ministeriet finder det mest hensigtsmaessigt, at reglerne fremover reguleres
i &ldreloven.

3.19.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas med 8§ 28-31, at geldende ret vedrgrende pasning af deende
viderefgres i @ldreloven. Den galdende retstilstand foreslas saledes
viderefart uendret. Det betyder, at den foreslaede bestemmelse vil kunne
anvendes uanset den dgendes alder.

3.20. Betaling
3.20.1. Galdende ret

Servicelovens § 158 indeholder regler om betaling af den hjelp, der
modtages efter serviceloven. Det fglger saledes af bestemmelsen, at den,
der modtager hjeelp efter loven til sig selv eller sin &gtefeelle, skal,
medmindre andet er bestemt i denne lov, betale for den hjelp, der
modtages. Social- og boligministeren har bemyndigelse til at fastseette
regler om opkraevning af et gebyr ved ikke-rettidig betaling for ydelser
efter serviceloven eller, jf. § 158, stk. 2.

Efter den geeldende § 79, stk. 3, i serviceloven fastsatter a&ldreministeren
nermere regler om betaling for tilbud med aktiverende og forebyggende
sigte, herunder om beregningsgrundlaget for betalingen.

Efter den geldende 8 161, stk. 1, i serviceloven, kan der opkreeves betaling
for personaleomkostninger til madserviceordninger efter § 83, stk. 1, nr. 3,
om personlig hjeelp og pleje, hjelp eller stogtte til praktiske opgaver i
hjemmet samt madservice og til hjeelp efter § 84 om aflgsning og aflastning,
hvis borgeren ikke samtidigt modtager hjelp efter 88 96 eller 100 i
serviceloven om personlig assistance eller deakning af ngdvendige
merudgifter til den daglige livsfarelse efter lov om social service eller 8§ 86
eller 87 om hjelp til dekning af ngdvendige merudgifter og tabt
arbejdsfortjeneste i barnets lov om.

Nar beboerne i plejeboliger mv. deltager i kekkenaktiviteter, herunder i
madproduktion efter servicelovens § 85 som led i socialpadagogisk bistand,
skal kommunalbestyrelsen foretage en forholdsmaessig beregning af
beboerens betaling for madservice efter servicelovens § 161.

Efter § 161, stk. 3, i serviceloven fastsatter &ldreministeren regler om
betaling for tiloud efter 88 83, 83 a, 84 og 86 madservice,
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rehabiliteringsforlgb, midlertidigt ophold og genoptrening og om
beregnings- og indkomstgrundlag for betalingen for disse tilbud.

Efter § 161, stk. 4, i serviceloven fastsatter eldreministeren naermere regler
om modtagerens maksimale egenbetaling for madservice, herunder
regulering af egenbetaling

Efter servicelovens § 183 foretages opggarelsen af indtegtsgrundlaget efter
bl.a. 8 161 af Skat pa grundlag af oplysninger for det senest afsluttede
indkomstar, og opgarelsen anvendes med virkning for det andet kalenderar
efter indkomstarets udlgb. Skatteforvaltningslovens [jf lovbekendtgarelse
nr. 835 af 3. juni 202] regler om Kklage over afggrelser om
forskudsregistrering af indkomst finder tilsvarende anvendelse pa afgarelser
om indteegtsgrundlaget.

Reglerne om modtagerens maksimale egenbetaling er udmgntede i
bekendtgarelse nr. 1481 af 8. december 2023 om betaling for generelle
tiloud og for tilbud om personlig og praktisk hjelp m.v. efter 8§ 79, 83 og
84 i lov om social service.

Bekendtgerelsen fastseetter bl.a., at kommunalbestyrelsen ved fastsattelse
af betalingen hgjst kan medregne kommunens gennemsnitlige, langsigtede
omkostninger, der kan henfares til produktion og levering af tilbuddet.

Beregningen af taksten skal dermed ske med udgangspunkt i tilbuddets
gennemsnitlige, langsigtede omkostninger, herunder omkostningerne ved
kgb af tilbud hos private og regionale leverandgrer. Dette inkluderer:
Direkte omkostninger, det vil sige de omkostninger, der direkte kan
henfgres til det pageeldende tilbud, som for eksempel ravarer, lgn, keb af
materialer og tjenesteydelser mv. og indirekte omkostninger, som for
eksempel andel af feellesomkostninger til lokaler, administration m.v. samt
afskrivning og forrentning af kapitalapparatet. De gennemsnitlige
langsigtede omkostninger er udtryk for, at udgifterne jevnes ud over ar.
Taksten er dermed udtryk for tilbuddenes faktiske produktions- og
leveringsomkostninger i det enkelte ar. Borgeren betaler saledes de reelle
omkostninger og dermed det faktiske ressourceforbrug, medmindre
kommunalbestyrelsen velger at yde et tilskud, hvormed betalingens
starrelse nedbringes.

Bekendtgarelsen fastsetter desuden et loft over hvilket belgb
kommunalbestyrelsen maksimalt kan opkreve ved fastsettelse af
egenbetalingen for en hovedret hos modtagere for madservice, som bor i
eget hjem og for fuld forplejning for beboere i plejebolig og plejehjem,
botilbud og lignende boligenheder, hvortil der er knyttet omsorgs- og
servicefunktioner med tilhgrende personale, herunder friplejeboliger.
Belgbet reguleres en gang arligt den 1. januar med satsreguleringsprocenten.

Bekendtgarelsen fastsaetter derudover regler for at kommunalbestyrelsen
beregner modtagerens egenbetaling for midlertidigt ophold pa grundlag af
modtagerens og en eventuel egtefelles indkomstgrundlag.
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3.20.2. Social-, Bolig- og ZAldreministeriets overvejelser

Det indgar ikke i aftalen om en reform pa @ldreomradet, at der skal ske
@ndringer maden kommunalbestyrelsen opgar egenbetaling for visse tilbud.

Der er efter Social, Bolig- og Aldreministeriets opfattelse ikke behov for at
andre den hidtidige retstilstand, som derfor foreslas viderefart.

3.20.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at det principielle udgangspunkt om, at der skal ydes betaling
for bistand fra det offentlige til en person selv eller til familiemedlemmer,
der er omfattet af pageeldendes forsargelsespligt viderefares i aldreloven
med den foreslaede § 31.

Reglerne om egenbetaling for tilbud med aktiverende og forebyggende
sigte, madordninger og aflgsning og aflastning og kommunalbestyrelsens
tilretteleggelse heraf foreslas viderefert i § 6 i @ldreloven.

Bestemmelsen bliver dog justeret saledes, at der ikke kan opkraves betaling
for personaleomkostninger til madordninger og aflgsning og aflastning, hvis
borgeren samtidigt er omfattet af reglerne om personlig assistance efter
serviceloven og om hjelp til dekning af ngdvendige merudgifter og tabt
arbejdsfortjeneste i barnets lov. Denne justering er en konsekvens af, at
personer, omfattet af lovforslaget, ikke ogsa kan omfattes af barnets lov eller
har behov for specialiseret hjalp efter serviceloven.

3.21. FEldrerad

3.21.1. Geeldende ret

Det fremgar af § 30, stk. 1, i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade (herefter retssikkerhedsloven), at der i hver kommune skal
etableres mindst ét aldrerad. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at
@ldreradet etableres og kan beslutte at oprette flere aldrerad, hvis der lokalt
skennes at vaere behov for det.

Aldreradets medlemmer vealges ved direkte valg. Direkte valg medferer, at
@ldreradsmedlemmer skal veelges som enkeltpersoner, og ikke som
repraesentanter for politiske partier, interesseorganisationer mv.

Aldreradet skal radgive kommunalbestyrelsen i @ldrepolitiske spgrgsmal
og formidle synspunkter mellem borgerne og kommunalbestyrelsen om
lokalpolitiske spgrgsmal, der vedrgrer de &ldre. Zldreradet skal medvirke
til at gge borgernes medindflydelse pa kommunens aldrepolitik og sikre, at
dialogen og samarbejdet mellem de e&ldre og kommunalbestyrelsen
fastholdes og udbygges.

Efter retssikkerhedslovens § 30, stk. 2, skal aldreradet besta af mindst 5
medlemmer, og for hvert medlem kan der veelges en stedfortreeder. Antallet
af eventuelle stedfortraedere kan ikke overstige antallet af medlemmer. Der
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kan ikke anvendes listeopstillinger eller indgas valgforbund i forbindelse
med valg til &ldrerad.

Efter retssikkerhedslovens § 30, stk. 3, skal kommunalbestyrelsen i
samarbejde med &ldreradet fastleegge de naermere rammer for radets virke
og proceduren for hgringspligten. Kommunalbestyrelsen har derefter pligt
til at hgre ldreradet om de sager, der er omfattet af aftalens fastlagte
rammer. Det er dog en betingelse, at radets formal fortsat opfyldes ved
fastleggelsen af de narmere rammer for radets virke, jf.
retssikkerhedslovens § 30, stk.1. Opstar der tvivl om, hvorvidt en sag er
omfattet af aftalen, skal denne altid forelegges aldreradet. Aftalen om
hgringspligtens omfang geelder for én kommunal valgperiode. Hvis
kommunalbestyrelsen og aldreradet ikke kan blive enige om at malrette
@ldreradets interesseomrader i forhold til hgringsprocessen, har
kommunalbestyrelsen pligt til at hgre @ldreradet om alle spgrgsmal, der
vedrgrer de eldre. For at sikre, at @ldreradets radgivende funktion far reel
betydning, skal radet hgres i god tid, inden kommunalbestyrelsen treeffer
endelige beslutninger.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 31, stk. 1, at kommunalbestyrelsen i
samarbejde med eldreradet fastsetter vedtegter for radet. Herudover
forudsaettes ealdreradet at veere selvstyrende. Radet fastseatter selv sin
forretningsorden og tilretteleegger i videst muligt omfang selv arbejdet
indenfor lovens rammer og de fastsatte vedtaegter.

Det fremgar af § 31, stk. 2, at udgifterne til ldreradets virksomhed afholdes
af kommunalbestyrelsen, der ogsa stiller lokaler og sekretariatsbistand til
radighed, hvis @ldreradet gnsker det. Det er kommunalbestyrelsen der
beslutter, hvilke udgifter aldreradet far deekket. Kommunalbestyrelsen kan
beslutte at daekke evt. faktiske udgifter, hvis kommunalbestyrelsen vurderer,
at der er tale om udgifter ved @ldreradets virksomhed. Zldreradet kan ikke
ansgge om midler til frivilligt arbejde.

Efter retssikkerhedslovens § 31, stk. 3, har kommunalbestyrelsen pligt til at
yde dieeter, erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste og
udgiftsgodtgarelse efter reglerne i 8 16 a i lov om kommunernes styrelse til
eldreradets medlemmer.

Det fremgar dog af § 31, stk. 4, at det enkelte medlem af aldreradet efter
eget enske har mulighed for at fraskrive sig de digeter og udgiftsgodtgarelse,
som kommunalbestyrelsen har pligt til at yde medlemmet for arbejdet i
aldreradet. Det enkelte medlem kan ogsa fraskrive sig retten til at modtage
udgiftsgodtgarelse.

Det fremgar af retssikkerhedsloven § 32, stk. 1, at kommunalbestyrelsen har
ansvaret for, at der afholdes valg til eldreradet mindst hvert fjerde ar, og i
samarbejde med aldreradet at fastsette regler for valgets afholdelse.

Kommunalbestyrelsen skal informere om et forestaende valg. Udarbejdelse
af information, der forudseattes at veere neutral, kan ske i samarbejde med
aldreradet. Kommunalbestyrelsen og @ldreradet beslutter i samarbejde,
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hvor ofte (mindst hvert fjerde ar), hvornar og hvordan valghandlingen rent
praktisk skal tilretteleegges i den enkelte kommune.

Selve valghandlingen kan eventuelt tilretteleegges i forbindelse med valget
til kommunalbestyrelsen. Zldreradsvalget skal tilretteleegges pa en made,
sa det ikke kan virke forstyrrende pa veelgernes adgang til at stemme ved
kommunal- og regionalvalget eller pa gennemfgrelsen af afstemningen i
gvrigt, og sadan at kommunal- og regionalvalget har farste prioritet i forhold
til aeldreradsvalget. Hvervet som tilforordnet ved aldreradsvalg er ikke et
borgerligt ombud, og man kan saledes frasige sig hvervet.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 32, stk. 2, at alle personer, der har
fast bopzl i kommunen, og som er fyldt 60 ar pa valgdagen, kan stemme til
valget og valges til &ldreradet. Der kan ikke fastsattes en gvre graense for
antallet af kandidater. Personer, der kan stemme til @ldreradsvalg, har hver
én stemme.

Efter retssikkerhedslovens § 32, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen i samrad
med det siddende aldrerad, hvis der ikke 4 uger fgr valgdagen er opstillet
det ngdvendige antal kandidater, beslutte at aflyse afstemningen. Aflysning
af valget medfarer, at alle de opstillede kandidater er valgt. Der kan
ligeledes opsta en situation, hvor det end ikke er muligt at opfylde lovens
krav om mindst 5 medlemmer, jf. retssikkerhedslovens § 30, stk. 2. |
sadanne situationer kan afstemningen ogsa aflyses. Da aldreradene spiller
en central rolle for den demokratiske inddragelse i kommunen, er det en
betingelse for at kunne aflyse valget, at kommunalbestyrelsen har gjort en
indsats for at skaffe kandidater til eldreradet.

Efter retssikkerhedslovens § 33, stk. 1, kan &ldreministeren efter ansggning
fra kommunalbestyrelsen give dispensation fra reglerne om aldrerad, jf.
retssikkerhedslovens 8§88 30-32. Dispensationen for reglerne kan gives, hvis
der pd grund af uforudsete situationer eller lokale forhold, som
kommunalbestyrelsen ikke har indflydelse pa, opstar problemer med hensyn
til at sikre lovens overholdelse. Her tenkes forst og fremmest pa de
processuelle regler i loven. Dispensationsbestemmelsen kan kun anvendes,
nar det vurderes tvingende ngdvendigt grundet utilsigtede situationer, som
bevirker, at loven ikke kan overholdes.

3.21.2. Social-, Bolig- og ZAldreministeriets overvejelser

Social-, Bolig og Zldreministeriet finder det hensigtsmassigt, at aldrerad
ber veere omfattet af en kommende &ldrelov.

Det er Social-, Bolig- og Aldreministeriets opfattelse, at reglerne
vedrgrende aldrerad skal viderefares efter de hidtil geeldende regler, og at
det ikke indgar i aftalen om en reform pa a&ldreomradet, at der skal ske
andringer i bestemmelserne om aldrerad. For at understgtte frisettelsen af
eldreomradet, wvurderer ministeriet dog, at fortolkningen af
dispensationsbestemmelsen bgr udvides.
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Der er starst deltagelse i valg til eldreradet, nar de afholdes samtidig med
kommunal- og regionsradsvalg. Danske Zldrerad har leenge arbejdet for, at
valgreglerne til @ldrerddsvalg bliver andret, sa det blev et krav, at
@ldreradsvalg skal afvikles hvert fjerde ar som fremmgdevalg i forbindelse
med kommunal- og regionsradsvalget.

Flere @ldrerad afholder i dag eldreradsvalg aret fer kommunal- og
regionsradsvalget. Social-, Bolig- og Zldreministeriet har matte afvise
dispensationsansggninger med henblik pa midlertidigt at forlenge
@ldreradets valgperiode fra 4 til 5 ar, for pd den made at opna at
@ldreradsvalget og regionsradsvalget opnar samtidige valgperioder.
Dispensationsansggningerne er blevet afvist med henvisning til, at
dispensationshestemmelsen kun kan anvendes, nar det vurderes tvingende
ngdvendigt grundet utilsigtede situationer.

Det er Social-, Bolig- og Aldreministeriets opfattelse, at en fast valgdato for
@ldreradsvalg samtidig med kommunal- og regionsvalg ikke vil understgtte
en frisettelse af aldreomradet. Men en udvidet fortolkning af
dispensationsbestemmelsen til at omfatte dispensation til en midlertidig
forleengelse af aldreradets valgperiode ud over fire ar, med henblik pa at
opna samtidige valgperioder med kommunal- og regionsradsvalget, vil
understgtte frisettelsen af @ldreomradet og en forventet starre
valgdeltagelse til &ldreradsvalg.

3.21.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas med 88 34-37 at, der i hver kommune etableres mindst ét
eldrerad efter direkte valg, som afholdes mindst hvert 4. ar. Med det
foreslaede vil kommunen i samarbejde med &ldreradet skulle fastsette de
nermere rammer for radet, herunder for radet virke og radets vedteegter.
Det foreslaede er saledes en viderefarelse af geeldende ret.

Med den foresldede § 37 vil der kunne dispenseres fra ovenstaende.
Dispensationsmuligheden vil kunne blive taget i anvendelse, hvis der pa
grund af uforudsete situationer eller lokale forhold, som
kommunalbestyrelsen ikke har indflydelse pa, opstar problemer med hensyn
til at sikre lovens overholdelse.

Den foreslaede bestemmelse vil ogsa kunne blive taget i anvendelse, hvis
kommunalbestyrelsen gnsker midlertidigt at forlenge eldreradets
valgperiode ud over fire ar med henblik pa at opna samtidige valgperioder
med kommunal- og regionsradsvalget.

Der henvises til de specielle bemarkninger til lovforslagets 8§ 34-37.

3.22. Forsggsbestemmelse
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3.22.1. Geeldende ret
Servicelovens § 184 indeholder regler om forsgg.

Det fremgar sdledes af lovens § 184, stk. 1, at en kommunalbestyrelse, et
regionsrad eller et privat tilbud efter ansggning vil kunne fa godkendelse fra
Social-, Bolig- og Aldreministeriet til at fravige lovens bestemmelser i
forbindelse med et forsgg, for at fremme forsggsvirksomhed og udvikling
pa det sociale omrade.

Der kan efter bestemmelsens stk. 2 ikke gives godkendelse til forsgg, som
indebaerer, at borgeren stilles darligere end efter loven, forsgg, som
medfarer statslige merudgifter, forsgg, som indebzerer fravigelse af reglerne
om tilsyn eller forsgg, som indebarer fravigelse af reglerne om klage.

Efter bestemmelsens stk. 3 offentliggar social- og boligministeren arligt en
status for anvendelsen af forsgg pa det sociale omrade.

3.22.2. Social-, Bolig- og ZAldreministeriets overvejelser

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet finder, at det er hensigtsmassigt ogsa at
opstille regler i eldreloven om forsgg.

Det er derfor ministeriets opfattelse, at 8 184 i serviceloven, som efter
geeldende ret regulerer forsgg pa eldreomradet, ber viderefares i &ldreloven
med redaktionelle e&ndringer.

3.22.3. Den foreslaede ordning
Det foreslas, at der i § 37 opstilles regler om forsgg.

Det foreslas, at bestemmelsen i serviceloven viderefgres med redaktionelle
andringer i aldreloven, saledes at Social-, Bolig- og Zldreministeriet efter
ansggning fra en kommunalbestyrelse, et regionsrad eller et privat tilbud
kan give godkendelse til, at den kommende lovens bestemmelser fraviges i
forbindelse med et forsgg pa @ldreomradet. Godkendelsen gives for en
begreenset periode, og det er en betingelse for godkendelse, at forsgget
evalueres.

Det foreslas videre, at der i § 37, at det fastseettes neermere, hvilke forsgg pa
aldreomradet, der ikke ville kunne gives godkendelse til og at det fastsettes,
at @ldreministeren arligt skal offentliggere en status for anvendelsen af
forsgg pa eldreomradet.

Der er ikke med de foreslaede bestemmelser tiltaeenkt materielle endringer i
forhold til geeldende ret.
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4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Det forventes, at der med forslaget pa finansloven afsattes midler til at
understatte et partnerskab, der skal omlegge eksisterende data pa
eldreomradet som falge af lovforslaget.

Det forventes, at lovforslagets vil medfgre merudgifter i kommunerne fra
2025 grundet behov for kompensation for gget administration i forbindelse
med etablering af en kontrolenhed til at sikre en korrekt afregningspris for
private leverandgrer. Det skyldes, at afregningsgrundlaget til udvidelse af
frit valg og leverandarstyringen bliver mere komplekst. Den endelige model
for kontrolenheden og dermed kompensationen af kommunerne udestar.

Derudover vil lovforslagets krav om arlig efterregulering af kommunernes
afregningspriser medfere merudgifter for kommunerne som falge af gget
administration. Endeligt vil udvidelsen af Plejehjemsoversigten medfare
nye registreringer og dermed gget administration i kommunerne. De
gkonomiske konsekvenser skal forhandles med KL.

Der er afsat finansiering til initiativerne pa i alt 14,5 mio. kr. i 2024, 25,9
mio. kr. 1 2025, 27,9 mio. kr. i 2026, 26,9 mio. kr. i 2027 og fra 2028 og
varigt for 12,9 mio. kr. Det bemarkes, at starstedelen af midlerne gar til
statslig finansiering af initiativerne, mens en mindre del er afsat til
kompensation af kommunerne for gget administration.

Lovforslaget bergrer ikke regionerne og har derfor ingen gkonomiske
konsekvenser for regionerne.

Det vurderes, at lovforslaget vil medfgre implementeringskonsekvenser for
kommunerne. Lovforslaget vil pavirke den kommunale sagsbehandling
saledes, at kommunen skal treffe afggrelse om tildeling af kommunalt
fastsatte rummelige pleje- og omsorgsforlgb, som skal udgare en ramme for
hjelpen ud fra den e&ldres aktuelle behov og gnsker. Dette vil erstatte
afgerelser om standardiserede enkeltydelser. Hjeelpen vil saledes kunne
blive justeret efter den enkeltes behov, uden at det er ngdvendigt med en ny
afgarelse.

Det forventes, at lovforslagets del om indfarelse af en fast overheadsats, der
bruges til afregning af friplejeboligleverandgrer, vil have positive
administrative konsekvenser for kommunerne, der vil kunne mindske
kommunernes administrationsomkostninger.

Lovforslaget vil ikke medfgre implementeringskonsekvenser for

regionerne.
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Social-, Bolig- og Zldreministeriet og KL indgar i et forpligtende
implementeringssamarbejde med henblik pa lgbende at fglge den konkrete
implementering af eldrereformen i kommunerne teet i perioden 2024 —
2027. Omstillingen skal finansieres af kvalitetslgftet samt frigjorte midler
fra regelforenklinger.

I relation til principperne for digitaliseringsklar lovgivning opfylder
lovforslaget princippet om klare og enkle regler, men lovforslaget opfylder
ikke princippet om automatisk sagsbehandling. Dette skyldes, at det er
ngdvendigt, at de involverede myndigheder behandler hver sag individuelt,
hvilket indebarer faglige sken, hvorfor der ikke kan sagsbehandles efter
objektive kriterier. De gvrige principper for digitaliseringsklar lovgivning
er ikke relevante for lovforslaget.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget wvurderes have positive gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslagets vurderes at have positive konsekvenser for erhvervslivet, da
det med lovforslaget bliver muligt for borgere at veelge en privat leverander
til at yde rehabilitering og genoptrening og dermed alle elementer, der
indgar i helhedspleje.

Lovforslagets indfgrelse af krav om helhedspleje vil betyde, at private
leverandgrer har mulighed for at indga konsortier efter konkurrenceloven
med henblik pa at lgse opgaven sammen for at kunne levere helhedspleje.
Dette kan dog, serligt for mindre leverandgrer, medfare sveerere adgang til
markedet, da det er virksomhedernes eget ansvar at overholde
konkurrencereglerne. Det er derfor virksomhederne selv, der skal vurdere,
om et samarbejde er lovligt mulighed for at indgd i konsortier efter geeldende
konkurrenceregler.

Det forventes, at lovforslagets del om, at private leveranderer skal
efterbetale kommunalbestyrelsen forskellen, hvis kommunens faktiske
omkostninger ved levering af tilsvarende tilbud har veeret lavere end den
fastsatte afregningspris, kan have administrative konsekvenser for private
leverandgrer.

Det forventes, at lovforslagets del om, at safremt kommunens faktiske
omkostninger ved levering af tilsvarende tilbud har veeret hgjere end den
fastsatte  afregningspris, skal = kommunalbestyrelsen  efterbetale
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privatleverandgren leverandgren forskellen vil have positive gkonomiske
konsekvenser for de private leverandgrer.

Det forventes, at lovforslagets del om indfgrelse af en fast overheadsats, der
bruges til afregning af friplejeboligleverandgrer, vil have positive
gkonomiske og administrative konsekvenser for friplejeboligleverandgrerne
og mindske konfliktpotentialet mellem kommuner og private leverandgrer.

Lovforslaget forventes medfgre mindre omstillingsomkostninger til
omstilling til helhedspleje.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes at have en raekke positive administrative
konsekvenser for borgerne.

Med lovforslaget foreslds indfgrelse af helhedspleje i form af
sammenhangende og rummelige pleje- og omsorgsforlgb, som vil betyde,
at der ikke vil skulle treffes en ny forvaltningsretlig afgerelse, hver gang
borgerens behov for hjelp sndrer sig.

Lovforslaget vil medfare, at der skal treeffes forvaltningsretlige afgarelser
med klageadgang til Ankestyrelsen i forbindelse med kommunens bevilling
af pleje- og omsorgsforlgbet, og hvis der er brug for at skifte til et andet
forlgb, fordi borgerens behov for hjelp og har s&ndret sig veesentligt, og
borgerens behov dermed ikke kan deaekkes indenfor det tildelte pleje- og
omsorgsforlgb. Lovforslaget indfarer et fleksibelt pleje- og omsorgsforlab,
hvor borgeren i dialog med den faglige medarbejder selv kan vare med til
at bestemme, hvad der konkret er brug for af hjeelp fra gang til gang inden
for forlgbets rammer. De faglige medarbejder far saledes mulighed for at
justere hjeelpen efter borgerens aktuelle behov.

Med lovforslaget indfgres en forbedret plejeoversigt, som vil sikre borgerne
starre gennemsigtighed og skabe overblik og muligggre sammenligning
mellem plejeenhederne og leverandgrerne for dermed at understgtte
borgernes frie leverandgrvalg.

Lovforslaget wvurderes at have en begrenset negativ administrativ
konsekvens for borgerne i forhold til klageadgangen i en situation, som
vedrgrer borgere omfattet af lovforslagets § 2, stk. 2, hvor det foreslas, at
loven ogsa skal kunne finde anvendelse for personer, der ikke har naet
folkepensionsalderen, nar det efter en samlet vurdering af personens
livssituation vurderes, at behovet for pleje og omsorg til varetagelsen af den
daglige livsforelse, svarer til det behov, som @a&ldre personer over
folkepensionsalderen skal tilbydes efter denne lov.

| den forbindelse foreslas det med forslagets § 25, stk. 2, at hvis
kommunalbestyrelsen treeffer afgarelse efter de foreslaede §§ 10, 13-14, 16-
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17,8 18, stk. 4, eller § 21 i &ldreloven over for personer omfattet af § 2, stk.
2, og over for hvem der, far de blev omfattet af § 2, stk. 2, er truffet en
retskraftig afgerelse efter 88 83, 83 a, 84, § 86, stk. 1, § 91, stk. 3, 8§ 119
eller 122 i serviceloven, vil personen ikke kunne indbringe den del af
kommunalbestyrelsens afgerelse efter &ldrelovens 88 10, 13-14, 16-17, 8
18, stk. 4, og 8§ 21, som indebeerer tilbagekaldelse af afgarelsen efter lov om
social service for Ankestyrelsen.

Det foreslaede vurderes som navnt at veere en mindre negativ konsekvens
for de bergrte borgere, som efter kommunalbestyrelsens beslutning
“overgar” fra at modtage hjelp og stette efter servicelovens bestemmelser
til at modtage hjelp og stette efter &ldrelovens bestemmelser. Disse borgere
vil ikke kunne indbringe den del af kommunalbestyrelsens afgarelse, der
vedrarer tilbagekaldelsen af den retskraftige afgerelse om tildeling af
ydelser efter serviceloven for Ankestyrelsen. Borgerne vil imidlertid kunne
indbringe afgerelsen om tildeling af hjelp og stette efter sldreloven for
Ankestyrelsen efter den foreslaede § 25. Med “overgangen” af tildeling af
hjeelp og stette med hjemmel i serviceloven til tildeling med hjemmel i
eldreloven er der ikke tilsigtet indholdsmaessige andringer i den hjalp og
stgtte borgeren vil modtage.

7. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget medfarer ikke klimamaessige konsekvenser.

8. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget medfarer ikke miljg- og naturmaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Harte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i1 perioden fra den ... til den ... veret sendt 1
haring hos falgende myndigheder og organisationer m.v.:

[..]
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11. Sammenfattende skema

DKAST

Positive

konsekvenser/mindreudgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis
nej, anfar »Ingen«)

Negative
konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfar »Ingen«)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Forslaget forventes at indebare
merudgifter for staten og
kommunerne for samlet set
15,5 mio. kr. i 2024, 25,9 mio.
kr. 12025, 27,9 mio. kr. i 2026,
26,9 mio. kr. i 2027 og fra 2028
o0g varigt for 12,9 mio. kr.

Implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner og regioner

Lovforslaget vil pavirke den
kommunale sagsbehandling
saledes, at kommunen skal
treeffe afgerelse om tildeling
af kommunalt fastsatte
rummelige pleje- og
omsorgsforlab, vil erstatte
afgerelser om
standardiserede
enkeltydelser. Hjeelpen vil
saledes kunne blive justeret
efter den enkeltes behov,
uden at det er ngdvendigt
med en ny afgarelse.

erhvervslivet

@konomiske konsekvenser for|

Lovforslagets vurderes at
have positive konsekvenser
for erhvervslivet, da det med
lovforslaget bliver muligt for
private leverandgrer at
tilbyde rehabilitering og
genoptreening.

mindre
til

Der forventes
omstillingsomkostninger
levering af helhedspleje.

for erhvervslivet

Administrative konsekvenser

Ingen

Lovforslagets indfarelse af krav
om helhedspleje kan medfare

ggede administrative
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konsekvenser for virksomheder,
der indgar i konsortier for at
levere heldhedspleje, da et er
virksomhederne ansvar at
vurdere, om et samarbejde er
lovligt efter geeldende
konkurrenceregler.

Administrative konsekvenser

for borgerne

Lovforslaget forventes at
medfare positive

administrative konsekvenser

for borgere, idet der ikke
skal treeffes en ny

forvaltningsretlig afgerelse,
hver gang borgerens behov

for hjeelp &ndrer sig. som
derudover skal paklages

Ankestyrelsen, hvis borgeren

er uenig heri.

Desuden vil den forbedrede
plejeoversigt sikre borgerne

sterre gennemsigtighed

0g

skabe overblik og muliggere
sammenligning mellem

plejeenhederne

09

leverandgrerne for dermed at
understgtte borgernes frie

leverandgrvalg.

Lovforslaget  forventes  at
medfgre en mindre negativ|
administrativ.  for  borgere,
omfattet af § 2, stk. 2, som efter
kommunalbestyrelsens
beslutning “overgar” fra at
modtage hjelp og stette efter
servicelovens bestemmelser til
at modtage hjelp og statte efter
eldrelovens bestemmelser.
Disse borgere vil ikke kunne
indbringe den del af
kommunalbestyrelsens
afgarelse, der vedrgrer
tilbagekaldelsen af den
retskraftige  afgerelse  om
tildeling af ydelser efter
serviceloven for Ankestyrelsen.
Borgerne vil imidlertid kunne
indbringe  afgerelsen  om
tildeling af hjelp og stette efter
@&ldreloven for Ankestyrelsen
efter den foreslaede § 25.

Klimamaessige konsekvenser

Ingen

Ingen

Miljg- og  naturmeessige

konsekvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med principperne for,

implementering

af
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erhvervsrettet EU-regulering/
Gar videre end minimumskrav
I EU-regulering (set X)

Ja

Nej
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Det fremgar af servicelovens § 1, stk. 1, at formalet med loven i forhold til
personer, der er fyldt 18 ar, er at tilbyde radgivning og stette for at
forebygge sociale problemer, at tiloyde en reekke almene serviceydelser,
der ogsa kan have et forebyggende sigte, og at tilgodese behov, der fglger
af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller serlige sociale
problemer. Det fremgar af stk. 2, at formalet med hjeelp efter loven er at
fremme den enkeltes mulighed for at klare sig selv eller at lette den
daglige tilveerelse og forbedre livskvaliteten.

Den generelle formalsbestemmelse i lovens § 1 skal ses i sammenhang
med de specifikke formalsbestemmelser, som fremgar af nogle af lovens
bestemmelser. Af servicelovens § 81 fremgar det overordnede formal med
indsatser til voksne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
med serlige sociale problemer. Servicelovens § 81 fastsztter, at formalet
med indsatsen er at: 1) forebygge, at den enkeltes problemer forvarres, 2)
understgtte den enkeltes muligheder for at fastholde egne ressourcer eller
fremme gget selvstendighed samt forbedre den enkeltes sociale og
personlige funktion, 3) forbedre mulighederne for den enkeltes
livsudfoldelse gennem kontakt, tiloud om samveer, aktivitet, behandling,
omsorg og pleje, 4) fremme inklusion i samfundet, herunder medvirke til
at gge den enkeltes mulighed for deltagelse i uddannelse, beskaftigelse og
sociale relationer, og 5) sikre en helhedsorienteret stgtte med tilbud
afpasset efter den enkeltes seerlige behov i egen bolig, herunder i botilbud
efter lov om almene boliger m.v. eller i botilbud efter serviceloven.

Det foreslas i stk. 1, at formalet med loven skal veere at tilvejebringe
rammerne for en &ldrepleje, der med udgangspunkt i den enkelte eldres
aktuelle livssituation og behov understetter en alderdom, som er praeget af
mest mulig livsgleede, selvhjulpenhed og tid til omsorg og naerveer.

Det foreslas i stk. 2, at det med loven tilsigtes szrligt at understatte 1) den
&ldres selvbestemmelse, herunder understatte, at den enkelte kan klare sig
selv, 2) tillid til medarbejderne og den borgernere ledelse og 3) et taet
samspil med pargrende, lokale fallesskaber og civilsamfund.
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Formalet og de barende verdier, som kommer til udtryk i stk. 2, setter en
overordnet retning for den made, hvorpa &ldreplejen skal styres,
dokumenteres, kontrolleres og leveres, men indeberer ikke i selv konkrete
materiale rettigheder og pligter for borgere, myndigheder og private
leverandgrer. Lovens materielle bestemmelser skal imidlertid ses og
fortolkes i lyset af formalet og de beaerende veerdier. Der henvises til de
almindelige bemarkninger for en uddybning.

Til §2

Efter de geeldende regler i serviceloven retter lovens ydelser sig mod
voksne, der har behov for hjelp efter lovens bestemmelser. Af de enkelte
bestemmelser i loven fremgar de naermere betingelser for at opna stette
efter bestemmelsen. Der er i enkelte bestemmelser fastsat seerlige
aldersbetingelser tilknyttet en bestemt ydelse. Dette gaelder fx lovens § 79
a om forebyggende hjemmebesgg, der sarligt er malrettet &ldre borgere.

Berettigede til ydelser efter serviceloven, efter at der er foretaget en
individuel vurdering, er mennesker med nedsat fysisk og/eller psykisk
funktionsevne, dvs. borgere som i daglig tale benavnes som mennesker
med handicap, herunder mennesker med en varig sindslidelse og
mennesker med aldersbetinget nedsat funktionsevne. Berettigede til
ydelser er ogsa mennesker med sarlige sociale problemer.

Det folger af § 1a i pensionsloven, at folkepensionsalderen i 2024 er 67 ar.
Pensionsalderen bliver gradvist forhgjet pa grund af udviklingen i
levetiden. Den forhgjede folkepensionsalder skal dog vedtages af
Folketinget, far den far virkning. Folkepensionsalderen op til 69 ar
galdende fra 2035 er vedtaget af Folketinget.

Det falger af servicelovens § 2, at alene personer med lovligt ophold her i
landet har ret til at fa hjeelp efter serviceloven, herunder f.eks. statte il
hjeelpemidler eller foranstaltninger i form af anbringelse i dagnophold.
Kravet om, at man skal have lovligt ophold her i landet, handler bade om,
at man fysisk skal opholde sig i landet, og at man skal have lovligt ophold.
Ophold her i landet omfatter bade midlertidigt og fast ophold her i landet.
Midlertidigt ophold er f.eks. ferie- og studieophold, familiebesag m.v.

Det foreslas i stk. 1, at loven finder anvendelse for personer der har naet
folkepensionsalderen, jf. § 1 a i pensionsloven, og har behov for hjelp og
statte i den daglige livsferelse, pa grund af nedsat funktionsevne, der er
opstaet i forbindelse med aldringen.
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Med den foreslaede bestemmelse afgraenses loven af et alderskriterium,
kombineret med et hjelpebehov til opretholdelse af den daglige
livsfarelse, der er opstaet i forbindelse med aldringen. Det overordnede
hensyn bag den foreslaede afgraensning af personkredsen, og udskillelsen
af &ldreplejen fra det specialiserede socialomrade, er bl.a. en
understregning af, at aldring og alderdom ikke er et specialiseret omrade,
men derimod et alment omrade, da alle i lgbet alderdommen kan fa behov
for eeldrepleje. Henvisningen til 8 1a i pensionsloven i farste led af stk. 1
indebaerer, at en person for at veere omfattet af loven skal have naet den til
enhver tid geeldende folkepensionsalder, jf. dog forslaget til § 2, stk. 2.

Hensigten med denne afgraensning af lovens anvendelsesomrade er dels at
afgraense personkredsen og overordnet afgranse, hvilken hjelp, man kan
forvente at modtage i &ldreplejen efter loven (hjelp til den daglige
livsfarelse). Med fastseettelsen af det objektive alderskriterium, med
henvisning til den til enhver tid geeldende folkepensionsalder, fglger man
automatisk den udvikling i pensionsalderen, som er besluttet i forbindelse
med tilbagetreekningsreformen, og som er reguleret i § 1 a i pensionsloven.

Anvendelsesomradet vil udover den territoriale afgransning, jf. neermere
herom under forslaget til § 3, og alderskriteriet med henvisning til
folkepensionsalderen, som begge er objektive kriterier, indeholde et
kriterium, der tilsiger, at vedkommende skal have behov for hjelp og
statte i den daglige livsfarelse, pa grund af nedsat funktionsevne, der er
opstaet i forbindelse med aldringen. Der kan vere tale om nedsattelse af
den fysiske, psykiske og sociale funktionsevne.

Formuleringen om, at behovet for hjelp m.v. skal vare opstaet i
forbindelse med aldringen indebarer ikke, at behovet ngdvendigvis skal
vaere opstaet pa grund af aldringen. Selv om risikoen for forekomsten af
visse tilstande og sygdomme stiger med alderen, fx demens, kreeft og
hjerte-karsygdomme, kan disse sygdomme ikke ngdvendigvis siges at
veere opstaet pa grund af aldringen, da de ogsa forekommer hos yngre
aldersgrupper. Lovens anvendelsesomrade er saledes ikke knyttet op pa
specifikke tilstande, sygdomme m.v., men hvis en person over
folkepensionsalderen fx bliver ramt af en blodprop i hjernen og i
forbindelse hermed far behov for hjalp til den daglige livsfarelse, jf.
forslagene til inklussionskriterier i &ldreloven, vil hjelpen skulle gives
efter eldreloven. Behovet for hjeelp behgver ikke veere livsvarigt.

At hjelpen og statten skal gives til den daglige livsfarelse, er en
understregning af, at det er almen hjelp til opretholdelse af den daglige

113



UDKAST

livsfarelse. Det konkrete indhold i hjelpen, og maden denne leveres pa,
reguleres i lovens materielle bestemmelser, jf. forslaget til bestemmelser i
kapitel 2 og 3.

Folkepensionsalderen skal vare naet pa tidspunktet for ivaerksattelsen af
hjelpen. Det er saledes tidspunktet for iveerksattelsen af hjelpen, og ikke
tidspunktet for visitation til hjelpen, der er afggrende. Dvs., at en person,
for at vaere omfattet af personkredsen for eldreloven pa tidspunktet, hvor
hjeelpen m.v. iveerkseettes, skal opfylde det til enhver tid geeldende
alderskriterium. De sagsforberedende skridt i forbindelse med visitationen,
og selve tildeling af hjeelpen, kan imidlertid godt finde sted far
vedkommende har naet folkepensionsalderen med henblik pa, at hjelpen
kan iveerksattes, nar vedkommende har naet folkepensionsalderen.

Da aldringsprocessen for den enkelte er individuel og ikke ensartet eller
linezer, og et eventuelt behov for hjeelp til opretholdelse af den daglige
livsfarelse, der er opstaet i forbindelse med aldringen, dermed kan variere,
indebarer den foreslaede afgreensning af lovens personkreds, der fremgar
af stk. 1, behov for handtering af snitflader i forhold til borgere under
folkepensionsalderen, hvor behovet for pleje og omsorg svarer til behovet
for den hjelp (helhedspleje), som eldre over folkepensionsalderen,
omfattet af ldreloven, kan modtage.

| forslaget til stk. 2, anfares, at loven endvidere finder anvendelse for
personer, der ikke har naet folkepensionsalderen, nar det vurderes, at
behovet for pleje og omsorg til varetagelsen af den daglige livsfarelse,
svarer til det behov som eldre personer over folkepensionsalderen skal
tilbydes, jf. stk. 1. Der skal saledes leegges veegt pa, at borgere, der
omfattes af &ldreloven efter stk. 2, har behov for hjelp til varetagelsen af
den daglige livsfarelse, dvs. til almen hjelp efter lovens bestemmelser.

Ved vurderingen af, om en person via denne undtagelsesbestemmelse skal
omfattes af eeldreloven, skal vedkommendes alder tilleegges betydelig
veegt. Undtagelsesbestemmelsen forudszattes saledes alene anvendt i
forhold til personer, der med rimelighed kan betegnes som “aldre”,
selvom de ikke har naet folkepensionsalderen. Det kan fx vaere en person i
halvtredserne, hvor kommunalbestyrelsen vurderer, at vedkommendes
behov for hjelp mest hensigtsmaessigt varetages i regi af &ldreplejen, fx en
person, der lider af demens, der har et hjelpebehov. Modsat vil en yngre
person i fx trediverne, der lider af demens og har behov for praktisk hjelp
og personlig pleje og omsorg, ikke omfattes af undtagelsesbestemmelsen,
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men i stedet skulle modtage hjelp efter bestemmelserne i serviceloven, jf.
neéermere herom nedenfor.

Ved vurderingen af, om en persons behov for hjelp svarer til den hjelp
som borgere over folkepensionsalderen kan modtage efter bestemmelserne
i lovens kapitel 2 og 3 om, men ogsa om personen i forhold til lovens
formal og barende verdier m.v., mest hensigtsmaessigt skal omfattes af
&ldreplejen i kommunen i henhold til eldreloven.

Det foreslas, i stk. 3, at ovenstaende vurdering foretages af
kommunalbestyrelsen i vedkommendes bopaelskommune.

Personer, som omfattes af eldreloven, uanset om dette sker efter stk. 1
eller 2, vil som navnt skulle have (almen) hjelp til den daglige livsferelse
efter bestemmelserne i &ldreloven. Personer, der omfattes af aldreloven,
kan derudover have behov for fx specialiseret hjelp og statte, og vil derfor
samtidig kunne modtage hjelpe efter serviceloven, hvis de har behov for
de specialiserede ydelser, som fremgar af serviceloven.

| forhold til personer med funktionsnedsattelse fx som falge af et handicap
0g udsatte voksne, der hidtil har modtaget hjeelp efter serviceloven,
bemaerkes overordnet, at disse personer ikke mister rettigheder, nar de nar
folkepensionsalderen, givet at de fortsat har et specialiseret behov. De vil
saledes fortsat have ret til specialiserede ydelser i det omfang de opfylder
kriterierne herfor i serviceloven.

Personer med fx handicap over folkepensionsalderen, der modtager
specialiseret hjelp til de ydelser, der gives efter serviceloven, vil
herudover ogsa — ligesom alle andre borgere - kunne modtage hjalp og
stotte efter &ldreloven, hvis de har behov for hjelp, jf. stk. 1 og 2, og
opfylder kriterierne herfor i lovens materielle bestemmelser i kapitel 2 og
3. Saledes vil en person med fx handicap over folkepensionsalderen kunne
modtage bade specialiseret hjalp efter serviceloven og &ldrepleje, dvs.
”almen” hjelp, efter &ldreloven.

Tilsvarende vil personer, der modtager hjelp efter eldreloven, der ikke
hidtil har haft behov for specialiserede ydelser efter serviceloven, kunne
modtage specialiseret hjelp efter serviceloven, hvis de opfylder kriterierne
herfor i serviceloven.

Det foreslas i stk. 4, at lovens § 4 endvidere finder anvendelse for zldre
borgere i kommunen, som ikke omfattes af stk. 1 og 2, men som
kommunalbestyrelsen vurderer skal omfattes af den generel forebyggende
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indsats. Det fremgar af forslaget til § 4, stk. 1, at kommunalbestyrelsen
med henblik pa at understgtte en alderdom med mest mulig
selvsteendighed i den daglige livsfarelse og evne til i videst muligt omfang
at tage vare pa egne behov skal tilvejebringe en generel forebyggende
indsats over for &ldre borgere i kommunen. | forslaget til § 4, stk. 2,
fremgar, at kommunalbestyrelsen som led i den generelle forebyggende
indsats, jf. stk. 1, skal ivaerksette opsggende indsatser, malrettet borgere,
hvor der vurderes at veere et forebyggelsespotentiale.

Forslaget til stk. 4 indebeerer, at den generelt forebyggende indsats, som
kommunalbestyrelsen skal tilvejebringe i henhold til bestemmelsen i
forslaget til § 4, malrettes aldre borgere i kommunen, uanset om disse
opfylder alderskriteriet eller aktuelt har behov for pleje og omsorg til
varetagelsen af den daglige livsfarelse, pa grund af nedsat funktionsevne,
der er opstaet i forbindelse med aldringen, jf. forslagene til § 2, stk. 1 og 2.

Til §3

Det falger af servicelovens 8 2, at alene personer med lovligt ophold her i
landet har ret til at fa hjaelp efter serviceloven, herunder f.eks. stotte til
hjeelpemidler eller foranstaltninger i form af anbringelse i dagnophold.
Kravet om, at man skal have lovligt ophold her i landet, handler bade om,
at man fysisk skal opholde sig i landet, og at man skal have lovligt ophold.
Ophold her i landet omfatter bade midlertidigt og fast ophold her i landet.
Midlertidigt ophold er f.eks. ferie- og studieophold, familiebesgg m.v.

Det foreslas, at afgreensningen af territoriale anvendelsesomrade, som
fremgar af serviceloven viderefares uendret i forslaget til eldreloven.

Det foreslas i stk. 1, at enhver, der opholder sig lovligt her i landet, har ret
til hjeelp efter denne lov.

| stk. 2. foreslas, at &ldreministeren fastsetter regler om, hvilke ydelser
efter denne lov, der kan medtages under midlertidige ophold i udlandet, og
om betingelserne herfor.

I stk. 3. foreslas, at der ved aftale med andre stater eller internationale
organisationer kan gives kommunalbestyrelsen mulighed for at yde hjelp
til behandling eller pleje m.v. af l&engere varighed her i landet til personer,
som har szrlig tilknytning til landet, men som pa ansggningstidspunktet
ikke har ophold her i landet. Det samme gelder til herboende personers
behandling eller pleje m.v., nar de tager ophold i et andet land, hvortil de
pageldende har serlig tilknytning.
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Til§4

Det fremgar af servicelovens § 79 a, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal
tilbyde mindst et arligt forebyggende hjemmebesgg til alle borgere, der er
fyldt 82 ar, og som bor i kommunen. Derudover skal
kommunalbestyrelsens tilbyde alle borgere et besgg i deres 75. og 80. ar i
bestemte samt borgere under 80, som er i szrlig risiko for at fa nedsat
social, fysisk eller psykisk funktionsevne, jf. servicelovens § 79 a, stk. 2-4.

Kommunalbestyrelsen tilretteleegger derudover besggende efter behov, jf.
servicelovens 8 79 a, stk. 5, og kommunalbestyrelsen kan veelge at undtage
de borgere, som modtager bade personlig pleje og praktisk hjeelp efter
servicelovens 8 83, fra ordningen om forebyggende hjemmebesgg, jf. ser-
vicelovens § 79 a, stk. 6.

Det folger endeligt at servicelovens § 79 a, stk. 7, at &ldreministeren kan
fastseette regler om de kommunale forpligtelser efter stk. 1-6.

Med stk. 1, foreslas, at kommunalbestyrelsen med henblik pa at
understgtte en alderdom med mest mulig selvsteendighed i den daglige
livsfgrelse og evne til i videst mulig omfang at tage vare pa egne behov
skal tilvejebringe en generel forebyggende indsats over for zldre borgere i
kommunen.

Det foreslaede betyder, at kommunalbestyrelsen vil skulle tilvejebringe en
generel forebyggende indsats over for &ldre borgere i kommunen.

Formalet med den generelle forebyggende indsats, vil med det forslaede
skulle veere at understatte en alderdom med mest mulig selvhjulpenhed.

Det betyder, at den forebyggende indsats vil skulle sette fokus pa den
pageeldendes aktuelle livssituation mhp. at yde rad og vejledning og hjelpe
borgeren til bedre at udnytte egne ressourcer og bevare funktionsniveauet
leengst muligt. Som led heri ber medarbejderen have fokus pa forebyggelse
af sygdom og funktionsevnetab, savel som ensomhed og social isolation
m.v. og evt. henvise til relevante tilbud. Medarbejderen vil eksempelvis
kunne henlede borgerens opmarksom pa frivillige organisationer og
sociale netveerk mhp. at tilskynde den eldre til bedre at udnytte egne
ressourcer, bevare funktionsniveauet leengst muligt samt deltage i sociale
og meningsfulde aktiviteter og feellesskaber. Den forebyggende indsats vil
saledes have et helhedsorienteret fokus.
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Med det foreslaede, vil det veere kommunalbestyrelsen ansvar at
tilretteleegge den forebyggende indsats, herunder at sikre, at indsatsen er
malrette i forhold til seerlige risikogrupper. Kommunalbestyrelsen kan
eksempelvis velge at prioritere ressourcerne til den gruppe af &ldre, som
ikke modtager helhedspleje efter den foreslaede § 10, og som kommunen
dermed ikke hyppigt er i kontakt med.

Det foreslaede betyder endvidere, at det ikke fremover vil veere
lovreguleret, at den forebyggende indsats skal have form af en
hjemmebesgg, hvor ofte et sadan skal finde sted, eller at indsatsen skal
malrettes bestemte aldersgrupper.

Kommunalbestyrelsen vil kunne beslutte fortsat at gennemfare
forebyggende hjemmebesgg, safremt kommunalbestyrelsen finder det mest
hensigtsmaessigt.

Det er vigtigt, at kommunen sikrer, at borgeren bliver bekendt med
kommunens forebyggende og sundhedsfremmende indsatser, og at
borgeren forstar, hvordan man konkret skal forholde sig til indsatserne.

Det foreslas videre med stk. 2, at kommunalbestyrelsen som led i den
generelle forebyggende indsats skal, jf. stk. 1, iveerkseette opsggende
indsatser, malrettet borgere, hvor der vurderes at veere et
forebyggelsespotentiale.

Med det foreslaede vil den generelle forebyggende indsats skulle omfatte
opsggende indsatser.

Det vil veere op til kommunalbestyrelsen at beslutte, hvordan den
opsggende indsats tilretteleegges, herunder hvor ofte den vil iveerksette
opsggende indsatser, hvilke former for opsggende indsatser, den vil
benytte sig af, og hvordan kommunen vil opretholde kontakten med
malgruppen eller personen for den opsggende indsats.

Det foreslaede betyder videre, at den opsggende indsats vil skulle
malrettes borgere, hvor der vurderes at vere et forebyggelsespotentiale, jf.
sidste pkt.

Kommunalbestyrelsen vil fx kunne laegge vaegt pa generelle risikofaktorer
og -situationer, hvor &ldre kan opleve gget risiko for at veere sarbare. Der
findes ikke en entydig definition af, hvad det vil sige at veere sarbar.
Sundhedsstyrelsen peger dog pa en raekke udtalte eksempler for, hvornar
aldre er i gget risiko for at vaere sarbare. Det er eksempelvis ved tab af

samlever/egtefelle, nar samlever/egtefelle flytter pa plejecenter/i
118



UDKAST

plejebolig, &ldre borgere uden barn, ldre borgere med fysisk, mentalt
eller socialt funktionstab, borgere som har hyppige
indlaeggelser/genindlaeggelser eller mange henvendelser til praktiserende
lege, borgere som er pargrende til alvorligt syg samlever/zgtefalle, der fx
modtager intensiv hjelp, har udviklet demenssygdom, borgere med
skadeligt medicinforbrug, herunder risiko for fejimedicinering, borgere
med skadeligt alkoholforbrug, borgere med anden etnisk baggrund end
dansk.

Kommunalbestyrelsen vil endvidere kunne inddrage serlige lokale forhold
og hensyn, som gar udvalgte malgrupper relevante for den opsggende
indsats. Det kan fx veere hgj andel af &ldre med anden etnisk baggrund end
dansk, da der i denne gruppe kan vare en hgjere forekomst af eldre med
begreensede sundhedskompetencer ift. det danske sundhedsvasen, hgj
andel af &ldre, der bor i udsatte boligomrader med fokus pa udvalgte
grupper begrundet i resultater fra nationale, regionale eller kommunale
sundhedsprofiler, fokus pa forebyggelse af fald, fokus pa forebyggelse af
ensomhed m.v.

Kommunalbestyrelsen vil ligeledes kunne veaelge at anvende eksisterende
samarbejdsflader og systemer i kommunerne. Det kan fx veaere samarbejde
med civilsamfundet, lokale faellesskaber, foreninger og
frivillighedskoordinatorer, pargrende, praktiserende laeger, hospitaler,
sociale vicevearter m.v. med henblik pa at identificere &ldre borgere med
et forebyggelsespotentilale.

Videnscenter for Veerdig /Aldrepleje vil udarbejde vejledningsmateriale og
guide med viden om risikogrupper og metoder til identificering og
opsporing af eldre, hvor der kan veere et forebyggelsespotentiale.
Materialet skal understatte kommunerne i vurderingen af hvilke borgere,
der kan veere relevante at opsgge mhp. eventuelt behov for forebyggende
og sundhedsfremmende indsatser.

Formalet med den foreslaede § 4 er at forbedre kommunernes mulighed
for at malrette og tilretteleegge den forebyggende indsats mod de borgere,
hvor der vurderes at veere et forebyggelsespotentiale, og hvor der
erfaringsmassigt ses en effekt. Endvidere er formalet at give kommunerne
starre mulighed for at tilretteleegge indsatsen efter lokale behov og
muligheder samt gvrige tiltag pa forebyggelsesomradet.

Til §5
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Serviceloven danner i dag rammen om de regler, som regulerer tiloud om
hjeelp og stette til personer, som pa grund af nedsat funktionsevne har
behov for hjaelp til fx personlig pleje og praktiske opgaver i hjemmet.

Tilbud om hjalp skal efter § 83 bidrage dels til at vedligeholde fysiske
eller psykiske feerdigheder, dels til at afhjeelpe veesentlige falger af nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller szrlige sociale problemer. Efter
servicelovens § 83 a skal kommunalbestyrelsen tilbyde et korterevarende
og tidsafgraenset rehabiliteringsforlgb, hvis rehabiliteringsforlgbet vurderes
at kunne forbedre personens funktionsevne og dermed nedseatte behovet
for hjeelp efter servicelovens § 83. Rehabiliteringsforlgbet skal
tilretteleegges og udferes helhedsorienteret og tveerfagligt.

Det foreslas med stk. 1, hjelpen, jf. den foresldede 88 8 og 9, vil skulle
gives med et forebyggende, rehabiliterende og vedligeholdende sigte.

Med det foreslaede vil kommunen skulle sikre, at helhedsplejen gives med
et forebyggende, rehabiliterende og vedligeholdende sigte. Hjeelpen vil
saledes skulle seatte fokus pa den pageeldendes aktuelle og samlede
livssituation, herunder sociale forhold som pargrende. Formalet her med
vil skulle veere at yde rad og vejledning og hjzlpe borgeren til bedre at
udnytte egne ressourcer og bevare funktionsniveauet leengst muligt. Som
led heri bgr medarbejderen have fokus pa forebyggelse af sygdom,
ensomhed og social isolation og tab af funktionsevne m.v. og evt. henvise
til relevante tilbud. Medarbejderen vil eksempelvis kunne henlede
borgerens opmaerksom pa frivillige organisationer og sociale netvaerk mhp.
at tilskynde den aldre til bedre at udnytte egne ressourcer, bevare
funktionsniveauet leengst muligt samt deltage i sociale og meningsfulde
aktiviteter og feellesskaber. Den forebyggende indsats vil saledes have et
helhedsorienteret fokus.

Formalet med det foreslaede er tydeliggare, at hjelpen skal gives med et
forebyggende og rehabiliterende sigte, samt at hjelpen skal veere
helhedsorienteret og tage afseet i borgerens samlede livssituation.

Til§6

Det fremgar af servicelovens § 79, at kommunalbestyrelsen kan iveaerksette
eller give tilskud til generelle tilboud med aktiverende og forebyggende
sigte. Det fremgar videre, at kommunalbestyrelsen skal fastsatte
retningslinjer for, hvilke persongrupper der kan benytte tilbuddene, og at
afgarelser herom ikke indbringes for anden administrativ myndighed.
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Endeligt fremgar det, at &ldreministeren fastsetter i en bekendtgarelse
regler om betaling for tilbuddene

Med stk. 1, foreslas, at kommunalbestyrelsen kan velge at iveerksatte eller
give tilskud til generelle tilbud med aktiverende og forebyggende sigte pa
eldreomradet. Kommunalbestyrelsen skal fastsette retningslinjer for
hvilke persongrupper, der kan benytte tilbuddene.

Det foreslas videre med stk. 2, at afgerelser efter stk. 1 kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed.

Endeligt foreslas det med stk. 3, at &ldreministeren fastsetter i en
bekendtgarelse regler om betaling for tilbud efter stk. 1, herunder om
beregningsgrundlaget for betalingen.

Det foreslaede er saledes en viderefarelse af servicelovens § 18 med
redaktionelle a&ndringer, saledes at bestemmelsen malrettes &ldreomradet.

Det foreslaede stk.1, betyder, at kommunalbestyrelsen ogsa fremover vil
have mulighed for at iveerksatte eller give tilskud til uvisiterede, generelle
tilbud med aktiverende og forebyggende sigte pa &ldreomradet. Endvidere
betyder det foreslaede, at kommunalbestyrelsen fortsat vil skulle fastsatte
retningslinjer for hvilke persongrupper, herunder aldersgrupper, der kan
benytte tilbuddene. Kommunen vil i den sammenhang dels skulle vare
opmarksom pa, at ogsa personer under folkepensionsalderen og uden et
aktuelt behov for pleje og omsorg kan have gavn af en forebyggende
eldreindsats, og dels pa, at det ogsa fremover vil vaere muligt at yde stotte
til uvisterede tilbud med et aktiverende formal pa socialomradet efter
serviceloven | overensstemmelse med gaeldende ret vil
kommunalbestyrelsens beslutning ikke kunne pa klages, jf. det foreslaede
stk. 2.

Med det foreslaede andres der ikke ved indholdet af eller formalet med
generelle tilbud med aktiverende og forebyggende sigte. De generelle
tilbud vil saledes fortsat skulle bidrage til at forebygge forveerring - og
sikre vedligeholdelse af malgruppens helbredstilstand og generelle trivsel i
gvrigt.

Der vil med det foreslaede ikke kunne gives tilskud til aktiviteter, som
modtager statte efter anden lovgivning.

Til§7
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Det fremgar af § 18 i serviceloven, at kommunalbestyrelsen skal
samarbejde med frivillige sociale organisationer og foreninger, og at
rammerne for samarbejdet fastsaettes af kommunalbestyrelsen. Det fremgar
0gsa, at der skal afsettes midler til stette til frivilligt socialt arbejde i
kommunen.

Bestemmelsens foreslas med redaktionelle @ndringer overfart til
@ldreloven med henblik pa at gge leesbarheden.

Det foreslas i stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal samarbejde med
frivillige sociale organisationer og foreninger pa &ldreomradet. Rammerne
for arbejdet, jf. 1. pkt., fastleegges af den enkelte kommunalbestyrelse.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at kommunalbestyrelsen vil
veere forpligtet til at samarbejde med de frivillige organisationer og
foreninger pa aldreomradet, og at det vil veere kommunalbestyrelsens
ansvar, hvordan den vil fastleegge rammerne for dette samarbejde.

De frivillige sociale organisationer og foreningers aktiviteter pa
@ldreomradet kan veere organiseret pa forskellig vis. Nogle drives
udelukkende pa basis af en frivillig indsats, andre udelukkende med Ignnet
indsats, men med en frivillig, ulgnnet bestyrelse. Herimellem findes der
flere organiseringsformer, der bygger pa en kombination af frivillig og
lennet indsats. Aktiviteter, der primeert drives med lgnnet arbejdskraft, vil
typisk veere organiseret som selvejende institutioner under en frivillig
organisation.

De frivillige sociale organisationer og foreninger vil kunne tilbyde en
reekke forskellige konkrete aktiviteter. Disse kan fx indbefatte
kontaktsteder, besggsvennetjenester, ledsageordning pa frivilligbasis,
radgivninger eller fx sociale caféer, veaeresteder og andre
samveersaktiviteter.

Samarbejdet bgr sigte mod lokale sociale organisationer og foreninger pa
eldreomradet, lokale afdelinger af landsorganisationer, som virker lokalt,
og andre frivillighedsinitiativer ogsa af mindre formaliseret art.
Kommunalbestyrelsen vil dog ligeledes kunne beslutte, at samarbejde pa
tveers af kommunegraenser om aktiviteter, der deekker et starre geografisk
omrade. Kommunalbestyrelsen vil i disse situationer kunne valge at stette
organisationer, foreninger eller aktiviteter pa &ldreomradet, der ikke har
adresse i den pagaldende kommune. Kommunalbestyrelsen vil tillige
kunne veelge at statte frivillige sociale foreninger og aktiviteter, der
relaterer sig til opgaver, der er forankret i regionsregi.

122



UDKAST

Kommunalbestyrelsen bgr sigte mod et bredt samarbejde med forskellige
typer af frivillige sociale organisationer og foreninger eller andre frivillige
sociale akterer pa @ldreomradet. Samarbejdet med den frivillige sektor vil
kunne inddrages i kommunalbestyrelsens tilretteleeggelse af
opgavelgsningen i forskellige sociale indsatser.

Det vil vaere vigtigt, at samarbejdet baseres pa kendskab til og respekt for
de forskellige vilkar, der kendetegner hhv. en kommunal myndighed og en
frivillig social organisation eller forening. Respekt for den frivillige indsats
egenart og styrke og kommunalbestyrelsens myndighedsansvar for den
sociale indsats vil saledes vare grundleeggende forudsatninger.

I den sammenhang vil det veere vigtigt, at de frivillige sociale
organisationer og foreninger er tydelige om deres verdigrundlag og formal
og om, hvordan deres frivillige sociale indsats kan gare en forskel for
&ldre borgere.

Det foreslas med stk. 2, at kommunalbestyrelsen arligt skal afsette et
belgb til stette af frivilligt socialt arbejde pa &ldreomradet.

Det foreslaede er en viderefarelse af servicelovens § 18, stk. 2, tilpasset
eldreloven.

Den foreslaede bestemmelse vil indebaere, at det vil veere op til den enkelte
kommunalbestyrelse at prioritere, hvilke frivillige sociale aktiviteter, der
vil modtage statte samt omfanget af statte. Dette i overensstemmelse med
galdende ret. Det vil sige, at det vil veere kommunalbestyrelsen, som
beslutter hvilke formal og rammer, der vil skulle gare sig geldende for
ansggningerne til kommunens statte til frivillige sociale organisationer og
foreninger pa eldreomradet. Sigtet med bestemmelsen vil vare, at ogsa de
aktiviteter, der primart eller udelukkende drives med frivillig arbejdskraft,
inddrages i samarbejdet, og at disse stattes gkonomisk. Der vil szrligt
skulle legges veegt pa at statte konkrete aktiviteter.

Den statte, der vil blive tildelt efter bestemmelsen, vil bl.a. skulle tage
sigte pa den situation, at en frivillig organisation, forening eller andre
frivillige aktarer af egen drift og pa eget initiativ gar en frivillig social
indsats pa &ldreomradet. Kommunalbestyrelsens rolle vil her vare at
vurdere, om den vil stgtte den pagaldende aktivitet gkonomisk.
Bestemmelsen vil ogsa kunne indga som et led i et samarbejde mellem
kommunalbestyrelsen og en frivillig social organisation eller forening om
indsatsen for en bestemt malgruppe eller om en socialt forebyggende
indsats for ldre og pargrende. Det vil vare en betingelse, at den frivillige
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indsats er kernen i aktiviteterne. Tilskuddet vil skulle fungere som en stgtte
til den specifikke frivillige indsats.

Det vil kunne veere ngdvendigt med et lgnnet personale til organisering af
en frivillig indsats, til supervision, til indslusning af nye frivillige, til at
sikre gkonomiske midler osv. Statten vil derfor konkret ogsa kunne bruges
til at finansiere lgnninger til ansatte osv.

Hvis en lokal frivillig social organisation eller forening er utilfreds med
forholdene for statte efter bestemmelsen, ma den gare sin indflydelse
geeldende lokalt, herunder over for kommunalbestyrelsen.

Med det foreslaede &ndres der ikke pa det tilskud, kommunalbestyrelsen
modtager fra staten via bloktilskuddet, som kompensation for statten til det
frivillige sociale arbejde. Se punkt 3.3.1, for en nermere beskrivelse af
gealdende ret.

Formalet med § 7 er at sikre, at kommunalbestyrelserne - ud fra lokale
gnsker og forhold - vil arbejde pa at fremme samarbejdet med den lokale
frivillige sociale sektor pa &ldreomradet med henblik pa at skabe gode
rammer for og styrke den frivillige indsats. Formalet vil videre vere at
sikre et bedre samspil mellem de frivillige sociale organisationer og
foreningers aktiviteter og de offentlige tiloud for zldre og deres pargrende.
En styrkelse af samarbejdet vil endvidere have til hensigt at gavne de
aldre og pargrende, der har brug for hjlp og stette, og gavne det lokale
forebyggende arbejde.

Til §8

Det fremgar af serviceloven §18 a, at kommunalbestyrelsen og
regionsradet kan tegne ansvars- og ulykkesforsikringer for borgere, der i
tilknytning til lasning af kommunale eller regionale opgaver yder en
frivillig indsats i kommunen henholdsvis regionen. De tegnede
forsikringer skal tegnes pa samme vilkar som forsikringer, der er tegnet af
kommunen henholdsvis regionen for borgere, der udfarer frivilligt arbejde.

Bestemmelsens foreslas med redaktionelle @ndringer overfart til
&ldreloven.

Det foreslas i stk. 1, at kommunalbestyrelsen og regionsradet kan tegne
ansvars- og ulykkesforsikringer for borgere, der i tilknytning til lgsning af
kommunale eller regionale opgaver yder en frivillig indsats pa
aldreomradet i kommunen henholdsvis regionen] De tegnede forsikringer

skal tegnes pa samme vilkar som forsikringer, der er tegnet af kommunen
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henholdsvis regionen for borgere, der udfarer frivilligt arbejde pa
eldreomradet.

Det foreslas videre med stk. 2, at en kommunalbestyrelse eller et
regionsrad, som valger at tegne forsikring efter stk. 1, skal fastsatte
retningslinjer for, hvilke frivillige indsatser pa aldreomradet der skal
omfattes af ansvars- og ulykkesforsikringer.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at en kommunalbestyrelse vil
kunne tegne ansvars- og ulykkesforsikringer for borgere, der yder en
frivillig indsats pa e&ldreomradet. Det betyder videre, at
kommunalbestyrelsen eller et regionsrad vil skulle fastsatte lokale
retningslinjer for, hvilke frivillige indsatser pa a&ldreomradet der skal
omfattes af ansvars- og ulykkesforsikringer, herunder om det er alle eller
kun udvalgte frivillige indsatser og aktiviteter, der skal vaere omfattet.

Retningslinjerne vil typisk skulle indeholde regler om, hvilke typer af
frivillige indsatser der skal veere omfattet, hvilke sektoromrader der skal
indga, og om kommunalbestyrelsen eller regionsradet vil forsikre borgere
med bopal uden for kommunen eller regionen. Hensigten med
retningslinjerne er at skabe klarhed over, hvilken forsikringsdeekning der
kan tilbydes frivillige lokalt med og uden forudgaende
foreningstilknytning.

Formalet med § 8 er at ligestille borgere, der leverer en frivillig indsats pa
eldreomradet, ligestilles med personer, der udfgrer frivilligt arbejde pa
eldreomradet for kommuner og regioner, i forhold til forsikring af
tilskadekomst og skadevoldende adfeerd. Det skal understgtte det
overordnede formal om, at frivillige kan bidrage til lokalsamfundet og
veere med til at udvikle den lokale opgavelgsning ved at sikre, at forhold
vedrgrende forsikring ikke er en barriere for kommuners og regioners
samarbejde med frivillige lokalt.

Til§9

Der er i dag ikke krav om, at kommunalbestyrelsen skal treffe beslutning
om fa, sammenhzangende og rummelige pleje- og omsorgsforlgb, herunder
rammerne for samt den lokale tilretteleeggelse og udmentning af forlgbene.

Det folger dog af § 139, stk. 2, i serviceloven, at social- og eldreministeren
kan fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen skal treeffe beslutninger
om indhold, omfang og udfarelse af tilbud til voksne efter 8§ 79, 79 a, 83,
83 a, 84, 86, 119-122 og 192 samt felge disse beslutninger op.
Bemyndigelsesbestemmelsen i § 139, stk. 2 i serviceloven, er udmegntet i
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bekendtgarelse nr. 1575 af 27. december 2014 om kvalitetsstandarder for
hjemmehjeelp, rehabiliteringsforlgb og treening efter servicelovens 8§ 83, 83
a og 86.

Det folger af § 83, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen skal
tiloyde personlig hjeelp og pleje, hjelp eller statte til ngdvendige praktiske
opgaver i hjemmet samt madservice.

Det folger af 8 83 a, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen skal
tilbyde et korterevarende og tidsafgraenset rehabiliteringsforlgb til personer
med nedsat funktionsevne, hvis rehabiliteringsforlgbet vurderes at kunne
forbedre personens funktionsevne og dermed nedsette behovet for hjeelp
efter § 83, stk. 1, i serviceloven. Vurderingen skal vere individuel og
konkret og tage udgangspunkt i modtagerens ressourcer og behov.

Det faglger derudover af § 86, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen
skal tilbyde genoptreening til afhjeelpning af fysisk funktionsnedsattelse
forarsaget af sygdom, der ikke behandles i tilknytning til en
sygehusindleggelse. Det fremgar af servicelovens § 86, stk. 2, at
kommunalbestyrelsen skal tilbyde hjelp til at vedligeholde fysiske eller
psykiske ferdigheder til personer, som pa grund af nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller serlige sociale problemer har behov herfor.

For naermere uddybning henvises til pkt. 3.4.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger om geeldende ret.

Det foreslas med § 9, stk. 1, at kommunalbestyrelsen treffer beslutning om
helhedspleje i form af fa, sammenhangende og rummelige pleje- og
omsorgsforlab, der tilbydes i medfer af lovforslagets § 10.

Forslaget vil indebare, at kommunalbestyrelsen vil skulle forholde sig til
antallet af pleje- og omsorgsforlgb, der tilbydes i den pageeldende
kommune, men det vil veere en forudseetning, at der vil skulle veere tale om
fastsattelse af fa forlgb. Forslaget om fastsattelse af fa forlgb har til formal
at bidrage til, at hjelp og stette i videst muligt omfang gives som en
kontinuerlig og sammenhangende indsats tilpasset udviklingen i den
enkelte borgers behov, og at borgeren saledes kan forblive i samme forlgh
leengst muligt. Dette tilsiger, at der kun er fa forlgb, sa behovet for skift af
pleje- og omsorgsforlgb, som indebzerer sagsbehandlingsskridt i forbindelse
med en ny forvaltningsretlig afgarelse, begraenses mest muligt.

Kommunalbestyrelsen vil saledes efter forslaget ikke kunne treffe
beslutning om at fastsette mange sammenhangende og rummelige pleje-
og omsorgsforlgb. Der vil imidlertid veere tale om en konkret vurdering fra
kommune til kommune, hvor mange forlgb der vil skulle fastszttes, men fa
forlgb kan fx veere 3-5 forskellige typer af forlgb afhangigt af de lokale
forhold.
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En borger vil ikke skulle forblive i et og samme forlgb, hvis behovene
@ndres sa vaesentligt, at disse ikke vurderes at kunne rummes inden for det
tildelte forlgb. 1 sa fald vil borgeren skulle bevilges et nyt forlgh efter
lovforslagets § 10, stk. 3.

For naermere uddybning henvises til pkt. 3.5.3 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger samt bemarkningerne til § 10.

Med »helhedspleje« forstas for det farste, at eeldreplejen, og maden hjalpen
leveres pa, baseres pa en grundlaeggende helhedstankning i forhold til den
enkelte borgers samlede livssituation og udvikling heri. Det indebarer en
generel helhedsorienteret tilgang i blikket pa den enkelte borger, som skal
afspejle sig i, at hjeelpen tilretteleegges og udfgres som et sammenhangende
forlgb frem for levering af hjelpen i enkeltstaende ydelser.

Dernast indebarer begrebet »helhedspleje«, at hjelpen i det tildelte pleje-
og omsorgsforlagb bliver leveret af en og samme leverandgr, uanset om det
er en offentlig eller privat leverandgr, der har opgaven med at levere
hjeelpen. Det fremgar saledes af det foreslaede § 18, stk. 3, at leverandgrer
af pleje- og omsorgsforlgb vil skulle kunne levere alle de elementer, der
indgar i helhedspleje efter den foreslaede § 9, stk. 2. For naermere uddybning
henvises til pkt. 3.11.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger, til § 18,
stk. 3 og bemarkningerne her til.

Formalet med, at det er en og samme leverandgr, der har ansvaret for at
levere den samlede hjeelp, er at bidrage til sterre sammenhang og
kontinuitet i hjelpen, herunder bidrage til faerrest mulige forskellige
hjeelpere i borgerens hjem.

Kravet om helhedspleje betyder en udvidelse af den nuverende regulering
af frit leverandgrvalg. Der henvises til pkt. 3.11 i lovforslagets
bemarkninger.

Det foreslas med § 9, stk. 2, at helhedspleje efter stk. 1 omfatter: 1) personlig
hjeelp og pleje, 2) hjelp og statte til nadvendige praktiske opgaver m.v. i
hjemmet, samt 3) genoptraening af fysisk funktionsnedsatteles forarsaget af
sygdom, der ikke behandles i tilknytning til en sygehusindlaeggelse.

De naevnte indsatser i forslagets § 9, stk. 2, svarer til de nuvaerende indsatser,
som fremgar af servicelovens § 83, stk. 1, nr. 1-2, og § 86, stk. 1.

»Personlig hjelp og pleje« kan — svarende til i dag - fx omfatte hjeelp til bad,
af- og pakledning og personlig hygiejne (nuverende servicelovens § 83,
stk. 1, nr. 1).

»Hjeelp og stette til ngdvendige praktiske opgaver« i hjemmet kan —
svarende til i dag - fx omfatte hjeelp til rengering i boligen, fx hjelp til
gulvvask, aftagrring af stev, rengering af badevarelse og kekken samt skift
af sengetgj. Hjeelp til ngdvendige praktiske opgaver i hjemmet kan fx tillige
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omfatte hjeelp til at l&egge tgj sammen og stille varer pa plads (nuvearende
servicelovens 8 83, stk. 1, nr. 2).

»Genoptrening uden forudgaende sygehusindleggelse« omfatter —
svarende til i dag - fx genoptraning efter leengere tids sengeleje i hjemmet
fx pga. influenza eller et fald, og hvor (nuvaerende servicelovens § 86, stk.
1).

Ved genoptrening forstas en malrettet og tidsafgreenset samarbejdsproces
mellem en borger, eventuelle pargrende og personale. Formalet med
genoptraening er, at borgeren opnar samme grad af funktionsevne som far
sygdommen eller bedst mulig funktionsevne. Genoptraning er rettet imod
borgerens fysiske funktionsnedsattelse og gives i de tilfelde, hvor anden
form for trening, fx i form af egen treeningsindsats, ikke kan bringe
borgerens funktionsniveau op.

Der er saledes ikke med lovforslaget tilsigtet @ndringer i forhold til den
hjeelp/de indsatser, der felger af nuveerende retstilstand i henhold til
serviceloven. Det falger af, at formalet med aldreloven ikke er at &ndre pa
selve indholdet i hjeelpen, der gives til borgerne, men at &ndre selve maden
hjeelpen tilretteleegges og udfares pa.

Der er saledes tale om de samme kerneydelser, som kommunerne er
forpligtet til at levere efter geeldende retstilstand i henhold til serviceloven.

Nervaerende lovforslag viderefarer saledes ogsa princippet om, at den
lovgivningsmaessige regulering af omradet sker i form af en
rammelovgivning, som ikke narmere/udtemmende regulerer indhold og
omfang af den konkrete hjalp til den enkelte borger, da det afhaenger af den
enkeltes aktuelle behov og ressourcer.

For nermere uddybning henvises til bemarkningerne til lovforslagets §8 10
0g 11 samt pkt. 3.5.3 og 3.6.3 i de almindelige bemarkninger.

Med 8 9, stk. 3, foreslas det endvidere, at kommunalbestyrelsen i forbindelse
med beslutningen efter stk. 1 tillige fastsatter rammerne for organisering,
tilretteleeggelse og udmgntning af pleje- og omsorgsforlgbene under
iagttagelse af kravene i lovforslagets 8§ 10 og 11.

Med »rammerne for organisering, tilretteleeggelse og udmgntning«, jf.
lovforslagets § 9, stk. 3, forstas bl.a. indhold og sammenszatning i den hjeelp,
der indgar i de enkelte pleje- og omsorgsforlgh. Hermed forstas fx, hvilke
former for hjelp og stette, der ydes inden for det enkelte pleje- og
omsorgsforlgb i medfaer af lovforslagets § 10.

Beslutning om rammerne for pleje- og omsorgsforlgb vil tillige omfatte,
hvordan den narmere organisering, tilretteleeggelse og udmgntning af
forlgbene skal veere i den pageeldende kommune.
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Med »organisering, tilretteleeggelse og udmentning« forstas fx, at udfaerelse
af hjelpen sker via faste teams centreret omkring den enkelte borger, og
som bl.a. understgtter kontinuitet i hjelpen herunder feerrest mulige
forskellige hjaelpere i borgerens hjem.

Forslaget vil medfgre, at kommunalbestyrelsen bliver forpligtet til at
forholde sig til samt treeffe politisk beslutning om fastsattelse af antallet af
fa pleje- og omsorgsforlgh, der tilbydes i kommunen. Samtidig forpligtes
kommunalbestyrelsen til at forholde sig til samt treeffe beslutning om,
hvordan rammerne for selve organiseringen, tilretteleeggelsen og
udmgntningen af de fastsatte pleje- og omsorgsforlgb skal veere i den
pageeldende kommune.

Formalet med forslaget er at forpligte kommunalbestyrelsen, den gverst
ansvarlige politiske myndighed i kommunen, til at udstikke de overordnede
retningslinjer for, hvordan de lovgivningsmassige forpligtelser vedrgrende
&ldreplejen skal udmgnte sig lokalt i den enkelte kommune.

Med 8§ 9, stk. 4, foreslas, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at oplysninger
om rammerne for og indhold i kommunens fa, sammenhangende og
rummelige pleje- og omsorgsforlab, jf. forslagets 8 9, stk. 1, er tilgaengelige
for borgerne. Der stilles ikke krav om, hvordan kommunalbestyrelsen skal
sikre, at oplysningerne er tilgeengelige for borgerne, men det kan fx veere
offentliggarelse af oplysningerne pa kommunens hjemmeside. Der bar i
forbindelse med beslutningen om, hvordan oplysningerne geres
tilgeengelige for borgerne, vaere en opmarksomhed pa, at det skal veere let
for den pagealdende malgruppe at tilga oplysningerne.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at man som borger i kommunen har
mulighed for at blive bekendt med, hvilken form for hjelp og stgtte man
kan forvente at fa som led i et pleje- og omsorgsforlgb i den pagaldende
kommune.

Med »oplysninger om rammerne« forstas her generel serviceinformation om
kommunens fa og rummelige pleje- og omsorgsforlgb, herunder fx hvordan
hjeelpen organiseres og udfares via et fast team omkring den enkelte borger,
samt pa hvilken made borgerens selvbestemmelse i forhold til den daglige
hjelp udmanter sig.

Til §10

Der er i dag ikke krav om, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde et rummeligt
0g sammenhzngende pleje- og omsorgsforlagb.
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Det falger af § 83, stk. 1, i lov om social service, at kommunalbestyrelsen
skal tilbyde personlig hjelp og pleje, hjeelp eller stgtte til ngdvendige
praktiske opgaver i hjemmet samt madservice. Det fglger af 8 83, stk. 4, at
tilbuddet om hjeelp efter stk. 1 skal bidrage dels til at vedligeholde fysiske
eller psykiske ferdigheder, dels til at afhjelpe veesentlige falger af nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller serlige sociale problemer. Det
folger endvidere af § 83, stk. 5, at kommunalbestyrelsen skal fastsette
individuelle mal for hjelp efter bestemmelsens stk. 1, til den enkelte
modtager af hjelpen, samt at hjeelpen lgbende skal tilpasses modtagerens
behov.

Det fglger af § 83 a, stk. 1, i lov om social service, at kommunalbestyrelsen
skal tilbyde et korterevarende og tidsafgraenset rehabiliteringsforlgb til
personer med nedsat funktionsevne, hvis rehabiliteringsforlgbet vurderes at
kunne forbedre personens funktionsevne og dermed nedsatte behovet for
hjeelp efter 8 83, stk. 1, i lov om social service. Vurderingen skal veere
individuel og konkret og tage udgangspunkt i modtagerens ressourcer og
behov.

Det folger derudover af § 86, stk. 1, i lov om social service, at
kommunalbestyrelsen skal tilbyde genoptraening til afhjeelpning af fysisk
funktionsnedszattelse forarsaget af sygdom, der ikke behandles i tilknytning
til en sygehusindleggelse. Det fremgar af § 86, stk. 2, i lov om social
service, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde hjelp til at vedligeholde
fysiske eller psykiske ferdigheder til personer, som pa grund af nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller s&rlige sociale problemer har behov
herfor.

Efter § 88, stk. 1, i lov om social service treeffes der afgarelse om hjelp efter
88 83, 83a og 86. Alle anmodninger om hjelp efter § 83 skal ske ved en
konkret og individuel vurdering af behovet for hjelp til de opgaver,
borgeren ikke selv kan udfere. Efter 8 89 i lov om social service skal
ansggeren i forbindelse med afgarelsen om hjelp efter 88 83, 83a og 86
skriftligt oplyses om, hvilken hjelp der er bevilget.

Endelig felger det af § 94 a, i lov om social service, at personer, der
modtager hjeelp efter § 83, kan valge en helt eller delvis anden hjeelp end
den, der er truffet afgerelse om, jf. 88 88 og 89. En tilkendt ydelse, der
fraveelges efter 1. pkt., kan ikke efterfglgende kraeves leveret efter § 90.

Der henvises til pkt. 3.4.1 i lovforslagets bemarkninger om geldende ret.

Med § 10, stk. 1, foreslas det, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde et
rummeligt og sammenhangende pleje- og omsorgsforlgb, der muligger en
labende tilpasning af hjeelp og stette inden for det tildelte forlgb i takt med
udviklingen i modtagerens behov.
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Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at @ldreplejens kerneydelser vil
skulle tildeles i form af kommunalt fastsatte rummelige pleje- og
omsorgsforlgb, som vil udgare en ramme for hjeelpen.

Kommunalbestyrelsen — eller en kommunal forvaltningsenhed,
kommunalbestyrelsen har delegeret afgarelseskompetencen til — vil saledes
skulle tildele en borger ét af de forlgb, som kommunalbestyrelsen har truffet
beslutning om efter forslagets & 9, hvor det foreslds, at
kommunalbestyrelsen skal treeffe beslutning om helhedspleje i form af fa,
sammenhangende og rummelige pleje- og omsorgsforlab.

Med forslaget vil hjelpen ikke lengere skulle gives i form af
standardiserede enkeltydelser, sadan som det sker i dag, fx hjeelp til bad en
gang ugentligt, hjeelp til skift af sengetaj en gang om maneden. Hjzlpen vil
i stedet skulle tildeles som ét af de forlgb, kommunalbestyrelsen har
besluttet efter 8 7, hvor det mere overordnet vil veere angivet, hvad hjelpen
vil kunne besta af. Fx et forlab med hjelp til praktiske opgaver i hjemmet,
eller et forlab med hjelp til praktiske opgaver i hjemmet samt lettere
personlig hjelp og pleje, uden at det specifikt er angivet, hvad hjelpen
konkret vil besta i fra gang til gang.

Ved formuleringen om, at der skal vaere tale om et »rummeligt og
sammenhangende pleje- og omsorgsforlgb« sigtes til, at det konkrete
forlgb, som en borger vil blive tildelt, skal kunne rumme udvikling i
borgerens behov, uden at der skal treeffes en ny forvaltningsretlig afgarelse
hver gang, modtagerens behov @ndrer sig. Det vil bero pa en konkret
vurdering, hvilket forlgb der med rimelighed kan forudses at kunne rumme
en borgers udvikling.

| § 10, stk. 2, foreslas det, at tilbud efter stk. 1 gives til personer, som pa
grund af nedsat fysisk, psykisk eller social funktionsevne, der er opstaet i
forbindelse med aldring, jf. lovforslagets 8§ 2, har behov for hjelp og statte
i den daglige livsforelse.

Med den foreslaede bestemmelse afgreenses malgruppen for tilbuddet efter
bestemmelsens stk. 1. Forslaget vil medfgre, at kommunalbestyrelsen i
forbindelse med sagens oplysning, som vil skulle ligge til grund for
afgerelsen, skal vurdere, om borgeren omfattes af malgruppen for hjelpen.

Der stilles — lige som efter gaeldende retstilstand - ikke krav om, at der skal
foreligge en bestemt diagnose, for at fa hjelp. Det afgerende er den enkelte
borgers behov for hjeelp afledt af funktionsnedsattelsen.

Med »nedsat fysisk, psykisk eller social funktionsevne« forstas, at
borgerens funktionsevne skal forstas bredt, saledes at der i vurderingen bade
skal vaere fokus pa borgerens fysiske, psykiske og sociale funktionsevne.
Forslaget indeberer, at der vil skulle ses pa den enkelte borgers samlede
situation og ikke kun pa de forhold, som borgerens ikke selv kan klare som
falge af funktionsnedsettelsen. Eksempelvis vil borgerens fysiske
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funktionsnedseettelse kunne begraense borgerens muligheder for social
kontakt og derved pavirke borgerens psykiske eller sociale funktionsevne.
Omvendt vil en nedsat psykisk eller social funktionsevne ogsa kunne
pavirke den fysiske funktionsevne og muligheden for at vedligeholde denne.

For nermere uddybning af begreberne »opstaet i forbindelse med aldring«
samt »behov for hjelp og stette i den daglige livsfarelse« henvises til
lovforslagets § 2 og bemarkningerne hertil, se lovforslagets pkt. 3.2.

Med § 10, stk. 3, 1. pkt., foreslas det, at kommunalbestyrelsen treffer en
skriftlig afgerelse om tilbud efter stk. 1.

Formalet med bestemmelsen er at fastsaette, at det vil veere
kommunalbestyrelsen eller den myndighed, som kommunalbestyrelsen har
uddelegeret kompetencen/opgaven til, der indledningsvist vil skulle traeffe
en forvaltningsretlig afgerelse om, hvorvidt borgeren vurderes at have
behov for hjelp eller ej.

Dette vil indebere en faglig vurdering af borgerens aktuelle behov, hvilket
som i dag vil skulle ske pa baggrund af de oplysninger, der vurderes at vere
ngdvendige og tilstreekkelige. Dette vil fx veere borgerens og eventuelle
pargrendes egne oplysninger, leegefaglige vurderinger og andre relevante
oplysninger.

Det vil lige som i dag veere en del af vurderingen af behovet, om brug af
velfeerdsteknologi og hjelpemidler kan bidrage til gget selvsteendighed og
selvhjulpenhed i modtagerens hverdag. Tilsvarende gaelder i forhold til brug
af digitale lgsninger, fx brug af skermbesgg. Det er vigtigt, at brug af
sadanne teknologier som led i hjelpen eller som hel eller delvis erstatning
for et fysisk besgg introduceres pa en tryg og vaerdig made og i dialog med
den enkelte modtager. Det er i den sammenhang ogsa vigtigt at veere
opmerksom pa, om den enkelte modtager har brug for statte eller vejledning
til at betjene teknologierne.

Pa dette grundlag vil den forvaltningsretlige afgarelse skulle treeffes og
begrundes, hvilket vil indebzre, at det vil veere tydeligt, hvilke konkrete
omstaendigheder omkring borgerens forhold og situation, der er tillagt veegt.
| forbindelse med den forvaltningsretlige afgerelse vil det saledes skulle
fremga, pa hvilket fagligt grundlag afgarelsen vil veere truffet, og hvad
borgeren vil kunne forvente af et pleje- og omsorgsforlgb. Borgeren vil
saledes — i overensstemmelse med forvaltningslovens krav til begrundelser
— kunne fa en begrundelse for, hvorfor det pagealdende forlgb er blevet
tildelt, og hvilke hensyn og oplysninger der ligger bag.

Kommunalbestyrelsens afgarelse skal selvfglgelig lige som i dag leve op til

de forvaltningsretlige krav, herunder om sagens oplysning, begrundelse
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samt partshgring, ligesom borgeren skal oplyses om, at der er tale om en
afgerelse samt informeres om klageadgang. Det faglger desuden af
kommunens vejledningsforpligtelse som myndighed, at kommunen skal
vejlede om og forklare den enkelte borger, hvad borgeren kan forvente sig
af et pleje- og omsorgsforlgb, herunder tydeliggere borgerens
selvbestemmelse i forhold til den konkrete hjalp.

Med lovforslagets § 10, stk. 3, 2. pkt., foreslas det, at hvis modtagerens
behov a&ndrer sig veesentligt, saledes at behovet ikke lengere vurderes at
kunne rummes inden for det tildelte pleje- og omsorgsforlab, treeffer
kommunalbestyrelsen en ny afgarelse.

Det foreslaede vil indebeare, at i det omfang en borgers behov matte endre
sig sa meget, at behovet ikke leengere vil kunne rummes i det tildelte
forlgb, skal der treeffes en ny afgerelse. | den forbindelse vil borgerens
samlede situation skulle vurderes pa ny med henblik pa tildeling af et
andet forlgb, der vil kunne rumme de &ndrede behov.

Det ma antages, at det i mange tilfeelde vil veere de medarbejdere, der
kommer i borgerens hjem, eller borgeren selv og eventuelle pargrende, der
vil blive opmarksom pa, om der er veesentlige a&ndringer i borgerens
behov i forhold til det tildelte forlgb, og derfor tager kontakt til den
kommunale myndighed (visitationen) med henblik pa en samlet
genvurdering og ny forvaltningsretlig afgerelse. Derudover vil det ogsa
kunne veere via den praktiserende laege eller i forbindelse med udskrivning
fra sygehus, at det vil blive konstateret, at der er behov for en
genvurdering af hjelpen til en borger.

Andringer i en borgers behov vil bade kunne vere i op- og nedadgaende
retning. Dvs. at vurdering af behovet for et skift af pleje- og omsorgsforlgb
fx bade kan ga pa, om borgeren bar tildeles et starre forlgb med flere typer
af indsatser, eller - modsat - et mindre forlgb med feerre indsatser, fordi
borgerens situation er forbedret, fx som felge af en treeningsindsats.

Det vil i sidste ende veere den kommunale myndighed, der har ansvaret for
at treeffe afgarelsen, som pa baggrund af sagens oplysning skal vurdere, om
der er tale om veasentlige &ndringer i borgerens behov, som ikke kan
rummes inden for det tildelte forlab, og som pa den baggrund treeffer
afgerelse om, hvorvidt borgeren skal tildeles et nyt forlgb eller ej. Hvis
borgeren far afslag pa skift af pleje- og omsorgsforlgb, vil det ogsa vaere at
betragte som en afgarelse.

Hvis kommunalbestyrelsen beslutter at &ndre i serviceniveauet, og det
@ndrede serviceniveau medfgrer sndringer i den enkelte borgers ret til
ydelser, har borgeren — svarende til i dag - krav pa en ny afggrelse baseret
pa en konkret og individuel vurdering med udgangspunkt i borgerens
aktuelle behov og ressourcer. Det betyder ogsa, at safremt det &ndrede
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serviceniveau fx medfgrer endringer i indhold og rammer for kommunens
pleje- og omsorgsforlgb, som far betydning for den konkrete hjzlp til den
enkelte borger, skal der ske en revisitation med henblik pa en ny afgerelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilg 11

Det fremgar af servicelovens § 1, stk. 3, 2. pkt., at hjlp efter serviceloven
tilretteleegges pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af den
enkelte persons behov og forudseetning og i samarbejde med den enkelte
borger.

Der er i dag ikke fastsat specifikke krav til, hvordan hjelpen efter
servicelovens § 83, stk. 1, nr. 1 (personlig hjelp og pleje) og 2 (hjelp eller
stette til ngdvendige praktiske opgaver i hjemmet), 8 83 a
(rehabiliteringsforlgb) og 8§86 (genoptraening) skal tilretteleegges og udfares.

Det faglger dog af § 83 a, stk. 2, at rehabiliteringsforlgbet skal tilretteleegges
og udfgres helhedsorienteret og tveerfagligt, og at kommunalbestyrelsen
skal fastsztte individuelle mal for rehabiliteringsforlgbet i samarbejde med
den enkelte modtager af forlgbet.

Det falger endvidere af § 90, stk. 1, i lov om social service, at hjelp efter
servicelovens 88§ 83 og 86 skal leveres i overensstemmelse med den
afgarelse, kommunalbestyrelsen efter lovens 8§ 88 og 89.

Formalet med den foreslaede bestemmelse i § 11 er at fastsaetter de nermere
rammer for, hvorledes medarbejderen vil skulle udmgnte den afgarelse, der
vil veere blevet truffet efter den foreslaede bestemmelse i § 10. Forslaget om
indfarelse af helhedspleje i form af sammenhangende og rummelige pleje-
og omsorgsforlgb betyder, at beslutningerne om, hvilken hjelp, den enkelte
borger har brug for fra gang til gang, bliver truffet ude hos borgeren og i
dialog mellem denne og den medarbejder, der kommer i borgerens hjem.
Det indebarer, at det ogsa er i dialogen mellem medarbejderen og den
enkelte borger, at der inden for det tildelte forlgb kan ske justeringer af
hjelpen — bade i op- og nedadgaende retningen - fra gang til gang ud fra en
vurdering af borgerens aktuelle behov og ressourcer. Disse Igbende
beslutninger vil vere at betragte som faktisk forvaltningsvirksomhed og
omfattes derfor ikke af kravet om, at der skal treeffes en forvaltningsretlig
afgarelse med klageadgang til Ankestyrelsen. Er borgeren ikke tilfreds med
de faglige vurderinger vedrgrende den aktuelle hjelp, har borgeren —
ligesom i dag — mulighed for at klage til kommunalbestyrelsen og
borgmesteren.

Der vil séledes med den foreslédede § 11 veaere tale om at fastsatte rammerne
for den faktiske forvaltningsvirksomhed, som medarbejderen vil skulle

134



UDKAST

udgve. De almindelige uskrevne forvaltningsretlige principper om bl.a.
saglighed og lighed og om god forvaltningsskik vil skulle herudover skulle
lagttages af medarbejderen.

Med § 11, stk. 1, foreslas det, at tilbud efter § 10 i lovforslaget, lgbende skal
tilretteleegges og udfares pa baggrund af dialog mellem den udfgrende
medarbejder og modtageren af hjelpen og ud fra en faglig vurdering af
modtagerens aktuelle behov og ressourcer.

Med § 11, stk. 2, foreslas det, at hjelpen efter § 10, skal gives med et
forebyggende, rehabiliterende og vedligeholdende sigte, jf. § 5, og at
hjeelpen endvidere skal tage afsat i fglgende tilgang:

1) En helhedsorienteret indsats med blik pa den enkelte modtagers
samlede livssituation.

2) Tverfaglighed.

3) Kontinuitet, fleksibilitet og sammenhang i hjelpen med faerrest
mulige forskellige hjeelpere i hjemmet

4) Modtagerens selvbestemmelse og lgbende indflydelse pa hjaelpen.

Der henvises til lovforslagets 8§ 5 og bemarkningerne hertil, jf.
lovforslagets pkt. 3.3.3, for uddybning af, hvad der forstas med
»forebyggende, rehabiliterende og vedligeholdende sigte«.

Til § 12

Efter servicelovens § 83, stk. 8, skal kommunen ved tilretteleeggelsen af
pleje og omsorg m.v. for en person med en demensdiagnose sa vidt muligt
respektere dennes vejledende tilkendegivelser for fremtiden med hensyn til
bolig, pleje og omsorg (plejetestamenter). Med § 12, foreslas det, at
kommunalbestyrelsen ved tilretteleeggelsen af pleje og omsorg m.v. for en
person med en demensdiagnose sa vidt muligt skal respektere dennes
vejledende tilkendegivelser for fremtiden med hensyn til bolig, pleje og
omsorg (plejetestamente).

Det vil ikke vere et krav, at plejetestamentet skal oprettes pa en officiel
formular eller skal underskrives af en notar. Plejetestamenter vil saledes
ogsa kunne fremga af fx en lyd- eller videooptagelse.

Bestemmelsen vil indebare, at kommunen — i praksis ofte pleje- og
omsorgspersonalet — sa vidt muligt vil skulle tilrettel&egge pleje og omsorg
m.v. med respekt for de vejledende tilkendegivelser, som en person med en
demensdiagnose har formuleret omkring fremtidige gnsker for bolig, pleje
0g omsorg.

Kommunen vil ikke have pligt til at fglge tilkendegivelserne, og den person,
der har tilkendegivet sine gnsker for fremtiden vedrgrende bolig, pleje og
omsorg, Vil heller ikke have et retskrav pa, at tilkendegivelserne bliver fulgt.
Tilkendegivelserne for fremtiden vil vaere vejledende. Det vil altid vere

kommunen/plejepersonalet, der — i samarbejde med eventuelle pargrende —
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I sidste ende afgar, hvilken hjelp der vil skulle gives og hvordan.
Eksempelvis vil forholdene for den pagaldende have andret sig, siden
gnskerne blev formuleret, saledes at det ville stride imod den pageeldendes
tarv at falge tilkendegivelserne i plejetestamentet. Personalet vil i sa fald —
evt. i samrad med pargrende — skulle vurdere, hvad der er bedst for den
pageeldende person.

En person med en demensdiagnose vil som udgangspunkt selv skulle tage
stilling til egne forhold i alle de situationer, hvor pageeldende er i stand til
det og har forstaelse for, hvad det drejer sig om. Hvis den pageldende
person skulle give udtryk for sin vilje, uanset hvordan dette matte udmgnte
sig, vil dette sa vidt muligt skulle respekteres. Det geelder ogsa i de tilfalde,
hvor den aktuelle tilkendegivelse ikke er i overensstemmelse med en
tilkendegivelse i et plejetestamente eller i tilfaelde, hvor andre er uforstaende
over for den pagaldendes beslutning.

Et plejetestamente vil ikke kunne bruges til, at man pa forhand
tilkendegiver, at der ma bruges magt i forbindelse med fx personlig pleje.
Man vil heller ikke via et plejetestamente kunne betinge sig ret til at blive
boende hjemme eller i et bestemt botilbud/boform, ligesom man heller ikke
via et plejetestamente vil kunne fravige servicelovens regler om
magtanvendelse i forbindelse med flytning. Uanset hvad der star i
plejetestamentet, vil kommunen kunne flytte den pagealdende borger, hvis
betingelserne om flytning uden samtykke matte veere opfyldt.

Med forslaget viderefares den geeldende retstilstand, saledes som den
fremgar af § 83, stk. 8, i serviceloven.

For nermere uddybning henvises til pkt. 3.7.1 i lovforslagets
bemarkninger om geeldende ret.

Til 813

Efter servicelovens 8 83, stk. 1, nr. 3, og stk. 2, skal kommunalbestyrelsen
tilbyde madservice til personer, som pa grund af midlertidigt eller varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller s&rlige sociale problemer
ikke selv kan udfgre denne opgave.

Med hjemmel i lov om social services § 161, stk. 4, har &ldreministeren
udstedt bekendtggrelse nr. 1481 af 8. december 2023 om betaling for
generelle tilbud og for tiloud om personlig og praktisk hjelp m.v. efter 8§
79, 83 og 84 i lov om social service, hvorefter der er fastsat regler om
modtagerens maksimale egenbetaling for madservice.

Der skelnes i bekendtggrelsen imellem tiloud om madservice til henholdsvis
borgere i eget hjem og beboere i plejeboliger mv. Borgere i eget hjem skal
tilbydes skal tilbydes mindst ét dagligt maltid mad i form af en hovedret og
beboere i1 plejeboliger mv. skal tilbydes madservice i form af fuld
forplejning.
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Der henvises til almindelige bemarkninger afsnit 3.8 om madudbringning
0g madordning.

Det foreslas i lovens § 13 at kommunalbestyrelsen skal tilbyde mindst ét
dagligt maltid mad i form af en hovedret bragt ud til personer som bor i eget
hjem, og som ikke selv kan udfgre madlavningen pa grund af nedsat
funktionsevne, der er opstaet i forbindelse med aldringen.

Forslaget vil betyde, at kommunalbestyrelsen vil blive forpligtet til at
tilbyde madudbringning til personer, som bor i eget hjem, og som ikke selv
kan udfgre madlavningen pa grund af nedsat funktionsevne, der er opstaet i
forbindelse med aldringen.

Med forslaget vil borgere skulle tilbydes mindst ét dagligt maltid mad i form
af en hovedret. Det kommunale serviceniveau ma gerne omfatte tilbud ud
over det lovpligtige tilbud om et dagligt maltid i form af en hovedret

Formalet med madudbringning er at sikre, at @ldre borgere, som har
vanskeligt ved at klare sig selv, kan fa tilbudt ernaringsrigtig mad til en
rimelig pris, tilpasset den enkeltes behov. Kommunalbestyrelsen skal
derfor, ved valg af leverandar, stille kvalitetskrav til leverandgrer af
madservice, der skal medvirke til at give borgerne et forskelligartet udbud
af maltider at veelge imellem. Det medfarer, at der pa visse omrader ma
stilles differentierede krav til leverandgrerne. Kommunalbestyrelsen kan
derfor stille seerskilte kvalitetskrav til almindelige maltider samt til
ernaringstette menuer, det vil sige menuer med hgjt kalorieindhold, og
seerlige diter.

Kommunalbestyrelsen vil ligeledes fortsat tilretteleegge tilbuddene om
madudbringning i henhold til reglerne om frit valg af leverander efter
&ldrelovens § 18.

Maltidet kan enten bringes ud til borgerens i hjemmet eller veere et tilbud til
modtageren om at spise pa f.eks. et cafeteria, en lokal kro eller et
naerliggende plejecenter. Det er hensigten, at frit leverandgrvalg skal give
borgerne mulighed for at vaelge mellem bade madserviceleverandgrer og
menuvariationer.

Ud over forpligtelsen til at tilbyde modtageren dagens hovedmaltid tilpasset
den enkeltes behov, kan kommunalbestyrelsen beslutte, at borgeren skal
tilbydes valgmuligheder inden for rammerne af dette maltid.
Kommunalbestyrelsen kan eksempelvis beslutte, at alle leveranderer skal
tilbyde menuer hvorfra, der kan valges forskellige retter, saledes at der
tilbydes borgeren en generel variation af maltider.

Den foreslaede ordning indebaerer, at safremt kommunalbestyrelsen vaelger
at tilretteleegge madordningen pa en made, hvor maden produceres i
modtagerens eget hjem, vil madlavningen betragtes som hjelp til statte og
ngdvendige praktiske opgaver i hjemmet som en del af helhedspleje.
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Med det foreslaede visiteres borgere til madudbringning af den kommunale
myndighed pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af behovet
for denne hjalp.

Til§14

Efter servicelovens § 83, stk. 1, nr. 1-3, skal kommunalbestyrelsen tilbyde
personlig hjelp og pleje, hjelp eller statte til ngdvendige praktiske opgaver
i hjemmet og madservice. Tilbuddene efter stk. 1 gives til personer, som pa
grund af midlertidigt eller varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
eller szrlige sociale problemer ikke selv kan udfere disse opgaver, jf.
servicelovens § 83, stk. 2.

Det fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget, hvormed servicelovens §
83, stk. 1, nr. 3 blev indfert, jf. Folketingstidende 2009-2010, tilleeg A, L
165 som fremsat, s. 7, at det overordnede formal med madservice er, at
modtageren far tilbudt et dagligt maltid mad til en rimelig pris, tilpasset den
enkeltes behov. Det er saledes en central del af den borgernzre service i
kommunerne, at borgere, som har vanskeligt ved at klare sig selv, kan fa
tilbudt ernearingsrigtig mad.

Det fremgar derudover af bemarkningerne, jf. Folketingstidende 2009-
2010, tilleeg A, L 165 som fremsat, s. 6, at der skelnes imellem tilbud om
madservice til henholdsvis beboere i plejeboliger mv. og til borgere i eget
hjem og at tilbuddet om madservice til beboere i plejeboliger og lignende
boligenheder omfatter alle degnets maltider.

Der henvises til geldende ret i punkt 3.8.1.

Det foreslas i lovens 8§ 14, at beboere i plejehjem, jf. § 43, lejere i
plejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov om almene boliger m.v. eller
lov om boliger for &ldre eller personer med handicap, lejere og beboere i
friplejeboliger, der er omfattet af lov om friplejeboliger, og lejere i
tilsvarende boligenheder tilbydes madordning [i form af fuld forplejning].

Det foreslaede vil betyde, at kommunalbestyrelsen skal tiloyde beboere i
plejeboliger og lignende boligenheder en madordning, som omfatter alle
dagnets maltider. Dermed viderefgres retstilstanden for madordning for
plejeboliger og lignende boligenheder. Formalet med madordningen vil
fortsat veere, at borgere far tilbudt mad til en rimelig pris tilpasset den
enkeltes behov. Der vil derudover fortsat veere egenbetaling ftil
madudbringning og madordning. Med forslaget der er sket en tydeliggerelse
af ordningen pa tveers af de forskellige persongrupper i overensstemmelse
med intentionerne i aftalen om reform pa @ldreomradet om, at loven skal
forenkles og veere lettere at administrere for kommuner.
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Til §15

Efter § 113 i serviceloven, skal kommunalbestyrelsen yde hjeelp til keb af
forbrugsgoder, nar betingelserne i § 112, stk. 1, er opfyldt. Der kan dog ikke
ydes hjeelp til forbrugsgoder, der normalt indgar i seedvanligt indbo.

Det fremgar af § 112, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen skal
yde stgtte til hjeelpemidler til personer med varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, nar hjelpemidlet 1) i vaesentlig grad kan afhjaelpe de varige
felger af den nedsatte funktionsevne, 2) i vasentlig grad kan lette den
daglige tilverelse i hjemmet eller 3) er ngdvendigt for, at den pagaldende
kan udeve et erhverv.

I principmeddelelse 36-22 om forbrugsgoder fandt Ankestyrelsen, at en
robotstgvsuger skulle betragtes som et forbrugsgode, som normalt indgar i
sedvanligt indbo.

Der henvises til beskrivelsen af gaeldende ret i pkt. 3.9.1.

Det foreslas med § 15, stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan yde hel eller
delvis statte til kab eller udlan af robotstavsugere til personer i forbindelse
med et pleje og omsorgsforlgb efter § 10.

Det foreslaede betyder, at kommunalbestyrelsen kan valge at indkgbe og
tildele robotstgvsugere til eldre, der som led i et tildelt pleje- og
omsorgsforlgb kan have behov herfor. Det er kommunalbestyrelsen der
beslutter, om der skal ydes gkonomisk stette til en robotstevsuger, eller om
kommunen selv indkgber robotstavsugere, som de efterfalgende udlaner til
borgerne.

Ved vurdering af storrelsen af stgtten kan kommunen veelge at tage
udgangspunkt i prisen pa en almindelig standardrobotstgvsuger.
Bestemmelsen forudseetter, at der ved tildeling af en robotstavsuger som led
i et pleje- og omsorgsforlgb er taget hensyn til den enkelte persons behov
og forudsetninger for at anvende en robotstgvsuger, herunder om der, ud
fra borgerens funktionsniveau, kan kare en robotstavsuger rundt i hjemmet
og hvorvidt borgeren kan starte, tsemme og renggre robotstgvsugeren.

Det vil vere frivilligt for borgeren, om pagaldende gnsker at modtage et
tilbud om en robotstgvsuger. Hvis kommunen har vurderet, at borgerens
behov kan afhjeelpes med robotstavsuger, er kommunen ikke forpligtet til at
yde manuel stgvsugning.

Formalet med bestemmelsen er at muligggre brug af robotstgvsugere i
&ldreplejen for de kommuner, der gnsker det, da en robotstavsuger
eksempelvis kan vaere med til at aflaste personalet, mens de varetager andre
opgaver og bidrage til at skabe mere frined og selvbestemmelse i borgerens
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liv, eftersom robotstgvsugere kan bruges pa tidspunkter, hvor der ikke er
personale til stede.

Det foreslas med § 15, stk. 2, at kommunalbestyrelsen tilretteleegger stetten
og udlan. Kommunalbestyrelsen kan velge at afholde udgifter til reparation
og drift af robotstavsugeren.

Til 816

Det fremgar af § 84 stk. 1 i serviceloven, at kommunalbestyrelsen skal
tiloyde aflasning eller aflastning til segtefelle, foreldre eller andre naere
pargrende, der passer en person med nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne.

Bestemmelsen foreslas overfart til &ldreloven med redaktionelle &ndringer.

Det foreslas i § 16, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde aflgsning eller
aflastning til gtefelle eller andre neere pargrende, der passer en person, der
er omfattet af denne lov.

Bestemmelsen indebarer, at kommunalbestyrelsen vil vare forpligtet til at
tilbyde aflgsning eller aflastning. Formalet med hjelp efter §X er at imgdega
den bade fysiske og psykiske belastning det kan veere at passe en
plejekraevende person i hjemmet. En familie eller en person, der passer en
pargrende med nedsat funktionsevne, der er opstaet i forbindelse med aldrig,
i hjemmet vil derfor — efter en konkret og individuel vurdering af behovet —
skulle tilbydes aflgsning eller aflastning efter den foreslaede bestemmelse.
Denne form for hjelp kan vare en forudsatning for, at den plejekraeevende
person kan blive boende i hjemmet.

Aflgsning vil skulle gives i hjemmet, mens aflastning vil skulle gives uden
for hjemmet, f.eks. i form af tilboud om dag-, nat- eller degnophold i

plejehjem eller plejebolig.

Til §17

Det fremgar af § 84 stk. 2, at kommunen kan tilbyde midlertidigt ophold for
personer, der i en periode har s&rligt behov for omsorg og pleje.

Bestemmelsen foreslas overfart til &eldreloven med redaktionelle a&ndringer.
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Det foreslas i § 17, at kommunalbestyrelsen kan tilbyde midlertidigt ophold
til personer, der i en periode har et seerligt behov for omsorg og pleje.

Bestemmelsen indeberer, at kommunalbestyrelsen vil kunne, men ikke vil
veere forpligtet til, at tilbyde midlertidigt ophold til personer, der i en periode
har et seerligt behov for omsorg og pleje.

Tilbud om midlertidigt ophold efter den foreslaede bestemmelse bar rettes
mod personer, der bor alene, og som midlertidigt har et serligt behov for
omsorg og pleje, og hvor et midlertidigt ophold vurderes at vaere den bedste
lgsning, hvis der skal ydes den optimale pleje og omsorg. For eksempel kan
&ldre, der er udskrevet fra hospitalet efter et hoftebrud, have behov for lidt
ekstra opsyn de ferste par uger. Eller det kan vere en &ldre med en
dobbeltsidig lungebetendelse af en karakter, der ikke ngdvendigger
hospitalsindlaeggelse, men hvor den eldre faler sig utryg ved at vaere alene
hjemme. Det kan ogsa veere en aldre, der har veret udsat for en psykisk
belastning i form af overfald eller andet. Der vil alene veere tale om et tilbud,
og borgere vil derfor kunne valge ikke at tage imod tilbuddet, men i stedet
fa den eventuelt forngdne hjzlp i egen bolig efter den foreslaede § 10.

Den foreslaede bestemmelse vil skulle finde anvendelse for personer
omfattet af den foreslaede lov og inden for dennes anvendelsesomrade. Den
foreslaede bestemmelse har saledes fokus pa midlertidig pleje og omsorg,
og ikke sundhedsfaglig behandling, til personer der har naet
folkepensionsalderen, jf. den foreslaede § 2.

Kommunen vil sdledes kunne opkraeve egenbetaling for midlertidige ophold
og ydelser leveret i forbindelse med midlertidige ophold, der tilbydes til
personer efter § 32 i denne lov, sasom kost, linned, tgjvask mm.

Efter sundhedslovens § 138 skal kommunal sygepleje leveres vederlagsfrit
og efter sundhedslovens § 140, stk. 1 og 2, tilbyder kommunalbestyrelsen
vederlagsfri genoptraning til personer, der efter udskrivning fra sygehus har
et leegefagligt begrundet behov for genoptraning, jf. sundhedslovens § 84
om genoptraeningsplaner.

Kommunen vil saledes ikke kunne opkraeve egenbetaling for midlertidige
ophold og ydelser, der leveres i forbindelse med midlertidige ophold, der
tilbydes personer efter sundhedsloven

Til §18
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Det falger af servicelovens § 83, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde
personlig hjeelp og pleje, hjelp eller statte til ngdvendige praktiske opgaver
I hjemmet samt madservice.

Det fremgar af servicelovens § 91, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal
skabe grundlag for, at modtagere af praktisk hjeelp, personlig pleje og
madservice kan valge mellem to eller flere leverandgrer af denne hjalp,
hvoraf den ene leverandgr kan veere kommunal.

Det fremgar af servicelovens § 91, stk. 2, at kommunalbestyrelsen skal
opfylde forpligtelsen efter stk. 1 ved som minimum enten at indga kontrakt
med to eller flere leverandgrer eller ved at tilbyde modtagerne et
fritvalgsbevis. Fritvalgsbeviset giver borgere, der er visiteret til praktisk
hjeelp, personlig pleje eller madservice efter servicelovens § 83, adgang til,
at den pagaldende borger selv indgar aftale med en cvr-registreret
virksomhed om hjalpens udfarelse.

Kommunalbestyrelsen skal overholde udbudsreglerne ved indgaelse af
kontrakt, hvis den veelger at skabe grundlag for borgerens frie valg ved at
indga offentlige kontrakter.

Efter servicelovens § 91, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen i s&rlige tilfelde
treeffe afgerelse om, at en borger ikke kan modtage hjelpen via et
fritvalgsbevis, hvis det vurderes, at den pagealdende ikke vil veere i stand til
at handtere ordningen.

Efter § 91, stk. 4, i serviceloven, er kommunalbestyrelsen forpligtet til at
vejlede de borgere, der modtager et fritvalgsbevis om ordningen

Ifalge § 93 i serviceloven er beboere i plejeboliger, der er omfattet af lov
om almene boliger m.v. eller lov om boliger for &ldre og personer med
handicap, lejere og beboere i friplejeboliger, der er omfattet af lov om
friplejeboliger samt beboere i tilsvarende boligenheder ikke omfattet af frit
valg leverandgrer efter § 91 i serviceloven.

Det foreslas i § 18, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal skabe grundlag for,
at modtagere af pleje- og omsorgsforlgb og madudbringning efter 88 10 og
13 kan veelge mellem to eller flere leverandgrer, hvoraf den ene leverander
kan veere kommunal.

Den foreslaede bestemmelse vil betyde, at kommunalbestyrelsen har pligt
til at sikre det frie valg gennem at stille flere leverandgrer af pleje- og
omsorgsforlgb og madudbringning til radighed, som borgere kan velge
mellem. Formalet er at understatte fleksibiliteten i den kommunale
tilretteleeggelse af hjemmehjeelpen og det frie valg pa baggrund af lokale
forhold og borgernes behov.
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Kommunalbestyrelsens vil skulle vejlede borgere om at de har et frit valg i
overensstemmelse i med den almindelige forvaltningsretlige
vejledningsforpligtelse.

Det foreslas videre i § 18 stk. 2, nr. 1, at kommunalbestyrelsen, for at
opfylde forpligtelsen i medfar af stk. 1, som minimum skal

1) indga kontrakt med to eller flere leverandgrer, eller

2) tilbyde modtagerne et fritvalgsbevis, som giver borgere, der er visiterede
til hjeelp efter 88 10 og 13, adgang til, at de pagaeldende borgere selv indgar
aftale med en cvr-registreret virksomhed om hjalpens udfarelse, jf. dog stk.
4,

Det foreslaede vil indebare, at kommunalbestyrelsen vil skulle indga en
kontrakt med to eller flere leveranderer. Kommunalbestyrelsen kan dermed
veelge at skabe grundlag for borgerens frie valg ved at indga offentlige
kontrakter. Hvis kommunalbestyrelsen skulle velge at skabe grundlag for
borgernes frie valg ved at indga offentlige kontrakter, skal den overholde
udbudsreglerne. Udbudsreglerne finder anvendelse pa offentlige kontrakter,
der indgas mellem en ordregivende myndighed og en leverandgr. Med
offentlig kontrakt forstas en gensidig bebyrdende aftale, hvor ordregiver
over for en leverander indvilliger i at betale et aftalt vederlag mod at
modtage en bestemt ydelse.

Kommunalbestyrelsen kan ogsa velge at tilrettel&egge borgernes frie valg af
leverandgr ved en godkendelsesordning, hvis naermere udformning kan
tilretteleegges efter kommunalbestyrelsens mal og rammer for det frie valg
savel som efter de lokale markedsforhold. Udbudsreglerne er ikke til hinder
for, at kommunalbestyrelsen anvender en godkendelsesmodel, som betyder,
at kommunalbestyrelsen vil kunne godkende alle leverandgrer, der lever op
til bestemte pris- og kvalitetskrav, og som borgerne frit vil kunne velge
imellem til udferelse af ydelser efter &ldreloven.

Dermed kan kommunalbestyrelsen med den foresldede bestemmelse
kommunalbestyrelsen godkende en raekke leverandgrer, som de visiterede
borgere herefter kan velge imellem. Kommunalbestyrelsen vil skulle
udforme godkendelsesordningen og offentliggere godkendelseskriterier og
gvrige betingelser for betaling for den udfarte ydelse efter den felles
afregningsmodel. Kommunalbestyrelsen fastlegger samhgrende mal for
serviceniveau og afregningsprisen. Pa de givne vilkar beslutter leverandgren
selv sit udbud af ydelser indenfor godkendelsen, og konkurrerer om
markedsandele pa kvalitet og service og indretter sin virksomhed efter den
forventede omseztning. Kommunalbestyrelsen kan velge at lade
muligheden for at blive leverandgr af den pagaldende ydelse sta aben for
alle, der opfylder de godkendelseskriterier og accepterer de betingelser, som
kommunalbestyrelsen har fastlagt og bekendtgjort med invitation til

interesserede om at melde sig. Kommunalbestyrelsen kan ogsa valge at
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forbeholde sig ret til selv at fastleegge, hvilke leverandgrer der skal indga i
den leverandgrkreds, som stilles til radighed for borgernes frie valg.
Kommunen starter ligesom i den abne godkendelsesordning med at
tilkendegive sit gnske om at etablere frit valg for borgerne samt at udmelde
de aktuelle krav til og betaling for ydelserne og invitere interesserede
leverandgrer til at byde sig til indenfor en given frist. Dette suppleres med
en klar markering af, at leverandgrkredsen vil blive begrenset i antal,
hvorfor kommunen samtidigt bekendtger sine udvealgelseskriterier og det
forventede tidspunkt for sin stillingtagen til de indkomne tilbud.

En aben godkendelse giver alle kvalificerede leverandgrer adgang til
markedet. Ved en begraenset godkendelse udvalger kommunen de
leverandgrer, som kommunen finder bedst egnede. Kommunen godkender
den leverandgrkreds, som samlet set skannes at kunne daekke den forventede
efterspgrgsel og samtidigt sikre den gnskede mangfoldighed og
professionalisme i betjeningen af borgerne.

Det foreslaede vil endvidere betyde, at kommunalbestyrelsen alternativt vil
kunne tilvejebringe det frie valg gennem at tiloyde borgerne et fritvalgsbevis
med det formal, at borgerne selv udvelger og indgar aftale med en
leverandgr. Det foreslas videre, at det er kommunalbestyrelsen, der
beslutter, hvilken hjelp efter aldrelovens 88 10 og 13, der skal veere
omfattet af fritvalgsbeviset. Har kommunalbestyrelsen besluttet at tilbyde
borgere, der modtager hjelp efter @ldrelovens 8§ 9 og 10, frit valg af
leverandgr via et fritvalgsbevis, vil borgerne kunne anmode
kommunalbestyrelsen om en sddan ordning. Et fritvalgsbevis har karakter
af en kabsret til den hjeelp, som kommunalbestyrelsen har truffet afggrelse
om. Borgerne far med fritvalgsbeviset ret til selv at antage en cvr-registreret
virksomhed til at udfgre den visiterede hjelp, der er truffet afgerelse om.
Det giver borgerne indflydelse pa, hvordan hjalpen konkret tilretteleegges.
Dermed skal den leverander, som borgerne udvealger, ikke godkendes af
kommunalbestyrelsen. Den foreslaede ordning forventes at gge borgernes
selvbestemmelse  og  fleksibilitet i  dagligdagen. Det er
kommunalbestyrelsen, der skal afregne med den leverander, som borgeren
har valgt, og til den pris, der svarer til fritvalgsbevisets verdi. Borgeren
modtager ikke kontante midler i forbindelse med et fritvalgsbevis, og haefter
heller ikke over for leverandegren i forhold til betaling eller manglende
betaling. Kommunalbestyrelsen vil skulle vurdere, om borgeren kan
handtere et fritvalgsbevis i sammenhang med, at den treeffer afgerelse om
hjeelp til borgerne efter &ldrelovens §§ 10 og 13 pa baggrund af en konkret
og individuel vurdering af borgerens behov for denne hjelp. Det skal
bemzrkes, at borgeren med fritvalgsbeviset alene kan fa udfert den hjelp,
der er truffet afgarelse om.
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Kommunalbestyrelsen vil fortsat skulle opfylde retssikkerhedslovens
forpligtelser om tilsyn, kontrol og opfalgning pa hjeelpens udfgrelse og om
hjeelpen opfylder borgernes aktuelle behov - uanset om kommunen selv yder
hjeelpen eller har overladt opgaven til en privat leverandgr, eller om
borgerne benytter et fritvalgsbevis. Det er fortsat en kommunal opgave at
fare tilsyn og falge op pa, om borgerne far den hjelp, der er truffet afgerelse
om, og at hjelpen svarer til borgernes aktuelle behov, herunder om den
enkelte borger kan handtere den valgte ordning.

Det foreslas i § 18, stk. 3, at leverandgrer af pleje- og omsorgsforlgb skal
tiloyde et sammenhangende forlgb efter § 10, stk. 1, og skal kunne levere
alle de elementer, der indgar i den foreslaede bestemmelse om
helhedspleje i § 9, stk. 2.

Det foreslaede vil betyde, at kommunen vil skulle stille krav om, at private
leverandgrer bade skal kunne levere personlig hjalp og pleje, hjelp og stette
til nedvendige praktiske opgaver m.v. i hjemmet samt genoptreening af
fysisk funktionsnedsettelse forarsaget af sygdom, der ikke behandles i
tilknytning til en sygehusindlaeggelse, som led i helhedspleje for at
kommunen vil kunne indgd en kontrakt med private leverandgrer om
levering af et pleje- og omsorgsforlgb. Helhedsplejen betyder, at hjelpen
skal tilbydes som et sammenhangende pleje- og omsorgsforleb, der gar det
muligt at tilpasse hjelpen lgbende ud fra borgerens aktuelle fysiske,
psykiske og sociale behov. Helhedspleje vil endvidere indebzre, at bade
offentlige og private leverandgrer skal kunne levere hele indsatsen i alle
pleje- og omsorgsforlgb. Med helhedspleje vil én leverandgr have det
samlede ansvar for borgerens forlgb. Der henvises til bemarkningerne til
lovforslagets § 11. Formalet med den foreslaede ordning er at sikre, at den
eldre har flere valgmuligheder, og at private leverandgrer far mulighed for
at levere fleksibel og sasmmenhangende hjelp af hgj kvalitet pa lige fod med
kommunale leverandgrer.

Det foreslas i § 18, stk. 4, at kommunalbestyrelsen i serlige tilfeelde kan
treeffe afgarelse om, at en borger ikke kan modtage pleje- og omsorgsforlgb
0g madudbringning efter stk. 2, nr. 2.

Det foreslaede vil betyde, at hvis det vurderes, at en borger ikke vil veere i
stand til at handtere ordningen, kan kommunalbestyrelsen treeffe afgarelse
om, at borgeren ikke kan modtage fritvalgsbeviset. Det kan eksempelvis
veere tilfeldet i forhold til borgere med demens, udtalt svaekkelse, og hvor

de samlede ressourcer i borgernes hjem, sasom bistand fra
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egtefelle/samlever, ikke vurderes tilstreekkelige til, at ordningen kan
handteres forsvarligt. | sadanne tilfeelde skal den kommunalbestyrelsen give
borgeren en skriftlig begrundet afgarelse herom. Det foreslaede betyder
endvidere, at kommunalbestyrelsen kan fratage borgere retten til at modtage
hjelpen via fritvalgsbeviset, hvis borgeren efter kommunalbestyrelsens
vurdering ikke har vist sig i stand til at administrere ordningen, eksempelvis
hvis en borger gentagne gange har anmodet kommunen om levering af
erstatningshjeelp, eller hvis den leverede hjalp ikke er i overensstemmelse
med afgerelsen om hjaelp. | sadanne tilfelde skal den kommunale
myndighed give borgeren en skriftlig begrundet afgarelse herom. | de
tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen vurderer, at en borger ikke kan benytte
et fritvalgsbevis, har borgeren krav pa at fa hjelpen i form af et kommunalt
tilrettelagt tilbud om hjemmehjeelp, idet kommunalbestyrelsen har
forsyningsforpligtelsen efter den foreslaede § 23.

Forslaget vil veere en viderefgrelse af den geeldende 8 91, stk. 3.

Det foreslas i § 18, stk. 5, at kommunalbestyrelsen skal vejlede de borgere,
der modtager et fritvalgsbevis efter stk. 2, nr. 2, om ordningen.

Det foreslaede vil betyde, at kommunalbestyrelsen forpligtes til at vejlede
de borgere, der modtager et fritvalgshevis efter den foreslaede § 13, stk. 2,
nr. 2, om ordningen. Kommunalbestyrelsen vil skulle vejlede borgerne om
at sgrge for, at aftalegrundlaget med den leverandgr, som borgerne matte
veelge at antage, afspejler den afgerelse, som kommunalbestyrelsen har
truffet om hjelpen, og den pris, der svarer til fritvalgsbevisets veerdi.
Formalet er, at den kontraktlige aftale med leverandaren er tilstraekkelig til
at sikre, at den hjeelp, som kommunalbestyrelsen har truffet afgarelse om,
kan opfyldes inden for det aftalte.

Forslaget er en viderefgrelse af den geldende § 91, stk. 3.

Det foreslas i § 13, stk. 6, &ldreministeren kan fastsaette nzermere regler om
leverandgrernes tilbagemeldingspligt, jf. stk. 2, nr. 1 og 2, og om
kommunalbestyrelsens tilretteleeggelse af fritvalgsbeviset, jf. stk. 2, nr. 2.

Den foresldede bemyndigelse til aldreministeren vil blive benyttet til at
fastsaette regler pa bekendtggrelsesniveau om, at kommunalbestyrelsen
forpligtes til at stille krav om, at leverandgren i henhold til den foreslaede §
13, stk. 2, nr. 1 og 2, skal informere den kommunale myndighed om
@ndringer i modtagernes behov for hjelp samt om, hvordan denne

information fra leverandgren skal formidles. Det vil skulle understgatte, at
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hjeelpen efter &ldrelovens 88 9 og 11 Igbende tilpasses modtagernes behov,
og at maden, hvorpa informationen videregives fra leverandgren til den
kommunale myndighed, er formaliseret. Der forventes derudover fastsat
regler om, at kommunalbestyrelsen forpligtes til at stille kvalitetskrav til de
leverandgrer, som borgerne matte vealge via fritvalgsbeviset.

Der forventes derudover at blive fastsat nermere regler om, hvornar
borgerens krav pa et fritvalgsbevis vil kunne indtreede. Det kan eksempelvis
veere efter en afsluttet udbudsrunde, hvor kommunalbestyrelsen ikke er
lykkes med at fa tilbud fra interesserede leverandgrer, eller efter en periode
pa maksimalt tre maneder, inden for hvilken kommunalbestyrelsen ikke er
lykkes med at tilbyde borgerne et frit valg af leverander inden for rammerne
af udbudsreglerne. Endvidere forventes der blive fastsat neermere regler om,
hvordan borgerne skal informeres om muligheden for at anmode om et
fritvalgsbevis samt  om varslingsperiodens leengde, hvis
kommunalbestyrelsen benytter sin ret til at opsige borgernes fritvalgsbevis.
Varslingsperioden forventes fastsat pA minimum tre maneder, da den
stemmer overens med funktionzarlovens opsigelsesvarsel for ansatte med en
anciennitet pa seks maneder til tre ar.

Til 819

Det falger af servicelovens § 83, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde
personlig hjelp og pleje, hjelp eller statte til nedvendige praktiske opgaver
i hjemmet samt madservice.

Efter servicelovens § 91, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen skabe grundlag
for, at modtagere af praktisk hjeelp, personlig pleje og madservice kan velge
mellem to eller flere leverandgrer af denne hjelp, hvoraf den ene leverandar
kan veere kommunal.

Det fremgar af servicelovens § 91, stk. 2, at kommunalbestyrelsen skal
opfylde forpligtelsen ved som minimum enten at indga kontrakt med to eller
flere leverandgrer eller ved at tiloyde modtagerne et fritvalgsbevis.
Fritvalgsbeviset giver borgere, der er visiteret til praktisk hjelp, personlig
pleje eller madservice efter servicelovens § 83, adgang til, at den
pageeldende borger selv indgar aftale med en cvr-registreret virksomhed om
hjeelpens udfarelse.

Det fremgar af servicelovens § 94, at en person, som er berettiget til hjaelp
eller stgtte efter § 83, kan velge selv at udpege en person til at udfere
opgaverne. Den udpegede person skal godkendes af kommunalbestyrelsen,
som herefter skal indgd kontrakt med den pageldende om omfang og
indhold af opgaverne, om leverancesikkerhed, jf. 8 90, og om betaling m.v.
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Det fremgar af § 93 i serviceloven, at bestemmelserne i 88 91 og 94 ikke
omfatter beboere i plejehjem m.v., jf. § 192, lejere i plejeboligbebyggelser,
der er omfattet af lov om almene boliger m.v. eller lov om boliger for eldre
og personer med handicap, lejere og beboere i friplejeboliger, der er omfattet
af lov om friplejeboliger, og lejere i tilsvarende boligenheder.

Det foreslas i § 20, at bestemmelserne i §§ 13 og 18 ikke omfatter ikke
beboere i plejehjem m.v., jf. 8 43, lejere i plejebolighebyggelser, der er
omfattet af lov om almene boliger m.v. eller lov om boliger for zldre og
personer med handicap, lejere og beboere i friplejeboliger, der er omfattet
af lov om friplejeboliger, og lejere i tilsvarende boligenheder.

Det foreslaede betyder, at reglerne om frit valg og selvudpeget hjeelper ikke
omfatter beboere i plejeboliger, der er omfattet af lov om almene boliger
m.v. eller lov om boliger for &ldre og personer med handicap, lejere og
beboere i friplejeboliger, der er omfattet af lov om friplejeboliger samt
beboere i tilsvarende boligenheder. Afgraensningen forslas pa baggrund af,
at beboere i disse boligformer vurderes at have serlige plejebehov, der bedst
varetages ved en samlet, koordineret og fleksibel indsats. Det betyder, at
driften af plejeboliger og lignende boligenheder med udvidede
plejefunktioner tilknyttet stiller serlige udfordringer til tilretteleeggelse af
hjeelpen, hvorfor denne gruppe af modtagere ikke er omfattet af muligheden
for at veaelge et servicebevis. Det skal bemarkes, at den foreslaede § 19 i
&ldreloven ikke er til hinder for, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at
tilbyde denne malgruppe de samme vilkar for frit valg af leverandgr, som
det geelder for de borgere, der er omfattet af retten til frit valg af leverandar.

Forslaget er en viderefarelse af den geeldende § 93 i serviceloven.
Til § 20

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, hvormed § 91 blev indfart,
jf. Folketingstidende 2012-2013, tilleeg A, L 121 som fremsat, s. 19, at
anvender kommunalbestyrelsen en godkendelsesordning, hvormed at prisen
fastseettes uden priskonkurrence, fastsettes afregningsprisen pa
markedsvilkar i den forstand, at afregningsprisen fastsattes pa baggrund af
de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger, som den kommunale
leverandgr har ved at producere og levere tilsvarende ydelse.

Efter servicelovens § 91, stk. 5, fastseetter kommunalbestyrelsen verdien af
fritvalgsbeviset for hver af de ydelseskategorier efter servicelovens § 83,
som kommunalbestyrelsen har besluttet skal veere omfattet af ordningen.
Kommunalbestyrelsen afregner med den leverandgr, som borgeren har valgt
til den pris, der svarer til fritvalgsbevisets veerdi.
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Efter servicelovens § 92, stk. 5, skal kommunalbestyrelsen foretage
efterberegning af afregningspriser lgbende efter behov og mindst én gang
arligt, hvis kommunalbestyrelser benytter en godkendelsesordning ved brug
af private leverandgrer af personlig pleje og praktisk hjelp, hvormed prisen
fastseettes uden priskonkurrence.

Det foreslas i § 20 stk. 1, at ved tilvejebringelse af det frie leverandgrvalg
efter § 18, stk. 2, nr. 1 og 2, fastsetter kommunalbestyrelsen
afregningspriser og verdi af fritvalgsbeviser for pleje- og omsorgsforlgb og
madudbringning ud fra en beregning af kommunens gennemsnitlige
langsigtede omkostninger ved levering af et tilsvarende tilbud i fglgende
tilfelde: 1) Ved indgaelse af kontrakt med leverandgrer efter § 18, stk. 2, nr.
1, gennem en godkendelsesordning, hvor afregningspriser fastsettes uden
priskonkurrence. 2) Ved tilbud om fritvalgsbevis efter § 18, stk. 2, nr. 2.

Det foreslaede betyder, at kommunalbestyrelsen vil skulle fastsatte
afregningsprisen pa markedsvilkar i den forstand, at afregningsprisen
fastseettes pa baggrund af de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger,
som den kommunale leverandgr har ved at producere og levere tilsvarende
ydelse. Kommunalbestyrelsen vil skulle sikre, at afregningsprisen justeres
Igbende, nar den bliver bekendt med, at omkostningerne ikke lengere
stemmer overens med afregningsprisen. Kommunalbestyrelsen vil
derudover skulle fastsaette veerdien af fritvalgsbeviset for pleje- og
omsorgsforlgb og madudbringning ud fra en beregning af kommunens
gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved levering af et tilsvarende
tilbud.

De gennemsnitlige, langsigtede omkostninger vil normalt inkludere bade de
direkte omkostninger, det vil sige de omkostninger, der direkte kan henfares
til det pagzldende tilbud, som for eksempel ravarer, lgn, kgb af materialer
og tjenesteydelser mv., og de indirekte omkostninger, som for eksempel
andel af fellesomkostninger til lokaler, administration m.v. samt
afskrivning og forrentning af kapitalapparatet. De gennemsnitlige
langsigtede omkostninger er udtryk for, at udgifterne udjeevnes over ar.

For at sikre lige konkurrencevilkar, vil den kommunale og den private
leverandgr, der leverer samme ydelser af samme kvalitet, med den
foreslaede ordning, skulle afregnes til samme pris. Kommunalbestyrelsen
skal derfor lgbende sikre sig, at der er fuld omkostningsdaekning for de
ydelser, som den kommunale leverandgrvirksomhed producerer og leverer.

Velger kommunalbestyrelsen at tilbyde modtagerne et fritvalgsbevis

samtidig med, at kommunalbestyrelsen anvender en godkendelsesordning,
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har kommunalbestyrelsen pligt til at sikre, at det materiale, som danner
grundlag for leverandgrernes ansggning om godkendelse, indeholder
oplysning om, at der i kraft af fritvalgsbeviset vil veere andre leverandgrer
om opgaven, som bliver afregnet til samme pris.

Det foreslas i § 20, stk. 2, at kommunalbestyrelsen afregner med den
leverandgr, som borgeren har valgt til den pris, der er beregnet efter stk. 5.

Kommunalbestyrelsen afregner med den leverandgr, som borgeren har valgt
til den pris, der svarer til fritvalgsbevisets veerdi efter. den foreslaede stk. 5.
Det betyder, at kommunalbestyrelsen skal kommunalbestyrelsen fastsatte
verdien af hjelpen efter de foresldede 8§ 10 og 13, som
kommunalbestyrelsen har besluttet skal veaere omfattet af ordningen.
Kommunalbestyrelsen afregner med den leverandar, som borgeren har valgt
til den pris, der svarer til fritvalgsbevisets veerdi.

Det foreslas i § 20, stk. 3, at kommunalbestyrelsen lgbende efter behov og
mindst en gang arligt i forbindelse med afleeggelse af arsregnskab skal
foretage efterberegning af de beregnede afregningspriser efter stk. 1.

Det betyder at kommuner, der benytter en godkendelsesordning eller
fritvalgsbevis ved tilvejebringelse af det frie valg af pleje- og omsorgsforlgb
og madudbringning, hvormed prisen fastsattes uden priskonkurrence, skal
foretage efterberegning af afregningspriser lgbende efter behov og mindst
en gang arligt i forbindelse med arsregnskab. Efterberegningen vil som
minimum skulle finde sted i forbindelse med afleeggelse af kommunens
arsregnskab, hvormed beregningen skal tage udgangspunkt i seneste ars
regnskabstal for at drive tilsvarende tilbud. Efterberegningen vil ogsa kunne
finde sted lgbende. Kommunalbestyrelsen skal justere afregningspriserne,
nar kommunalbestyrelsen bliver bekendt med, at der er misforhold mellem
afregningspriserne og de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger.

Det foreslas i § 20 stk. 4, at hvis kommunens faktiske omkostninger ved
levering af tilsvarende tiloud har veeret hgjere end den fastsatte
afregningspris efter stk. 1, skal kommunalbestyrelsen efterbetale
leverandgren forskellen. Har kommunens faktiske omkostninger ved
levering af tilsvarende tilbud veeret lavere end den fastsatte afregningspris
efter stk. 1, skal leverandgren efterbetale kommunalbestyrelsen forskellen.

Det betyder, at kommunerne far pligt til at efterbetale private leveranderer,
hvis afregningspriserne har veret fastsat lavere end kommunens faktiske
omkostninger ved levering af tilsvarende hjelp. Kommunalbestyrelsen skal
saledes betale prisdifferencen til den private leverandar.

150



UDKAST

Det foreslaede betyder derudover, at den private leverandgr far pligt til at
efterbetale kommunen, hvis afregningspriserne har varet fastsat hgjere end
kommunens faktiske omkostninger ved levering af tilsvarende hjelp.

Det foreslas i § 20, stk. 5, at @ldreministeren kan fastsztte nermere regler
om beregningsgrundlaget for afregningspriser, regler om efterbetaling ved
brug af private leverandgrer og regler om beregningsgrundlaget for og
offentliggerelse af fritvalgsbevisets veerdi. Dermed kan eldreministeren
fastsaette nermere regler om efterbetaling, hvis det skannes ngdvendigt. Det
forventes, at der vil blive fastsat nsermere regler om, at afregningsprisen, der
anvendes til afregning af private leverandgrer. For at sikre gennemsigtighed
i forhold til kommunalbestyrelsens beregninger, vil der blive fastsat regler
om, at kommunalbestyrelsen skal kunne fremlegge grundlaget for
beregningerne pa den private leverandgrs anmodning herom.

Det forventes derudover, at der vil blive fastsat nserme regler om
beregningsgrundlaget for og offentliggarelse af fritvalgsbevisets veerdi med
det formal at sikre, at fritvalgsbevisets veerdi fastsattes pa en made, hvor
den cvr-registrerede virksomhed, som borgeren velger, kan udfere den
visiterede hjelp med samme kvalitet som hvis det var den kommunale
leverandgr, der udfarte hjelpen. Der forventes derudover fastsat nermere
regler om, at kommunalbestyrelsen skal justere fritvalgsbevisets veerdi, nar
kommunalbestyrelsen bliver bekendt med, at der er misforhold mellem
veerdien og de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger. Der forventes
desuden fastsat regler om, at borgere, der ikke mener, at fritvalgsbevisets
veerdi er fyldestgerende eller korrekt, kan rette henvendelse til
kommunalbestyrelsen.

Det foreslas i § 20, stk. 6, at aldreministeren efter forhandling med
erhvervsministeren fastsaetter naermere regler om fast overheadsats for
private leverandgrer af pleje- og omsorgsforlagb og madudbringning.

Der forventes, at der fastseettes narmere regler om vil veere en fast
overheadsats for private leverandgrer levering af pleje- og omsorgsforlgb-
og helhedspleje og madudbringning, hvis afregningsprisen fastszttes pa
baggrund af beliggenhedskommunens gennemsnitlige, langsigtede
omkostninger, via godkendelsesordningen og ved prisfastsettelse af
fritvalgsbeviser. Med overheadsats forstas de omkostninger forbundet med
tilbouddet, der ikke er identificeret som direkte, indirekte og
feellesomkostninger og som dermed ligger udover eldreomradet og omfatter
eldreplejens ressourcetrak pa stabsfunktioner som 1T, gkonomi og HR samt
direktion.
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Kommunerne vil fortsat skulle fastsette prisen ud fra kommunens
gennemsnitlige langsigtede omkostninger ved at levere ydelsen, men
overheadomkostningerne, beregnes som en fast procentdel af de direkte og
(svrige) indirekte omkostninger. Overheadsatsen vil blive fastsat pa
baggrund af et analysearbejde.

Til§ 21

Det fremgar af den gaeldende § 94 i serviceloven at en person, som er
berettiget til praktisk hjeelp, personlig pleje eller madservice, veelge selv at
udpege en person til at udfgre opgaverne.

Der henvises til geeldende ret til punkt 3.131. om geldende ret om
selvudpeget hjelper.

Det foreslas i § 21, stk. 1, at en person, som er berettiget til hjelp eller statte
efter § 10 kan valge selv at udpege en person til at udfgre opgaverne. Den
udpegede person skal godkendes af kommunalbestyrelsen, som herefter skal
indga kontrakt med den pageldende om omfang og indhold af opgaverne,
om leverancesikkerhed og om betaling m.v. Den foreslaede ordning
indebeerer, at den udpegede person skal godkendes af kommunalbestyrelsen,
som herefter skal indgd kontrakt med den pageldende om omfang og
indhold af opgaverne, om leverancesikkerhed og om betaling m.v. Der vil
ikke veere nogen begraensninger med hensyn til, hvem modtageren kan
udpege til opgaveudferelsen, hvis vedkommende i @vrigt opfylder
kommunalbestyrelsens kvalitetskrav, f.eks. i relation til uddannelse mv. Der
kan fx veere tale om en pargrende, en nabo eller en ven/bekendt. Modtageren
har ikke mulighed for at pege pa et privat firma til at udfare opgaverne, idet
det er kommunalbestyrelsen, der er arbejdsgiver. Det er et krav, at der er tale
om en fysisk person. Med det foreslaede, skal kommunalbestyrelsen fortsat
treeffe afgerelse om indhold og omfang af hjeelpen, og aftalen med den
udpegede person skal veere i ngje overensstemmelse med afgerelse om
hjeelp. Beboere i plejehjem, plejeboliger mv. er ikke omfattet af muligheden
for selv at udpege en hjalper

Det foreslas med § 21, stk. 2, at den udpegede person skal alene udfare de
opgaver, der indgar i kontrakten med kommunalbestyrelsen og er ikke
omfattet af kravet om at helhedspleje efter § 11.

Det foreslaede betyder, der ikke stilles krav om, at den hjzlper, borgeren
har udvalgt, skal kunne levere alle de elementer, der indgar i helhedspleje
efter den foresldede § 9, stk. 2, for at kunne indga en kontrakt med
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kommunen. Det vil veere kommunalbestyrelsen, der fastsaetter rammerne for
betaling af den selvudpegede hjelper.

Til 8 22

Servicelovens § 92 indeholder regler for, hvordan kommunalbestyrelsen
skal forebygge konsekvenserne af og handtere konkurser hos private
leverandgrer af  personlig pleje og praktisk hjelp, som
kommunalbestyrelsen indgar kontrakt med, jf. 8§ 91, stk. 2, nr. 1
(kontraktindgaelse med to eller flere leverandgrer med henblik pa at
tilvejebringe frit valg).

Der henvises til geldende ret i punkt 3.14.1.

Det foreslas i § 22, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal have en skriftlig
beredskabsplan med retningslinjer for, hvordan kommunalbestyrelsen
handterer konkurser hos private leverandgrer af pleje- og omsorgsforlgb og
madudbringning, som kommunalbestyrelsen indgar kontrakt med, jf. § 18,
stk. 2, nr. 1.

Med den foreslaede forpligtes kommunalbestyrelsen til at have en skriftlig
beredskabsplan med retningslinjer for, hvordan kommunalbestyrelsen
handterer konkurser hos private leverandgrer af personlig pleje og praktisk
hjeelp, som kommunalbestyrelsen indgar kontrakt med. Beredskabsplanen
skal lgbende opdateres efter behov, fx i forbindelse med kontraktindgaelse
med ny leverandar.

| tilfelde hvor kommunalbestyrelsen har opfyldt deres forpligtelse til at
tilvejebringe det frie valg ved at tiloyde modtagerne et fritvalgsbevis, som
giver borgere, der er visiteret til hjeelp efter lovforslagets § 10, adgang til, at
de pageldende borgere selv indgar aftale med en cvr-registreret virksomhed
om hjeelpens udfarelse, vil kommunalbestyrelsen ikke vare forpligtet til at
have en skriftlig beredskabsplan. Dette da, der ikke er et kontraktretligt
forhold mellem kommunalbestyrelsen og leverandgren, men alene mellem
borger og leverander.

Det foreslas i § 22, stk. 2, at kommunalbestyrelsen skal stille krav om
bankgaranti eller tilsvarende garanti ved kontraktindgaelse med private
leverandgrer af personlig pleje og praktisk hjelp.

Med det foreslaede forpligtes kommunalbestyrelsen til at stille krav om
bankgaranti eller tilsvarende garanti ved kontraktindgaelse med private
leverandgrer af personlig pleje og praktisk hjelp. Bankgaranti eller
tilsvarende garantistillelse skal stilles af de private leverandgrer, der tilsigtes
at indgd kontrakt med i forbindelse med kontraktindgaelse, og ikke i
forbindelse med fremsendelse af den private leverandgrs tilbud eller
ansggning. | forbindelse med fastseettelsen af stgrrelsen af bankgaranti eller
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tilsvarende garantistillelse skal navnligt proportionalitetsprincippet
iagttages, sa sterrelsen pa garantien afheenger af antallet af borgere, der
modtager hjemmehjelp fra den pagealdende leverander, og at der samtidig
skelnes mellem leverandgrer, der leverer henholdsvis personlig pleje og
praktisk hjeelp. Tilsvarende garantistillelsen kan f.eks. vaere en indefrysning
af et belgb, en aftale med et vikarbureau eller lignende. Krav om bankgaranti
eller tilsvarende garantistillelse skal saledes skrives ind i kontrakten og
geelde for hele aftaleperioden. Starrelsen pa bankgaranti eller tilsvarende
garantistillelse kan eventuelt justeres i kontraktperioden afheengig af antallet
af borgere, der modtager personlig pleje og praktisk hjelp fra den
pageeldende leverander.

Det foreslas i § 22, stk. 3, nr. 1, at kommunalbestyrelsen i forbindelse med
kontraktindgaelse med private leverandgrer af pleje- og omsorgsforlgb og
madudbringning stille krav om, at den private leverander skal inden
kontraktindgaelse og en gang arligt i kontraktperioden sende skattemassige
arsregnskaber til kommunen.

Med den foresldede ordning skal kommunalbestyrelsen stille krav om, at
den private leverander inden kontraktindgaelsen sender seneste
skattemaessige arsregnskab, samt at den private leverander, som der indgas
kontrakt med, én gang arligt i kontraktperioden sender skattemaessigt
arsregnskab.

Det foreslas i § 22, stk. 3, nr. 2, at en private leverandgr, der i medfar af
arsregnskabsloven er omfattet af krav om at udarbejde regnskab og krav om
at lade regnskabet revidere, skal inden kontraktindgaelse og en gang arligt i
kontraktperioden sende revideret regnskab til kommunen eller henvise
kommunen til, hvor regnskabet kan findes pa www.cvr.dk. Har
leverandgren endnu ikke aflagt regnskab efter arsregnskabsloven, kan
kommunalbestyrelsen fastseette krav om anden passende dokumentation.
Med den foreslaede ordning kan kommunalbestyrelsen skal stille krav om,
at den private leverander sender seneste revideret regnskab, samt at den
private leverandgr, som der indgas kontrakt med, én gang arligt i
kontraktperioden sender revideret regnskab. Den private leverandgr kan
opfylde sin forpligtelse enten ved at sende det reviderede arsregnskab til
kommunen eller ved at oplyse kommunen om den URL-adresse, hvor
regnskabet er offentliggjort. Med URL-adressen menes den internetadresse,
der skal benyttes for at komme direkte til regnskabet. De foreslaede regler
stiller krav om, at virksomheder, der i henhold til arsregnskabsloven er
omfattet af pligt til at udarbejde et arsregnskab og lade dette revidere, skal
indsende virksomhedens reviderede regnskab. Herved skal forstas det
seneste reviderede regnskab, som er godkendt af virksomhedens
generalforsamling. Undtagelsen om, at leverandgrer, der ikke har aflagt
arsrapport er tiltenkt virksomheder, der endnu ikke har aflagt — og faet
godkendt — en arsrapport, fordi virksomheden er nystartet, skal i stedet for
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indsende anden dokumentation for, at virksomheden har den forngdne
gkonomiske og finansielle formaen. Leverandgrer som endnu ikke har aflagt
regnskab efter arsregnskabsloven kan saledes godtgare sin gkonomiske og
finansielle formaen ved ethvert andet dokument, som kommunalbestyrelsen
vurderer passende, hvis ansggeren eller tilbudsgiveren af en gyldig grund
ikke er i stand til at fremlaegge de dokumenter, som kommunalbestyrelsen
forlanger.

Det foreslas i § 22, stk. 3, nr. 3, at den private leverandgr skal dokumentere,
at der ikke ved kontraktindgaelse er forfalden geeld pa 50.000 kr. eller
derover til offentlige myndigheder vedrgrende skatter, afgifter eller bidrag
til sociale sikringsordninger i henhold til dansk lovgivning eller
lovgivningen i det land, hvor ansggeren eller tilbudsgiveren er etableret.

Det foreslas i § 22, stk. 4, at kommunalbestyrelsen i sarlige tilfelde fravige
kravet i stk. 3, nr. 3.

Med den foreslaede ordning kan kommunalbestyrelsen undlade at udelukke
en ansgger eller en tilbudsgiver, der er omfattet hvis eksempelvis fglgende
forhold ger sig geeldende: 1) Alle ansggere eller tilbudsgivere er omfattet af
stk. 3, nr. 3, 2) Ansggeren eller tilbudsgiveren stiller sikkerhed for betaling
af den del af geelden, der er pa 50.000 kr. eller derover, eller 3) Ansggeren
eller tilbudsgiveren har indgaet aftale med inddrivelsesmyndigheden om en
afviklingsordning og denne ordning er overholdt.

Hvis den forfaldne geld til det offentlige overstiger 50.000 kr., ma
kommunalbestyrelsen som udgangspunkt ikke indga kontrakt med
leverandgren. Da udelukkelse skal ske 1 overensstemmelse med
udbudslovens principper om ligebehandling, gennemsigtighed og
proportionalitet, vil spgrgsmalet om, hvorvidt der skal ske udelukkelse
derfor bero pd en konkret vurdering af det enkelte udbud eller
godkendelsesordning.

Forslaget er en viderefgrelse af § 92 i serviceloven.

Til § 23

Det fremgar af § 4, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbestyrelsen skal
sgrge for, at der er de ngdvendige tilbud efter loven. I forleengelse heraf
falger det af § 4, stk. 2 i serviceloven, at kommunalbestyrelsen opfylder sit
forsyningsansvar efter stk. 1 ved brug af egne tilbud og ved samarbejde
med andre kommuner, regioner eller private tilbud.

Bestemmelserne indebarer, at myndighedsansvaret, forsyningsansvaret i
forhold til borgeren, og finansieringsansvaret for tilbud og ydelser efter
serviceloven er samlet i kommunen. Det er herefter den enkelte
kommunalbestyrelse, der har et samlet ansvar for at treeffe afgerelse om
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borgerens visitation til et tilbud, ansvar for at sikre, at der er relevante
sociale tilbud til borgerne, samt ansvar for finansieringen af tilbuddene.
Kommunalbestyrelsens ansvar for at sikre, at der er sociale tilbud til
borgerne betyder, at kommunen har pligt til at sgrge for, at der er de
ngdvendige sociale tilbud til stede enten i form af kommunens egne tilbud,
eller ved kab af pladser i private tilbud, regionale tilbud eller tilbud i andre
kommuner.

Det foreslas med § 23, at kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at der er de
ngdvendige tilbud efter denne lov. Kommunalbestyrelsen opfylder sit
forsyningsansvar ved brug af egne tilbud og ved samarbejde med andre
kommuner, regioner eller private tilbud.

Med forslaget vil det eksisterende forsyningsansvar og
finansieringsansvaret for tiloud og ydelser efter denne lov fortsat veere
samlet i kommunen. Det vil dermed fortsat veere kommunalbestyrelsen,
som har forsyningsansvaret for det ngdvendige antal pladser i tilbud til
malgrupperne efter loven. Som falge heraf vil det veere
kommunalbestyrelsen, som vil skulle sikre, at der er de ngdvendige tilbud
efter eldreloven. Dette forsyningsansvar vil kommunalbestyrelsen fortsat
skulle opfylde ved brug af egne tilbud og ved samarbejde med andre
kommuner, regioner eller private tilbud.

Den foresldede bestemmelse er séledes en viderefgrelse af § 4 stk. 1 i
serviceloven, afgranset til malgruppen for @ldreloven og tilpasset
®ldreomradet.

Til § 24

Det fremgar af servicelovens § 3, stk. 1, at kommunalbestyrelsen treeffer
afgarelse om tilbud efter denne lov. Det fremgar af § 1, stk. 3, at afgarelser
efter loven treeffes pa baggrund af faglige og skonomiske hensyn. Det falger
endvidere af servicelovens 8 89, at ansggeren i forbindelse med afgarelsen
efter lovens kap. 16 skriftligt skal oplyses om, hvilken hjzlp der er bevilget.
Er der tale om mindre, begunstigende justeringer i hjelpen, kan
kommunalbestyrelsen undlade at fremsende en skriftlig oplysning herom til
borgeren.

Servicelovens § 3, stk. 1 samt § 89 finder anvendelse i forhold til afgerelser
om tilbud efter lovens 8 83 (tilbud om personlig hjelp og pleje, hjelp eller
stotte til praktiske opgaver i hjemmet samt madservice), § 83 a (tiloud om
korterevarende og tidsafgraenset rehabiliteringsforlgb forud for vurdering af
behovet for hjeelp efter § 83), § 84 (tilbud om aflgsning eller aflastning til
agtefaelle, pargrende m.v., samt tilbud om midlertidigt ophold), § 86 (tilbud
om genoptraening eller vedligeholdelsestrening), samt § 91, stk. 3 (afslag
pa tilbud om et fritvalgsbevis) samt § 94 (tiloud om personligt udpeget
hjeelper).
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Det foreslas med lovforslagets § 24, at kommunalbestyrelsen vil skulle
treeffe skriftlig afgerelse om tilbud efter 88 13-14 (madudbringning og
madordning), tilbud efter 88 16-17 (aflgsning eller aflastning samt
midlertidigt ophold), tilbud efter § 18, stk. 4 (afslag pa fritvalgsbevis), samt
8 21 (afgerelse om personligt udpeget hjelper).

Med forslaget viderefares saledes geeldende ret i forhold til kravet om, at
kommunalbestyrelsen skal treeffe skriftlige afgerelser om tilbud vedrgrende
aflgsning, aflastning, midlertidigt ophold, fritvalgsbevis samt selvudpeget
hjelper. Tilsvarende vil geelde ift. tiloud om madservice, som med
lovforslaget er praciseret til at skulle besta af hhv. madudbringning og
madordning.

Forslaget indebarer, at kommunens afgarelse lige som efter gaeldende ret
vil skulle leve op til de forvaltningsretlige krav om sagens oplysning,
begrundelse samt partshgring m.v. Afgerelsen vil skulle baseres pa en faglig
vurdering af borgerens aktuelle behov og ressourcer, hvilket som i dag vil
skulle ske pa baggrund af de oplysninger, der vurderes at veere ngdvendige
og tilstreekkelige. Dette kan fx veaere borgerens egne og eventuelle
pargrendes oplysninger om, hvilke opgaver borgeren ikke lengere kan
udfgre pga. den nedsatte funktionsevne, leegefaglige vurderinger og andre
relevante oplysninger, som understgtter vurderingen af borgerens behov for
hjeelp.

Med forslaget viderefares tillige nuverende retstilstand i forhold til, at
eldreloven — ligesom serviceloven — ikke stiller ikke krav om, at der skal
foreligge en ansggning fra en borger, for at kommunen kan behandle en sag
vedrgrende hjelp til den pageldende. Kommunen har generelt pligt til at
reagere pa oplysninger/viden, der indikerer, at en borger kan have brug for
hjelp og stette efter servicelovens bestemmelser. Det kan fx — udover
oplysninger fra borgeren selv eller dennes pargrende — vere oplysninger fra
borgerens egen laege, oplysninger fra sygehuset i forbindelse med
udskrivning af en borger til eget hjem, eller viden, som er tilgaet de
forebyggende medarbejdere i forbindelse med opsggende forebyggende
indsatser efter lovforslagets § 4, stk. 2.

Til 8§25

Det folger af 8 166, stk. 1, i serviceloven, at kommunalbestyrelsens
afgarelser efter denne lov, medmindre andet er fastsat i denne lov eller i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, kan
indbringes for Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.
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Ankestyrelsen er gverste administrative klageinstans for bl.a. afgarelser,
som traeffes af kommunalbestyrelsen efter serviceloven, jf. §50 i
retssikkerhedsloven og § 166, stk.1, i serviceloven. Det er kun den person,
som afgarelsen vedrarer, der kan klage over afgarelsen, og som saledes er
klageberettiget.

Ankestyrelsen kan efter retssikkerhedslovens § 69 efterpragve retlige
spgrgsmal. Det vil sige, om der er truffet en lovlig afgerelse og dermed
sikre, at myndigheden har anvendt lovregler og praksis korrekt. Det
betyder, at Ankestyrelsen efterprever, om afgarelsen er i
overensstemmelse med bl.a. serviceloven, forvaltningsloven,
retssikkerhedsloven og forvaltningsretlige grundseetninger. Den retlige
prevelse indeholder en reekke elementer, herunder at undersgge om den
konkrete sag er tilstraeekkeligt oplyst, og om de kriterier, der er lagt til
grund, er lovlige. Ogsa lovgivningens overordnede formalsbestemmelser
skal iagttages.

Den retlige pravelse af skensmassige afgerelser omfatter tillige en
provelse af, om skagnnet ligger inden for lovgivningens rammer for
udevelsen af skennet, og om skannet er foretaget lovligt. Ankestyrelsen
efterpraver saledes de retlige rammer for kommunens skgn, men ikke
selve skannet. For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt.
3.16.1 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det foreslas i stk. 1, at kommunalbestyrelsens afgarelser efter forslagene
til 88 10, 13-14, 16-17, § 18, stk. 4 og § 21 vil kunne indbringes for
Ankestyrelsen efter reglerne i kap. 10 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade.

Den foreslaede bestemmelse vil betyde, at klager over afgarelser efter de
foreslaede 88 10, 13-14, 16 — 17, § 18, stk. 4 og § 21 vil blive omfattet af
klagereglerne i retssikkerhedsloven kapitel 10, herunder processen for at
klage, klagefrister, genvurdering af sager m.v.

Forslaget om at indfare helhedspleje i e&ldreplejen i form af
sammenhangende og rummelige pleje- og omsorgsforlgb, er en &ndring af
de geeldende regler om bevilling af ydelser efter servicelovens § 83, stk. 1,
nr. 1 og 2, 8 83 aog § 86, som ogsa har betydning for Ankestyrelsens
pravelse af de afgarelser, der treeffes, i medfar af det foreslaede § 10.

Det er op til kommunerne at fastsette antallet af pleje- og omsorgsforlgb
og beslutte detaljeringsgraden af indholdet af de enkelte forlgb. Derimod
er det tanken, at selve afgarelsen om, hvilket forlgb en borger far bevilget,
skal kunne indbringes for Ankestyrelsen. De konkrete afgarelser om pleje-
og omsorgsforlgb efter &ldreloven bygger pa en vurdering af borgerens
behov for hjeelp til helhedspleje (som defineret i det foreslaede § 10, stk. 1)
og kommunens vurdering af, hvilket af kommunens forlgb borgeren pa

den baggrund skal tilbydes.
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Ved Ankestyrelsens pravelse af, om borger er bevilget et forlgb, der
imgdekommer et ssmmenhangende og rummeligt pleje- og
omsorgsforlgb, skal Ankestyrelsen bl.a. pase, at kommunen har foretaget
den ngdvendige og tilstraekkelige sagsoplysning af borgers konkrete behov
for pleje og omsorg.

Det er forudsat i loven, at den enkelte kommunes beskrivelse af de forlab,
der tilbydes i kommunen, ikke skal veere detaljeret, og at de enkelte forlgb
skal veere rummelige. Kommunens vurdering af, hvilket af kommunens
forlgb borger skal tilbydes bygger pa et skan. Ankestyrelsen vil derfor som
altovervejende udgangspunkt ikke kunne tilsideseette kommunens
vurdering af dette spargsmal.

Det foreslas i stk. 2, at hvis kommunalbestyrelsen treffer afgarelse efter
88 10, 13-14, 16-17, § 18, stk. 4, eller § 21 over for personer omfattet af §
2, stk. 2, og over for hvem der, for de blev omfattet af § 2, stk. 2, er truffet
en retskraftig afgerelse efter 8§ 83, 83 a, 84, § 86, stk. 1, § 91, stk. 3, 88
119 eller 122 i lov om social service, kan personen ikke indbringe den del
af kommunalbestyrelsens afgarelse efter 88 10, 13-14, 16-17, § 18, stk. 4,
og § 21, som indeberer tilbagekaldelse af afgarelsen efter lov om social
service, for Ankestyrelsen.

Det foreslaede stk. 2 henviser til personer omfattet af lovforslagets forslag
til § 2, stk. 2. | forslaget til § 2. stk. 2, foreslas, at loven ogsa vil skulle
finde anvendelse for personer, der ikke har naet folkepensionsalderen, nar
det efter en samlet vurdering af personens livssituation vurderes, at
behovet for pleje og omsorg til varetagelsen af den daglige livsfarelse,
svarer til det behov som eldre personer over folkepensionsalderen skal
tiloydes efter denne lov, jf. stk. 1.

Forslaget til stk. 2 vil indebeere, at hvis kommunalbestyrelsen i forhold til
ovennavnte personkreds treeffer afgerelse efter 88 10, 13-14, 16-17, § 18,
stk. 4, eller § 21, over for hvem der, for de blev omfattet af § 2, stk. 2, er
truffet en retskraftig afgerelse efter 88 83, 83 a, 84, § 86, stk. 1, § 91, stk.
3, 88 119 eller 122 i lov om social service, kan personen ikke indbringe
den del af kommunalbestyrelsens afgerelse efter 88 10, 13-14, 16-17, § 18,
stk. 4, og 8§ 21, som indeberer tilbagekaldelse af afgarelsen efter lov om
social service, for Ankestyrelsen.

Personerne vil i den navnte situation derimod efter hovedreglen i forslaget
til § 25, stk. 1, kunne klage over kommunalbestyrelsens nye afgarelser
efter 88 10, 13-14, 16-17, § 18, stk. 4, eller § 21.

Til § 26
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Servicelovens 8§ 148 regulerer i dag det, der i praksis betegnes som det
personrettede tilsyn.

Det fglger af servicelovens § 148, stk. 1, at kommunalbestyrelsen i
borgerens handlekommune, jf. 88 9-9b i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, fgrer tilsyn med de tilbud, som
kommunalbestyrelsen i denne kommune i forhold til den enkelte person har
truffet afgarelse om.

Endvidere folger det af § 148, stk. 2, at kommunalbestyrelsen i borgerens
handlekommune, jf. 88 9-9 b i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, lgbende skal falge de enkelte sager for at sikre sig, at
hjeelpen fortsat opfylder sit formal. Kommunalbestyrelsen skal herunder
veere opmarksom pa, om der er behov for at yde andre former for hjelp.
Opfelgningen skal ske ud fra modtagerens forudsatninger og sa vidt muligt
I samarbejde med denne.

Med den foresldede § 26 viderefgres geldende ret for det personrettede
tilsyn med redaktionelle @ndringer tilpasset aldrelovens malgruppe og
anvendelsesomrade.

Det foreslas i stk. 1, at kommunalbestyrelsen i borgerens handlekommune,
jf. 88 9-9b i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade,
farer tilsyn med de tilbud, som kommunalbestyrelsen i denne kommune i
forhold til den enkelte person har truffet afgarelse om.

Det foreslas i stk. 2, at kommunalbestyrelsen i borgerens handlekommune,
jf. 88 9-9 b i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade,
lobende skal falge de enkelte sager for at sikre sig, at hjeelpen fortsat
opfylder sit formal. Kommunalbestyrelsen skal herunder vaere opmarksom
pa, om der er behov for at yde andre former for hjelp. Opfalgningen skal
ske ud fra modtagerens forudsztninger og sa vidt muligt i samarbejde med
denne.

Det personrettede tilsyn omfatter lige alle typer af hjelp og stette, som
kommunalbestyrelsen har truffet afgarelse om efter &ldreloven.

Det personrettet tilsyn har til formal at sikre, at den hjelp, der er truffet
afgarelse om at yde, fortsat opfylder sit formal.

Til § 27

Det fremgar af servicelovens § 14 a, at &ldreministeren samler og formidler
oplysninger om kommunale og private tilboud om plejehjem, jf.
servicelovens 8 192, plejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov om
almene boliger m.v., plejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov om
boliger for &ldre og personer med handicap, og friplejeboligbebyggelser,
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der er omfattet af lov om friplejeboliger, 1 en landsdekkende
plejehjemsoversigt.

Plejehjemsoversigten omfatter ifglge servicelovens § 14 a, stk. 2, ikke
tiloud, hvor hjelpen og statten i veesentligt omfang omfatter statte efter
servicelovens § 85. Stette efter servicelovens § 85 omfatter hjelp, omsorg
eller stgtte samt optraening og hjelp til udvikling af feerdigheder til personer,
der har behov herfor pa grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller seerlige sociale problemer (socialpsaedagogisk bistand). |
afgreensningen henvises der til den hjelp og stette, der gives i tilbuddet
generelt og ikke i forhold til den enkelte beboer.

Registrering i plejehjemsoversigten er efter servicelovens § 14 a, stk. 3, en
betingelse for, at plejehjem efter servicelovens § 192, plejebolighebyggelser
fortrinsvis for a&ldre og friplejebolighebyggelser fortrinsvis for aldre er en
del af en kommunalbestyrelses forsyning, jf. servicelovens § 4, stk. 2.

Kommunalbestyrelsen har pligt til at serge for, at der er de ngdvendige
tiloud efter serviceloven, jf. 8 4, stk. 1. Kommunalbestyrelsen opfylder sit
forsyningsansvar efter servicelovens § 4, stk. 1, ved brug af egne tilbud og
ved samarbejde med andre kommuner, regioner eller private tilbud, jf. § 4,
stk. 2.

Zldreministeren har i medfer af bemyndigelsen i servicelovens § 14 a, stk.
4, fastsat nermere regler om plejehjemsoversigten i bekendtgarelse nr. 1219
af 22. oktober 2018 om plejehjemsoversigten.

Bekendtgarelsen fastsetter bl.a. bestemmelser om, at plejehjemsoversigten
skal indeholde generelle baggrundsoplysninger om hvert enkelt plejehjem,
plejeboligbebyggelse eller friplejeboligbebyggelse som fx navn, adresse,
plejehjemsleder, sygefravaer, plejehjemstype mm. Der skal desuden gives
oplysninger om tilbuddets bolig og drift som fx antal
boliger/plejehjemspladser, husleje, beskrivelse af boligerne samt mulighed
for tilkeb. Herudover skal der give informationer om tilbuddets faglige
tilgang og aktiviteter som eksempelvis plejehjemmets veerdigrundlag,
tilgang til pargrende, madordning, om eget dyr er tilladt, aktiviteter samt
seneste tilsynsrapporter.

Ud over information om de enkelte plejehjem mv. indeholder
plejehjemsoversigten mere generel information om at flytte pa plejehjem
som eksempelvis typerne af plejehjem, reglerne for visitation, det frie
plejehjemsvalg, fastsattelse af husleje mv.

Etableringen og den daglige drift af plejehjemsoversigten varetages af
Sundhedsdatastyrelsen, som farer stikprgvekontrol med, at oplysningerne er
indberettet. Sundhedsdatastyrelsen kan fglge op i forhold til den
indberetningspligtige, safremt oplysninger om tilbud ikke er indberettet,
eller oplysningerne ikke er i overensstemmelse med plejehjemsoversigtens
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systematik, jf. bekendtgarelsens § 9. Sundhedsdatastyrelsen har udarbejdet
vejledninger for indrapportering til plejehjemsoversigten.

Det foreslas i stk. 1, at &ldreministeren samler og formidler oplysninger om
de kommunale og private plejeenheder og leverandgrer, der er anfart i stk.
2, i en landsdekkende plejeoversigt med henblik pa 1) at sikre
gennemsigtighed og skabe overblik over og muliggere sammenligning
mellem plejeenhederne og leverandgrerne for dermed at understgtte
borgernes frie valg, jf. 8§ 18 pa et oplyst grundlag, og 2) at understgtte lige
konkurrence mellem private og offentlige plejeenheder og leverandarer.

Med det foreslaede stk. 1 vil formalet med, at &ldreministeren samler og
formidler oplysninger om de kommunale og private plejeenheder og
leverandgrer, der er anfart i det foreslaede stk. 2, i plejeoversigten, fremga
direkte af loven.

Det foreslas i stk. 2, at plejeoversigten indeholder oplysninger om fglgende
enheder: 1) kommunale og private tilbud om plejehjem, jf. § 46, 2)
plejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov om almene boliger m.v., 3)
plejebolighebyggelser, der er omfattet af lov om boliger for &ldre og
personer med handicap, 4) friplejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov
om friplejeboliger og 5) kommunale og private leverandgrer, der leverer
hjeelp og stette i &ldres eget hjem i medfar af 8 18, stk. 2, nr. 1.

Med det foreslaede stk. 2, nr. 1-5, viderefares servicelovens § 14 a, stk. 1,
for sa vidt angdr kommunale og private tilbud om plejehjem,
plejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov om almene boliger m.v.,
plejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov om boliger for &ldre og
personer med handicap og friplejeboligbebyggelser, der er omfattet af lov
om friplejeboliger.

Det foreslas som noget nyt i stk. 2, nr. 6, at plejeoversigten vil skulle
indeholde oplysninger om kommunale og private leverandgrer, der leverer
hjelp og stette i @ldres eget hjem i medfar af de foreslaede § 18, stk. 2, nr.
1.

Det foreslas i stk. 3, at plejeoversigten ikke omfatter tiloud, hvor hjaelpen og
statten til borgerne i tilbuddet i vaesentligt omfang omfatter statte efter § 85
i lov om social service.

Det foreslaede stk. 3 er en viderefarelse af geeldende ret i servicelovens § 14
a, stk. 3. Det foreslaede stk. 3 vil betyde, at plejeoversigten ikke omfatter
tiloud, der i veesentligt omfang giver stotte efter servicelovens § 85. |
afgreensningen henvises der til den hjelp og stette, der gives i tilbuddet
generelt og ikke i forhold til den enkelte beboer.

Det foreslas i stk. 4, at enheder, som er navnt i stk. 2, kun kan indga i
kommunalbestyrelsens forsyning, jf. det foreslaede § 23, hvis de er

registrerede i plejeoversigten.
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Det foreslaede stk. 4 vil betyde, at enheder, som er nevnt i stk. 2, og som
ikke er registreret i plejeoversigten ikke vil kunne indgd i
kommunalbestyrelsens forsyning efter det foreslaede § 23. Det foreslaede
stk. 4 er en viderefgrelse af den eksisterende bestemmelse i servicelovens §
14 3, stk. 4.

Det foreslas i stk. 5, at eldreministeren fastsatter nermere regler om
plejeoversigten, herunder om kommunalbestyrelsernes og de private
enheders pligt til at give oplysninger til plejeoversigten, og om
Sundhedsdatastyrelsens befgjelser i den forbindelse.

Med den foreslaede bemyndigelse er det hensigten, at &ldreministeren i en
bekendtgerelse om plejeoversigten vil fastseette kommunalbestyrelsens
pligt til at sikre, at tilbud, der er del af den kommunale forsyning indberetter
oplysningerne til plejeoversigten. Det forudseettes, at kommunalbestyrelsen
er i dialog med det enkelte tilbud om, hvilke oplysninger der indberettes til
plejeoversigten. Kommunalbestyrelsen skal sarligt vaere opmaerksom pa at
inddrage selvejende institutioner og private leveranderer. | bekendtgarelsen
fastseettes endvidere private tilbuds, der ikke er en del af den kommunale
boligforsyning, pligt til sikre, at tilouddet er indberettet til plejeoversigten.
I henhold til lov om friplejeboliger 8 1, stk. 1, er friplejeboliger
udlejningsboliger uden for den kommunale boligforsyning. Dog falger det
af lov om friplejeboliger § 1, stk. 2, at en friplejeboligleverandgr kan indga
aftale med kommunalbestyrelsen om, at denne far anvisningsret til en eller
flere boliger i en friplejeboligbebyggelse.

Det vil bade blive muligt for kommunalbestyrelsen og det enkelte tilbud at
indberette til plejeoversigten. For tilbud, der er del af den kommunale
forsyning afger den enkelte kommunalbestyrelse, om det enkelte tilbud eller
kommunalbestyrelsen indberetter til plejeoversigten.

Den foreslaede bemyndigelse forventes udnyttet til fastsettelse af regler
som vil viderefare de krav om oplysninger, som fremgar af bekendtgarelse
nr. 1219 af 22. oktober 2018 om plejehjemsoversigten.

Pa plejeoversigten vil brugerne saledes kunne finde generelle oplysninger
om hvert enkelt plejehjem, plejeboligbebyggelse fortrinsvis for &ldre og
friplejeboligbebyggelse  fortrinsvis  for @ldre som fx adresse,
plejehjemsleder, plejehjemstype mm. samt informationer om eksempelvis
plejehjemmets vaerdigrundlag, tilgang til pargrende, boligernes indretning,
madordning, aktiviteter, om man ma have keledyr m.m.

Som noget nyt vil brugerne pa plejeoversigten kunne finde generelle
oplysninger om kommunale og private leverandgrer, der leverer hjelp og
stotte i eget hjem.

Herudover forventes aldreministeren som noget nyt at fastsette krav om
oplysninger, som vil kunne give en indikation af private og kommunale
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plejehjems og plejeleverandgrers kvalitet, hvilket som udgangspunkt vil
omfatte  oplysninger om  brugertilfredshed, faste teams, og
medarbejderkontinuitet samt aldretilsynets tilsyn med plejeenheder,
herunder eldretilsynets vurdering af kvalitet i helhedsplejen i forbindelse
med seneste tilsyn og oplysninger om eventuelle sanktioner. Derudover
forventes der for plejehjem at blive tilfgjet oplysninger om antal
medarbejdere og faggrupper. Oplysningerne forventes sa vidt muligt at blive
baseret pa eksisterende data og viden, men der vil vaere behov for, at
plejeleverandgrerne skal registreret og opdatere oplysningerne pa
plejeoversigten.

De konkrete informationer pa plejehjemsoversigten forventes bl.a. at blive
fastlagt pa baggrund af den planlagte brugertilfredshedsundersggelse blandt
hjemmehjeelpsmodtagere og plejehjemsbeboere, som gennemfgres hvert
andet ar. Tilfredshed vil kun blive udstillet for plejehjem og leverandgrer,
hvor der er et tilstreekkeligt antal besvarelser til at sikre borgernes
anonymitet.

ldreministeren vil desuden benytte bemyndigelsen til at fastsette
Sundhedsdatastyrelsens  befgjelser i forhold til at sikre, at
kommunalbestyrelser, private tilbud om plejehjem og private leverandgrer,
der leverer hjelp og stette til aldre i eget hjem indrapporterer til
plejeoversigten. Sundhedsdatastyrelsen forventes at fa befgjelse til at kunne
falge op i forhold til kommunalbestyrelser, private tilbud om plejehjem og
private leverandgrer, der leverer hjelp og stette til &ldre i eget hjem, hvis
oplysningerne om et tilbud ikke er indberettet, eller oplysningerne ikke er i
overensstemmelse med plejeoversigtens systematik.

Hvis kommunalbestyrelsen eller det private tilbud ikke falger op, forventes
det fastsat, at Sundhedsdatastyrelsen kan markere manglen pa
plejeoversigten i forhold til det pageeldende tilbud. Markeringen vil kunne
fjernes, nar indberetningen er bragt i orden.

Det er desuden hensigten, at plejeoversigten vil skulle tilpasses, sa brugere
af plejeoversigten vil fa let adgang til at fremsgge relevante oplysninger.
Det forventes fx, at det vil blive muligt at sege pa de eksisterende
oplysninger om, hvorvidt det er tilladt at medbringe kaledyr, fx hund,
geografiske sggekriterier, ligesom de nye oplysninger om plejeenhedernes
kvalitet vil indga som sggekriterie. Brugergraensefladen forventes
tilsvarende forbedret, sa aldre borgere bliver praesenteret for et
overskueligt valg af plejehjem eller plejeleverandgrer pa baggrund af
sggekriterierne. Ligeledes forventes muligheden for at indberette
oplysninger til plejeoversigten at blive gjort mere brugervenlig, sa ledere,
medarbejdere og kommuner let kan registrere og opdatere oplysninger pa
plejeoversigten.

Der henvises i gvrigt til pkt. ... i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
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Til § 28

Det fremgar af servicelovens § 119, stk. 1, at personer, som passer en
nartstaende, der gnsker at dg i eget hjem, er efter ansggning berettiget til
plejevederlag som naevnt i § 120. Det er en betingelse for at yde
plejevederlag, at hospitalsbehandling efter en leegelig vurdering ma anses
for udsigtslgs, og at den syges tilstand ikke i @vrigt nedvendigger
indleeggelse eller forbliven pa sygehus eller ophold i plejehjem, plejebolig
el.lign. Det er endvidere en betingelse, at den syge er indforstaet med
etableringen af plejeforholdet.

Det fremgar videre af servicelovens § 119, Stk. 2, at en arbejdsgiver, der
yder lgn til en ansat under dennes fraveer fra arbejdet i forbindelse med
pasning af en nartstaende efter stk. 1, sdledes at den ansatte ikke har en tabt
arbejdsindteegt, er berettiget til at fd udbetalt det belgbh, som den ansatte
ellers ville vaere berettiget til i plejevederlag efter § 120, stk. 1.

Det foreslas med stk. 1, at personer, som passer en nartstaende, der gnsker
at do i eget hjem, er efter ansggning berettiget til plejevederlag som navnt
8 29. Det er en betingelse for at yde plejevederlag, at hospitalsbehandling
efter en leegelig vurdering ma anses for udsigtslegs, og at den syges tilstand
ikke i gvrigt ngdvendigger indleggelse eller forbliven pa sygehus eller
ophold i plejehjem, plejebolig el.lign. Det er endvidere en betingelse, at den
syge er indforstaet med etableringen af plejeforholdet.

Det foreslas med stk. 2, at en arbejdsgiver, der yder lgn til en ansat under
dennes fraveer fra arbejdet i forbindelse med pasning af en nartstaende efter
stk. 1, saledes at den ansatte ikke har en tabt arbejdsindtaegt, er berettiget til
at fa udbetalt det belgb, som den ansatte ellers ville veere berettiget til i
plejevederlag efter stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse er séledes en viderefarelse med redaktionelle
endringer af 8 119 i serviceloven.

Det foreslaede stk. 1, vil indebaere, at personer som yder terminalpleje af en
nartstdende pargrende, der gnsker at dg i eget hjem, i overensstemmelse
med galdende ret ogsa fremover efter ansggning vil veere berettiget til
plejevederlag, safremt hospitalsbehandling efter en leegelig vurdering anses
for udsigtsles, og den syges tilstand ikke i gvrigt ngdvendigger indleeggelse
eller forbliven pa sygehus eller ophold i plejehjem, plejebolig el.lign., og
den syge i gvrigt er indforstaet med etableringen af plejeforholdet.

Med det foreslaede vil der fortsat kunne sgges plejevederlag uden hensyn til
syges alder i overensstemmelse med geldende. Det afgerende er, at der er
tale om terminalpleje i afgraenset periode.

Det foreslaede stk. 2, vil endvidere betyde, at en arbejdsgiver der vil yde lgn
til en ansat i forbindelse med pasning af en nartstaende, saledes at den
ansatte ikke har en tabt arbejdsindteaegt, fremover vil vere berettiget til at fa

udbetalt det belgb, som den ansatte ellers ville vere berettiget til i
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plejevederlag efter &ldreloven. Dette er i overensstemmelse med gaeldende
ret.

Til 8 29

Det fremgar af servicelovens § 120, at plejevederlag efter § 119 udger 1,5
gange det dagpengebelgb, som modtageren i tilfeelde af egen sygdom ville
have ret til efter lov om sygedagpenge, jf. dog stk. 2. Selvstendigt
erhvervsdrivende, der ikke er tilmeldt den frivillige forsikring, eller som i
henhold til den frivillige forsikring har ret til dagpenge fra tredje fraveersdag,
kan fa udbetalt plejevederlag fra farste fravaersdag. Plejevederlaget kan ikke
overstige den hidtidige indteegt, jf. § 47 i lov om sygedagpenge.

Det fremgar videre af § 120, Stk. 2, at personer, som ikke er berettiget til
plejevederlag efter stk. 1, far udbetalt 16.637 kr. (2022-niveau) manedligt i
plejevederlag. Personer, som er berettiget til plejevederlag efter stk. 1, kan
veelge i stedet at fa udbetalt et plejevederlag som anfert i 1. pkt.
Plejevederlaget kan i dette tilfelde, jf. 1. og 2. pkt., ikke udbetales sammen
med en anden offentlig forsgrgelsesydelse. Hvis flere personer deles om
plejeopgaven, nedsaettes belgbet svarende til den pagealdendes
forholdsmaessige andel af plejeopgaven.

Det foreslas med stk. 1, at plejevederlag efter § 28 udger 1,5 gange det
dagpengebelgb, som modtageren i tilfelde af egen sygdom ville have ret til
efter lov om sygedagpenge, jf. dog stk. 2. Selvstaendigt erhvervsdrivende,
der ikke er tilmeldt den frivillige forsikring, eller som i henhold til den
frivillige forsikring har ret til dagpenge fra tredje fravaersdag, kan fa udbetalt
plejevederlag fra farste fraveersdag. Plejevederlaget kan ikke overstige den
hidtidige indteegt, jf. 8 47 i lov om sygedagpenge.

Det foreslas med stk. 2, at personer, som ikke er berettiget til plejevederlag
efter stk. 1, far udbetalt 17.633kr. (2024-niveau) manedligt i plejevederlag.
Personer, som er berettiget til plejevederlag efter stk. 1, kan veelge i stedet
at fa udbetalt et plejevederlag som anfart i 1. pkt. Plejevederlaget kan i dette
tilfelde, jf. 1. og 2. pkt., ikke udbetales sammen med en anden offentlig
forsgrgelsesydelse. Hvis flere personer deles om plejeopgaven, nedsattes
belgbet svarende til den pagaeldendes forholdsmassige andel af
plejeopgaven.

Det foreslaede er saledes en viderefgrelse med redaktionelle &ndringer af §
120, stk. 1 og stk. 2 i serviceloven.

Med det foreslaede vil plejevederlaget ogsa fremadrettet skulle veere knyttet
til sygedagpengereglerne og skulle fastleegges i overensstemmelse med de
satser og vilkar, som geelder i dag.

Det betyder, at personer, der ikke er berettiget til sygedagpenge, fortsat vil
kunne fa udbetalt et plejevederlag, der svarer til et minimumsbelgbet. Men
personer, der er berettiget til sygedagpenge og dermed til et plejevederlag,
vil kunne valge i stedet at fa udbetalt et plejevederlag, der svarer til
minimumsbelgbet. Minimumsbelgbet vil fortsat treede i1 stedet for anden
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offentlig forsgrgelse, og personer som valger at fa udbetalt plejevederlag
som minimumsbelgbet, vil ikke samtidigt kunne fa udbetalt en anden
offentlig forsgrgelsesydelse.

Det fremgar af servicelovens § 120, Stk. 3, at hvis flere personer deles om
plejeopgaven, kan det samlede plejevederlag ikke overstige 1,5 gange det
maksimale sygedagpengebelgb efter § 50, stk. 1, i lov om sygedagpenge.

Det fremgar videre af servicelovens § 120, stk. 4, at i ganske sarlige tilfelde
kan kommunalbestyrelsen beslutte at yde plejevederlag med et hgjere belgb
end anfert i stk. 1-3.

Det foreslas, med stk. 3, at hvis flere personer deles om plejeopgaven, kan
det samlede plejevederlag ikke overstige 1,5 gange det maksimale
sygedagpengebelgb efter § 50, stk. 1, i lov om sygedagpenge.

Det foreslds endeligt med stk. 4, at i ganske serlige tilfelde kan
kommunalbestyrelsen beslutte at yde plejevederlag med et hgjere belgb end
anfart i stk. 1-3.

Med det foreslaede stk. 3, vil muligheden for at plejevederlaget kan deles af
flere personer blive viderefart i overensstemmelse med gealdende ret.

Ligeledes i overensstemmelse med geeldende ret, vil kommunen med den
foreslaede stk. 4, ogsa fremover kunne beslutte, at et hgjere plejevederlag
end anfert i stk. 1-3, nar ganske sarlige forhold taler herfor.

Til 830

Det fremgar af servicelovens § 121, stk.1, at retten til plejevederlag ophgrer
ved plejeforholdets afslutning. Ved den plejekraevendes ded bevares retten
til plejevederlag i indtil 14 dage efter dedsfaldet. Den plejekreevendes
indleeggelse af kortere varighed pa sygehus eller lignende medfarer ikke i
sig selv bortfald af plejevederlag.

Det fremgar videre af § 121, stk. 2, at kommunalbestyrelsen undtagelsesvis
kan treffe afgerelse om opher af retten til plejevederlag, hvis pleje i
hjemmet ikke fortsat kan anses for hensigtsmaessig.

Det foreslas med stk. 1, at retten til plejevederlag ophgrer ved
plejeforholdets afslutning. Ved den plejekraeevendes ded bevares retten til
plejevederlag i indtil 14 dage efter dedsfaldet. Den plejekreevendes
indleeggelse af kortere varighed pa sygehus eller lignende medfarer ikke i
sig selv bortfald af plejevederlag.

Det foreslas videre med stk. 2, at kommunalbestyrelsen undtagelsesvis kan
treeffe afggrelse om ophar af retten til plejevederlag, hvis pleje i hjemmet
ikke fortsat kan anses for hensigtsmaessig.

Det foreslaede stk. 1 og stk. 2, vil indebere en viderefarelse af den geeldende
retstilstand for ophagret af retten til plejevederlag. Retten vil saledes ogsa

fremover skulle ophgre ved plejeforholdets afslutning, saledes at retten til
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plejevederlag bevares i indtil 14 dage efter dgdsfaldet ved den
plejekraevendes ded, og saledes at kommunalbestyrelsen undtagelsesvis vil
kunne treeffe afggrelse om opher af retten til plejevederlag, hvis pleje i
hjemmet ikke fortsat kan anses for hensigtsmaessig.

Til §31

Det fremgar af servicelovens § 122, at kommunalbestyrelsen kan, safremt
udgiften ikke deekkes pa anden vis, yde hjelp til sygeplejeartikler og lign.,
nar

1) nartstaende i forbindelse med et etableret plejeforhold, jf. § 119, passer
en dgende, 2) kommunen varetager plejen helt eller delvis eller
kommunalbestyrelsen yder tilskud efter § 95 til hjeelp, som familien selv
antager, eller 3) et hospice varetager plejen.

Det fremgar videre af § 122, stk. 2, at hjelpen ydes uden hensyn til den
pageeldendes eller familiens gkonomiske forhold.

Det foreslas med stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan, safremt udgiften
ikke deekkes pa anden vis, yde hjelp til sygeplejeartikler og lign., nar

1) nzrtstaende i forbindelse med et etableret plejeforhold, jf. § 28, passer
en dgende, 2) kommunen varetager plejen helt eller delvis eller
kommunalbestyrelsen yder tilskud efter 8§ 95 i lov om social service til
hjeelp, som familien selv antager, eller 3) et hospice varetager plejen.

Det foreslds videre med stk. 2, at hjelpen ydes uden hensyn til den
pageeldendes eller familiens gkonomiske forhold.

Det foresldede er séledes en viderefgrelse af servicelovens § 112 med
redaktionelle &ndringer tilpasset eldreloven.

Med det foreslaede vil kommunalbestyrelsen, safremt udgiften ikke daekkes
pa anden vis, ogsa fremadrettet uden hensyn til den pagaldendes
gkonomiske forhold kunne yde hjelp til sygeplejeartikler og lign., nar
nartstaende i forbindelse med et etableret plejeforhold efter den foreslaede
8 28 passer en dgende, kommunen varetager plejen helt eller delvis, eller et
hospice varetager plejen.

Til § 32

Det fremgar af § 158, stk. 1, i serviceloven, at den, der modtager hjalp efter
serviceloven til sig selv eller sin &gtefelle, skal, medmindre andet er
bestemt i serviceloven, betale for den hjelp, der modtages.

Det foreslas med stk. 1, at den, der modtager hjelp efter aldreloven til sig
selv eller sin agtefelle, skal, medmindre andet er bestemt i aldreloven,
betale for den hjeelp, der modtages.
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Den foreslaede bestemmelse er saledes en viderefarelse uden andringer af
§ 158, stk. 1, i serviceloven, afgreenset til malgrupperne for &ldreloven. Der
er ikke med den foresldede bestemmelse tilteenkt materielle @ndringer i
forhold til geeldende ret.

| overensstemmelse med forarbejderne til servicelovens § 158, foreslas det
med bestemmelsen principielt fastslaet, at der skal ydes betaling for bistand
fra det offentlige til en person selv eller til familiemedlemmer, der er
omfattet af pageldendes forsgrgelsespligt jf. Folketingstidende 1972-73,
tilleg A, spalte 3613. Der vil dog ligeledes i overensstemmelse med
forarbejder ikke kunne blive tale om at kraeve betaling hos modtageren af
kontanthjeelp og hjeelp i gvrigt, der ydes under hensyn til den pageeldendes
gkonomiske trang. | forsgrgelsespligten vil i lighed med efter geeldende ret
ogsa ligge en pligt over for det offentlige til at forsgrge sin agtefalle og
bern under 18 ar.

Det vil veere kommunen, der med hjemmel i den foreslaede bestemmelse,
treeffer afgerelse om borgerens egenbetaling og opkreever betalingen fra
borgeren.

Der vil i overensstemmelse med forarbejderne til 8 158 i serviceloven skulle
veere et yderligere retsgrundlag ud over den foreslaede § 31, stk. 1, hvis der
skal kunne ske opkreaevning af betaling.

De konkrete betalingsregler vil derfor skulle fremga af lov eller
bekendtgarelse.

Det foreslas med stk. 2, ldreministeren i en bekendtgarelse kan fastsette
regler om opkraevning af et gebyr ved ikke rettidig betaling for ydelser efter
denne lov.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at fastsatte regler for betaling
af hjeelp efter @ldreloven. Den foreslaede bestemmelse vil saledes fastseette
udgangspunktet om, at borgeren selv skal betale for den hjeelp, der modtages
efter &ldreloven, medmindre andet er bestemt i loven.

Til 833

Efter den geeldende 8§ 79, stk. 3, i serviceloven fastsztter eldreministeren
nermere regler om betaling for tiloud med aktiverende og forebyggende
sigte, herunder om beregningsgrundlaget for betalingen.

Efter den geldende § 161, stk. 1, i serviceloven, kan der opkreves betaling
for personaleomkostninger til madserviceordninger efter § 83, stk. 1, nr. 3,
og til hjeelp efter § 84.

Efter § 161, stk. 3, i serviceloven fastsatter &ldreministeren regler om
betaling for tilbud efter 88 83, 83 a, 84 og 86 og om beregnings- og

indkomstgrundlag for betalingen for disse tilbud.
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Efter § 161, stk. 4, i serviceloven fastsatter &ldreministeren naermere regler
om modtagerens maksimale egenbetaling for madservice, herunder
regulering af egenbetaling.

Det fremgar af 8§ 183, stk. 1, i serviceloven, at opgarelsen af
indteegtsgrundlaget efter servicelovens 88§ 114 og 161 foretages af Skat pa
grundlag af oplysninger for det senest afsluttede indkomstar.

Der henvises til afsnit 3.20.1 om geeldende ret for betaling.

Det foreslas i § 33, stk. 1, at kommunalbestyrelsen ikke kan opkreaeve
betaling for omkostninger til personale i forbindelse med, at der ydes hjalp
til pleje- og omsorgsforlgb efter § 10.

Det betyder, at kommunalbestyrelsen ikke kan opkraeve betaling for
personaleomkostninger til tidsforbrug, som medarbejdere i den kommunale
forvaltning anvender til opgaver relateret til tilouddet. Der vil dermed skulle
skelnes mellem omkostningerne knyttet hhv. til leverandgrens opgaver og
til den kommunale myndigheds opgaver i forbindelse med produktionen og
leveringen af tilbuddet til modtagerne. Omkostningerne knyttet til den
kommunale myndighed skal holdes helt ude af omkostningsberegningerne.

Det foreslds i stk. 2, at kommunalbestyrelsen opkraver betaling for
personaleomkostninger til hjeelp efter §8 13, 14 og 17.

Det betyder, at hvis beboerne i plejeboliger mv. deltager i
kakkenaktiviteter, herunder i madproduktion, som aktivitet, kan dette ske
uden, at kommunalbestyrelsen skal foretage en forholdsmaessig beregning
af beboerens betaling for madordningen efter denne foreslaede
bestemmelse. Det forudsattes, at beboeren, der pa baggrund af sit
funktionsniveau er visiteret til madordning, ikke stabilt og kontinuerligt vil
kunne varetage vesentlige aktiviteter i forbindelse med madproduktionen,
herunder at beboerens deltagelse ikke kan paregnes i madproduktionen.

Det foresldede betyder endvidere, at der kan opkraeves betaling for
personaleomkostninger for hjelp i form af aflgsning og aflastning efter
&ldrelovens § 17. Ved midlertidigt degnophold til personer, der i en periode
har sezrligt behov for omsorg og pleje, herunder aflastningsophold, skal den
samlede betaling for madudbringning og madordning efter 88 13-14 og
aflastning efter § 17 fastsattes saledes, at den pagaeldende bevarer et belgb
til deekning af husleje andre omkostninger i forbindelse med opretholdelsen
af den hidtidige bolig. Kommunalbestyrelsen kan ikke opkrave betaling for
boligdelen ved midlertidigt degnophold efter &ldrelovens § 17 herunder
aflastningsophold. Dette geelder uanset boligform. Hvis
kommunalbestyrelsen f.eks. veelger at benytte en a&ldrebolig/plejebolig til
aflastningsophold, ma kommunalbestyrelsen derfor afholde udgifterne til
husleje mv. Der vil kun kunne opkraeves betaling for det timeforbrug, som
anvendes til udfgrelsen af den hjeelp, borgeren modtager.
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Det foreslas i stk. 3, at opgerelse af indteegtsgrundlag foretages af Skat pa
grundlag af oplysninger for det senest afsluttede indkomstar. Opgarelsen
anvendes med virkning for det andet kalenderar efter indkomstarets udlgb.

Med den foreslaede bestemmelse vil det sdledes ogsa i ldreloven gelde, at
indtegtsgrundlaget  efter den foresldede §& 17 foretages af
skattemyndighederne pa grundlag af oplysninger for det senest afsluttede
indkomstar, og at opgerelsen anvendes med virkning for det andet
kalenderar efter indkomstarets udlgb.

Den foreslaede bestemmelse er indholdsmaessigt en viderefgrelse af den
geldende lovs § 183, stk. 1.

Det foreslas med stk. 4, at skatteforvaltningslovens regler om klage over
afgerelser om forskudsregistrering af indkomst finder tilsvarende
anvendelse pa afgerelser om indteegtsgrundlaget.

Med den foreslaede bestemmelse vil det saledes ogsa i ldreloven gelde, at
skatteforvaltningslovens regler om klage over afgerelser om
forskudsregistrering af indkomst finder tilsvarende anvendelse pa afgarelser
om indteegtsgrundlaget.

Den foreslaede bestemmelse er indholdsmaessigt en viderefgrelse af den
geldende lovs § 183, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 3.20 om
betaling.

Det foreslas i stk. 5, at &ldreministeren fastsetter regler om betaling for
tiloud efter 8§ 6, 9, stk. 1, nr. 3, 13, 14, 17 og om beregnings- og
indkomstgrundlag for betalingen for disse tilbud. Med den foreslaede
bemyndigelsesbestemmelse forventes der at blive fastsat nermere regler
om, at kommunalbestyrelsen traeffer beslutning om betaling for tilbud for
generelle tilbud med aktiverende og forebyggende sigte, madudbringning of
madordning og midlertidigt ophold.

Ved fastseettelsen af betalingen vil hgjst kunne medregnes kommunens
gennemsnitlige, langsigtede omkostninger, der kan henfares til produktion
og levering af tilbuddet. Det vil sige kommunalbestyrelsens omkostninger
til tilbuddet under ét efter den pagldende bestemmelse, herunder
omkostningerne ved kgb af tiloud hos private og regionale leverandarer.
Dette vil bade inkludere direkte omkostninger, det vil sige de omkostninger,
der direkte kan henfares til det pagaeldende tilbud, som for eksempel ravarer,
len kab af materialer og tjenesteydelser mv. og indirekte omkostninger, som
for eksempel andel af feellesomkostninger til lokaler, administration m.v.
samt afskrivning og forrentning af kapitalapparatet.
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Derimod vil ikke det tidsforbrug, som medarbejdere i den kommunale
forvaltning anvender til opgaver relateret til tilouddene efter generelle tilbud
med aktiverende og forebyggende sigte og madordning ikke indga. Det skal
skelnes mellem omkostningerne knyttet hhv. til leverandgrens opgaver og
til den kommunale myndigheds opgaver i forbindelse med produktionen og
leveringen af tilbuddet til modtagerne. Omkostningerne knyttet til den
kommunale myndighed skal holdes helt ude af omkostningsberegningerne.

De gennemsnitlige, langsigtede omkostninger er udtryk for, at udgifterne
jevnes ud over ar. Taksten vil derfor svare til tilouddenes faktiske
produktions- og leveringsomkostninger i det enkelte ar. Borgeren kommer
saledes til at betale de reelle omkostninger og dermed det faktiske
ressourceforbrug, medmindre kommunalbestyrelsen velger at yde et
tilskud, hvormed betalingens starrelse nedbringes.

Videre forventes der fastsat regler om, at kommunalbestyrelsen skal
fastsette betalingen for tilouddet mindst én gang arligt. Et eventuelt
overskud vil skulle indregnes som en reduktion af taksten senest 2 ar efter
det ar, hvor overskuddet er opstaet. Kommunalbestyrelsen vil treffe
beslutning om, hvorvidt et eventuelt underskud skal indregnes som en hel
eller delvis forggelse af taksten, eller om underskuddet ikke skal indregnes,
senest 2 ar efter det ar, hvor underskuddet er opstaet.

Der forventes desuden fastsat regler om kommunalbestyrelsens beregning
af modtagerens egenbetaling pa grundlag af modtagerens og en eventuel
egtefelles indkomstgrundlag for midlertidigt ophold efter &ldrelovens 8
17.

Den foreslaede bestemmelse er indholdsmaessigt en viderefgrelse af den
geldende lovs 8§ 161, stk. 3.

Det foreslas i stk. 6. at aldreministeren fastsatter neermere regler om
modtagerens maksimale egenbetaling for madudbringning og madordning
efter 8§ 13 og 14 herunder om regulering af egenbetalingen. Med det
foreslaede bemyndiges aldreministeren til at fastsatte nermere regler om
den maksimale egenbetaling og regulering heraf for madudbringning og
madordning, som borgeren visiteres til af den kommunale myndighed efter
&ldrelovens 8§ 13 og 14. Der er tale om madudbringning i form af tilbud,
der enten udbringes til modtagerens eget hjem, eller som modtageren kan
afhente eller indtage hos leverandgren, sasom et dagcenter, kro eller
lignende og om madordninger for beboere pa plejehjem og lignende
boligenheder.

Med forslaget forventes der fastsettes regler om, at alle borgere, der
modtager madudbringning efter &ldreloven § 13, omfattes af et loft over
egenbetaling for en hovedret. Kommunalbestyrelsen forpligtes dermed til at
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sikre, at modtageren uanset valg af leverandgr tilbydes mindst ét dagligt
maltid mad i form af en hovedret til et maksimalt belgb udbragt til
modtagerens eget hjem. Tilsvarende skal modtageren af madservice uden
udbringning tilbydes mindst ét dagligt maltid mad i form af en hovedret til
maksimalt samme belgb.

Kommunalbestyrelsens tilbud om madservice til borgere i eget hjem skal
som udgangspunkt udgare et dagligt maltid mad i form af en hovedret, der
er tilpasset den enkeltes behov og har den rette naringsveerdi. Tilbyder
kommunalbestyrelsen en biret ud over tilbuddet om hovedretten, kan
kommunalbestyrelsen som hidtil opkraeve, hvad det koster at producere og
levere biretten i betaling hos modtagere, der tilvaelger en sadan. Det vil
dermed ogsa fremover veare op til den enkelte kommunalbestyrelse at
beslutte, om hovedretten udger tilbuddet om det daglige maltid, eller om
tilbuddet ogsa omfatter en biret. Kommunalbestyrelsen vil fortsat kunne
beslutte at give et tilskud til madudbringning eller madordning.

Der forventes, at der fastseettes regler om den maksimale egenbetaling for
borgere, der bor plejebolig eller lignende boligenheder, hvortil der er knyttet
omsorgs- og servicefunktioner med tilhgrende personale, herunder
modtagere i friplejeboliger. Der er tale om madordninger i form af tilbud
om fuld forplejning (degnforplejning), som modtageren er visiteret til af den
kommunale myndighed. Loftet over egenbetaling forventes fastsat pa
bekendtgarelsesniveau og reguleres hvert ar den 1. januar efter lov om en
satsreguleringsprocent og afrundes til nermeste kronebelgb. Belgbet for
madordning forventes opkravet pr. maned. Det er saledes ikke muligt at
opkraeve mere i betaling pr. maned for fuld forplejning hos beboere, der er
visiteret til madservice i disse boformer, end denne maksimale
belgbsgreense tilsiger.

Med det foreslaede vil det vil vaere kommunalbestyrelsen, der tilretteleegger
tilvalg og fravalg af enkelte maltider og forplejning hele dage, herunder
frister for borgernes afbestilling m.v., ndr modtagerens ophold er varigt.
Kommunalbestyrelsen kan veelge f.eks. at reducere taksten for modtagerens
betaling ved at reducere det maksimale belgb forholdsmassigt, hvis en
modtager fraveelger, herunder afbestiller, enkelte maltider og/eller fuld
forplejning pa dagsbasis eller maltidsbasis.

Ved midlertidige ophold pd mindre end en maneds varighed i skal
kommunalbestyrelsen fastseette betalingen ved en forholdsmeassig
reduktion af det maksimale belgb. Der kan f.eks. veere tale om
aflastningsophold efter § 17 hvor modtageren ligeledes er visiteret til
madordning efter eldrelovens § 17.

Bemyndigelsen vil blive anvendt saledes, at loftets starrelse fastsattes i
bekendtgarelse. Dermed indfgres 1 betalingsbekendtgerelsen en
bestemmelse om, hvilket belgb kommunalbestyrelsen maksimalt kan
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opkreeve ved fastsettelsen af egenbetalingen for en hovedret hos
modtageren eller pr. maned for fuld forplejning. Dog ma den kommunale
myndighed fortsat ikke opkraeve mere i betaling for tilbuddet om
madudbringning eller madordning, end ydelsen koster at producere og
levere til modtageren.

Prisloftet for madudbringning og madordning vil geelde uanset
modtagerens indkomst- og formueforhold. Prisloftets belgb reguleres hvert
ar den 1. januar efter lov om en satsreguleringsprocent og afrundes til
nermeste kronebelgb. Belgbsgranserne reguleres farste gang i &ldreloven
den 1. januar 2026.

Den foreslaede bestemmelse er indholdsmaessigt en viderefgrelse af den
galdende lovs § 161, stk. 4.

Der henvises til punkt 3.20.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger om
gealdende ret for betaling.

Til § 34

Det fremgar af § 30, stk. 1 i retssikkerhedsloven, at der i hver kommune
etableres mindst ét &ldrerad. /Aldreradets medlemmer veelges ved direkte
valg. Zldreradet radgiver kommunalbestyrelsen i &ldrepolitiske spargsmal
og formidler synspunkter mellem borgerne og kommunalbestyrelsen om
lokalpolitiske spargsmal, der vedrarer de aldre.

Det fremgar af § 30, stk. 2 at aldreradet bestar af mindst 5 fem
medlemmer, og at der for hvert medlem kan veelges en stedfortraeder. Der
kan ikke anvendes listeopstillinger eller indgas valgforbund i forbindelse
med valg til ldrerad.

Det fremgar af § 30, stk. 3 at kommunalbestyrelsen i samarbejde med
eldreradet skal fastleegge de naermere rammer for radets virke, herunder
aftale neermere om, hvordan og i hvilket omfang aldreradet skal hgres.
Safremt der ikke kan opnas enighed om, hvordan og i hvilket omfang
@ldreradet skal hgres, skal kommunalbestyrelsen hgre &ldreradet om alle
forslag, der vedrgrer de eldre.

Det foreslas med stk. 1, at der i hver kommune etableres mindst ét
aldrerad. Zldreradets medlemmer vaelges ved direkte valg. ZAldreradet
radgiver kommunalbestyrelsen i &ldrepolitiske spgrgsmal og formidler
synspunkter mellem borgerne og kommunalbestyrelsen om lokalpolitiske
spgrgsmal, der vedrarer de &ldre.

Den foreslaede bestemmelse er en viderefarelse af geeldende § 30 stk. 1, i
retssikkerhedsloven.
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Det foreslaede betyder, at kommunalbestyrelsen vil skulle sgrge for, at
eldreradet etableres. Kommunalbestyrelsen vil kunne beslutte sig for at
oprette flere @ldrerad, hvis der lokalt vurderes at vaere et behov for det.
Hvis der etableres flere &ldrerad i kommunen, vil alle &ldrerad veere
sideordnede i relation til kommunalbestyrelsen.

Aldreradet vil efter den foreslaede bestemmelse ikke kunne etableres pa
andre mader end ved direkte valg. Direkte valg medfarer, at aldrerads-
medlemmer vil skulle vaelges som enkeltpersoner, og ikke som
repraesentanter for politiske partier, interesseorganisationer mv. Ved valg
til aeldreradet er det alene de afgivne stemmer til hver enkelt kandidat, der
er afgarende for, hvem der veelges som medlemmer og evt. stedfortraedere
til radene.

Aldreradet vil efter den foreslaede bestemmelse skulle radgive
kommunalbestyrelsen i @ldrepolitiske spargsmal. A£ldreradet vil kunne
beskzftige sig med alle spargsmal, som aldreradet finder interessante for
@ldre. Z£ldreradet vil sdledes ud over spgrgsmal, der angar borgere med
behov for omsorg og pleje, ogsa kunne beskeaftige sig med alle spargsmal,
der har betydning for personer omfattet af aldreloven, jf. den foreslaede §
2- f.eks. trafik- og boligforhold, sundhed, miljg og kultur. Zldreradet vil
efter den foreslaede bestemmelse skulle videreformidle synspunkter
mellem borgerne og kommunalbestyrelsen om lokalpolitiske spargsmal,
der vedrarer de &ldre. Da @ldreradet vil skulle varetage alle &ldres
interesser og synspunkter og tale pa de &ldres vegne er det af stor
betydning, at radet opretholder en teet kontakt til de aldre i kommunen.

Det foreslas med stk. 2, at ldreradet bestar af mindst 5 fem medlemmer, og
at der for hvert medlem kan velges en stedfortreeder. Det er op til den
enkelte kommunalbestyrelse, om der skal veelges stedfortreedere og i givet
fald hvor mange. Antallet af eventuelle stedfortreedere kan ikke overstige
antallet af medlemmer.

Den foreslaede bestemmelse er en viderefgrelse af geeldende ret af § 30, stk.
2, i retssikkerhedsloven.

Der vil ikke kunne anvendes listeopstillinger eller indgas valgforbund i
forbindelse med valg til @ldrerdd efter det foreslaede. Ved valg til
aldreradet vil det alene veere de afgivne stemmer til hver enkelt kandidat,
der er afgerende for, hvem der valges som medlemmer og evt.
stedfortraedere til radene.

Det foreslas videre med stk. 3, at kommunalbestyrelsen i samarbejde med
aldreradet fastleegger de nermere rammer for radets virke, herunder aftale
nermere om, hvordan og i hvilket omfang aldreradet skal hgres. Safremt
der ikke kan opnas enighed om, hvordan og i hvilket omfang aldreradet skal
hares, skal kommunalbestyrelsen hgre aldreradet om alle forslag, der

vedrgrer de &ldre.
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Efter den foreslaede bestemmelse vil kommunalbestyrelsen, i samarbejde
med aldreradet, i begyndelsen af en kommunal valgperiode skulle fastleegge
de nermere rammer for radets virke og proceduren for hgringspligten.
Kommunalbestyrelsen vil derefter have pligt til at hgre aldreradet om de
sager, der er omfattet af aftalens fastlagte rammer. Det vil vere en
betingelse, at radets formal fortsat opfyldes ved fastleggelsen af de neermere
rammer for radets virke, jf. den foreslaede § 34, stk.1. Opstar der tvivl om,
hvorvidt en sag er omfattet af aftalen, vil denne altid skulle forelegges
eldreradet. Aftalen om hgringspligtens omfang vil gelde for én kommunal
valgperiode.

Hvis kommunalbestyrelsen og eldreradet ikke kan blive enige om at
malrette aldreradets interesseomrader i forhold til haringsprocessen, vil
kommunalbestyrelsen have pligt til at hgre &ldreradet om alle spgrgsmal,
der vedrarer de @ldre. Ved vurderingen af, om et spargsmal vedrarer eldre,
ma kommunalbestyrelsens vurdering tage afset i formalet med
lovgivningen om ealdrerad, dvs. at @ldreradene - pa grundlag af en
demokratisk debat i eldrebefolkningen - skal radgive kommunalbestyrelsen
i forbindelse med udformningen og tilretteleeggelsen af kommunens politik
pa &ldreomradet. Safremt aldreradet skal hares om alle sager, der vedrgrer
&ldre, vil hgringen ikke kunne indsnavres til sager, der udelukkende eller i
overvejende grad vedrgrer aldre. Med alle sager menes ogsa de sager, der
behandles for lukkede dare.

Aldreradet vil ikke kunne beskaftige sig med konkrete personsager eller
konkrete personalespargsmal, og kommunalbestyrelsen vil ikke have pligt
til at hgre eldrerddet om, hvordan den enkelte politik i kommunen
tilretteleegges administrativt. Dette i overensstemmelse med galdende ret.

Det vil kun vere kommunalbestyrelsen, eller den myndighed
kommunalbestyrelsen delegerer kompetencen til, der efter den foreslaede
834, stk. 3 vil skulle hgre @ldreradet. Udvalg, der efter anden lovgivning
har en egentlig afgarelseskompetence, vil ikke vare forpligtet efter den
foreslaede bestemmelse til at hgre aldreradet.

Den foreslaede bestemmelse er en viderefarelse af geeldende ret af §30, stk.
3 i retssikkerhedsloven.

Til 8§35

Det fremgar af § 31, stk. 1 i retssikkerhedsloven, at kommunalbestyrelsen i
samarbejde med aldreradet fastsatter vedtaegter for aldreradet. Aldreradet
fastseetter selv sin forretningsorden.

Det fremgar af § 31, stk. 2, at kommunalbestyrelsen betaler udgifterne ved
aldreradets virksomhed og stiller sekretariatsbistand til radighed, hvis radet
gnsker dette.
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Det fremgar af § 31, stk. 3, at kommunalbestyrelsen yder dizter, erstatning
for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste og udgiftsgodtgerelse efter regler i
816 a i lov om kommunernes styrelse til &ldreradets medlemmer.

Det fremgar af § 31, stk. 4, at et medlem af radet ikke er forpligtet til at
modtage dizter eller udgiftsgodtgarelse, der tilkommer den pageldende
efter stk. 3.

Det foresldas med stk. 1, at kommunalbestyrelsen i samarbejde med
@ldreradet fastsaetter vedtaegter for @ldreradet. Aldreradet fastseatter selv
sin forretningsorden.

Efter den foreslaede bestemmelse vil kommunalbestyrelsen i samarbejde
med aldreradet skulle fastsztte vedtegterne for &ldreradet. Vedtegterne
kan f.eks. indeholde bestemmelser om de overordnede (zldrepolitiske)
malsatninger for og regler om aldreradets arbejde, om eldreradets
kompetence, om a&ndring af vedtaegterne, om vedtaegternes ikrafttreeden og
procedurer for hgringsfasen, og om hvor mange medlemmer, der skal veere
i rddet. Zldreradet vil forudsattes at veere selvstyrende.

Den foreslaede bestemmelse er en viderefarelse af geeldende ret af § 31, stk.
1 i retssikkerhedsloven.

Det foreslas i § 35, stk. 2, at kommunalbestyrelsen betaler udgifterne ved
eldreradets virksomhed og stiller sekretariatsbistand til radighed, hvis radet
gnsker dette.

Udgifterne til &eldreradets virksomhed vil saledes ogsa fremover afholdes af
kommunalbestyrelsen, der ogsa vil skulle stille lokaler og
sekretariatsbistand til radighed, hvis radet gnsker det. Det vil vere
kommunalbestyrelsen der, afhangigt af de lokale forhold, beslutter, hvilke
udgifter eldreradet far deekket. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at deekke
evt. faktiske udgifter, hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at der er tale om
udgifter ved aldreradets virksomhed.

Den foreslaede bestemmelse er en viderefgrelse af geeldende ret af 831, stk.
2 i retssikkerhedsloven.

Det foreslas i § 35, stk. 3, at kommunalbestyrelsen yder diater, erstatning
for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste og udgiftsgodtgerelse efter regler i
8§16 a i lov om kommunernes styrelse til @ldreradets medlemmer.

At vaere medlem af @ldreradet er et frivilligt og ulgnnet hverv. Der er
saledes ikke tale om et borgerligt ombud. Men efter den foreslaede
bestemmelse vil kommunalbestyrelsen dog have pligt til at yde digter,
erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste og udgiftsgodtgerelse
efter reglerne i 816 a i lov om kommunernes styrelse til eldreradets
medlemmer. Formalet med den foreslaede ordning er at styrke aldreradene
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og sikre, at der ikke eksisterer gkonomiske barrierer for personer over 60 ar
til at stille op til valg til ldrerad.

Den foreslaede bestemmelse er en viderefgrelse af geeldende ret af 831, stk.
3 i retssikkerhedsloven.

Det foreslas i § 35, stk. 4, at et medlem af radet ikke er forpligtet til at
modtage dizter eller udgiftsgodtgerelse, der tilkommer den pagaldende
efter stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse vil give @ldreradets medlemmer mulighed for
efter eget gnske at fraskrive sig de diaeter, som kommunalbestyrelsen har
pligt il at yde for arbejdet i &ldreradet. Baggrunden for et sadant gnske fra
et medlem kan f.eks. veare, at indtegten fra dieterne pavirker starrelsen af
de sociale ydelser, som medlemmet modtager, hvorved medlemmet kan
risikere et samlet gkonomisk tab.

Det enkelte medlem kan ogsa fraskrive sig retten til at modtage
udgiftsgodtgarelse.

Den foreslaede bestemmelse er en viderefgrelse af geldende ret af §31, stk.
4 i retssikkerhedsloven.

Til § 36

valg til eldreradet mindst hvert fjerde ar, og fastsatter i samarbejde med
ldreradet regler for, hvordan valget skal afholdes.

Det fremgar af § 32, stk. 2, at personer, der har fast bopzl i kommunen, og
som er fyldt 60 ar, har valgret og er valgbare til ldreradet.

Det fremgar af § 32, stk. 3, at hvis der ikke 4 uger far valgdagen er opstillet
det ngdvendige antal kandidater, kan kommunalbestyrelsen i samrad med
det siddende aldrerad beslutte at aflyse afstemningen. Alle de opstillede
kandidater er i sa fald valgt.

Det foreslas medstk. 1, at kommunalbestyrelsen sgrger for, at der afholdes
valg til aldrerddet mindst hvert fjerde ar, og fastsatter i samarbejde med
ldreradet regler for, hvordan valget skal afholdes.

Efter den foreslaede bestemmelse vil der skulle afholdes valg til ldreradet
mindst hvert fjerde ar. Kommunalbestyrelsen vil skulle informere om et
forestaende valg. Udarbejdelse af information, der forudsettes at veere
neutral, vil kunne ske i samarbejde med aldreradet. Kommunalbestyrelsen
vil i samarbejde med @ldreradet skulle beslutte, hvor ofte (mindst hvert
fijerde ar), hvornar og hvordan valghandlingen rent praktisk skal
tilretteleegges i kommunen.

Selve valghandlingen vil eventuelt kunne tilretteleegges i forbindelse med
valget til kommunalbestyrelsen.
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Det kan eksempelvis besluttes, at valghandlingen tilretteleegges i
forbindelse med valget til kommunalbestyrelsen eller at valghandlingen
foregar ved et megde, hvortil de @ldre indkaldes via lokalpressen, at der
udsendes stemmesedler/valgkort til de stemmeberettigede ldre eller at
valget skal afholdes over en eller flere dage m.v.

Hvis valget afholdes samtidigt med kommunal- og regionsvalget, vil
afstemningen til @ldreradsvalget, sa vidt det er muligt, skulle forega
lokalemassigt adskilt fra kommunalvalget, herunder med serlige
valgborde, stemmerum og stemmekasser, og sa vidt muligt i adskilte
lokalermed serskilte adgangsveje til de pagaldende stemmelokaler.
/ldreradsvalget vil skulle skal r tilretteleegges pa en made, sa det ikke kan
virke forstyrrende pa veelgernes adgang til at stemme ved kommunal- og
regionalvalget eller pa gennemfgrelsen af afstemningen i gvrigt, og sadan at
kommunal- og regionalvalget har farste prioritet 1 forhold til
@ldreradsvalget.

Hvervet som tilforordnet ved aldreradsvalg er ikke et borgerligt ombud, og
man kan saledes frasige sig hvervet.

Den foreslaede bestemmelse er en viderefgrelse af geeldende ret af § 32 stk.
1 i retssikkerhedsloven.

Det foreslas i § 36, stk. 2, at personer, der har fast bopzl i kommunen, og
som er fyldt 60 ar, har valgret og er valgbare til &ldreradet.

Med den foreslaede bestemmelse vil det vaere muligt for alle personer, der
har fast bopael i kommunen, og som er fyldt 60 ar pa valgdagen at stemme
til valget og valges til &ldreradet. Der vil ikke kunne fastsattes en gvre
grense for antallet af kandidater. Personer, der vil kunne stemme til sldre-
radsvalg, vil hver have én stemme.

Den foreslaede bestemmelse er en viderefarelse af geeldende ret af § 32, stk.
2 i retssikkerhedsloven.

Det foreslas i § 36, stk. 3, at hvis der ikke 4 uger fer valgdagen er opstillet
det ngdvendige antal kandidater, kan kommunalbestyrelsen i samrad med
det siddende aldrerad beslutte at aflyse afstemningen. Alle de opstillede
kandidater er i sa fald valgt.

Den foreslaede bestemmelse er en viderefarelse af geeldende ret af §32, stk.
3 i retssikkerhedsloven.

Med den foreslaede bestemmelse vil kommunalbestyrelsen i samrad med
det siddende @ldrerad 4 uger fer den planlagte valgdag have mulighed for
at beslutte, at der ikke afholdes valg til &ldrerad, hvis valgets resultat er
givet pa forhand. Der vil i sa fald vere tale om en situation, hvor det ikke er
muligt at fremskaffe flere kandidater end det antal pladser i radet, som
kommunalbestyrelsen og aldreradet er blevet enige om, eller som er fastsat
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pa anden vis. Aflysning af valget vil medfare, at alle opstillede kandidater
er valgt.

Da &ldreradene spiller en central rolle for den demokratiske inddragelse i
kommunen, er det en betingelse for at kunne aflyse valget, at
kommunalbestyrelsen har gjort en indsats for at skaffe kandidater til
@ldreradet. Det er ikke hensigten med bestemmelsen, at
kommunalbestyrelsen skal kunne spekulere I, hvorvidt
kommunalbestyrelsen i den enkelte kommune gnsker at afholde valg til
eldrerad eller ej. Kommunalbestyrelsen skal derfor sikre, at der i
kommunen informeres om det forestaende valg, herunder om at alle, som
har fast bopal i kommunen og er over 60 ar, kan stille op.

Til § 37

Det fremgar af 8§ 33 i retssikkerhedsloven, at eldreministeren efter
ansggning fra kommunalbestyrelsen kan give dispensation fra reglerne i 88
30-32.

Det foreslas med 8§ 37, at eldreministeren efter ansggning fra
kommunalbestyrelsen kan give dispensation fra reglerne i §8 34-36.

Med den foreslaede bestemmelse vil aldreministeren efter ansggning fra
kommunalbestyrelsen i konkrete situationer have mulighed for at give
dispensation fra reglerne om &ldrerad i eeldreloven, jf. de foreslaede 88§ 34-
36, hvis der pa grund af uforudsete situationer eller lokale forhold, som
kommunalbestyrelsen ikke har indflydelse pa, opstar problemer med hensyn
til at sikre lovens overholdelse.

Dispensationsbestemmelsen vil kun kunne anvendes i de tilfelde, hvor det
vurderes tvingende ngdvendigt grundet utilsigtede situationer, som
bevirker, at loven ikke kan overholdes. Her teenkes farst og fremmest pa de
processuelle regler i loven. Et eksempel herpa kan f.eks. vere, at der i en
given kommune ikke kan fremskaffes kandidater overhovedet til ldreradet,
hvorfor forpligtelsen til at etablere et &ldrerad efter den foreslaede § 34, stk.
1, ikke vil kunne efterleves. Et andet eksempel kan veere, at ét eller flere
siddende medlemmer af &ldreradet falder fra midt i en valgperiode, hvilket
kan medfgre, at der i en periode ikke vil veere et fuldtalligt &ldrerad i den
pageldende kommune, hvis der ikke er valgt stedfortreedere, jf. den
foreslaede § 34, stk. 2 om mindst 5 medlemmer.

Aldreministeren vil desuden med den foreslaede bestemmelse fa mulighed
for at kunne give dispensation til en kommunalbestyrelse, der ansgger om
dispensation til at forlenge @ldreradets valgperiode ud over 4 ar med
henblik pd at opna samtidige valgperioder med kommunal- og
regionsradsvalget.

Formalet er at udvide fortolkningen af mulighederne for dispensation til

ogsa at omfatte den konkrete situation, hvor en kommunalbestyrelse, efter
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inddragelse af aldreradet, gnsker at fa dispensation til en midlertidig
forleengelse af &ldreradets valgperiode ud over 4 ar med henblik pa at opna
samtidige valgperioder med kommunal- og regionsradsvalget.

Til § 38

Det fremgar af 8§ 184, stk. 1, i serviceloven, at for at fremme
forsggsvirksomhed og udvikling pa det sociale omrade kan Social-, Bolig-
og Zldreministeriet efter ansggning fra en kommunalbestyrelse, et
regionsrad eller et privat tilbud give godkendelse til, at lovens bestemmelser
fraviges i forbindelse med et forsag, jf. dog 8§ 184, stk. 2. Godkendelse gives
for en afgreenset forsggsperiode. Det er en betingelse for godkendelse, at
forsgget evalueres.

Det foreslas med § 37, stk. 1, 1. pkt. at for at fremme forsggsvirksomhed og
udvikling pa aldreomradet kan Social-, Bolig- og Zldreministeriet efter
ansggning fra en kommunalbestyrelse, et regionsrad eller et privat tilbud
give godkendelse til, at lovens bestemmelser fraviges i forbindelse med et
forsag.

Den foreslaede bestemmelse er saledes en viderefgrelse uden andringer af
§ 184, stk. 1, 1. pkt., i serviceloven, afgrenset til malgruppen for
&ldreloven.

I overensstemmelse med forarbejderne til servicelovens § 184, stk. 1, 1. pkt.,
foreslas det med bestemmelsen, at Social-, Bolig- og Zldreministeriet efter
en ansggning fra en kommunalbestyrelse, et regionsrad eller et privat tilbud
vil kunne give godkendelse til, at ansggeren i forbindelse med et forsgg
fraviger en eller flere bestemmelser i eldreloven, jf. Folketingstidende,
2017-18, A, L 12 som fremsat, side 8 og 14.

Tilbud pa eldreomradet med en privat driftsherre vil dermed i
overensstemmelse med forarbejderne kunne gennemfgre forsgg med en
forsggsgodkendelse efter bestemmelsen uden at veere afhangige af et
samarbejde med en kommune.

Ved privat tilbud forstas i overensstemmelse med forarbejderne en privat
organisation, der leverer ydelser, jf. Folketingstidende, 2017-18, A, L 12
som fremsat, side 14. Tilbuddet behgver ikke veere en selvsteendig juridisk
enhed, men kan veare ejet af andre. Begrebet "privat tiloud” omfatter bl.a.
selvejende institutioner, tilbud oprettet som fonde og tilbud, der indgar i en
koncern eller en koncernlignende konstruktion.

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet vil i hvert enkelt tilfeelde skulle vurdere,
om der skal gives forsggsgodkendelse pa baggrund af den indsendte
ansggning, hvilket er i overensstemmelse med geldende ret, jf.
forarbejderne til servicelovens § 184, stk. 1. Ministeriet vil skulle foretage

181



UDKAST

en vurdering af en ansggning om forsggsgodkendelse, herunder kvaliteten
og potentialet i det pateenkte forsgg, sammenhangen med gvrige initiativer
pa omradet og opfyldelsen af formalet med forsgg pa aldreomradet, og pa
baggrund heraf vurdere, hvorvidt ministeriet gnsker at give en
forsggsgodkendelse.

Ansggningen vil i overensstemmelse med forarbejderne bl.a. skulle
indeholde en detaljeret beskrivelse af forsgget, angivelse af hvilke
bestemmelser i &ldreloven der gnskes forsggsgodkendelse til fravigelse af
og behovet herfor, beskrivelse af hvordan kravet om evaluering opfyldes,
og hvorledes kravene i den foresldede bestemmelse i § 37 opfyldes, jf.
Folketingstidende, 2017-18, A, L 12 som fremsat, side 14.

Forsggsgodkendelsen vil i overensstemmelse med forarbejderne skulle
indeholde en beskrivelse af det forseg, der gives godkendelse til, herunder
hvilke bestemmelser i &ldreloven der kan fraviges i medfer af godkendelsen
samt begrundelsen herfor. Af godkendelsen vil endvidere skulle fremga
forsggsperioden. Der vil i forsggsgodkendelsen kunne fastsattes vilkar for
godkendelsen, herunder, men ikke udelukkende, for forsggets indhold,
gennemfgrelse og evaluering. Manglende overholdelse af vilkarene for
forsggsgodkendelsen vil efter omstendighederne kunne fare til
forsggsgodkendelsens bortfald.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at give mulighed for
forsggserfaringer pa flere forskellige omrader, som kan danne grundlag for
evaluering og vurdering med henblik pa, om forsgget skal implementeres i
lovgivningen.

Det foreslas med stk. 1, 2. pkt. at godkendelse gives for en afgrenset
forsggsperiode.

Den foreslaede bestemmelse er saledes en viderefgrelse uden andringer af
8 184, stk. 1, 2. pkt., i serviceloven.

I overensstemmelse med forarbejderne til servicelovens § 184, stk. 1, 2. pkt.,
foreslas det med bestemmelsen, at forsggsgodkendelse kun vil kunne blive
givet for en afgraenset forsggsperiode, jf. Folketingstidende, 2017-18, A, L
12 som fremsat, side 14. Kravet vil i overensstemmelse med forarbejderne
skulle ses i sammenhang med bestemmelsens foreslaede formal om, at
muligheden for forsggsgodkendelse skal medvirke til at fremme
forsggsvirksomhed og udvikling pa &ldreomradet. Forsggsgodkendelse vil
dermed alene kunne blive givet til reelle forsgg og ikke til f.eks. seerlige
typer af tilbud, som gnskes etableret permanent. | disse tilfeelde vil hjemlen
I overensstemmelse med forarbejderne skulle etableres ved en loveendring.

Der foreslas i overensstemmelse med forarbejderne ikke indsat en fast
grense i lovgivningen for, hvor lang en forsggsperiode kan veere. Dette vil
bero pa en konkret vurdering af, bl.a. hvor lang tid implementeringen af
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forsgget vil tage. Forsggsperioden vil dog i overensstemmelse med
forarbejderne som udgangspunkt ikke kunne udstraekke sig udover fire ar.
Ligeledes vil der kun i helt serlige tilfeelde kunne gives fornyet
forsggsgodkendelse efter udlgbet af en forsggsperiode. Dette vil kunne vaere
aktuelt, hvor et forsgg ikke er blevet igangsat far sent i forsggsperioden.
Derimod vil der ikke kunne blive givet en ny forsggsgodkendelse efter
udlgbet af forsggsperioden til forsgg, som er forlgbet og implementeret
planmassigt.

Det foreslas med stk. 1, 3. pkt., at det er en betingelse for godkendelse, at
forsgget evalueres.

Den foreslaede bestemmelse er saledes en viderefarelse uden a&ndringer af
8 184, stk. 1, 3. pkt., i serviceloven.

I overensstemmelse med forarbejderne til servicelovens § 184, stk. 1, 3. pkt.,
foreslas det med bestemmelsen, at det vil vere et krav, at forsgget evalueres,
Jf. Folketingstidende, 2017-18, A, L 12 som fremsat, side 14.

Formalet hermed vil i overensstemmelse med forarbejderne veere at sikre, at
forsgget kan medvirke til leengerevarende udvikling pa @ldreomradet. Der
vil ikke blive stillet specifikke krav til form eller omfang af evalueringen.
Dette vil afhenge af det konkrete forsgg. Der vil som en del af vilkarene for
forsggsgodkendelsen kunne blive stillet specifikke krav til evalueringen af
det konkrete forsgg.

Formalet med den foreslaede stk. 1 er, sdledes, at der ogsa efter &ldreloven
fastseettes naermere regler om, at Social-, Bolig- og Aldreministeriet kan
give godkendelse til en kommunalbestyrelse, et regionsrad eller et privat
tilbud til, at bestemmelser efter &ldreloven kan fraviges i forbindelse med
et forsgg. Der er endvidere behov for at fastseette, at forsggsperioden kun vil
kunne veere begranset, og at det vil veere en betingelse, at forsgget vil skulle
evalueres.

Der er ikke med de foreslaede bestemmelser tilteenkt materielle @ndringer i
forhold til geeldende ret.

Det fremgar af § 184, stk. 2, i serviceloven, at der kan ikke gives
godkendelse efter stk. 1 til forsgg, som indeberer, at borgere stilles darligere
end efter loven, forsgg om sarlige dag- og klubtilbud til barn og unge med
betydeligt og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, jf. 88 32 og
36, der medferer fravigelse af de almindelige regler om forealdrenes
egenbetaling, forseg, som medfgrer statslige merudgifter, forsgg, som
indebeerer fravigelse af reglerne om tilsyn, og forsgg, som indebarer
fravigelse af reglerne om klage.

Det foreslas med stk. 2, at der ikke kan gives godkendelse efter den
foreslaede bestemmelse i stk. 1 til 1) Forsgg, som indebzrer, at borgere
stilles darligere end efter loven, 2) Forsgg, som medfgrer statslige
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merudgifter, 3) Forsgg, som indebarer fravigelse af reglerne om tilsyn,
4) Forsgg, som indebarer fravigelse af reglerne om klage.

Den foreslaede bestemmelse er saledes en viderefarelse af § 184, stk. 2, i
serviceloven, med redaktionelle andringer, afgraenset til malgruppen efter
eldreloven.

| overensstemmelse med forarbejderne til servicelovens § 184, stk. 2, findes
det hensigtsmaessigt, at det fremgar udtrykkeligt af bestemmelsen, hvad der
ikke vil kunne gives forsggsgodkendelse til.

I overensstemmelse med forarbejderne til servicelovens § 184, stk. 2, nr. 1,
foreslas det med bestemmelsen i nr. 1, at der ud fra retssikkerhedsmassige
hensyn ikke vil kunne gives godkendelse til forsgg, som indebeerer, at
borgeren omfattet af forsgget stilles darligere end efter de almindelige regler
i eeldreloven, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleeg A, L 12 som fremsat, side
15.

Idet der vil kunne gives forsggsgodkendelse til fravigelse af bestemmelser i
eldreloven, findes det relevant, at hensynet til den enkelte borgers
retssikkerhed fastsaettes som et krav i loven.

Kravet vil i overensstemmelse med forarbejderne bl.a. betyde, at borgeren,
der omfattes af forsgget, vil skulle have daekket sit behov for hjelp i samme
omfang, som efter de almindelige regler i &ldrelov, egenbetaling ma ikke
have et omfang, der overstiger, hvad der falger af de almindelige regler i
eldreloven, og der vil ikke kunne anvendes magt over for borgeren i videre
omfang, end hvad der falger af de almindelige regler i &ldreloven.

Ved vurderingen af om et forsgg stiller borgeren darligere end efter loven,
vil der skulle foretages en helhedsvurdering set fra borgerens perspektiv,
hvilket er i overensstemmelse med geldende ret, jf. forarbejderne til
servicelovens § 184, stk. 2. Der vil som led i helhedsvurderingen skulle
foretages en ngje vurdering af hvert enkelt element i forsgget og dets mulige
konsekvenser. Safremt et enkelt element i forsgget indebeerer, at borgeren
stilles darligere end efter loven, vil der ikke kunne gives en
forsggsgodkendelse. | sadanne tilfelde begr Social-, Bolig og
Aldreministeriet ga i dialog med ansggeren om, hvorvidt forsgget vil kunne
blive etableret uden det pagaeldende element. Kravet vil skulle fortolkes
udvidende, saledes vil der i tilfeelde, hvor der er tvivl om, hvorvidt et forsgg
vil stille borgeren darligere, ikke kunne gives forsggsgodkendelse, jf.
Folketingstidende 2017-18, tilleeg A, L 12 som fremsat, side 15.

For forsgg med f.eks. oprettelse af nye typer af tilbud eller nye typer af
ydelser vil kravet i overensstemmelse med forarbejderne betyde, at der vil
kunne gives godkendelse til forseg, hvor borgerens behov opfyldes i samme
omfang i den nye type tilbud eller med den nye type ydelse, som med den
type hjeelp borgeren normalt vil modtage efter eldreloven.

184



UDKAST

Omvendt vil kravet om, at borgeren ikke ma stilles darligere betyde, at der
ikke vil kunne gives godkendelse til forsgg, hvor borgerens behov for stgtte
og hjelp dekkes darligere, end hvad der er tilfeldet efter &ldrelovens
almindelige bestemmelser. Som eksempel vil der ikke kunne gives
godkendelse til forsgg, der indebzrer at beboeren i plejebolighebyggelser
mv. ikke tilbydes madordning.

Der vil endvidere i overensstemmelse med forarbejderne ikke kunne gives
godkendelse til forsgg, hvor borgerens valgmuligheder indskraenkes. For
forsgg med sagshehandlingsregler m.v. vil kravet om, at borgeren ikke ma
stilles darligere, betyde, at der i forsgget vil skulle tages de samme
retssikkerhedsmaessige hensyn, som sikres med de almindelige regler.

I overensstemmelse med geeldende ret i servicelovens 8§ 184, stk. 2, nr. 2, vil
der ikke med den foreslaede bestemmelse i nr. 2 kunne gives godkendelse
til forseg, som medfarer statslige merudgifter.

Med det foreslaede nr. 3 vil der ikke kunne gives godkendelse til forsgg,
som indebeerer fravigelse af reglerne om tilsyn. Tilsynet er essentielt for, at
den enkelte borger modtager den ngdvendige indsats i gode og sikre tilbud
af hgj kvalitet. Af hensyn til den enkelte borgers retssikkerhed findes det
derfor ikke, at der bar veere mulighed for at gennemfare forsgg, der vedrarer
hverken det driftsorienterede eller det personrettede tilsyn.

Med det foreslaede nr. 4 vil der ikke kunne gives godkendelse til forsgg,
som indebeerer fravigelse af reglerne om klage.

Adgangen til at klage og sagsbehandlingsmaessige krav knyttet hertil, som
skal sikre, at klageadgangen er reel, er grundleeggende
retssikkerhedsgarantier, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L 12 som
fremsat, side 15-16. Det findes i overensstemmelse med forarbejderne til §
184, stk. 2, nr. 4, derfor ikke hensigtsmaessigt, at der etableres mulighed for
at gennemfgre forsgg inden for dette omrade.

Bestemmelsen vil i overensstemmelse med forarbejderne til servicelovens §
184, stk. 2, nr. 4, ikke skulle fortolkes indskreenkende, men vil dekke alle
regler knyttet til klageadgang, sasom bl.a. bestemmelser om hvilken
personkreds der er klageberettiget, ret til at fa deekket transportudgifter ved
mgader i Ankestyrelsen, ret til at kreeve en afgarelse indbragt for retten og
barns ret til at klage.

Formalet med den foreslaede stk. 2 er saledes, at det ogsa efter &ldreloven
fastsaettes naermere, hvilke forsgg pa &ldreomradet, der ikke vil kunne gives
godkendelse til. Der er ikke med de foresldede bestemmelser tilteenkt
materielle &ndringer i forhold til geeldende ret.

Det fremgar af § 184, stk. 3, i serviceloven, at social- og boligministeren
arligt offentligger en status for anvendelsen af forsgg pa det sociale omrade.
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Det foreslas med stk. 3, at eldreministeren arligt offentligger en status for
anvendelsen af forsgg pa eldreomradet.

Den foreslaede bestemmelse er sdledes en viderefgrelse uden andringer af
§ 184, stk. 3, i serviceloven, afgranset til malgrupperne for aldreloven.

| overensstemmelse med forarbejderne til servicelovens § 184, stk. 3, vil den
arlige statusoversigt skulle indeholde oplysninger om forsgg, der er iveerksat
eller afsluttede siden offentliggerelsen af sidste status, jf. Folketingstidende
2017-18, tilleg A, L 12 som fremsat, side 16.

Der vil i overensstemmelse med forarbejderne til servicelovens § 184, stk.
3, endvidere skulle veere oplysninger om, hvordan afsluttede forsgg er
evaluerede, samt hvad evalueringerne har vist. Statusoversigten vil dermed
skulle kunne danne grundlag for en dreftelse mere generelt af
forsggsvirksomhed pa eldreomradet.

Formalet med stk. 3, er saledes, at det ogsa efter &ldreloven fastsettes, at
eldreministeren arligt skal offentliggare en status for anvendelsen af forsag
pa @ldreomradet. Der er ikke med de foreslaede bestemmelser tiltaenkt
materielle &ndringer i forhold til gaeldende ret.

Til 839

Det fremgar af servicelovens § 176, stk. 1, at i de tilfelde, hvor udgifterne
til hjeelp og stette efter loven for en person under 67 ar i en konkret sag
overstiger 910.000 kr. arligt (2024-niveau), refunderer staten 25 pct. af den
del af kommunens udgifter, som ligger over dette belgb. For den del af
udgifterne, der overstiger 1.780.000 kr. arligt (2024-niveau), udger
statsrefusionen 50 pct. For den del af udgifterne, der overstiger 2.250.000
kr. arligt (2024-niveau), udger statsrefusionen 75 pct.

Fra 1. januar 2007 samledes myndighedsansvaret, forsyningsansvaret i
forhold til borgeren og finansieringsansvaret for tiloud og ydelser efter
serviceloven i kommunerne. Amtskommunerne blev nedlagt, og de nye
regioner kom til og fik i forhold til kommunerne et leverandgransvar, der
omfatter nogle af de opgaver, som amtskommunerne hidtil havde varetaget.

Som en del af den &ndrede opgavefordeling, hvor kommunerne vil have det
fulde finansieringsansvar, blev der indfgrt en central refusionsordning, der
skulle sikre kommunerne mod meget store udgifter i serligt dyre
enkeltsager.

Det fremgar af § 176, stk. 4, i serviceloven, at social- og @ldreministeren
kan fastsaette nermere regler om statsrefusion efter § 176, stk. 1-3.
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Det foreslas med bestemmelsen i stk. 1, at i de tilfelde, hvor udgifterne til
hjelp og stette efter loven for en person under 67 ar i en konkret sag
overstiger 910.000 kr. arligt (2024-niveau), refunderer staten 25 pct. af den
del af kommunens udgifter, som ligger over dette belgb. For den del af
udgifterne, der overstiger 1.780.000 kr. arligt (2024-niveau), udger
statsrefusionen 50 pct. For den del af udgifterne, der overstiger 2.250.000
kr. arligt (2024-niveau), udger statsrefusionen 75 pct.

Den foreslaede bestemmelse er séledes en viderefgrelse af § 176, stk. 1, i
serviceloven, med redaktionelle endringer som fglge af &ldreloven.

I overensstemmelse med forarbejderne til servicelovens 8 176, stk. 1, i lov
nr. 573 af 24. juni 2005, foreslas det med bestemmelsen indfart en central
refusionsordning, der vil skulle sikre kommunerne mod meget store udgifter
i serligt dyre enkeltsager, saledes at der ved nearmere fastsatte
belgbsgreaenser vil kunne blive refunderet 25, 50 eller 75 pct. af udgifterne,
jf. Folketingstidende 2004-05, tilleg A, side 2143.

Med det foresldede stk. 1, vil staten yde refusion efter den centrale
refusionsordning, som vil omfatte udgifter, som afholdes af kommunen efter
&ldrelov i1 sarligt dyre enkeltsager. Ordningen vil indebere, at staten
refunderer 25 pct. for den del af kommunens udgifter, som ligger over
910.000 kr. arligt (2024-niveau). For den del af udgiften, der overstiger
1.780.000 kr. arligt (2024-niveau), refunderer staten yderligere 25 pct. af
udgifterne, svarende til en samlet statsrefusion pa 50 pct. For den del af
udgifterne, der overstiger 2.250.000 kr. arligt (2024-niveau), refunderer
staten yderligere 25 pct. af udgifterne, svarende til en samlet statsrefusion
pa 75 pct.

Belgbsgranserne vil blive reguleret en gang arligt den 1. januar med
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.
Belgbsgraenserne for aret vil blive afrundet til nsermeste 10.000 kr.

Det foreslas med stk. 2, at stk. 1, finder tilsvarende anvendelse for en
kommunes udgifter til hjeelp og stette efter loven til personer efter det fyldte
67. ar, hvis de var omfattet af refusionsordningen umiddelbart forud for det
fyldte 67. ar.

Det foreslaede stk. 2, indebeerer, at staten fortsat vil yde refusion efter den
centrale refusionsordning af kommunes udgifter til hjelp og stette efter
@ldreloven til personer efter det fyldte 67. ar, hvis de var omfattet af
refusionsordningen umiddelbart forud for det fyldte 67. ar.

Det foreslas med stk. 3, at eldreministeren kan fastsatte naermere regler om
statsrefusion efter lovforslagets § 39, stk. 1-2.
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Den foreslaede bestemmelse er saledes en viderefgrelse af § 176, stk. 4, i
serviceloven tilpasseret ressortet for aldreloven, saledes at
bemyndigelseskompetencen tilfalder eldreministeren.

Bestemmelsen indeberer at &ldreministeren vil kunne fastsaette naermere
regler om statsrefusionen efter de foreslaede bestemmelser i stk. 1 og 2,
herunder hvilke betingelser der skal vare opfyldt for at opna statsrefusion.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er saledes, at kommunerne ogsa
efter &ldreloven kan opna refusion i szrligt dyre enkeltsager, samt at der vil
blive givet bemyndigelse til eldreministeren til at fastsaette neermere regler
om statsrefusionen. Der er ikke med de foreslaede bestemmelser tilteenkt
materielle &ndringer i forhold til geeldende ret.

Til § 40

Det fremgar af § 179 i serviceloven, at staten yder forskudsrefusion af en
kommunes refusionsberettigede udgifter efter serviceloven.

Det foreslas med § 40, at staten yder forskudsrefusion af en kommunes
refusionsberettigede udgifter efter denne lov.

Den foreslaede bestemmelse er saledes en viderefarelse uden &ndring af §
179 i serviceloven, afgraenset til malgrupperne for aldreloven.

Formalet med det foreslaede er, at det ogsa i aldreloven vil blive fastsat, at
staten yder forskudsrefusion af en kommunes refusionsberettigede udgifter
efter @ldreloven. Der er ikke med den foreslaede bestemmelse tilteenkt
materielle &ndringer i forhold til geeldende ret.

Til 8§41

Det fremgar af § 180 a, stk. 1, i serviceloven, at staten refunderer
kommunernes udgifter til ydelser efter denne lov, nar udgiften er omfattet
af EU-rettens regler om mellemstatslig refusion, kommunen anmelder krav
herom, og staten modtager den anmeldte refusion fra debitorstatens sociale
sikringsmyndigheder.

Hjemlen til at opkraeve mellemstatslig refusion for naturalydelser ved
sygdom har sin oprindelse i Radets forordninger af 14. juni 1971 om
anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvstendige
erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden for
Feellesskabet, nr. 1408/71, og Radets forordning af 21. marts 1972 om
gennemfarelse af forordning nr. 1408/71, nr. 574/72. Radets forordning nr.
1408/71 er senere &ndret ved den nugeldende Europa-Parlamentets og
Radets forordning nr. 647/2005 af 13. april 2005.
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Det fremgar videre af § 180 a, stk. 2, i serviceloven, at indenrigs- og
sundhedsministeren efter forhandling med social- og boligministeren
fastseetter regler om den nationale administrative gennemfarelse af
mellemstatslig refusion i henhold til EU-retten.

Bemyndigelsen er anvendt til udstedelse af bekendtgarelse nr. 564 af 29.
april 2015 om refusion af offentlige sundhedsudgifter og udgifter til visse
sociale ydelser i henhold til overenskomster med stater eller til EU-retten.

Det foreslds med stk. 1, at staten refunderer kommunernes udgifter til
ydelser efter @ldreloven, nar udgiften er omfattet af EU-rettens regler om
mellemstatslig refusion, kommunen anmelder krav herom og staten
modtager den anmeldte refusion fra  debitorstatens  sociale
sikringsmyndigheder.

Den foreslaede bestemmelse er sdledes en viderefgrelse med sproglige
endringer af § 180 a, stk. 1, i serviceloven, afgraenset til malgrupperne for
&ldreloven.

Ved lov nr. 293 af 27. marts 2007 blev der indfert hjemmel til, at
kommunerne kan fa refusion for deres udgifter til visse sociale ydelser, som
efter EU-retten har karakter af naturalydelser ved sygdom.

I overensstemmelse med forarbejderne til servicelovens § 180 a, stk. 1, vil
enhver med lovligt ophold i Danmark have ret til ydelser efter denne lov, og
at en statsborger fra et EU/E@S-land/Schweiz under lovligt ophold i
Danmark, allerede direkte efter &ldreloven vil have ret til de pagaldende
(natural)ydelser.

Safremt en person er socialt sikret i et andet medlemsland end Danmark, vil
den danske kommune kunne sgge at fa udgifterne til visse ydelser efter
&ldreloven refunderet af den kompetente institution i det land, hvori den
pageeldende er forsikret, hvilket er i overensstemmelse med galdende ret.

Refusionskravet til disse ydelser vil i overensstemmelse med forarbejderne
blive behandlet pa samme made som de gvrige sundhedsydelser, og kravet
vil derfor skulle geres geldende via Styrelsen for Patientsikkerhed,
International Sygesikring.

"Naturalydelser ved sygdom™ er et feellesskabsretligt begreb, som efter EU-
domstolens praksis omfatter ydelser, der har til formal at fremme
plejekreevende personers selvstendighed, med henblik pa at forbedre den
plejekreevende persons sundhedstilstand og levevilkar, hvilket ifalge
forarbejderne til lov nr. 293 af 27. marts 2007 er i overensstemmelse med
geeldende ret, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleeg A, side 3276. Der indgar
saledes ogsa visse ydelser efter aldreloven, som i EU-rettens forstand
defineres som social sikring.
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Det vil i overensstemmelse med forarbejderne ikke veere afgagrende for
bedgmmelsen heraf, i hvilken lovgivning en ydelse er beskrevet, men hvilke
karakteristika den pagaldende ydelse besidder. Den betegnelse, en ydelse
har i national lovgivning, vil veere uden betydning for vurderingen i henhold
til EU-retten.

I overensstemmelse med forarbejderne vil EU-rettens regler udpege den
stat, en borger betragtes som socialsikret i. Nar en borger midlertidigt eller
permanent opholder sig uden for den stat, hvori han eller hun er sikret, fglger
det af EU-rettens principper om ligebehandling og eksport, at denne borger
har ret til at modtage naturalydelser ved sygdom pa samme vilkar, som de
borgere, der er sikrede i opholdsstaten. Dette vil dog i overensstemmelse
med forarbejderne ikke gelde, hvis der er indgaet aftale om at give afkald
pa refusionskravene mellem to stater.

EU-retten giver hjemmel til, at de enkelte medlemsstater kan indga aftaler
om helt eller delvist at give afkald pa refusion af udgifter til naturalydelser
ved sygdom. Disse aftaler indgds for Danmarks vedkommende af
sundhedsministeren.

Refusionskravene vil i overensstemmelse med forarbejderne blive
ekspederet af medlemsstaternes nationale kontaktorgan, som i Danmark er
Sundhedsministeriet.

Kommunerne vil i overensstemmelse med forarbejderne skulle indberette
refusionskravene elektronisk til Sundhedsministeriet. Sundhedsministeriet
vil herefter sende kravene videre til den udenlandske myndighed, som er
ansvarlig for den borger, der har faet en naturalydelse ved sygdom under
ophold i Danmark. Den udenlandske myndighed vil udbetale refusionen til
Sundhedsministeriet, som herefter overfarer belgbet til den kommune, der
har haft udgiften.

Regler om koordinering af sociale sikringsordninger er fastlagt i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april 2004 om
koordinering af de sociale sikringsordninger - kaldet grundforordningen.
Den anvendes sammen med Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 987/2009 af 16. september 2009 om de narmere regler til
gennemfgrelse af forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de
sociale sikringsordninger - kaldet gennemfarelsesforordningen.

En raekke ydelser i serviceloven er omfattet af forordning (EF) 883/2004 og
kan derfor veere omfattet af sikringsordningen. Dette omfatter bl.a. hjeelp til
sygeplejeartikler, jf. den foreslaede § 31.

Det foreslas med stk. 2, at sundhedsministeren efter forhandling med
eldreministeren fastsatter regler om den nationale administrative
gennemfarelse af mellemstatslig refusion i henhold til EU-retten.
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Den foreslaede bestemmelse er saledes en viderefgrelse uden &ndring af §
180 a, stk. 2, i serviceloven afgreenset til eeldreloven.

Loven er pa nuveerende tidspunkt udmentet ved bekendtgerelse nr. 564 af
29. april 2015 om refusion af offentlige sundhedsudgifter og udgifter til
visse sociale ydelser i henhold til overenskomster med stater eller til EU-
retten.

Med den foreslaede bestemmelse vil sundhedsministeren efter forhandling
med a&ldreministeren kunne fastseette de narmere regler om den nationale
administrative gennemfarelse af mellemstatslig refusion i henhold til EU-
retten. Der vil kunne fastsettes regler om, hvordan der vil kunne ske
refusion af offentlige sundhedsudgifter og udgifter til visse sociale ydelser i
henhold til overenskomster med andre stater eller til EU-retten.

Formalet med § 40 er saledes, at det ogsa efter aldreloven skal vaere muligt
at fastseette neermere regler om refusion af en kommunes udgifter efter
&ldreloven, nar udgiften er omfattet af EU-rettens regler om mellemstatslig
refusion. Det skal endvidere veeret muligt for sundhedsministeren efter
forhandling med eldreministeren at fastsaette naermere regler om den
nationale administrative gennemfgrelse af mellemstatslig refusion i henhold
til EU-retten.

Til 842

Efter servicelovens 8 181, stk. 1, afholder staten efter reglerne i stk. 2 og 3
udgifter til en udlending, der har faet opholdstilladelse efter 1)
udleendingelovens 88 7 eller 8, 2) udlendingelovens § 9 b, 3)
udlendingelovens 8 9 ¢, stk. 1, i umiddelbar forlengelse af en
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b, 4) udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 1 eller 2, som konsekvens af tilknytning til en i Danmark
fastboende person, nar denne person selv har faet opholdstilladelse efter en
af de bestemmelser, der er naevnt i nr. 1-3, eller nar tilknytningen kan fares
tilbage til en sadan person, 5) udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, nar tilladelsen
er givet til en person over 18 ar, hvis fader eller moder har faet
opholdstilladelse efter en af de bestemmelser, der er nevnt i nr. 1, 6)
udlendingelovens § 9 c, stk. 1, nar tilladelsen er meddelt en agtefelle til
eller et barn af en person med opholdstilladelse som naevnt i nr. 2 og 3, 7)
udlendingelovens § 9 ¢, nar tilladelsen er meddelt en asylsggende
udlending, 8) udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, nar tilladelsen er givet som
konsekvens af en tilknytning til en mindredrig asylansggende udlending,
som har faet opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 eller § 9 ¢, 9)
udlendingelovens 8 9 e, 10) lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der i Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v. eller 11)
lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra
Ukraine.

Efter servicelovens 8§ 181, stk. 2, afholder staten fuldt ud udgifter til hjeelp

efter 8§ 96, 98 og 100 i de farste 3 ar efter datoen for opholdstilladelsen.
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Efter servicelovens § 181, stk. 3, afholder staten uanset bestemmelserne i
stk. 2 en kommunes udgifter til udleendinge, som inden 2 ar efter datoen for
opholdstilladelsen pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne anbringes i degnophold i et tilbud efter 8§ 107, 108 eller 192
i denne lov, eller 8 43, stk. 1, nr. 1-4 eller 6, i barnets lov, i en friplejebolig
efter lov om friplejeboliger eller i en bolig eller boform, som kan sidestilles
hermed, dog kun indtil den pageeldende i en sammenhangende periode pa 2
ar har klaret sig selv.

Det foreslas i § 41, stk. 1, at staten efter reglerne i § 41, stk. 2 afholder
udgifter til en udlending, der har faet opholdstilladelse efter 1)
udlendingelovens 88 7 eller 8, 2) udlendingelovens § 9 b, 3)
udleendingelovens 8 9 ¢, stk. 1, i umiddelbar forlengelse af en
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 b, 4) udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 1 eller 2, som konsekvens af tilknytning til en i Danmark
fastboende person, nar denne person selv har faet opholdstilladelse efter en
af de bestemmelser, der er naevnt i nr. 1-3, eller nar tilknytningen kan fares
tilbage til en sadan person, 5) udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, nar tilladelsen
er givet til en person over 18 ar, hvis fader eller moder har faet
opholdstilladelse efter en af de bestemmelser, der er n&vnt i nr. 1, 6)
udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, nar tilladelsen er meddelt en egtefaelle til en
person med opholdstilladelse som ngevnt i nr. 2 og 3, 7) udleendingelovens
§ 9 ¢, nar tilladelsen er meddelt en asylsggende udlending, 8)
udlendingelovens § 9 c, stk. 1, nar tilladelsen er givet som konsekvens af
en tilknytning til en mindreérig asylansggende udlending, som har faet
opholdstilladelse efter udleendingelovens 8 7 eller § 9 ¢, udleendingelovens
8 9e, 10) lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan
har bistdet danske myndigheder m.v. eller 11) lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine.

Den foreslaede bestemmelse er en viderefarelse af servicelovens § 181, stk.
1, jf. stk. 3, dog kun for sa vidt angar bestemmelser, der er relevante for
personer omfattet af eldreloven.

Med den foresldede bestemmelse vil staten skulle afholde de udgifter, der
fremgar af den foresldede stk. 2 til hjelp og stette til de udenlandske
personer, der har faet opholdstilladelse efter de opregnede bestemmelser i
bestemmelsens nr. 1-9, og som samtidigt opfylder kravene i det foreslaede
stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse i nr. 1 indebzrer, at staten vil skulle afholde
udgifterne til udenlandske personer, der er meddelt opholdstilladelse efter
udlendingelovens 8 7 (konventionsflygtninge og udlendinge med
beskyttelsesstatus) eller § 8 (kvoteflygtninge). Det betyder, at det i
overensstemmelse med forarbejderne til bistandslovens § 134, stk. 3, der
blev aflgst af servicelovens § 181, stk. 1, nr. 1, vil blive sikret, at reglen om
fuld statsrefusion kommer til at geelde for alle grupper af flygtninge, jf.
Folketingstidende 1985-86, tilleeg A, spalte 1135-1136.
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Den foreslaede bestemmelse i nr. 2 indebzrer, at staten vil skulle afholde
udgifterne til udenlandske personer, der er meddelt opholdstilladelse efter
udleendingelovens 8§ 9 b, hvorefter der kan meddeles opholdstilladelse til
udleendinge, der uden for de i udleendingelovens § 7, stk. 1 og 2, navnte
tilfeelde, befinder sig i en sadan situation, at veesentlige hensyn af humaniteer
karakter afggrende taler for at imgdekomme en ansggning.

Den foreslaede bestemmelse i nr. 3 indebzrer, at staten vil skulle afholde
udgifterne til udenlandske personer, hvis opholdsstatus andres til
opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 1, fra til opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 9 b.

Med det foresldede nr. 4 vil staten skulle afholde udgifterne til en
udenlandsk person, der har faet opholdstilladelse efter udlendingelovens §
9, stk. 1, nr. 2, nar den i Danmark fastboende person er meddelt
opholdstilladelse efter en af de bestemmelser, der er nevnt i nr. 1-3.

Ifalge bemerkningerne til lov nr. 348 af 14. maj 1992 om endring af lov
om social bistand og lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner (Finansiering af udgifter efter bistandsloven
til flygtninge, tilskud til kommunerne vedrgrende sociale udgifter til
flygtninge), havde udlaendinge med humaniter opholdstilladelse ikke krav
pa familiesammenfering i den ferste fase, hvor de i princippet ikke blev
betragtet som fastboende. Deres opholdstilladelse var midlertidig, men
seedvanligvis gares den varig efter 2 ar ved en ny opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, der svarer til den nugaeldende § 9 c, stk.
1, hvorefter de almindelige familiesammenfaringsregler fandt anvendelse.
Det skete i en raekke tilfeelde, at der blev givet opholdstilladelse til
familiemedlemmer, selv om den herboende endnu ikke har opnaet
opholdstilladelse med henblik pa varigt ophold. Men hverken disse eller de
familiesammenfgringer, der gennemfortes derefter, var omfattet af
flygtningerefusionen.

Med den foresldede bestemmelse vil det blive sikret, at
familiesammenfaringer til udleendinge med opholdstilladelse af humaniteere
eller andre serlige grunde vil blive omfattet af bestemmelsen.

Med det foresldede nr. 5 vil staten skulle afholde udgifterne til en
udenlandsk person, der har faet opholdstilladelse efter udleendingelovens §
9 ¢, stk. 1, og den herboende person er barnets eller den unges forzlder,
egtefelle eller faste samlever og er omfattet af nr. 2 og 3.

Med det foresldede nr. 6 vil staten skulle afholde udgifterne til en
udenlandsk person, nar tilladelsen er meddelt en &gtefalle til en person med
opholdstilladelse som navnt i nr. 2 og 3.

Den foreslaede bestemmelse i nr. 7 vil indebzre, at staten vil skulle afholde
udgifterne til udenlandske personer, der har faet opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, pa baggrund af en tilknytning til en
udlending, som har faet opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 eller
§9c.
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Med det foresldede nr. 8 vil staten skulle afholde udgifterne til en
udenlandsk person, der har faet opholdstilladelse efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistdet danske
myndigheder m.v.

Med den foreslaede bestemmelse vil det blive sikret, at en udenlandsk
person, der har faet opholdstilladelse efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet danske
myndigheder m.v., omfattes af persongruppen i bestemmelsen.

Med det foresldede nr. 9 vil staten skulle afholde udgifterne til en
udenlandsk person, der har faet opholdstilladelse efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine.

Med den foreslaede bestemmelse vil det blive sikret, at en udenlandsk
person, der har faet opholdstilladelse efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine omfattes af
persongruppen i bestemmelsen.

Det vil alene vaere udgifter til de udlaendinge, der er nevnt i bestemmelsen,
som kommunen vil kunne anmode om refusion for efter den foreslaede §
41, stk. 2. Bestemmelsen vil dermed ikke omfatte udleendinge, som har
opholdstilladelse efter fallesskabsretlige regler om arbejdskraftens fri
bevaegelighed, eller udlendinge, som har faet opholdstilladelse efter andre
bestemmelser end dem, som er naevnt i stk. 1.

Det foreslas med stk. 2, at staten afholder en kommunes udgifter til
udlzendinge, som inden 2 ér efter datoen for opholdstilladelsen pa grund af
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne anbringes i
degnophold i et tiloud efter § 44 i denne lov, i en friplejebolig efter lov om
friplejeboliger eller i en bolig eller boform, som kan sidestilles hermed, dog
kun indtil den pagaeldende i en sammenhangende periode pa 2 ar har klaret
sig selv.

Den foreslaede bestemmelse er en viderefgrelse uden andringer af
servicelovens § 181, stk. 3, afgranset til malgrupperne for aldrelove.

Med det foreslaede vil staten skulle afholde en kommunes udgifter til hjaelp
til en udenlandsk person, som inden 2 ar efter datoen for opholdstilladelsen
pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
anbringes i degnophold i et tilbud efter § 43 i denne lov, i en friplejebolig
efter lov om friplejeboliger eller i en bolig eller boform, som kan sidestilles
hermed, dog kun indtil den pagaeldende i en sammenhangende periode pa
to ar har klaret sig selv.

I overensstemmelse med de geeldende regler i servicelovens § 181, stk. 3,
vil det eksempelvis omfatte personer, som ved ankomsten til landet eller
kort tid herefter pa grund af betydeligt og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsnedsattelse ma anbringes i degnophold.

Med udtrykket »klaret sig selv« sigtes til, at pagaldende er i stand til at
forsgrge sig selv uden at modtage hjeelp til udgifter, der star i direkte
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forbindelse med det pagealdende handicap. Det vil f.eks. betyde, at hvis den
pageeldende far egen bolig og degnopholdet opharer, og der vedvarende er
behov for hjelpeforanstaltninger af hensyn til afhjeelpning af den nedsatte
funktionsevne, vil kommunen fortsat kunne fa refusion efter denne regel.
Hjelp til et enkelt formal eller en ganske kortvarig hjelp vil ikke anses for
at afbryde toars fristen. Modtagelse af dagpenge fra en arbejdslgshedskasse
eller dagpenge efter dagpengeloven vil heller ikke blive betragtet som hjeelp
fra det offentlige.

Perioden, som kommunerne har til at afdeekke den enkeltes behov i forhold
til anbringelse i degnophold efter den foreslaede § 41, vil blive fastsat til 24
maneder, hvilket er i overensstemmelse med gaeldende ret, jf. forarbejderne
til lov nr. 1543 af 13. december 2016 om a&ndring af lov om social service,
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og lov om
voksenansvar for anbragte bgrn og unge (Fremtidsfuldmagter pa det sociale
omrade m.v.).

Det vil i overensstemmelse med forarbejderne give kommunerne tid til at
afdaekke den enkeltes konkrete behov og dermed medvirke til at forebygge,
at kommunerne alene for at sikre retten til refusion anbringer en person i
stedet for at afpregve mindre indgribende og billigere indsatser, hvis de efter
en konkret vurdering vil veere egnede i forhold til personens behov for hjelp
0g Statte.

Kommunen vil kunne anmelde de samlede udgifter til ydelser og tilbud efter
&ldreloven til statsrefusion.

Formalet med § 42 er saledes, at staten ogsa efter @ldreloven vil skulle
afholde udgifterne til en udlending, der har faet opholdstilladelse efter
nermere bestemte bestemmelser i udlendingeloven. Der er i den
forbindelse behov for at fastsatte, hvilke udgifter staten afholder fuldt ud,
samt i hvilke tilfelde staten afholder udgifterne, uanset hvilke udgifter der
er tale om. Der er ikke med de foreslaede bestemmelser tiltenkt materielle
endringer i forhold til gaeldende ret.

Til § 43

Efter servicelovens § 174, stk. 1, fastsetter den kommunale, regionale eller
private leverander vejledende takster for ydelser og tilbud efter denne lov,
jf. dog stk. 3. Taksterne fastsattes pa baggrund af samtlige budgetterede,
direkte og indirekte langsigtede omkostninger ved levering af ydelsen eller
drift af tilbuddet. Hvis en kommune anvender en anden kommunes eller en
regions tilbud efter denne lov, skal krav om betaling herfor pa baggrund af
den beregnede takst, jf. stk. 1, vaere fremsat, senest 12 maneder efter at
hjelpen er ydet. Det fglger af servicelovens § 174, stk. 2. Efter servicelovens
8 174, stk. 3, fastsetter social- og boligministeren regler om
takstberegningen, herunder om grundlaget for beregningen, om hvilke
ydelser og tilbud efter loven og hvilken sundhedsfaglig indsats efter
sundhedsloven der er omfattet af stk. 1, og om, hvornar stk. 1 kan fraviges.
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Det foreslds med 8§ 43, at § 174, stk. 1-3, i lov om social service finder
tilsvarende anvendelse.

[Udbygges]

Til 844

Det foreslas med stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli 2025.

Det foreslas i stk. 2, at § 18, stk. 3 har virkning fra den 1. januar 2027, jf.
dog 8§ 45, stk. 6.

Den foreslaede bestemmelse vil betyde, at § 18, stk. 3, ikke har virkning far
den 1. januar 2027 for leverandgraftaler for pleje- og omsorgsforlgb efter
den foresldede § 18, stk. 3, hvorefter leverandgrer af pleje- og
omsorgsforlgb skal kunne levere alle de elementer, der indgar i
helhedspleje.

Det vil betyde, at kommunerne ved lovens ikrafttreeden ikke kan stille krav
til private leverandgrer om levering af alle elementer af helhedspleje ved
indgaelse af kontrakt. Bestemmelsen vil betyde, at kommunen fra den 1.
januar 2027 skal stille krav om levering af alle elementer af helhedspleje.
Formalet med overgangsbestemmelsen at skabe mulighed for, at private
leverandgrer og kommuner far mulighed at tilpasse sig de nye krav.

Det foreslas med henvisningen til undtagelsen i den foreslaede § 45, stk. 6,
at der skal veere undtagelse fra, at § 18, stk. 3, har virkning fra den 1. januar
2027,

Til 45

Serviceloven danner i dag rammen om de regler, som regulerer tiloud om
hjeelp og statte til personer, der er fyldt 18 ar, og som pa grund af nedsat
funktionsevne har behov for hjeelp til fx personlig pleje og praktiske opgaver
i hjemmet.

Efter servicelovens § 2, stk. 1, har enhver, der er fyldt 18 ar og opholder sig
lovligt her i landet, ret til hjeelp efter denne lov. Efter servicelovens § 2 a
kan personer, der pa grund af deres aktiviteter under anden verdenskrig
modtager erstatning i henhold til lov om erstatning til besattelsestidens ofre,
dog visiteres direkte fra udlandet til et plejehjem, jf. § 192, der har personale
med serlig ekspertise i at pleje personer, der lider af kz-syndrom, hvis
personen opfylder visse nermere betingelser, herunder betingelserne for at
fa opholdstilladelse i Danmark og de galdende betingelser for visitation til
plejehjem i den kommune, hvor plejehjemmet ligger.
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Efter servicelovens 88 83, 83 a og 86 ydes personlig hjelp og pleje, hjelp
eller stette til ngdvendige praktiske opgaver i hjemmet, madservice,
rehabiliteringsforlgb og genoptraening som enkeltydelser til modtageren.

Efter servicelovens 8§ 84, stk. 1 og 2, skal kommunalbestyrelsen tilbyde
aflgsning eller aflastning til &egtefelle, foreldre eller andre nare pargrende,
der passer en person med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.
Kommunen kan tilbyde midlertidigt ophold til personer, der i en periode har
et saerligt behov for omsorg og pleje.

Det folger af servicelovens 8§ 91, stk. 1 og 2, at kommunalbestyrelsen skal
skabe grundlag for, at modtagere af hjelp efter § 83 kan vaelge mellem to
eller flere leverandgrer af denne hjeelp, hvoraf den ene leverandgr kan vaere
kommunal. Kommunalbestyrelsen skal for at opfylde denne forpligtelse
indga kontrakt med to eller flere leverandgrer eller tilbyde modtagerne et
fritvalgsbevis, som giver borgere, der er visiteret til hjelp efter § 83, adgang
til, at de pagzldende borgere selv indgar aftale med en cvr-registreret
virksomhed om hjalpens udfarelse, Efter servicelovens § 91, stk. 3, kan
kommunalbestyrelsen i serlige tilfeelde treffe afggrelse om, at en borger
ikke kan modtage hjelpen efter stk. 2, nr. 2.

Efter servicelovens 119, stk. 1, er personer, som passer en nertstaende, der
gnsker at dg i eget hjem, efter ansggning berettiget til plejevederlag som
nevnt i § 120. Det er en betingelse for at yde plejevederlag, at
hospitalsbehandling efter en laegelig vurdering ma anses for udsigtslas, og
at den syges tilstand ikke i gvrigt ngdvendigger indlaeggelse eller forbliven
pa sygehus eller ophold i plejehjem, plejebolig el.lign. Det er endvidere en
betingelse, at den syge er indforstaet med etableringen af plejeforholdet.

Efter servicelovens § 122, stk. 1 og 2, kan kommunalbestyrelsen, safremt
udgiften ikke daekkes pa anden vis, yde hjelp til sygeplejeartikler og lign.,
nar 1) nartstaende i forbindelse med et etableret plejeforhold, jf. § 119,
passer en dgende, 2) kommunen varetager plejen helt eller delvis eller
kommunalbestyrelsen yder tilskud efter 8 95 til hjeelp, som familien selv
antager, eller 3) et hospice varetager plejen. Hjelpen ydes uden hensyn til
den pageldendes eller familiens gkonomiske forhold.

Med en ny eldrelov udskilles aldreplejen fra det specialiserede
socialomrade, hvorved en reekke af aldreplejens kerneydelser, som i dag
findes i servicelovens 88 83, 83 a, 84 og 86, vil blive reguleret i eldreloven.
Der indfgres desuden en ny tilgang til ldrepleje, som bl.a. i medfar af den
foreslaede bestemmelse i & 10 vil indebzre en forpligtelse for
kommunalbestyrelsen til at tiloyde helhedspleje i form af sammenhangende
og rummelige pleje- og omsorgsforlgb til ldre personer, som pa grund af
nedsat fysisk, psykisk eller social funktionsevne har behov for hjelp og
stotte i den daglige livsfarelse.

| det samtidig fremsatte falgelovforslag foreslas et nyt § 2, stk. 5, hvorefter
personer, der kan modtage hjelp og stgtte m.v. efter 88 10, 13, 14, 16 og 17

197



UDKAST

I &ldreloven ikke kan modtage hjelp og statte efter 88 83, 83 a, 84, 09 86 i
denne lov.

Det foreslas med stk. 1, at afgarelser over for personer, der er omfattet af
denne lov, og over for hvem der far den 1. juli 2025 er truffet afgarelse
efter 8§ 2 a. 84, § 91, stk. 3, 8§ 119 eller 122 i lov om social service,
fortsat er gaeldende.

Bestemmelsen vil skulle sikre, at der ikke er behov for, at der treffes nye
afgarelser efter servicelovens § 84, § 91. stk. 3, 88 119 eller 122 i
forbindelse med ikrafttraeden af &ldrelov.

Det foreslas med stk. 2, at afgarelser over for personer, der er omfattet af
denne lov, og over for hvem der far den 1. juli 2025 er truffet afgarelse
efter 8§ 83, 83 a eller § 86, stk. 1, i lov om social service, er gaeldende
indtil den 30. juni 2027, jf. dog stk. 4-6.

Bestemmelsen vil skulle sikre, at der ikke er behov for, at der traeffes nye
afgarelser efter servicelovens §8 83, 83 a eller § 86, stk. 1, i forbindelse
med ikrafttreeden af &ldrelov, men at kommunalbestyrelsen senest den 1.
juli 2027 vil skulle treeffe nye afgarelser efter 8 10 i ldreloven.

Afgarelser truffet efter disse bestemmelser vil derfor kunne fortseette
ueendret indtil den 1. juli 2027, jf. dog stk. 4-6.

Det foreslas med stk. 3, at § 2, stk. 5, i lov om social service, ikke finder
anvendelse for personer omfattet af stk. 1 og 2.

Det foreslas med stk. 4, at ophgrer den hjalp og statte, der er tildelt efter
en afgarelse omfattet af stk. 2 far den 1. juli 2027, ophgrer afgarelsen pa
dette tidspunkt.

Bestemmelsen vil indebere, at hvis den hjelp og stette, der er tildelt efter
en afgerelse omfattet af stk. 2, ophgrer far den 1. juli 2027, ophgrer
afgerelsen pa dette tidspunkt. Det kunne f.eks. vaere en afggrelse om et
forlagb efter servicelovens § 83 a eller om genoptraning efter § 86, som er
kendetegnet ved korterevarende og tidsafgreensede forlgb — ofte af
omkring 3 maneders varighed. Disse afgarelser vil efter den foreslaede stk.
3 ophgrer i overensstemmelse med den varighed, der er fastsat i
afgarelsen.

Det foreslas med stk. 5, at kommunalbestyrelsens forpligtelse efter § 10 til
at tilbyde et ssammenhangende og rummeligt pleje- og omsorgsforlgb ikke
finder anvendelse far den 1. juli 2027 over for personer, der er omfattet af
denne lov, og over for hvem der far den 1. juli 2025 er truffet afgarelse
efter 88§ 83, 83 a eller § 86, stk. 1 i lov om social service, jf. dog stk. 6.
Senest den 1. juli 2027 skal kommunalbestyrelsen have truffet afgarelse
efter 8 10 over for alle personer omfattet af 1. pkt.
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Bestemmelsens 1. pkt. vil indebare, at kommunalbestyrelsens forpligtelse
efter 8 10 til at tilbyde et sammenhangende og rummeligt pleje- og
omsorgsforlgb ikke vil finde anvendelse fgr den 1. juli 2027 over for
personer, der er omfattet af denne lov, og over for hvem der fer den 1. juli
2025 er truffet afgarelse efter 8§ 83, 83 a eller § 86, stk. 1 i lov om social
service, jf. dog stk. 6.

Kommunalbestyrelsens forpligtelse efter § 10 til at tilbyde et
sammenhangende og rummeligt pleje- og omsorgsforlgb vil saledes ikke
ved lovens ikrafttreeden skulle finde anvendelse over for personer, der er
omfattet af denne lov, og over for hvem der fer den 1. juli 2025 er truffet
afgarelse efter 8§ 83, 83 a eller § 86, stk. 1 i lov om social service. Der er
dog indsat en undtagelse hertil i det foreslaede stk. 6.

Kommunalbestyrelsen vil efter det foreslaede 2. pkt. senest den 1. juli
2027 skulle have taget stilling til tilbud efter 8 10. Med 1. og 2. pkt. er det
hensigten at give kommunalbestyrelsen tid til at tage stilling til tiloud efter
8 10 til de bergrte borgere, men samtidig fastsatte det seneste tidspunkt,
hvor kommunalbestyrelsen vil skulle have taget stilling til tiloud til den
pagaeldende personkreds.

Det foreslas med stk. 6, at i det omfang en persons behov efter lovens
ikrafttreeden andrer sig i et omfang, som indebarer, at den hjelp og statte
personen er tildelt i medfer af en afgarelse, der er omfattet af stk. 4, ikke
leengere imgdekommer personens behov, indtreeder kommunalbestyrelsens
forpligtelse til at treeffe afgarelse efter § 10 pa det tidspunkt, hvor
personens behov andrer sig. Kommunalbestyrelsen kan af egen drift veelge
at treeffe afgerelse efter 8 10 for 1. juli 2027, uanset at en persons behov
ikke har &ndret sig efter lovens ikrafttraeden.

Bestemmelsens 1. pkt. vil indebaere, at kommunalbestyrelsens forpligtelse
til at treeffe afgarelse efter § 10 vil indtreeffe far den 1. juli 2027, hvis en
persons behov efter lovens ikrafttreeden skulle &ndre sig i et omfang, som
ville indebeere, at den hjelp og stette personen er tildelt i medfar af en
afgarelse, der er omfattet af stk. 5, ikke lengere ville imgdekomme
personens behov. I sa fald vil kommunalbestyrelsens forpligtelse til at
treeffe afgarelse efter § 10 indtraede pa det tidspunkt, hvor personens behov
matte eendre sig.

Bestemmelsens 2. pkt. vil indebare, at kommunalbestyrelsen vil kunne
veelge af egen drift at treeffe afgarelse efter § 10 for 1. juli 2027, uanset at
en persons behov ikke har &ndret sig efter lovens ikrafttraeeden.

Efter servicelovens 8 91, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen skabe grundlag
for, at modtagere af hjelp efter § 83 kan veelge mellem to eller flere
leverandgrer af denne hjelp, hvoraf den ene leverander kan veere
kommunal. Efter stk. 2 skal kommunalbestyrelsen for at opfylde

forpligtelsen i medfer af stk. 1 som minimum 1) indga kontrakt med to eller
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flere leveranderer eller 2) tilbyde modtagerne et fritvalgsbevis, som giver
borgere, der er visiteret til hjelp efter § 83, adgang til, at de pagaldende
borgere selv indgar aftale med en cvr-registreret virksomhed om hjzlpens
udfarelse.

Der foreligger ikke precise oplysninger om, hvor lenge de eksisterende
leverandgraftaler lgber, men en analyse gennemfgrt af Social-, Bolig- og
Aldreministeriet fra 2023 viser, at der i gennemsnit ikke indgas aftaler, der
reekker ud over 4-6 ar.

Det foreslas med stk. 7, at borgere, der for lovens ikrafttreeden har valgt en
privat leverandgr eller et fritvalgsbevis i henhold til § 91, stk. 2, jf. stk. 1, i
lov om social service, og som har indgaet aftale med en virksomhed om at
udfare hjeelpen, kan fortseette med denne ordning efter de hidtil geeldende
regler, eller indtil den hjelp og statte personen er tildelt i medfer af en
afgarelse, der er omfattet af stk. 2, ikke lengere imgdekommer personens
behov, dog senest indtil leverandgraftalen udlgber.

Formalet med den foresldede bestemmelse er, at borgere, der i dag kun
modtager enkelte ydelser som fx renggring vil kunne fortsette med
ordningen, indtil den pageldende kontrakt matte udlgbe eller borgerens
behov skulle &ndre sig og borgeren derfor skulle have tilbud om et nyt
forlgb efter det foreslaede § 10. Den foreslaede bestemmelse vil bade gelde
for borgere, der modtager enkelte ydelser fra en privat leverandar,
kommunen har indgéet kontrakt med, og borgere, som selv har indgaet en
aftale med en leverandgr i medfer af fritvalgsbeviset.

Den foresldaede bestemmelse vil betyde, at de hidtil geldende regler om
kommunalbestyrelsens fastsattelse af afregningspriser pa baggrund af de
gennemsnitlige, langsigtede omkostninger som den kommunale leverandar
har ved at producere og levere tilsvarende ydelse, fortsat vil skulle anvendes.

Overgangsordningen skal derudover forhindre, at der opstar tvivl om,
hvorvidt loveendringen ud fra en konkret vurdering af de enkelte
kontraktforhold ville kunne anses for et ekspropriativt indgreb. Derudover
taler almindelige lovtekniske hensyn for, at der ikke gennem lovgivning
gribes ind i bestaende kontraktforhold.

Efter servicelovens 8 94, kan en person, som er berettiget til hjelp eller
stotte efter § 83, veelge selv at udpege en person til at udfgre opgaverne. Den
udpegede person skal godkendes af kommunalbestyrelsen, som herefter skal
indga kontrakt med den pageldende om omfang og indhold af opgaverne,
om leverancesikkerhed, jf. § 90, og om betaling m.v.

Det foreslas med stk. 8, at borgere, der far lovens ikrafttreeden har udpeget
en person til at udfere opgaver i medfer af 8 94 i lov om social service kan
veelge at lade denne person fortsatte med at udfare de pagaldende opgaver,
indtil den hjeelp og stette personen er tildelt i medfer af en afgarelse, der er
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omfattet af stk. 5, ikke l&engere imgdekommer personens behov, dog senest
indtil leverandgraftalen udlgber.

Det foreslaede vil betyde, at borgere, der far lovens ikrafttraeden har udpeget
en person til at udfgre opgaver i medfer af § 94 i lov om social service kan
veelge at lade denne person fortseette med at udfere de pagaldende opgaver,
indtil den hjeelp og stette personen er tildelt i medfer af en afgarelse, der er
omfattet af stk. 5, ikke leengere imgdekommer personens behov, dog senest
indtil leverandgraftalen udlgber.

Det foreslas med stk. 9, at klager over afggrelser, som kommunalbestyrelsen
treeffer i medfer af stk. 4, 2. pkt. og stk. 5, behandles efter reglerne i § 25,
dog kan kommunalbestyrelsens delafgarelser om tilbagekaldelse af ydelser
efter lov om social service, ikke indbringes for Ankestyrelsen.

Den foreslaede bestemmelse vil betyde, at klager over afggrelser, som
treeffer i medfar af stk. 5, 2. pkt. og stk. 6, vil skulle behandles efter reglerne
i den foreslaede § 25, dog kan kommunalbestyrelsens delafggrelser om
tilbagekaldelse af ydelser efter lov om social service, ikke indbringes for
Ankestyrelsen. Nar kommunalbestyrelsen vil skulle treeffe afgerelse efter de
foreslaede bestemmelser i stk. 5, 2. pkt. eller stk. 6 vil kommunalbestyrelsen
skulle treeffe afggrelse om, at tildeling af ydelser efter serviceloven
tilbagekaldes, og at tildeling af ydelser fremover vil skulle ske i medfar af
@ldrelovens § 10. Det foreslas, at denne tilbagekaldelse af tildeling af
ydelser efter serviceloven ikke kan paklages til Ankestyrelsen.

Efter retssikkerhedslovens § 30 skal der i hver kommune etableres mindst
ét @ldrerad. ZAldreradets medlemmer velges ved direkte valg. ZAldreradet
radgiver kommunalbestyrelsen i aldrepolitiske spgrgsmal og formidler
synspunkter mellem borgerne og kommunalbestyrelsen om lokalpolitiske
spegrgsmal, der vedrarer de ldre.

Der er fastsat nermere bestemmelser i retssikkerhedslovens § 30-33 om
afholdelse af valg til eldrerdad, sammensatning af eldrerdd m.v. Af
retssikkerhedslovens § 32, stk. 2, fglger, at kommunalbestyrelsen sgrger for,
at der afholdes valg til eldrerddet mindst hvert fjerde ar, og at
kommunalbestyrelsen i samarbejde med aldreradet fastsatter regler for,
hvordan valget skal afholdes.

Med aldrelov foreslas bestemmer om aldrerad viderefart i &ldreloven.

Det foreslas med stk. 10, at &ldrerad, der er etableret efter reglerne i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, kan fortsatte deres
virke efter de hidtil geeldende regler, indtil 4 ar efter at der senest blev
afholdt valg til &ldreradet.

Bestemmelsen vil skulle sikre, at der ikke er behov for, at der etableres nye
eldrerad i forbindelse med ikrafttreeden af aldrelov. Det vil videre falge af
bestemmelsen, at der vil skulle afholdes valg til aldrerad senest 4 ar efter,
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at der sidst blev afholdt valg. Det vil viderefgre den geaeldende retstilstand,
hvorefter der skal afholdes valg til &ldreradet mindst hvert fjerde ar.

Til § 46

Det har siden den 1. januar 1988 ikke veeret muligt at opfare plejehjem og
beskyttede boliger. Bestaende plejehjem og beskyttede boliger kan dog
fortsat drives efter servicelovens § 192.

Det falger af servicelovens § 192, at regionsradet og kommunalbestyrelsen
driver de bestaende plejehjem og beskyttede boliger efter de hidtil geeldende
regler i lov om social bistand. Dog kan kommunen ikke opkraeve betaling
for den sarlige service m.v. som folge af plejehjemsopholdet.
Zldreministeren fastseetter i en bekendtgerelse regler herom, herunder
regler, der er tilneermet reglerne for eldreboliger og plejeboliger efter lov
om almene boliger m.v., og regler om beskyttelse mod ufrivillig flytning
inden for et plejehjem eller en beskyttet bolig.

Det falger af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 1996-1997,
tilleg A, side 5006, at stoppet for plejehjemsbyggeri m.v. blev indfert i
forbindelse med, at eldreboligloven (nu lov om almene boliger m.v.) tradte
i kraft den 1. januar 1988. Allerede bestaende plejehjem og beskyttede
boliger kunne dog fortsat drives efter bistandsloven, jf. lov om social
bistand. Som felge af nedlaeggelser eller ombygning af utidssvarende
plejehjem og beskyttede boliger til plejeboliger m.v. efter lov om almene
boliger m.v. vil de bestdende plejehjem og beskyttede boliger gradvist fa
antalsmassigt mindre betydning. Det kan derfor paregnes, at der inden for
en arreekke ikke vil veare behov for sarlige regler om plejehjem og
beskyttede boliger. Derfor foreslas reglerne om botilbud og betaling herfor
i bestéende plejehjem og beskyttede boliger placeret i en
overgangsbestemmelse, der indeholder en bemyndigelse til at fastseette
regler, der svarer til de geeldende regler i bistandslovens §8 81-83 samt §§
85 og 86. Ydelser i plejehjem og beskyttede boliger ydes efter forslagets
gvrige bestemmelser for personer, der vil veere omfattet heraf. For personer
der ikke vil veere omfattet af forslaget vil ydelser skulle ydes efter de
relevante bestemmelser i serviceloven. Bemyndigelsen kan anvendes til at
fastsette regler, der er tilnermet til reglerne for lignende almindelige
boliger, dvs. &ldreboliger og plejeboliger efter lov om almene boliger m.v.
Bemyndigelsen vil blive brugt til at viderefere den geeldende regel i
bistandslovens 8§ 83, stk. 5. Det betyder, at en person, der ikke vil flytte fra
en institution, kun kan kreeves flyttet, safremt kravet kan stattes pa en af de
opsigelsesgrunde, der er naevnt i lejelovens kapitel XIII. For at styrke
retssikkerheden vil bemyndigelsen endvidere blive anvendt til at sikre
beskyttelse mod ufrivillig flytning, hvis der er tale om flytning inden for et
plejehjem eller en beskyttet bolig. Bemyndigelsen kan ogsa bruges til - efter

forhandling med de kommunale organisationer - at fastsztte &ndrede regler
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om fordeling mellem kommune og amtskommune af udgifter til plejehjem
og beskyttede boliger til personer under og over 67 ar.

Zldreministeren har i medfer af bemyndigelsen i servicelovens 8 192 fastsat
neermere regler om drift og optagelse m.v. i plejehjem og beskyttede boliger
i bekendtgarelse nr. 1324 af 10. december 2014 om plejehjem og beskyttede
boliger.

Det folger af bekendtgarelsens § 1, at regionsradet og kommunalbestyrelsen
driver de bestaende plejehjem og beskyttede boliger efter de hidtil geeldende
regler i lov om social bistand. Dette geelder ogsa efter istandsettelse og
mindre ombygning.

Det falger af bekendtgerelsens § 2, at kommunalbestyrelsen i den stedlige
kommune i henhold til servicelovens § 151 fgrer tilsyn med den daglige drift
af plejehjem og beskyttede boliger som ligger i kommunen.

Det falger af bekendtgerelsens 8 3, stk. 6, at afggrelse om krav om
fraflytning af plejehjem og beskyttede boliger kun kan gennemfares, hvis
kravet stgttes pa forhold, der kan sidestilles med en af de opsigelsesgrunde,
der er nzevnt i kapitel 14 i lov om leje af almene boliger.

Videre falger det af bekendtgarelsens 8§ 3, stk. 7, at afgerelse om krav om
flytning inden for et plejehjem eller beskyttede boliger kun kan
gennemfares, hvis kravet stattes pa forhold, der kan sidestilles med en af de
opsigelsesgrunde, der er nevnt i kapitel 14 i lov om leje af almene boliger,
eller hvis den nuvarende bolig og den plejemulighed, der er knyttet hertil,
ikke leengere modsvarer beboerens behov.

Det foreslas med § 46, at regionsradet og kommunalbestyrelsen driver de
bestaende plejehjem og beskyttede boliger efter de hidtil geeldende regler i
lov om social bistand. Dog kan kommunen ikke opkreave betaling for den
serlige service m.v. som foglge af plejehjemsopholdet. Aldreministeren
fastseetter i en bekendtgerelse regler herom, herunder regler, der er
tilnermet reglerne for aldreboliger og plejeboliger efter lov om almene
boliger m.v., og regler om beskyttelse mod ufrivillig flytning inden for et
plejehjem eller en beskyttet bolig.

Den foreslaede bestemmelse er en viderefgrelse af den gealdende
bestemmelse i servicelovens § 192 uden &ndringer.

Den foreslaede bestemmelse vil saledes betyde, at de bestaende plejehjem
0g beskyttede boliger omfattet af den geeldende § 192 i serviceloven vil
kunne viderefgres efter de hidtil geeldende regler.

Ydelser i plejehjem og beskyttede boliger vil i overensstemmelse med
geldende ret skulle ydes efter lovforslagets gvrige bestemmelser for
personer, der vil veere omfattet af loven, hvis den vedtages. For personer der
ikke vil vaere omfattet af loven, hvis den vedtages, vil ydelser skulle ydes
efter de relevante bestemmelser i serviceloven.
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Den foreslaede bestemmelse vil som den galdende § 192 i serviceloven
bemyndige eldreministeren til at fastsaette regler, der svarer til de geeldende
regler i bistandsloven. Bemyndigelsen vil i den forbindelse kunne anvendes
til at fastseette regler, der er tilneermet til reglerne for lignende almindelige
boliger, dvs. &ldreboliger og plejeboliger efter lov om almene boliger m.v.

Det er hensigten, at bemyndigelsen vil blive udmentet i en bekendtgarelse,
der vil viderefare de regler, der er fastsat i medfgr af servicelovens § 192 i
bekendtgarelse nr. 1324 af 10. december 2014 om plejehjem og beskyttede
boliger.

Til § 47

Det fremgar af § 2 a, stk. 1, i serviceloven, at personer, der pa grund af
deres aktiviteter under anden verdenskrig modtager erstatning i henhold til
lov om erstatning til besattelsestidens ofre, kan visiteres direkte fra
udlandet til et plejehjem, jf. 8 192, der har personale med sarlig ekspertise
i at pleje personer, der lider af kz-syndrom.

Det fremgar af stk. 2., at de pageeldende for at kunne blive visiteret til et
plejehjem efter stk. 1 skal de pagaldende opfylde betingelserne for at fa
opholdstilladelse i Danmark og opfylde de geeldende betingelser for
visitation til plejehjem i den kommune, hvor plejehjemmet ligger.

Forslaget til bestemmelser i § 45 er en uaendret viderefarsel af de
eksisterende regler i servicelovens § 2 a.

Det foreslas i stk. 1, at personer, der pa grund af deres aktiviteter under
anden verdenskrig modtager erstatning i henhold til lov om erstatning til
besettelsestidens ofre, kan visiteres direkte fra udlandet til et plejehjem, jf.
8 44, der har personale med sarlig ekspertise i at pleje personer, der lider
af kz-syndrom.

I Stk. 2. foreslas, at de pageeldende for at kunne blive visiteret til et
plejehjem efter stk. 1 skal opfylde betingelserne for at fa opholdstilladelse
I Danmark og opfylde de geeldende betingelser for visitation til plejehjem i
den kommune, hvor plejehjemmet ligger.

Til § 48

Det er fastsat i servicelovens 8§ 196, at serviceloven ikke finder anvendelse
for Feergerne og Grenland. Det er videre fastsat i servicelovens § 196, stk.
2, at social- og boligministeren efter aftale med Fergernes landsstyre og
Grgnlands Naalakkersuisut fastseetter regler om visitation, betaling og
refusion, handleplaner, handle- og betalingskompetence, lovvalg samt
besggsrejser m.v., nar personer pa foranledning af feeraske eller grgnlandske
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sociale myndigheder eller som led 1 gennemferelsen af en
varetegtsfengsling eller fuldbyrdelsen af en dom afsagt af Retten pa
Feergerne, af en grgnlandsk ret, af @stre Landsret eller Hgjesteret, jf.
instansordningen i retsplejelov for Feergerne, eller af Hgjesteret, jf.
instansordningen i retsplejelov for Grgnland far ophold i Danmark og
modtager tilbud efter denne lov. Det er videre fastsat, at der efter aftale kan
fastseettes regler for personer, der fra Danmark far ophold pa Faergerne eller
i Grgnland pa foranledning af danske sociale myndigheder. Tilsvarende kan
der efter aftale fastsettes regler om underretningspligt mellem sociale
myndigheder i Danmark og Grgnland og mellem sociale myndigheder i
Danmark og pa Fergerne. Endelig er det i fastsat i servicelovens § 196, stk.
3, at uenighed mellem feergske eller grgnlandske sociale myndigheder og
danske sociale myndigheder om deres forpligtelser efter disse regler afgares
af Ankestyrelsen.

Bestemmelsen er udmgntet i bekendtgarelse nr. 1369 af 28. november 2023
om dggnophold i tiloud i Danmark og Grgnland.

Det falger af retssikkerhedslovens 8 9, stk. 1, at opholdskommunen har pligt
til at yde hjelp efter de love, der er omfattet af retssikkerhedsloven,
herunder hjalp efter serviceloven. En person har efter retssikkerhedslovens
8 9, stk. 2, som udgangspunkt opholdskommune, hvor personen har sin
bopzl eller sedvanligvis opholder sig. Udgangspunktet er saledes i dag, at
en person, der har ophold i et botilbud i en dansk kommune, har ret til hjeelp
efter serviceloven fra denne kommune, uanset om den pageldende er
visiteret til botilbuddet af de feeraske eller grenlandske myndigheder. Regler
om finansiering fra de feergske og grenlandske myndigheder er fastsat i de
ovennavnte bekendtgarelser om besggsrejser og ophold i Danmark eller pa
Feergerne henholdsvis i Gregnland i tilbud i boformer.

Det foreslas, at der fastsattes regler om den territoriale udstreekning for den
foreslaede ldrelov.

Det foreslas med stk. 1, at loven ikke skal galde for Feergerne og Grgnland.

Med den foreslaede stk. 1 viderefares reglerne om territorial udstreekning
uden andringer i den foreslaede ldrelov.

Det foreslas med stk. 2, at § 196, stk. 2 og 3, i lov om social service finder
tilsvarende anvendelse, dog saledes at fastsattelse af regler efter § 196, stk.
2, sker efter forhandling med a&ldreministeren.

Med den foreslaede bestemmelse vil servicelovens § 196, stk. 2 og 3, finde
tilsvarende anvendelse dog saledes, at social- og boligministerens
fastseettelse af regler efter servicelovens 8§ 196, stk. 2, aftale med Feergernes
landsstyre og Grgnlands Naalakkersuisut om visitation, betaling og
refusion, handleplaner, handle- og betalingskompetence, lovvalg samt
besggsrejser m.v., skal ske efter forhandling med &ldreministeren.
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