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§1

I @ldreloven, jf. lov nr. 1651 af 30. december 2024, som @ndret ved § 49 i
lov nr. 469 af 14. maj 2025, foretages folgende andring:

1. Efter kapitel 11 indsattes:
»Kapitel 11 a
Udvikling og anvendelse af kunstig intelligens og lignende digitale
losninger og behandling af personoplysninger i forbindelse hermed

§ 38 a. Aldreministeren kan fastsatte regler om udvikling og anvendelse
af kunstig”intelligens eller lignende digitale lesninger, nar dette er
nedvendigt af hensyn til udferelsen af en opgave i medfer af denne lov,
herunder om behandling af personoplysninger i forbindelse hermed.

Stk. 2. ZAldreministeren kan fastsatte regler om, at oplysninger om
helbredsforhold og andre fortrolige oplysninger om en patient, der noteres
i kommunernes elektroniske systemer i forbindelse med behandling af
patienter, kan anvendes 1 forbindelse med udvikling og anvendelse af
kunstig intelligens og lignende digitale lgsninger efter regler fastsat i
medfer af stk. 1, herunder om behandling af personoplysninger i
forbindelse hermed.«

§2

Loven trader 1 kraft den 1. juli 2026.
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1. Indledning

Det foreslds, at der indferes bemyndigelse til, at aldreministeren kan

fastsette regler om udvikling og anvendelse af kunstig intelligens eller

lignende digitale lesninger, ndr dette er nedvendigt af hensyn til udferelsen

af en opgave 1 medfer af @ldreloven, herunder om behandling af

personoplysninger 1 forbindelse hermed.
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Det er formélet med lovforslaget at etablere klar og entydig lovhjemmel i
national ret til, at kommunerne, inden for rammerne af
databeskyttelsesforordningen, lovligt kan udvikle og anvende kunstig
intelligens og lignende digitale losninger som led 1 udevelsen af

kommunernes opgaver inden for &ldreplejen.

2. Baggrund

I forbindelse med regeringens og kommunernes ekonomiaftale for 2025
blev det besluttet, at der skulle nedsattes en digital taskforce for kunstig
intelligens. Den Digitale Taskforce for Kunstig Intelligens er nedsat som et
tveeroffentligt samarbejde mellem regeringen, KL og Danske Regioner.
Taskforcen har bl.a. til opgave at identificere og handtere barrierer for
udnyttelsen af kunstig intelligens m.v. samt at drive en tvaergdende indsats
for at fremme udrulning af strukturelle kunstig intelligens-lesninger i stor
skala i hele den offentlige sektor.

I 2024 nedsatte Aldreministeriet en rekke partnerskaber, herunder
Partnerskab for udbredelse af velferdsteknologi 1 eldreplejen og
Partnerskab for bedre og mindre dokumentation i eldreplejen. De to
partnerskaber har anbefalet, at der etableres tydelig lovgivning, nér det
kommer til brugen af kunstig intelligens og automatiseringsteknologier 1

eldreplejen.

Det fremgér af en udtalelse fra Datatilsynet fra den 17. november 2023, der
omhandler behandlingsgrundlaget til ‘udvikling og drift af en kunstig
intelligens-lgsning inden for sundheds- og omsorgsomradet, at behandling
af personoplysninger, som led 1 driften af en sddan lesning, kraver et klart
supplerende nationalt retsgrundlag.

3. Udvikling og anvendelse af kunstig intelligens og lignende digitale
losninger i ldreplejen

3.1. Geeldende ret

3.1.1. Opgaver efter ®ldreloven

Det fremgér af § 4 1 @ldreloven, at kommunalbestyrelsen skal tilvejebringe
en generel forebyggende indsats over for &ldre borgere 1 kommunen,
herunder ved iverksattelse af opsegende indsatser malrettet personer, hvor
der vurderes at vere et forebyggelsespotentiale. Dette med henblik pé at
understotte en alderdom med mest mulig selvstendighed i den daglige
livsfarelse og evne til 1 videst muligt omfang at tage vare pa egne behov.

Efter § 10 1 ldreloven skal kommunalbestyrelsen tilbyde personer omfattet
af loven, som pa grund af nedsat fysisk, psykisk eller social funktionsevne

har behov for hjelp eller stotte 1 den daglige livsforelse, et
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sammenhangende og rummeligt pleje- og omsorgsforleb, som muligger en
lebende tilpasning af indholdet i tilbuddet inden for det tilbudte forleb i takt

med udviklingen i den enkelte persons ressourcer og behov.

Kommunernes varetagelse af opgaver i medfer af @ldreloven indebarer

behandling af personoplysninger.

3.1.2. Databeskyttelsesretlig regulering

Behandling af personoplysninger er 1 almindelighed reguleret af
databeskyttelsesforordningen (Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger mv.) og databeskyttelsesloven (lov om supplerende
bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne

oplysninger).

Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven gelder for
behandling af personoplysninger, der helt eller delvist foretages ved hjlp
af automatisk (elektronisk) databehandling, og for anden ikke-automatisk
behandling af personoplysninger, derer eller vil blive indeholdt i et register.

Ved personoplysninger forstds enhver information, der kan henfores til en
identificeret eller identificerbar = person (den registrerede), jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 4, nr. 1.

Behandling af personoplysninger skal folge de grundleggende principper,
der fremgér af databeskyttelsesforordningens artikel 5.

For sa vidt angar behandling af almindelige personoplysninger folger det af
databeskyttelsesforordningens artikel 6, at behandlingen af de pagaldende
personoplysninger kun er lovlig i det omfang, at mindst et af de
behandlingsgrundlag, der er oplistet i artikel 6, stk. 1, litra a-f, er opfyldt.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, at
behandling af personoplysninger er lovlig, hvis behandlingen er nedvendig
af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets interesse, eller som
henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har
faet palagt. Behandlingen af personoplysninger efter artikel 6, stk. 1, litra e,
forudsaetter i medfor af databeskyttelsesforordningens praeambelbetragtning
nr. 45 og databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 3, et retsgrundlag i
EU-retten eller national ret. Denne hjemmel skal opfylde et formél i
samfundets interesse og sta i et rimeligt forhold til det forfulgte formél. Det
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kan imidlertid veere tilstreekkeligt med en lov, der danner retsgrundlag for
adskillige databehandlingsaktiviteter, idet der ikke kraeves en specifik lov til
hver enkelt behandling. Dette retsgrundlag ber, 1 medfer af
preeambelbetragtning nr. 41, vere klart, praecist og forudsigeligt for

personer, der er omfattet af anvendelsesomradet.

For sa vidt angir behandling af serlige kategorier af personoplysninger,
f.eks. helbredsoplysninger, etnisk oprindelse m.v., folger det af
databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 1, at behandling heraf som
udgangspunkt er forbudt, medmindre der kan identificeres en undtagelse til
forbuddet i artikel 9, stk. 2, eller i bestemmelser, der gennemforer artikel 9,
og der samtidig er et lovligt grundlag for behandlingen 1 artikel 6.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk./2, litra g, at
behandling af sarlige kategorier af personoplysninger er lovlig, hvis
behandling er nedvendig af hensyn til vasentlige samfundsinteresser pa
grundlag af EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret og star i rimeligt
forhold til det mal, der forfelges, respekterer-det vesentligste indhold af
retten til databeskyttelse samt sikrer passende og specifikke foranstaltninger

til beskyttelse af den registreredes grundleggende rettigheder og interesser.

For sa vidt angér behandling af oplysninger om personnummer folger det af
databeskyttelseslovens'§ 11, stk. 1, at offentlige myndigheder kan behandle
disse med henblik pa entydig identifikation eller som journalnummer.

Endelig folger det af databeskyttelseslovens § 8, stk. 1, for sd vidt angar
behandling af oplysninger om strafbare forhold, at den offentlige forvaltning
ikkemé behandle disse oplysninger, medmindre det er nedvendigt for
varetagelsen af myndighedens opgaver.

Behandlingen af personoplysninger skal vare underlagt de nedvendige
sikkerhedsmaessige foranstaltninger, og det folger siledes blandt andet af
databeskyttelsesforordningens artikel 32, stk. 1, om behandlingssikkerhed,
at under hensyntagen til det aktuelle tekniske niveau,
implementeringsomkostningerne og den pageldende behandlings karakter,
omfang, sammenhang og forméal samt risiciene af varierende sandsynlighed
og alvor for fysiske personers rettigheder og frihedsrettigheder,
gennemforer den dataansvarlige og databehandleren passende tekniske og
organisatoriske foranstaltninger for at sikre et sikkerhedsniveau, der passer

til disse risici.

Det fremgar af databeskyttelsesforordningens artikel 13, stk. 1 og 2, at den
dataansvarlige skal give den registrerede en rekke oplysninger om
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behandlingen. Disse oplysninger skal gives pd det tidspunkt, hvor

personoplysningerne indsamles.

Endvidere fremgar det af forordningens artikel 13, stk. 3, at hvis den
dataansvarlige agter at viderebehandle personoplysninger til et andet formal
end det, hvortil de er indsamlet, giver den dataansvarlige forud for denne
viderebehandling den registreredes oplysninger om dette andet formal samt
andre relevante oplysninger.

Databeskyttelsesforordningens artikel 13, stk. 1-3, finder imidlertid ikke
anvendelse, hvis og i det omfang den registrerede allerede er bekendt med
oplysningerne.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 14, stk. lrog 2, at den
dataansvarlige skal give den registrerede en rekke oplysninger, nar

personoplysninger indsamles hos andre end den registrerede.

Reglerne 1 databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven er
teknologineutrale. Der er i reglerne saledes ikke fastsat. serlige regler om
behandling af personoplysninger ved anvendelse af bestemte teknologier
som f.eks. kunstig intelligens eller lignende digitale losninger, jf.
databeskyttelsesforordningens praeambelbetragtning nr. 15.

Ved kunstig intelligens forstas et Al-system som defineret i artikel 3, stk. 1,
nr. 1, 1 forordningen om Kunstig intelligens (Europa-Parlamentets og Rédets
Forordning (EU) 2024/1689 af 13. juni 2024 om harmoniserede regler for
kunstig intelligens og om @ndring af forordning (EF) nr. 300/2008, (EU) nr.
167/2013, (EU) nr. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 og (EU)
2019/2144 samt direktiv 2014/90/EU, (EU) 2016/797 og (EU) 2020/1828)
”(...) et maskinbaseret system, som er udformet med henblik p4 at fungere
med en varierende grad af autonomi, og som efter idriftsattelsen kan udvise
en tilpasningsevne, og som til eksplicitte eller implicitte mal af det input,
det modtager, udleder, hvordan det kan generere output sdsom forudsigelser,
indhold, anbefalinger eller beslutninger, som kan pavirke fysiske eller

virtuelle miljoer.”

Anvendelse af kunstig intelligens eller lignende digitale lesninger til
behandling af personoplysninger skal leve op til de krav, der folger af
databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Datatilsynet vurderede 1 2023, i forbindelse med udtalelse om
behandlingsgrundlag til udvikling og drift af Al-lesning inden for sundheds-
og omsorgsomradet i Kebenhavns Kommune (journalnummer 2023-212-
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0015), at udvikling, drift og gentrening af en Al-lesning, hvor der behandles
personoplysninger og sarlige kategorier af personoplysninger med henblik
pa at forudsige borgeres behov for og gavn af genoptraening for at undga
funktionsnedsattelse  generelt kunne ske pa  baggrund  af
databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, samt artikel 9, stk. 2,
litra g. Datatilsynet vurderede i den konkrete sag, at behandling af
personoplysninger til udvikling, herunder gentrening af lesningen, kunne
ske med henvisning til de eksisterende bestemmelser i serviceloven, der
forpligtede kommunen til at treeffe afgerelser om og levere vedligeholdende
treening og rehabiliterende indsatser. Behandling af personoplysninger som
led 1 driften af lesningen kunne imidlertid ikke ske inden for rammerne af
servicelovens bestemmelser, da der ikke var et tilstrekkeligt klart
retsgrundlag set i lyset af, hvor indgribende en behandlingsaktivitet, der var
tale om. Datatilsynet vurderede, at der i det konkrete tilfaelde saledes ikke
var en tilstraekkelig klar hjemmel til at idriftsette den pageldende losning.

3.1.3. Sundhedsloven

Efter sundhedslovens § 42 a, stk. 1, kan sundhedspersoner-ved opslag i
elektroniske systemer i fornedent omfang indhente oplysninger om en
patients helbredsforhold og. andre fortrolige oplysninger, nir det er
nedvendigt 1 forbindelse med aktuel behandling af patienten.

Ved elektroniske systemer forstds, at oplysningerne i det pagaeldende
system oprindeligt er /indsamlet til det formal at understotte den
sundhedsfaglige behandling af de registrerede personer (patienter), eller at
de er indsamlet til et formal, som ikke er uforeneligt med sundhedsfaglig
behandling, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra b. Dette
gelder 1 hvert fald elektroniske patientjournalsystemer, som indeholder
oplysninger, der noteres i1 forbindelse med behandling af patienter, og som
er nedvendige for en god og sikker patientbehandling, jf.
journalferingspligten 1 § 22 i lov om autorisation af sundhedspersoner og
om sundhedsfaglig virksomhed. Der henvises til Folketingstidende 2018-
19, tilleg A, L 127 som fremsat, side 32.

Efter § 42 a, stk. 6, kan indenrigs- og sundhedsministeren fastsatte neermere
regler for autoriserede sundhedspersoners adgang til at indhente oplysninger
1 elektroniske systemer om helbredsforhold og andre fortrolige oplysninger
om en patient, der aktuelt er i behandling, og om andre patienter med henblik
pa at stette sundhedspersonen i at treeffe sundhedsfaglige beslutninger som
led 1 patientbehandling.
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Indhentning af elektroniske helbredsoplysninger m.v. til andre forméal end
behandling er reguleret i sundhedslovens §§ 42 d-42 e.

Det fremgar af bemarkningerne til § 42 d, at begrebet elektroniske systemer
skal forstas 1 overensstemmelse med den tilsvarende formulering i § 42 a,
jf. Folketingstidende 2018-19, tilleg A, L 127 som fremsat, side 43.

Der findes ikke regler i sundhedsloven om udvikling og anvendelse af
kunstig intelligens og lignende digitale losninger til brug for formal efter
@ldreloven.

3.2. Aldreministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Kunstig intelligens rummer et stort potentiale for at lofte og understotte
velferd. Den demografiske udvikling med flere ®ldre, herunder flere
plejekrevende @ldre, betyder, at vi bliver nedt til at t@nke nyt, nar vi
indretter  fremtidens  @ldrepleje.  Samtidig oplever pleje- og
omsorgspersonale  pd  sundheds- og  omsorgsomriadet  ofte
dokumentationsopgaverne som en byrde, der tager tid fra kerneopgaverne.
Her kan kunstig intelligens komme til at spille en afgerenderolle.

Ministeriet vurderer, at kunstig intelligens rummer et stort potentiale i
forbindelse med forebyggende indsatser pa @ldreomridet. Det gelder
eksempelvis 1 forhold til beslutningsstettevaerktojer, der bl.a. kan anvendes
1 forbindelse med tidlig opsporing af borgere med behov for yderligere stotte
og omsorg 1 hjemmeplejen.

Aldreministeriet vurderer endvidere, at kunstig intelligens kan bidrage til at
effektivisere sagsbehandling, administration og dokumentation inden for
eldreplejen, s medarbejdere kan fa mere tid til det borgernare og bruge
mindre tid pa administrative opgaver. Det galder f.eks. lasninger sdsom Al-
baseret taleteknologi, der bl.a. dekker over tale-til-tekst, tekst-til-tale og
real-tidsoversattelse, som kan omdanne tale til skrevet tekst og omvendt.
Det er dermed lesninger, der vil kunne bidrage til at reducere og forenkle
dokumentationsopgaven for medarbejdere 1 eldreplejen. Derudover
vurderes  anvendelse af  kunstig intelligens 1  eksempelvis
dokumentationsopgaver i @ldreplejen at have potentiale til at gge kvaliteten
af den nedvendige dokumentation. Dette vil sdledes kunne age kvaliteten 1
den offentlige service til gavn for borgerne.

Samlet set vurderes det, at kunstig intelligens vil kunne bidrage til at frigere
arbejdskraft, reducere administration og ege kvaliteten 1 ®ldreplejen. Det er
dog samtidig afgerende, at kunstig intelligens anvendes etisk og ansvarligt,
sd& borgere, parerende og medarbejdere kan have tillid til, at kunstig
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intelligens kan vare med til at understotte god offentlig service pa
®ldreomradet pa en ansvarlig made. Dette indeberer bl.a. klar og tydelig
lovgivning samt transparens omkring brugen af kunstig intelligens og
behandlingen af personoplysninger i1 forbindelse hermed.

I 2024 nedsatte Aldreministeriet en rakke partnerskaber, herunder
Partnerskab for udbredelse af velfaerdsteknologi i1 @ldreplejen og
Partnerskab for bedre og mindre dokumentation i @ldreplejen. Begge
partnerskaber har anbefalet, at der etableres tydelig lovgivning, nar det
kommer til brugen af kunstig intelligens i @ldreplejen.

Det foreslés i et nyt kapitel 11 a i &ldreloven at fastsette regler om udvikling
og anvendelse af kunstig intelligens og lignende digitale losninger og

behandling af personoplysninger i forbindelse hermed.

Det foreslds med § 38, stk. 1, at @®ldreministeren kan fastsette regler om
udvikling og anvendelse af kunstig intelligens eller lignende digitale
lgsninger, néar dette er nedvendigt af hensyn til udferelsen af en opgave i
medfeor af denne lov, herunder om behandling af personoplysninger i
forbindelse hermed.

Den foresldede ordning vil medfere, at ®ldreministeren bemyndiges til at
fastsztte regler om udvikling og anvendelse af kunstig intelligens eller
lignende digitale losninger, nar dette er nodvendigt af hensyn til udferelsen
af en opgave i medfer af ®ldreloven. Det kan f.eks. vare digitale losninger
som kan reducere og forenkle dokumentationsopgaven for medarbejdere
ved hjelp af f.eks. talegenkendelse og optegnelse i omsorgsjournaler. Det
kan .o0gsa vare kunstig intelligens og lignende digitale losninger, der
indebarer profilering af borgerne, og hvor lesningerne anvendes som
beslutningsstette.

Det foreslaede vil endvidere medfere, at aldreministeren kan fastseatte
regler om behandlingen af personoplysninger i forbindelse med udvikling
og anvendelse af kunstig intelligens og lignende digitale lasninger efter
ldreloven.

Det er hensigten, at der vil skulle fastsattes regler om passende og
specifikke foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes
grundleggende rettigheder og interesser.

Det er formalet med det foresldede at tilvejebringe klar og entydig
lovhjemmel i1 national ret til, at kommunerne, inden for rammerne af
databeskyttelsesforordningen, lovligt kan udvikle og anvende kunstig
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intelligens og lignende digitale lesninger som led i udevelsen af
kommunernes borgerrettede opgaver inden for @ldreplejen. Dette omfatter
bl.a. behandling af personoplysninger, herunder profilering til brug for
beslutningsstotte 1 f.eks.  afgorelsessager samt  til  ovrig
forvaltningsvirksomhed, herunder faktisk forvaltningsvirksomhed, hvor
kunstig intelligens og lignende digitale losninger f.eks. anvendes som led 1
service eller vejledning af borgerne eller til brug for ledelsesinformation,
kapacitets-planleegning m.v.

Formalet er endvidere at skabe hjemmel til, at kommunerne tillige vil kunne
behandle personoplysninger til udvikling og trening af den pageldende
kunstig intelligens-losning eller lignende digitale losning, som enskes

anvendt som led i kommunernes opgaver inden for @ldreplejen.

Det er hensigten med det foresléede, at der alene vil kunne fastsattes regler
om udvikling og anvendelse af kunstig intelligens eller-lignende digitale
losninger til at understotte varetagelsen af opgaverefter eldreloven,
herunder sagsbehandling, administration og dokumentation samt til brug for
beslutningsstette, der kan indebere profilering af borgere. Det er imidlertid
ikke hensigten, at bemyndigelsen skal ktinne anvendes til at fastsatte regler
om anvendelse af losninger, der anvender kunstig intelligens med henblik
pd at treffe automatiske afgorelser. Afgerelser efter @ldreloven vil altid
skulle treeffes efter konkret og individuel vurdering.

Det er ikke hensigten med det foresldede at fravige evrig lovgivning pa
omradet, herunder de . generelle regler om databeskyttelse i
databeskyttelsesforordningen samt relevante forpligtelser og krav 1 Al-

forordningen.

Arbejdet med anvendelse af konkrete losninger vil sdledes forudsette, at de
generelle regler 1 databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven er
overholdt, herunder de grundleggende principper for behandling af
personoplysninger efter artikel 5, gennemforelse af passende tekniske og
organisatoriske foranstaltninger efter artikel 24 og 32 samt reglerne om
konsekvensanalyse efter artikel 35. Dette galder ligeledes overholdelsen af
generelle forvaltningsretlige krav til offentlige it-systemer og de
almindelige regler i forvaltningsloven og de forvaltningsretlige principper.
Det betyder bl.a., at den sagsbehandling, afgerelse eller faktisk
forvaltningsvirksomhed, hvortil der anvendes en kunstig intelligens-losning
eller lignende digital lesning, fortsat skal have hjemmel i den for sagen
relevante lovgivning. Ligeledes vil det vaere en forudsatning, at reglerne 1
Al-forordningen overholdes, sdfremt disse finder anvendelse, herunder
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forordningens krav til hgjrisiko  Al-systemer og de sarlige
gennemsigtighedsforpligtelser efter artikel 50 m.v.

Som en del af kommunens forebyggende indsatser efter @ldreloven er der
et onske om at udvikle og anvende kunstig intelligens og lignende digitale
losninger til brug for beslutningsstotte. Det gaelder f.eks.
beslutningsstettevarktejer til tidlig opsporing af borgere, der modtager
hjemmepleje eller andre ydelser inden for @ldreplejen, og som har behov
for yderligere pleje og omsorg. Dette med henblik pa f.eks. at forebygge
faldulykker 1 eget hjem, forudsige borgeres behov for genoptrening med
henblik pa at undga funktionsnedsattelser, identificere borgere, der er i
risiko for at blive genindlagt pa sygehus, eller i forbindelse med tidlig
opsporing af begyndende sygdom hos borgere, der modtager hjemmepleje

m.v.

Det bemarkes, at kommunerne varetager opgaver pa tvers af
ressortomraderne, f.eks. i forbindelse med hjemme- og sygeplejen, og at de
ofte ikke har sarskilte elektroniske systemer_ for henholdsvis oplysninger,
der noteres i forbindelse med den pleje og omsorg, der ydes efter
ldreloven, og oplysninger, der noteres i forbindelse med sundhedsfaglig

behandling omfattet af sundhedsloven.

For at kunne udvikle og anvende kunstig intelligens og lignende digitale
losninger, der tager hejde  for borgernes specifikke behov og
funktionsniveau, er det nedvendigt ‘at kunne anvende alle relevante
oplysninger 1 kommunernes elektroniske systemer inden for @ldreplejen,
herunder ogsa oplysninger om en borgers helbred, der noteres i forbindelse
med sundhedsfaglig behandling. Det gelder serligt i forhold til udvikling
og anvendelse af kunstig intelligens og lignende digitale lesninger til brug
for beslutningsstette inden for @ldreplejen.

Efter de g®ldende regler 1 sundhedsloven har indenrigs- og
sundhedsministeren bemyndigelse til at fastsette narmere regler for
autoriserede sundhedspersoners adgang til at indhente oplysninger 1
elektroniske systemer om helbredsforhold og andre fortrolige oplysninger
om en patient til brug for beslutningsstette som led 1 patientbehandling, jf.
sundhedslovens § 42 a, stk. 6.

Aldreministeriet vurderer, at der til brug for udvikling og anvendelse,
herunder trening, af kunstig intelligens og lignende digitale losninger til
brug for formél efter @ldreloven, vil vere behov for at behandle, herunder
indhente, oplysninger i kommunernes elektroniske systemer, der noteres 1

forbindelse med behandling af patienter, og som derfor er omfattet af
11
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reglerne om indhentning af elektroniske helbredsoplysninger m.v. i
sundhedsloven. For s& vidt angér elektroniske systemer omfattet af
sundhedsloven henvises til Folketingstidende 2018-19, tilleg A, L 127 som
fremsat, side 32.

Det foreslas derfor i § 38 a, stk. 2, at @ldreministeren kan fastsatte regler
om, at oplysninger om helbredsforhold og andre fortrolige oplysninger om
en patient, der noteres i kommunernes elektroniske systemer i forbindelse
med behandling af patienter, kan anvendes i forbindelse med udvikling og
anvendelse af kunstig intelligens og lignende digitale lasninger efter regler
fastsat 1 medfor af stk. 1, herunder om behandling af personoplysninger 1
forbindelse hermed.

Det foresldede indeberer, at @ldreministeren vil kunne fastsettes regler om,
at oplysninger om helbredsforhold og andre fortrolige” oplysninger om
patienter, der noteres i kommunernes elektroniske systemer i forbindelse
med sundhedsfaglig behandling af patienter inden for &ldreplejen, vil kunne
anvendes i forbindelse med udvikling og anvendelse af kunstig intelligens
eller lignende digitale lesninger, nar dette er nedvendigt af hensyn til
udferelsen af opgaver 1 medfor af @ldreloven. Det kan f.eks. vere
helbredsoplysninger og andre. fortrolige oplysninger om beboere pa
plejehjem, som pé grund af sygdom medtager sundhedsfaglig behandling,
der noteres 1 kommunens elektroniske systemer, eller borgere 1 eget hjem,
der modtager ydelser efter @ldreloven, og som modtager sundhedsfaglig
behandling, der noteres i kommunens elektroniske systemer.

Dette vil tillige kunne bidrage til at gere reglerne for anvendelsen af
beslutningsstette pa tvaers af sundheds- og omsorgsomradet mere smidige,
f.eks. 1 forbindelse med forebyggelse af genindleggelser, tidlig opsporing
af begyndende sygdom 1 hjemme- og sygeplejen m.v., der omfatter blandede
formal pd tveers af sundheds- og omsorgsomradet. Dette henset til, at kunstig
intelligens lesninger med blandede sundheds- og omsorgsformal efter de
geldende regler alene vil kunne anvende oplysninger, der er omfattet af
sundhedslovens regler, til brug for formal fastsat i sundhedsloven — og
dermed ikke til brug for formal efter a&ldreloven.

Det er en foruds@tning for fastsattelse af regler i medfer af den foresléede
bemyndigelsesbestemmelse, at sundhedslovens regler om indhentning af
elektroniske helbredsoplysninger m.v. i gvrigt overholdes.

Det foresldede i § 38 a, stk. 1-2 har alene til formal at skabe hjemmel til
behandlingen af personoplysninger til selve udviklingen og brugen af
teknologien.
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Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.
4. Lovforslagets forhold til databeskyttelsesforordningen

Det er Aldreministeriets opfattelse, at de foreslaede bestemmelser kan
vedtages inden for rammerne af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk.
1, litra e, jf. artikel 6, stk. 2 og 3, sammenholdt med preambelbetragtning
10 og 45, samt artikel 9, stk. 2, litra g.

Det er endvidere Aldreministeriets opfattelse, at de foresldede
bestemmelser kan vedtages inden for rammerne af forordningens artikel 6,
stk. 1, litra e, jf. artikel 6, stk. 2-3, hvorefter behandlingen er nedvendig af
hensyn til udferelsen af en opgave i samfundets interesse eller som henherer
under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har faet
pélagt. Dette henset til, at de foresldede bestemmelser alene tilsigter at give
kommunerne mulighed for at varetage deres lovbestemte opgaver ved brug
af lasninger baseret pd kunstig intelligens eller lignende digitale losninger,
nar behandlingen er nedvendig af hensyn til udferelsen af en opgave i
samfundets  interesse  eller som  henherer ‘under offentlig
myndighedsudevelse, som myndigheden / har fiet palagt, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e.

Det vurderes saledes ogsd, at formdlet med behandlingen af
personoplysninger er tydeligt og specifikt under henvisning til
lovbestemmelsernes formél som beskrevet i de almindelige bemarkninger,
sammenholdt med formalet med behandlingen af personoplysninger, som
kommunerne varetager 1 overensstemmelse med @ldreloven. Det vurderes
endyvidere, at der med de foresldede bemyndigelsesbestemmelser vil skulle
fastseettes klare og precise regler, der regulerer rakkevidden og
anvendelsen, herunder om hvornér og til hvilke formél oplysningerne kan
indsamles og behandles, samt om passende foranstaltninger til sikring af en
lovlig og rimelig behandling samt til beskyttelse af den registreredes
grundleggende rettigheder og interesser.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget medferer ikke skonomiske- og implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner og regioner. Lovforslaget understotter princippet om
“enkle og klare regler” (digitaliseringsklar lovgivning).

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ikke ekonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.
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7. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

8. Klimamzessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke klimamaessige konsekvenser.

9. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljo- og naturmaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 21. november 2025 til den 19.
december 2025 (... dage) vaeret sendt 1 hering hos felgende myndigheder

0g organisationer m.v.:

12. Sammenfattende skema
Positive Negative
konsekvenset/mindreudgifter | konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej,| (hvis ja, angiv omfang/hvis
anfor »Ingen«) nej, anfor »Ingen«)
Okonomiske konsekvenser for| Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Implementeringskonsekvenser| Ingen Ingen
for stat, kommuner og
regioner
Okonomiske konsekvenser for] Ingen Ingen
erhvervslivet m.v.
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet m.v.
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne
Klimamassige konsekvenser | Ingen Ingen
Miljo- og naturmaessige Ingen Ingen
konsekvenser
Forholdet til EU-retten (Beskriv forholdet til EU-retten/anfer »Lovforslaget
indeholder ingen EU-retlige aspekter.«)

14
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Er i strid med de fem
principper for implementering
af erhvervsrettet EU-
regulering (der i relevant
omfang ogsa galder ved
implementering af ikke-
erhvervsrettet EU-regulering)
(seet X)

Ja

Nej




Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Efter § 4 1 @ldreloven, skal kommunalbestyrelsen tilvejebringe en generel
forebyggende indsats over for @ldre borgere i kommunen, herunder ved
ivaerkseattelse af opsegende indsatser mélrettet personer, hvor der vurderes
at vaere et forebyggelsespotentiale. Dette med henblik pa at understotte en
alderdom med mest mulig selvstendighed i den daglige livsforelse og evne
til i videst muligt omfang at tage vare pa egne behov.

Efter § 101 @ldreloven skal kommunalbestyrelsen tilbyde personer, omfattet
af loven, som pé grund af nedsat fysisk, psykisk eller social funktionsevne
har behov for hjelp eller stotte 1 den daglige livsforelse, et
sammenhangende og rummeligt pleje- og omsorgsforleb; som muligger en
lobende tilpasning af indholdet i tilbuddet inden for det tilbudte forleb i takt
med udviklingen i1 den enkelte persons ressourcer 0g behov.

Der findes i dag ikke regler om anvendelse af kunstig intelligens eller
lignende digitale lgsninger 1 aldreloven.

For en narmere beskrivelse af galdende ret henvises til pkt. 3.1. i
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslds i et nytkapitel 11 a.i@ldreloven at fastsatte regler om udvikling
og anvendelse af kunmstig intelligens og lignende digitale losninger og
behandling af personoplysninger i forbindelse hermed.

Det foreslas i § 38 a, stk. 1, at ®ldreministeren kan fastsette regler om
udvikling og anvendelse af kunstig intelligens eller lignende digitale
losninger, nar dette er nedvendigt af hensyn til udferelsen af en opgave i
medfor af denne lov, herunder om behandling af personoplysninger i
forbindelse hermed.

Den foreslaede bestemmelse vil medfore, at @&ldreministeren kan fastsatte
regler om udvikling og anvendelse af kunstig intelligens eller lignende
digitale lgsninger, ndr dette er nedvendigt af hensyn til udferelsen af en
opgave 1 medfor af &ldreloven.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere medfore, at aeldreministeren kan
fastsette regler om behandling af personoplysninger i forbindelse med
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udvikling og anvendelse af kunstig intelligens eller lignende digitale

lgsninger.

Med begrebet ’lignende digitale losninger” forstds anvendelse af lasninger
med tilsvarende karakteristika som kunstig intelligens, uden at en sadan
losning nedvendigvis falder ind under definitionen af et Al-system 1 Al-
forordningen. Baggrunden for formuleringen er, at det kan vere vanskeligt
at forudse nye teknologiske lgsninger i takt med den hastige teknologiske
udvikling. Hvis den foresldede bestemmelse afgrenses teknologisk til alene
at omfatte Al-systemer, som defineret i Al-forordningen, vil der kunne opsta
tvivl om hjemmelsbestemmelsernes rakkevidde 1 afgraensningstilfelde,
f.eks. 1 forhold til visse statistiske analysevarktejer m.v., hvor der ikke er
tale om Al-systemer, men hvor der alligevel foretages profilering til brug

for beslutningsstette m.v.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelsesbestemmelse vil skulle
udmentes i en bekendtgerelse om udvikling og anvendelse af kunstig
intelligens og lignende digitale losninger inden for @ldreplejen, herunder
om behandling af personoplysninger i forbindelse hermed.

Bekendtgorelsen vil skulle omfatte hjemmel til behandling af
personoplysninger 1 forbindelse med anvendelse af kunstig intelligens eller
lignende digitale losninger, herunder anvendelse af systemer, der indebarer
profilering, til varetagelse af kommunernes lovbestemte opgaver inden for
®ldreplejen.” Dette ‘omfatter ' losninger til brug for faktisk
forvaltningsvirksomhed, f.eks. i forbindelse med den konkrete omsorg og
plejes og beslutningsstette 1 forbindelse med afgerelsesvirksomhed. Det
gaelder ogsé sagsforberedende skridt.

Hjemlen vil endvidere skulle omfatte behandling af personoplysninger til
profilering, som led i service eller vejledning af borgerne eller til brug for
ledelsesinformation, kapacitetsplanleegning m.v. Omfattet vil ogsd vere
beslutningsstotte med behandling af personoplysninger, der indeberer
profilering med henblik pé beslutningsstette, til afgerelsesvirksomhed,
herunder tildeling af ydelser efter &ldreloven og risikovurdering af borgere
som led 1 forebyggende indsatser. Derudover vil hjemlen skulle omfatte
brug af kunstig intelligens og lignende digitale lgsninger til assistance til
generel sagsbehandling til intern brug. Hermed menes opgaver, som ikke er
rettet mod borgere som led i sagsbehandling eller medarbejdere som led 1
personalesager, f.eks. udarbejdelse af kontraktmateriale 1 udbudssager,
referat af en rapport eller udarbejdelse af udkast til talepapir etc., der ogsa
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kan indebare en vis behandling af personoplysninger. Hjemlen vil
endvidere skulle omfatte administrativ bistand til intern brug og borgerrettet
supportchat.

Ved beslutningsstette forstas, at den kunstige intelligens eller den lignende
digitale lesning anvendes til at forberede en sag helt eller delvist, herunder
ved at komme med forslag til afgerelser, forudsigelser eller anbefalinger
vedrerende sagen, som en sagsbehandler herefter kan anvende som stette,
ndr sagsbehandleren skal treffe den endelige afgerelse i sagen, eller i
forbindelse med kommunernes forebyggende indsatser, hvor sadanne
digitale lasninger anvendes med henblik pé tidlig opsporing 1 hjemmeplejen,

generelle opsegende indsatser m.v.

Det er endvidere hensigten, at der vil skulle fastsattes regler om behandling
af personoplysninger, herunder om hvornar og ‘til hvilke formél
oplysningerne kan indsamles og behandles, | samt _om passende
foranstaltninger til sikring af en lovlig og rimelig behandling samt til
beskyttelse af den registreredes grundlaeggende rettigheder og interesser.
Det galder navnlig behandling af personoplysninger omfattet af
databeskyttelsesforordningens artikel9 til profilering af fysiske personer.

Med profilering af fysiske personer forstas enhver form for automatisk
behandling af personoplysninger, der bestar i at anvende personoplysninger
til at evaluere bestemte personlige forhold vedrerende en fysisk person,
navnlig for at amalysere eller forudsige forhold vedrerende den fysiske
persons’ arbejdsindsats, ekonomiske situation, helbred, personlige
preferencer, interesser, palidelighed, adfaerd, geografisk position eller
bevagelser, jf. preeambelbetragtning 71 1 databeskyttelsesforordningen.

Det foresldede omfatter ikke anvendelse af automatiske individuelle
afgerelser omfattet af forbuddet herom 1 databeskyttelsesforordningens
artikel 22.

Det foresldas 1 stk. 2, at @ldreministeren kan fastsette regler om, at
oplysninger om helbredsforhold og andre fortrolige oplysninger om en
patient, der noteres i kommunernes elektroniske systemer i forbindelse med
behandling af patienter, kan anvendes i forbindelse med udvikling og
anvendelse af kunstig intelligens og lignende digitale lasninger efter regler
fastsat 1 medfor af stk. 1, herunder om behandling af personoplysninger i
forbindelse hermed.
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Det foreslaede indeberer, at &ldreministeren vil kunne fastsettes regler om,
at oplysninger om helbredsforhold og andre fortrolige oplysninger om
patienter, der noteres i kommunernes elektroniske systemer i forbindelse
med sundhedsfaglig behandling af patienter inden for @ldreplejen, vil kunne
anvendes 1 forbindelse med udvikling og anvendelse af kunstig intelligens
eller lignende digitale losninger, nar dette er nedvendigt af hensyn til
udferelsen af opgaver i medfer af @ldreloven. Det kan f.eks. vare
helbredsoplysninger og andre fortrolige oplysninger om beboere pa
plejehjem, som pa grund af sygdom modtager sundhedsfaglig behandling,
der noteres 1 kommunens elektroniske systemer, eller borgere i eget hjem,
der modtager ydelser efter @ldreloven, og som modtager sundhedsfaglig

behandling, der noteres i kommunens elektroniske systemer.

Det foresldede indebarer ikke, at der kan fastsattes regler om indhentning
af oplysninger fra eksterne, sdsom sygehusvasenet m.v., til brug for
udvikling og anvendelse af kunstig intelligens og lignende digitale losninger
inden for @ldreplejen.

Det er hensigten, at der vil skulle fastsettes regler om, at
helbredsoplysninger og andre fortrolige oplysninger om patienter, der
noteres 1 kommunernes elektroniske systemer 1 forbindelse med
sundhedsfaglig behandling inden for eldreplejen, kan anvendes til
udvikling og drift af kunstig intelligens og lignende digitale losninger, nér
dette er nedvendigt af hensyn til udforelsen af en opgave i medfor af
&ldreloven.

Det er endvidere hensigten med bemyndigelsesbestemmelsen, at der vil
skulle fastsattes regler om, at sundhedspersoner kan indhente og behandle
oplysninger om helbredsforhold og andre fortrolige oplysninger om
patienter, der noteres i kommunernes elektroniske systemer i forbindelse
med sundhedsfaglig behandling af patienter inden for ®ldreplejen, i
losninger omfattet af stk. 1. Der vil desuden skulle fastsattes regler om de
pageldende sundhedspersoners mulighed for at anvende teknisk bistand i
forbindelse med indhentning og behandling af de ovenfornaevnte
oplysninger.

Derudover er det hensigten, at der vil skulle fastsattes regler om behandling
af personoplysninger, herunder om hvornar og til hvilke formél
oplysningerne kan behandles, samt om passende foranstaltninger til sikring
af en lovlig og rimelig behandling samt til beskyttelse af den registreredes
grundleggende rettigheder og interesser. Det vil bl.a. vare et krav, at
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behandlingen af personoplysninger skal vare nedvendig af hensyn til
udferelsen af en opgave i medfer af @ldreloven.

Det er en forudsatning for fastsettelse af regler i medfer af den foreslaede
bemyndigelsesbestemmelse, at sundhedslovens regler om indhentning af
elektroniske helbredsoplysninger m.v. 1 gvrigt overholdes.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 2
Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. juli 2026.

Det er fastsat i @ldrelovens § 48, at loven ikke finder anvendelse for
Fereerne og Grenland. De foresldede andringer vil ikke gelde for
Fereerne og Grenland, fordi hovedloven ikke glder for Fareerne og
Gronland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I ldreloven, jf. lov nr. 1651 af 30.
december 2024, som andret ved §
49 1 lov nr. 469 af 14. maj 2025,
foretages folgende @ndring:

1. Efter kapitel 11 indsattes:
»Kapitel 11-a
Udvikling og anvendelse af
kunstig intelligens og lignende
digitale losninger-og behandling
af personoplysninger i
forbindelse hermed

§ 38 a. Aldreministeren kan
fastsaette regler om udvikling og
anvendelse af kunstig intelligens
eller lignende digitale losninger,
ndr dette er nodvendigt af hensyn
til udferelsen af en opgave i
medfer af denne lov, herunder
om behandling af
personoplysninger i forbindelse
hermed.

Stk. 2. Zldreministeren kan
fastseette  regler om, at
oplysninger om helbredsforhold
og andre fortrolige oplysninger
om en patient, der noteres 1
kommunernes elektroniske
systemer 1 forbindelse med
behandling af patienter, kan
anvendes 1 forbindelse med
udvikling og anvendelse af
kunstig intelligens og lignende
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digitale losninger efter regler
fastsat 1 medfer af stk. 1,
herunder om behandling af
personoplysninger i forbindelse
hermed. «

Side 22/22



