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(Indgreb mod utilsigtet udnyttelse af virksomhedsordningen ved indskud af privat geeld m.v.)

§1

| virksomhedsskatteloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1114
af 18. september 2013, foretages falgende e&ndringer:

1. Efter § 9 indsattes:

»8§ 9 a. En gang arligt opgares en rentekorrektionssats.
Ved opggrelsen af satsen finder § 9, 2.-5. pkt. anvendelse.
Den herved opgjorte sats oprundes derefter til nsermeste hele
procentsats. Satsen kan ikke veere mindre end 0 pct.«

2.1 8 10 indseettes som stk. 6:

»Stk. 6. Stilles aktiver, der indgdr i virksomhedsordnin-
gen, til sikkerhed for geeld, der ikke indgar i virksomheds-
ordningen, anses et belgb svarende til sikkerhedens stgrrelse
for overfart til den skattepligtige.«

3. 1811, stk. 1, 2. og 3. pkt., &ndres »afkastsatsen efter § 9«
til: »rentekorrektionssatsen efter § 9 a«.

4.1 8 11, stk. 2, 2. pkt., ®ndres »kapitalafkastsatsen efter
8§ 9« til: »rentekorrektionssatsen efter § 9 a«.

5. 1811, stk. 2, 3. pkt., &ndres »afkastsatsen« til: »rentekor-
rektionssatsen.

6. 1 § 11 indseettes som stk. 4:
»Stk. 4. Er betingelserne efter stk. 1, 1. pkt., opfyldt, kan
der ikke foretages forelgbig beskatning efter § 10, stk. 2.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 15. september 2014.

Stk. 2. 8 1, nr. 1 og 3-5, har virkning fra og med ind-
komstaret 2015. For skattepligtige, som den 11. juni 2014
har pabegyndt indkomstaret 2015, har § 1, nr. 1 og 3-5, dog
farst virkning fra og med indkomstaret 2016.

Skattemin., j.nr. 13-0250471

Stk. 3. § 1, nr. 2, har virkning for sikkerhedsstillelse, der
foretages fra og med den 11. juni 2014.

Stk. 4. 8 1, nr. 6, har virkning for indkomst erhvervet fra
og med den 11. juni 2014, jf. dog stk. 6. Udgifter vedrgren-
de indkomstaret, der ikke kan henfares til et bestemt tids-
punkt, fordeles forholdsmazessigt pa perioden far, henholds-
vis fra og med den 11. juni 2014.

Stk. 5. Star aktiver, der indgar i virksomhedsordningen, til
sikkerhed for gaeld, der ikke indgar i virksomhedsordningen,
den 11. juni 2014, kan der ikke foretages forelgbig beskat-
ning efter virksomhedsskattelovens § 10, stk. 2, for ind-
komst erhvervet fra og med den 11. juni 2014, sa lenge ak-
tiverne star til sikkerhed, jf. dog stk. 6. Udgifter vedrarende
indkomstaret, der ikke kan henfares til et bestemt tidspunkt,
fordeles forholdsmaessigt péa perioden far, henholdsvis fra og
med den 11. juni 2014.

Stk. 6. Stk. 5 og 8§ 1, nr. 6, finder ikke anvendelse, hvis
den nominelle vaerdi af en negativ saldo pa indskudskontoen
sdvel primo som ultimo indkomstaret begge med tillzeg af en
eventuel sikkerhedsstillelse den 11. juni 2014, ikke oversti-
ger 100.000 kr. Uanset 1. pkt. finder § 1, nr. 6, dog anven-
delse fra og med det indkomstar, hvor en saldo pd indskud-
skontoen bliver negativ eller en negativ saldo forgges.

83

Stk. 1. Ved opggrelsen af en kommunes slutskat og kirke-
skat for indkomstaret 2014 efter § 16 i lov om kommunal
indkomstskat korrigeres den opgjorte slutskat for den bereg-
nede virkning af de &ndringer i udskrivningsgrundlaget for
kommuneskat og kirkeskat for 2014 og 2015, der fglger af
denne lovs § 1.

Stk. 2. Den beregnede korrektion af kommunens slutskat
og kirkeskat efter stk. 1 fastsattes af gkonomi- og indenrigs-
ministeren pa grundlag af de oplysninger vedrgrende ind-
komstaret 2014, der foreligger pr. 1. maj 2016.
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1. Indledning

Lovforslaget a&ndrer virksomhedsskattelovens regler med
henblik pa at sikre, at selvsteendigt erhvervsdrivende (selv-
steendige) ikke kan udnytte virksomhedsordningen utilsigtet
i strid med ordningens oprindelige hensigt. Med lovforslaget
sikres det, at selvsteendige ikke kan anvende lavt beskattede
midler til at finansiere privatforbrug og afdrage pé& privat
geld, uden at midlerne beskattes som personlig indkomst.
Virksomhedsordningens grundleeggende struktur og indhold
&ndres ikke ved lovforslaget.

2. Lovforslagets formal og baggrund

Formalet med lovforslaget er at sikre, at selvstendige, der
anvender virksomhedsordningen, ikke kan udnytte ordnin-
gen utilsigtet i strid med den oprindelige hensigt. Lovforsla-
get sikrer, at selvsteendige ikke kan indskyde privat geeld
med henblik pa at afdrage herpd med lavt beskattede midler,
hvis indskudskontoen er negativ. Det vil desuden heller ikke
veere muligt at stille aktiver i virksomhedsordningen til sik-
kerhed for bl.a. privat geld. Ydermere sker der en forhgjelse

af rentesatsen til beregning af rentekorrektionen for at sikre
rentekorrektionens effektivitet.

Selve virksomhedsordningens struktur og indhold &ndres
ikke, hvilket indebzerer, at de selvsteendige fortsat vil kunne
drage fordel af virksomhedsordningens forskellige elemen-
ter. Lovforslaget sikrer alene, at virksomhedsordningen bru-
ges i overensstemmelse med den oprindelige hensigt.

3. Geeldende ret

3.1. Indledning

Virksomhedsskattelovens regler om en virksomhedsord-
ning kan anvendes af selvstendige, der driver virksomhed i
personligt regi. | skattemaessig henseende er virksomheds-
ordningen derfor et alternativ til at drive virksomhed i et ak-
tie- eller anpartsselskab. Virksomhedsordningen er reelt set
en skatteretlig og regnskabsmeessig skal, hvilket bl.a. bety-
der, at selvstendige, der benytter ordningen, kan treekke
eventuelle underskud fra i anden indkomst, f.eks. lgnind-
komst.



Virksomhedsordningen er bygget op af en raekke forskelli-
ge elementer, men hensigten med ordningen er overordnet
set 1) at sikre, at selvstendige opnar fuld fradragsverdi for
erhvervsmassige renteudgifter, 2) at selvstendige har mu-
lighed for at foretage en udjevning af svingende indkom-
ster, og 3) at selvstendige har mulighed for at spare op til en
lav forelgbig skat (svarende til selskabsskattesatsen) med
henblik pa konsolidering af virksomheden.

Den selvstendiges virksomhed bestar af en raekke — er-
hvervsmassige — aktiver og passiver. Ved indtraeden i virk-
somhedsordningen skal der opgeres en indskudskonto, der
angiver den samlede nettoveardi af indskudte aktiver og pas-
siver. Hvis indskudskontoen er negativ, er det i udgangs-
punktet udtryk for, at den selvstendige ikke har kunnet do-
kumentere, at samtlige indskudte passiver er erhvervsmaessi-
ge. Som konsekvens heraf anses den negative indskudskonto
i praksis for at vaere ensbetydende med privat gald, som den
selvsteendige har placeret i virksomhedsordningen. Safremt
den selvsteendige ved indtreden i virksomhedsordningen
kan sandsynliggere, at al geelden vedrgrer erhvervsmassige
udgifter, nulstilles indskudskontoen.

Indskyder den selvstendige privat geld i virksomhedsord-
ningen, indskydes de tilhgrende renteudgifter ogsa. Det er
imidlertid ikke hensigten, at selvstendige skal have fuldt
fradrag ved opggrelsen af den personlige indkomst for pri-
vate renteudgifter. Der er derfor indarbejdet et veern i virk-
somhedsordningen — rentekorrektion. Kort sagt indebeerer
rentekorrektionen, at fradragsveerdien af private renteudgif-
ter i virksomhedsordningen bliver den samme som for lgn-
modtagere. Det vil sige, at renteudgifterne af privat geeld i
virksomhedsordningen fratreekkes ved opgarelsen af kapita-
lindkomsten og ikke ved opgarelsen af den personlige ind-
komst.

Via opsparingsordningen har den selvstendige mulighed
for at opspare en del af virksomhedens overskud med hen-
blik pa at udjevne svingende indkomster samt at konsolide-
re og udvide virksomheden. Opsparingen sker ved, at virk-
somhedens skattepligtige overskud beskattes med en forelg-
big virksomhedsskat svarende til selskabsskatten. @nsker
den selvsteendige at haeve det opsparede overskud, kommer
det opsparede overskud til beskatning i den personlige ind-
komst. Den beregnede skat bliver nedsat med den betalte
virksomhedsskat, saledes at haevninger samlet set beskattes
som personlig indkomst. Det opsparede overskud er dog ale-
ne udtryk for en postering i virksomhedsgkonomien. Der
stilles saledes ikke krav om, at opsparet overskud skal vere
adskilt og placeret pa en sarskilt konto.

Nar den selvsteendige er indtradt i virksomhedsordningen,
skal overforsel af veerdier fra virksomheds- til privatgkono-
mien ske efter en sarlig reekkefglge — haeveraekkefalgen.
Formalet er at sikre en korrekt beskatning af overfarte veer-
dier samt sikre, at opsparet overskud anses for havet, for de
oprindeligt indskudte vaerdier i virksomheden.

3.2. Baggrunden for udnyttelse af virksomhedsordningen

Skatteministeriet er blevet opmeerksomt pa, at virksom-
hedsskattelovens regler om virksomhedsordningen udnyttes
pé en sddan méde, at selvstendige, som anvender ordnin-
gen, kan begraense deres skattebetalinger.

Grundlaget for den utilsigtede udnyttelse af virksomheds-

ordningen skal findes i forskellen mellem virksomheds- og
personskatten, jf. tabel 3.2.1.

Tabel 3.2.1. Forskellen mellem virksomheds- og personskat

Ar Virksomhedsskat Hgjeste marginalskattesats (personlig indkomst)

1987 50,0 pct. 68,7 pct.
2014 24,5 pct. 56,2 pct.
2016 22,0 pct. 56,2 pct.

Anm. : Den oplyste hgjeste marginalskattesats for personlig indkomst for indkomstaret 2016 forudsattes identisk med indkomstaret 2014 og er alene medtaget for at illustrere forskellen
mellem virksomhedsskatten og den hgjeste marginalskattesats for personlig indkomst, nér farstnaevnte er fuldt indfaset i 2016.

Kort fortalt er essensen, at de selvstendige kan anvende
forelgbigt beskattede midler til private formal (privatfor-
brug), uden at dette udlagser personlig indkomstbeskatning.
Den opndede skattebesparelse fremkommer som forskellen
mellem de to skattesatser.

Sadvanligvis vil den selvstendige foretage haevninger af
virksomhedens overskud til finansiering af privatforbruget.

Nar virksomhedens overskud haves fra virksomhedsordnin-
gen, beskattes det havede overskud som personlig ind-
komst, jf. tabel 3.2.2., som indeholder et regneeksempel for,
hvorledes et virksomhedsoverskud normalt beskattes, nar
hele virksomhedens overskud overfares til privatgkonomien.

Tabel 3.2.2. Regneeksempel pa beskatningssituation uden privat geeld i virksomhedsordningen

Virksomhedsgkonomi (kr.)

Privatgkonomi (kr.)

Formue primo 0
Overskud 1.000.000
Overfaort til privatgkonomi -1.000.000

Virksomhedsskat 0

Formue primo 0

Indkomst 1.000.000
Skat -562.000




Formue ultimo | 0

|F0rmue ultimo (muligt privatforbrug) |

438.000

Anm. : Der betales ikke virksomhedsskat, fordi hele virksomhedens overskud anses for overfart til privatekonomien. Hele indkomsten i privatakonomien forudsattes beskattet med den
hgjeste marginalskattesats (topskat). Den oplyste formue ultimo i privatgkonomien vil kun veere intakt, hvis den ikke er brugt til privatforbrug. Et evt. privatforbrug vil derfor skulle fratraek-

kes i den oplyste formue ultimo.

Regneeksemplet i tabel 3.2.2. viser et forsimplet skatte-
regnskab for en selvstendig, som anvender virksomhedsord-
ningen efter de geldende regler. Hele virksomhedens over-
skud overfares til den selvstendige, hvor det beskattes som
personlig indkomst. Skatten bliver i dette tilfeelde pa
562.000 kr., og de resterende 438.000 kr. kan anvendes til
finansiering af privatforbrug.

3.3. Udnyttelsen af virksomhedsordningen

3.3.1. Privat geeld i virksomhedsordningen

Imidlertid kan den selvstendige ved indskud af privat
geld i virksomhedsordningen begraense behovet for at haeve

virksomhedens overskud til finansiering af privatforbrug, jf.
tabel 3.3.1.1., som viser, hvorledes et virksomhedsoverskud
beskattes, nar der er foretaget indskud af privat gald, og
virksomhedens overskud bruges til afdrag pa den private
geeld.

Tabel 3.3.1.1. Regneeksempel pa beskatningssituation med privat geeld i virksomhedsordningen

Virksomhedsgkonomi (kr.)

Privatgkonomi (kr.)

Formue primo -780.000
Overskud 1.000.000
Overfaort til privatgkonomi 0
Virksomhedsskat -220.000
Formue ultimo 0

Formue primo 780.000
Indkomst 0
Skat 0
Formue ultimo (muligt privatforbrug) 780.000

Anm. : Af fremstillingsmaessige arsager er virksomhedsskatten placeret i virksomhedsgkonomien, uanset at den selvsteendige teknisk set betaler virksomhedsskatten af privatgkonomien og
dermed kan overfare et belgb svarende hertil til privatekonomien uden skattemaessige konsekvenser. Det er endvidere lagt til grund, at virksomhedens overskud ikke overfares til privatgko-
nomien, og derfor spares op i virksomhedsordningen, hvilket udlgser virksomhedsskat. Nettorenteudgifterne forudsettes forsimplende at vaere nul, hvilket annullerer rentekorrektionen.
Virksomhedsskatten er fastsat til 22 pct. Den oplyste formue ultimo i privatekonomien vil kun veare intakt, hvis den ikke er brugt til privatforbrug. Et evt. privatforbrug vil derfor skulle

fratreekkes i den oplyste formue ultimo.

Regneeksemplet i tabel 3.3.1.1. viser et forsimplet skatte-
regnskab for en selvstendig, som anvender virksomhedsord-
ningen efter de galdende regler. Inden den selvstendige
indtreeder i virksomhedsordningen, optages der et lan pé
780.000 kr. Lanet deles herefter op, saledes at galden pa
780.000 kr. indskydes i virksomhedsordningen (virksom-
hedsgkonomien), og laneprovenuet pa 780.000 kr. placeres i
privatgkonomien. Da der kun indskydes privat geeld, opstar
den negative indskudskonto (dvs. den negative formue pa
780.000 kr.).

Den selvstendige far efterfalgende et virksomhedsover-
skud pa 1.000.000 kr., men modsat situationen i tabel 3.2.2.
har den selvsteendige en privat formue. Dermed har den
selvstendige ikke behov for at haeve virksomhedens over-
skud til finansiering af privatforbruget.

Fordi den selvstendige undlader at overfare virksomhe-
dens overskud, skal der svares en forelgbig virksomhedsskat
af virksomhedens skattepligtige overskud. Virksomheds-
skatten bliver i dette tilfeelde 220.000 kr., og de resterende
780.000 kr. bogfares pa konto for opsparet overskud. Den
selvstendige har imidlertid en geeld i virksomhedsgkonomi-
en (den indskudte private geeld) og kan anvende det opspa-
rede overskud pa 780.000 kr. til at indfri gselden pa 780.000
kr. Resultatet er, at virksomhedens formue er pa 0 kr., uan-
set at virksomhedens konto for opsparet overskud udviser et
overskud pa 780.000 kr.

Den private formue pa 780.000 kr. kan i lgbet af aret an-
vendes af den selvstaendige til at finansiere et privatforbrug.

De to regneeksempler, jf. tabel 3.2.2. og 3.3.1.1,, viser, at
selv om de to selvsteendige har haft det samme overskud i
deres virksomheder og anvendt den samme skatteordning, sa
har den ene haft 780.000 kr. til privatforbrug, hvorimod den
anden har haft 438.000 kr. til privatforbrug.

I udgangspunktet har den selvstendige, jf. tabel 3.3.1.1.,
en latent skat, der farst skal betales, nar den selvstendige
udtraeder af virksomhedsordningen eller det opsparede over-
skud haves. Kan den selvstendige ikke betale den latente
skat pa udtreedelsestidspunktet, viser ovenstaende, at anven-
delsen af virksomhedsordningen og indskud af privat geld
heri har medfart, at den selvstendige alene har svaret skat
pa 22 pct. af den del af virksomhedens overskud, som an-
vendes til afdrag pa privat geld i ordningen, modsat hvad
der ville gaelde, hvis der ikke var indskudt privat geeld i ord-
ningen. Det bemarkes, at opsparet overskud i virksomheds-
ordningen ikke er udtryk for tilstedeverelsen af faktiske
veardier i ordningen.

Under de geeldende regler for virksomhedsordningen kan
indskud af privat geld derfor anses for at veere en forlods
havning af en del af de kommende indkomstars overskud i
virksomheden. Denne forlods havning undergives alene den
lempeligere virksomhedsskat og kommer ikke ngdvendigvis
til fuld beskatning i den selvsteendiges personlige indkomst.



3.3.2. Sikkerhedsstillelse med aktiver i
virksomhedsordningen

Selvsteendige kan ogsa udnytte forskellen mellem virk-
somheds- og personskatten uden at foretage indskud af pri-

vat geeld i virksomhedsordningen, jf. tabel 3.3.2.1, som viser
et regneeksempel pa, hvordan virksomhedsordningen kan
udnyttes, ved at aktiver i virksomhedsordningen stilles til
sikkerhed for geeld i privatgkonomien.

Tabel 3.3.2.1. Regneeksempel pa beskatningssituation med sikkerhedsstillelse for privat geeld

Virksomhedsgkonomi (kr.)

Privatgkonomi (kr.)

Formue primo 0
Overskud 1.000.000
Overfaort til privatgkonomi 0
Virksomhedsskat -220.000
Opsparet overskud (stillet til sikkerhed) 780.000
Formue ultimo 780.000

Formue primo 0
Indkomst 0
Skat 0
Kassekredit (sikkerhed i opsparet overskud) -780.000
Formue ultimo -780.000

Anm. : Af fremstillingsmaessige arsager er virksomhedsskatten placeret i virksomhedsgkonomien, uanset at den selvstaendige teknisk set betaler virksomhedsskatten af privatekonomien og
dermed kan overfare et belgb svarende hertil til privatekonomien uden skattemassige konsekvenser. Det er endvidere lagt til grund, at virksomhedens overskud ikke overfares til privateko-
nomien, og derfor spares op i virksomhedsordningen, hvilket udlgser virksomhedsskat. Virksomhedsskatten er fastsat til 22 pct. Den oplyste formue ultimo i privatakonomien vil kun veere

den oplyste, hvis der er sket et privatforbrug svarende til treekningsretten pa kassekreditten.

Regneeksemplet i tabel 3.3.2.1. viser et forsimplet skatte-
regnskab for en selvstendig, som anvender virksomhedsord-
ningen. Den selvstendige undlader at overfare virksomhe-
dens overskud pad 1.000.000 kr. til privatekonomien med
den konsekvens, at virksomhedens overskud anses for op-
sparet i virksomhedsordningen. Der skal derfor betales
220.000 kr. i skat af det skattepligtige virksomhedsover-
skud. Det resterende virksomhedsoverskud bogferes pa kon-
to for opsparet overskud.

Den selvstendige er imidlertid uden privat formue, hvilket
betyder, at privatforbruget skal finansieres pa anden vis, da
der ikke gnskes at have af virksomhedsordningens overskud
mod betaling af personskat. Ved at stille det opsparede over-
skud i virksomhedsordningen til sikkerhed for geeld i privat-
gkonomien finansierer den selvstaendige sit lgbende privat-
forbrug via eksempelvis en kassekredit.

Kassekreditten er i princippet en spejling af den driftskon-
to, hvor det opsparede overskud er placeret. Formelt set for-
bliver det opsparede overskud i virksomhedsordningen, men
reelt ma virksomhedens opsparede overskud anses for havet
via optagelse af den selvstendiges private korresponderende
kassekredit, som overskuddet er stillet til sikkerhed for. Den
selvsteendige kan foretage heavninger pa kassekreditten til
privatforbrug, dog uden at havningerne beskattes som per-
sonlig indkomst.

Muligheden for at stille virksomhedens overskud til sik-
kerhed for private lan giver de selvstendige en vasentligt
bedre skattemaessig situation, end hvis de havde drevet virk-
somhed i et aktie- eller anpartsselskab. Stiller et aktie- eller
anpartsselskab sikkerhed for en hovedaktionzr, bliver ho-
vedaktionaren beskattet af et belgb svarende til sikkerheds-
stillelsen.

Som det var tilfeeldet ovenfor, jf. eksemplet med indskud
af privat geeld i afsnit 3.3.1., s& har den selvstendige alene
udskudt den endelige beskatning af virksomhedens overskud
til tidspunktet, hvor det haeves, eller vedkommende udtreeder
af virksomhedsordningen. Den lavere virksomhedsskat bli-
ver dog den endelige skat, hvis den selvstendige ikke er i
stand til at betale den latente skat pa tidspunktet for udtree-

den af virksomhedsordningen. Det er tilfeldet i regneek-
semplet, hvor der Igbende etableres privat geeld svarende til
det opsparede overskud efter forelgbig beskatning.

| forarbejderne til den oprindelige lov om virksomheds-
ordningen er det bl.a. anfart, at selvsteendige kan optage pri-
vate 1an mod sikkerhed i virksomhedens aktiver, uden at
dette pavirker indskudskontoen. Baggrunden herfor er, at
der er tale om private 1an, hvorfor renteudgifterne vil veaere
negativ kapitalindkomst. Forarbejderne beskriver kun for-
holdet omkring den skattemassige behandling af renteudgif-
terne.

I forbindelse med Folketingets behandling af lovforslag
nr. L 107 om indkomstbeskatning af selvstendige erhvervs-
drivende i folketingssamlingen 1985-86 afgav skatteministe-
ren en rekke svar til Folketingets skatte- og afgiftsudvalg
vedrgrende lovforslaget. Skatteministeren svarede i relation
til spargsmal 8, at det forhold, at en skattepligtig, der er om-
fattet af virksomhedsordningen, optager et l1an mod sikker-
hed i et aktiv, der er indskudt i virksomheden, ikke i sig selv
indebeerer, at lanet automatisk henfares til virksomhedsgko-
nomien. Den skattepligtige kan som udgangspunkt selv af-
gere, om lanet skal henfares til virksomhedsgkonomien eller
til privatgkonomien. Skatteministeren anfarte endvidere i et
delsvar til spgrgsmal 8, at nar geelden betragtes som privat
geeld og anvendes til anskaffelse af et privat aktiv, pavirker
transaktionerne ikke virksomheden og derved hverken ind-
skudskontoen, konto for opsparet overskud eller konto for
afkastgrundlag.

Der ses ikke at foreligge retspraksis omkring den anfarte
model med sikkerhedsstillelse, s retstilstanden er uafklaret.

3.3.3. Rentekorrektion

De selvstaendige kan endvidere udnytte rentekorrektionens
manglende effektivitet. Efter de gaeldende regler beregnes
rentekorrektionen pa baggrund af en kapitalafkastsats. Den-
ne kapitalafkastsats er i princippet udtryk for en afkastsats
og ikke en lanesats, hvilket betyder, at rentekorrektionens
effektivitet ikke virker efter hensigten. Teknikken i rente-
korrektionen er illustreret i tabel 3.3.3.1.



Tabel 3.3.3.1. Regneeksempel pa virkningen af rentekorrektion

Forudsatninger Kr.

Privat geeld 5.000.000
Rentesats 5 pct. p.a. 250.000
Skattevaerdi af renter, nar de er placeret i privatgkonomien (30,6 pct.) 76.500
Skattevaerdi af renter, nar de er placeret i virksomhedsordningen (56,2 pct.) 140.500
Forskel i skatteveerdi 64.000
Rentekorrektion

Forggelse af personlig indkomst 5 pct. af geeld 250.000
Nedsettelse af kapitalindkomst 5 pct. af geeld -250.000
/Endring af skattepligtig indkomst 0
Skat af forgget personlig indkomst (56,2 pct.) 140.500
Skatteveerdi af gget rentefradrag (30,6 pct.) -76.500
ZEndring i skat netto som fglge af rentekorrektion 64.000

Anm. : | regneeksemplet ses der bort fra, at skatteverdien af renteudgifter op til 50.000 kr. arligt har en skatteveerdi pa 33,6 pct. Af hensyn til enkelhed er der anvendt en rentekorrektionssats

svarende til lanerenten.

Med gelden placeret i virksomhedsordningen reduceres
den personlige indkomst fra virksomheden, sledes at rente-
udgifterne har en skatteverdi pd op til 56,2 pct., mens skat-
teveerdien af renteudgifterne over 50.000 kr. ville udgere
30,6 pct. (2014), hvis geelden var placeret i privatskonomi-
en.

Rentekorrektionen neutraliserer denne skattemassige for-
del ved at forgge den personlige indkomst med korrektions-
belgbet. Samtidig forgges fradraget for renteudgifter med et
tilsvarende belgb, saledes at rentekorrektionen ikke pavirker
starrelsen af den skattepligtige indkomst. Hermed kommer
situationen til at svare til den, som ville veere geldende, hvis
lanet havde veeret placeret i privatekonomien.

Rentekorrektionens effektivitet afhaenger dog af, at det be-
regnede rentekorrektionsbelgb nogenlunde svarer til de fak-
tiske indskudte private renteudgifter. |1 det omfang rentekor-
rektionen er mindre end de faktiske private renteudgifter,
opnér den selvstendige en skattemaessig fordel ved at have
placeret renteudgifterne i virksomhedsgkonomien.

4. Lovforslaget

4.1. Privat geld i virksomhedsordningen

Det foreslas, at muligheden for at lade virksomhedens
overskud blive opsparet i virksomhedsordningen mod beta-
ling af en forelgbig virksomhedsskat begranses til tilfeelde,
hvor indskudskontoens saldo er nul eller positiv. Herved
sikres det, at selvstendige ikke kan indskyde privat geld
med henblik pa at bruge virksomhedens midler til at afdrage
pa geelden og dermed indirekte foretage en forlods havning
af kommende indkomstars overskud i virksomheden uden
beskatning som personlig indkomst.

Indskudskontoen kan imidlertid ogsa blive negativ af an-
dre arsager end ved indskud af privat geeld og pa andre tids-
punkter end ved tidspunktet for den selvsteendiges indtraeden

i virksomhedsordningen. Dette kan eksempelvis forekom-
me, hvis den selvstendiges havninger overstiger overskud-
dene. Sadanne situationer vil ogsa vaere omfattet af den fore-
sldede bestemmelse.

Muligheden for at spare op i virksomhedsordningen be-
greenses kun i de situationer, hvor indskudskontoen er nega-
tiv. De eksisterende regler omkring indskud af geeld i virk-
somhedsordningen &ndres ikke, men det vil efter indfarel-
sen af den foresldede bestemmelse vare mindre attraktivt
for selvstendige at indskyde privat geeld i ordningen, hvor
dette medfarer, at indskudskontoen bliver negativ.

Uanset den foresldede bestemmelse, vil det fortsat vare
muligt at have privat geld i virksomhedsordningen og
samtidig bevare opsparingsmuligheden i ordningen, ndr blot
indskudskontoen ikke bliver negativ. Sadanne situationer
forekommer, nar den selvstendige eksempelvis indskyder
flere erhvervsmaessige aktiver end passiver, uanset at sidst-
navnte kun er privat geeld. Der vil derfor fortsat forekomme
tilfelde, hvor den selvsteendige kan spare virksomhedens
overskud op i virksomhedsordningen, uanset at
vedkommende har indskudt privat geld.

Indtreeder den selvsteendige i virksomhedsordningen, og er
den opgjorte indskudskonto negativ, kan den selvstendige
anmode om at fa indskudskontoen nulstillet. Indskudskon-
toen nulstilles, hvis den selvstendige kan dokumentere eller
sandsynliggere, at der kun indgar erhvervsmassig geld
f.eks. anvendt til at finansiere virksomheden.

4.2. Sikkerhedsstillelse med aktiver i virksomhedsordningen

Det foreslas, at den selvstendige skal anses for at have
overfgrt veerdier fra virksomhedsordningen til privatgkono-
mien, hvis aktiver, der indgdr i virksomhedsordningen, fra
og med lovforslagets fremseattelse stilles til sikkerhed for
geeld, der ikke indgér i virksomhedsordningen. Herved sik-



res det, at selvsteendige ikke kan omga haeverakkefglgen og
overfgre vaerdier, uden at der sker endelig beskatning.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i forhold til de reg-
ler, der galder for aktie- og anpartsselskaber. Ifglge lig-
ningslovens § 16 E anses en hovedaktionzr for at have fore-
taget en haevning uden tilbagebetalingspligt fra et aktie- eller
anpartsselskaber til sig selv, hvis selskabets aktiver stilles til
sikkerhed for hovedaktionarens private geeld. Grundlaeggen-
de er der tale om den samme situation, og den foreslaede be-
stemmelse sikrer, at den selvstendige ikke stilles anderle-
des, end hvis vedkommende havde drevet sin virksomhed i
selskabsform.

Det foreslas endvidere, at muligheden for at lade virksom-
hedens overskud blive opsparet i virksomhedsordningen
mod betaling af en forelgbig virksomhedsskat begreenses,
hvis selvstendige ved lovforslagets fremsettelse har stillet
aktiver, der indgar i virksomhedsordningen, til sikkerhed for
gald, der ikke indgar i virksomhedsordningen. Herved sik-
res det, at selvsteendige, der har stillet virksomhedens over-
skud til sikkerhed for privat geld, ikke bliver stillet anderle-
des end selvstendige, der har indskudt privat geeld i virk-
somhedsordningen.

De foreslaede bestemmelser forhindrer ikke den selvsten-
dige i at stille aktiver, der indgér i virksomhedsordningen, til
sikkerhed for geld, der ogsd indgér i virksomhedsordnin-
gen. Nér geelden betragtes som erhvervsgzald og anvendes til
anskaffelse af et erhvervsaktiv, pavirker transaktionen ikke
indskudskontoen, da der ikke sker overfgrsler mellem virk-
somhedsordningen og den skattepligtiges privatgkonomi.
Den selvsteendiges mulighed for at optage erhvervsmassig
geeld til f.eks. finansiering af virksomheden og stille virk-
somhedens aktiver til sikkerhed begranses derfor ikke.

4.3. Rentekorrektion

Det foreslas, at rentesatsen til beregning af rentekorrektio-
nen udskilles fra kapitalafkastsatsen, saledes at rentekorrek-
tion skal beregnes pa baggrund af en sarskilt rentekorrekti-
onssats.

En endring af rentesatsen til beregning af rentekorrektion
vil sikre rentekorrektionens effektivitet og medfare, at det er
mindre attraktivt at indskyde privat geeld i virksomhedsord-
ningen.

Det foreslas, at rentekorrektionssatsen forhgjes med effek-
tivt 3 procentpoint i forhold til, hvordan kapitalafkastsatsen
opgares i dag.

4.4. Bagatelgranse

Som en overgangsregel foreslds en bagatelgraense, som
sikrer, at selvsteendige, hvor summen af den nominelle vaer-
di af en negativ saldo pa indskudskontoen og en sikkerheds-
stillelse ikke overstiger 100.000 kr. ved lovforslagets frem-
seettelse, fortsat vil have mulighed for at spare op i virksom-
hedsordningen mod betaling af den forelgbige virksomheds-
skat.

Den selvsteendige vil dog blive afskaret fra at spare op i
virksomhedsordningen mod betaling af den forelgbige virk-

somhedsskat, hvis vedkommende efter lovforslagets frem-
seettelse forgger den negative saldo pa indskudskontoen uan-
set, at saldoen ikke overstiger den anfarte belgbsgrense.
Den selvsteendige kan derfor alene nedbringe den negative
saldo pé indskudskontoen, hvis vedkommende gnsker at be-
vare muligheden for at spare op i virksomhedsordningen
mod betaling af den forelgbige virksomhedsskat.

Muligheden for at spare virksomhedens overskud op i
virksomhedsordningen mod betaling af den forelgbige virk-
somhedsskat bortfalder ligeledes, hvis indskudskontoens
saldo bliver negativ i det indkomstar, hvor lovforslaget
fremseettes, da det ikke skal vaere muligt for den selvstendi-
ge at udnytte bagatelgraensen pa 100.000 kr.

5. @konomiske konsekvenser for det offentlige

5.1. Indledning

Den foresldede ophavelse af muligheden for at foretage
virksomhedsopsparing, nar der foreligger en negativ ind-
skudskonto eller sikkerhedsstillelse for privat geeld, indebee-
rer, at en stgrre del af det samlede virksomhedsoverskud
fremover vil blive beskattet efter de almindelige skatteregler
frem for at blive opsparet til lav skattesats. Tilsvarende geel-
der, nar aktiver, der indgdr i virksomhedsordningen, stilles
som sikkerhed for Ian, der ikke indgér i ordningen. Redukti-
onen af virksomhedsopsparingen vil indebere et umiddel-
bart merprovenu pa kort sigt.

Som udgangspunkt indeberer beskatning som virksom-
hedsopsparing en (potentiel langvarig) skatteudskydelse,
idet der sker fuld beskatning af de opsparede belgb, nar de
heaeves. Det er dog formodningen, at de selvsteendige, som
har anvendt virksomhedsordningen pa en utilsigtet made, ik-
ke alle vil have de ngdvendige midler til at betale den laten-
te skat, nar de pa et tidspunkt treeder ud af ordningen. | det
omfang, dette er tilfeldet, vil det umiddelbare merprovenu
pa kort sigt ogséa svare til det umiddelbare merprovenu pa
langt sigt.

Den foreslaede forhgjelse af rentekorrektionssatsen vil in-
debere en forggelse af rentekorrektionsbelgbene vedrgrende
privat geld i virksomhedsordningen. Dette vil medfare et
merprovenu, idet en starre del af indkomsten vil blive be-
skattet som personlig indkomst i stedet for som kapitalind-
komst.

Det er forbundet med stor usikkerhed at skenne over de
provenumaessige konsekvenser af forslaget. Der er bl.a.
usikkerhed om, hvordan de selvstendigt erhvervsdrivende
vil tilpasse deres adfeerd. Herunder f.eks. i forhold til, hvor
store belgb der fremadrettet vil blive havet og beskattet som
personlig indkomst, samt i hvilket tempo dette vil ske. Hertil
kommer, at SKATS registre ikke indeholder detaljerede op-
lysninger vedrgrende forhold i virksomhedsordningen. Det
er saledes ikke muligt direkte at udsgge skattepligtige med
negativ indskudskonto. Dette bevirker, at det ikke er muligt
at skanne over de provenumassige konsekvenser af indgre-
bet med samme sikkerhed, som det normalt er tilfeldet pa
personskatteomradet.



Til brug for en vurdering af indgrebets provenumassige
konsekvenser er der opstillet en regnemodel, hvor det selv-
angivne kapitalafkast sammenholdes med et forventet kapi-
talafkast opgjort ud fra det samlede opsparede virksomheds-
overskud. Uden den utilsigtede udnyttelse vil opsparing i
virksomheden afspejle sig i en forggelse af aktiverne i virk-
somhedsordningen og dermed i Kkapitalafkastgrundlaget.
Hvis kapitalafkastgrundlaget er lavere end den akkumulere-
de virksomhedsopsparing (efter virksomhedsskat), indikerer
det, at der foreligger en negativ indskudskonto.

Hvis kapitalafkastet er nul, samtidig med at der foreligger
en betydelig virksomhedsopsparing, kan dette ses som ud-
tryk for, at der ikke er veerdier i virksomhedsordningen trods
opsparing. Dette indikerer, at der er tale om en mere plan-
lagt udnyttelse af ordningen.

Med de anvendte forudsatninger skannes det, at indgrebet
mod utilsigtet udnyttelse af virksomhedsordningen over pe-
rioden 2014-2017 vil medfare et samlet umiddelbart mer-
provenu pa ca. 0,8-0,9 mia. kr. arligt, jf. tabel 5.5.1. neden-
for. Skennet er som navnt forbundet med stor usikkerhed.

5.2. Direkte provenuvirkning af begraensningen i
opsparingsmuligheden

I alt anvendte ca. 175.000 selvstendige i 2012 virkson-
hedsordningen, hvoraf ca. 44.000 selvstendige foretog op-
sparing.

Til brug for et skan for merprovenuet ved afskaffelsen af
den mere planlagte udnyttelse er der i SKATS registre ud-
sggt de personer, der i 2012 foretog en virksomhedsopspa-
ring pd mere end 300.000 kr., samtidig med at kapitalafka-
stet var nul, og den personlige indkomst var under 400.000
kr. (topskattegreensen). Formodningen er her, at kombinatio-
nen af en hgj arlig virksomhedsopsparing, intet kapitalafkast
og en lav personlig indkomst indikerer, at der kan veere tale
om en utilsigtet udnyttelse.

Det drejer sig om ca. 2.000 personer med en samlet opspa-
ring pa 1.775 mio. kr. i 2012. Indgrebet vil medfgre, at den-
ne indkomst fremover beskattes pd normal vis i stedet for
som virksomhedsopsparing. Det umiddelbare merprovenu
herved skannes samlet at andrage ca. 600 mio. kr. fra og
med 2016 (2014-niveau). | 2015, hvor virksomhedsskatte-
satsen udggr 23,5 pct., skannes merprovenuet at udgare ca.
575 mio. kr. (2014-niveau). Endelig skeannes merprovenuet i
2014, hvor virksomhedsskattesatsen udgar 24,5 pct., og lov-
forslaget har virkning for ca. 7 méaneder, at udggre ca. 325
mio. kr., jf. tabel 5.5.1. nedenfor.

Der betales farst arbejdsmarkedsbidrag af indkomst, som
opspares i virksomhedsordningen, nar opsparingen haves
og indgar i den personlige indkomst. Derfor vil reduktionen
af virksomhedsopsparingen som fglge af indgrebet gge
grundlaget for arbejdsmarkedsbidrag. Dette indeberer end-
videre, at den personlige indkomst stiger med 92 pct. af ned-
gangen i virksomhedsopsparingen. Da virksomhedsopspa-
ringen indgdr i det kommunale udskrivningsgrundlag uden
fradrag af arbejdsmarkedsbidrag, vil nedgangen i virksom-
hedsordningen pa kort sigt reducere det kommunale ud-

skrivningsgrundlag med det hertil svarende arbejdsmarkeds-
bidrag. For indkomstaret 2014 skannes mindreprovenuet for
kommunerne at andrage ca. 20. mio. kr. og for indkomstaret
2015 og falgende indkomstar ca. 40 mio. kr., jf. nedenfor.
Det statslige merprovenu er tilsvarende stgrre.

Skegnnet ovenfor omfatter ikke den utilsigtede udnyttelse
gennem modellen med lantagning i privatgkonomien med
sikkerhed i aktiver i virksomhedsordningen. Der er imidler-
tid ikke holdepunkter for at vurdere denne udnyttelse, hvor-
for der ikke er beregnet et merprovenu herfra. Det traekker
isoleret set i retning af en vis undervurdering af lovforsla-
gets provenuvirkning.

Det opsparede virksomhedsoverskud er kun en postering i
virksomhedsgkonomien, og den utilsigtede udnyttelse har
reelt medfort, at det opsparede overskud allerede er heevet af
den selvstendige. Den utilsigtede udnyttelse af virksom-
hedsordningen kan derfor betyde, at den selvstendige ikke
har midlerne til at betale den endelige skat, nar det opspare-
de overskud en gang i fremtiden haeves, og der skal ske fuld
beskatning.

Den selvstendige kan desuden opretholde virksomheds-
ordningen ved anskaffelse af mindre erhvervsmasssige akti-
ver, indtil vedkommende afgar ved daden. Opretholdes virk-
somhedsordningen indtil dette tidspunkt, og efterlades der
ikke midler til betaling af den latente skat, ma den forelgbi-
ge virksomhedsskat anses for at blive den endelige skat med
den konsekvens, at den selvstendige har sparet forskellen
mellem virksomheds- og personskatten. Dette ma pa sigt an-
tages at veere tilfeeldet for en stor del af denne gruppe selv-
steendige.

I det omfang de selvsteendige kan betale den latente skat,
reduceres det varige merprovenu, da der s alene vil veere
tale om en skatteudskydelse. Der er ikke holdepunkter for at
skanne over, hvor stor en del af den latente skat fra denne
udnyttelse af virksomhedsordningen, som vil blive betalt.
Ved opgarelsen af det varige merprovenu er det beregnings-
maessigt antaget, at 30 pct. af den udskudte skat vil blive be-
talt under gaeldende regler. Dette afspejler pa den ene side,
at udnyttelsen er i en »opstartsfase«, saledes at de udskudte
skatter er af et overskueligt omfang, og pa den anden side, at
der uden indgrebet ma forventes at blive sat betydelige
kreefter ind pa at udvikle modeller til fiernelse af den ud-
skudte skat.

Med denne antagelse udger det varige merprovenu fra
indgrebet for denne gruppe af selvstendige ca. 475 mio. kr.
arligt far tilbagelgb.

5.3. Provenuvirkning vedrgrende udligning af negativ
indskudskonto

Bortfaldet af opsparingsmuligheden for skattepligtige med
negativ saldo pé& indskudskontoen ud over 100.000 kr. vil
endvidere medfgre et merprovenu fra andre skattepligtige
med negativ indskudskonto, men med positivt kapitalafkast-
grundlag. Disse vil dog kunne imgdega bortfaldet af opspa-
ringsmuligheden ved at udligne den negative indskudskonto
med et yderligere indskud.



Hvis de skattepligtige veelger at udligne den negative ind-
skudskonto ved at indskyde frie midler fra privatgkonomien
eller at overfgre geeldsposter fra virksomhedsordningen til
privatgkonomien, vil forslaget som udgangspunkt ikke have
starre provenumassige konsekvenser, da der ikke sker haev-
ninger, og det nuveerende opsparingsniveau kan opretholdes.

Vealger de skattepligtige derimod at have allerede foreta-
gen virksomhedsopsparing for at udligne den negative ind-
skudskonto, vil der allerede i 2014, hvor de nye krav for
virksomhedsopsparing treeder i kraft, fremkomme et mer-
provenu. Merprovenuet vil dog blive modsvaret af et min-
dreprovenu pa et senere tidspunkt som falge af mindre hav-
ninger af opsparet overskud, saledes at forslaget medfarer,
at staten far en rentefordel vedrgrende denne gruppe pa
grund af fremrykningen.

Vealger den skattepligtige alternativt at stoppe med virk-
somhedsopsparingen i en periode og indskyde efter-skatbe-
lgbet af de sgede havninger af det lgbende virksomheds-
overskud, vil indgrebet medfare et merprovenu i en arreekke
efter indgrebets indfarelse. Merprovenuet vil dog blive mod-
svaret af et mindreprovenu pa et senere tidspunkt som falge
af mindre havninger af opsparet overskud, saledes at forsla-
get varigt set medfarer, at staten far en rentefordel vedraren-
de denne gruppe.

Til brug for et skan over de provenumaessige konsekven-
ser af indgrebet er der foretaget en udsggning af selvstendi-
ge med virksomhedsopsparing i 2012, hvor kapitalafkast-
grundlaget er positivt, men mindre end forventet pa bag-
grund af virksomhedsopsparingen. Udsggningen peger pa
samlede negative indskudskonti hos denne gruppe pa i star-
relsesordenen ca. 4,9 mia. kr. primo 2012.

Det er i beregningerne nedenfor lagt til grund, at disse
selvsteendige sa vidt muligt vil sege at opretholde adgangen
til virksomhedsopsparing ved at udligne den negative ind-
skudskonto. Det er meget usikkert, i hvilket omfang de selv-
steendige vil veelge at foretage udligningen via indskud af
beskattede midler (kontante indskud/overfarsel af geld fra

virksomhedsordningen til privatgkonomien), via allerede
opsparede midler i virksomhedsordningen eller via bortfald
af fremtidig opsparing. Antages det beregningsteknisk, at
halvdelen af udligningen sker uden skattemassige konse-
kvenser, mens den resterende halvdel bestdr af lige dele
haevninger af gammelt overskud og af reduceret fremtidig
opsparing, vil det samlede engangsprovenu udgere ca. 650
mio. kr. (2014-niveau). Heraf er 500 mio. kr. sk@nsmaessigt
henfart til 2014, hvor indgrebet treeder i kraft, 100 mio. kr.
er henfort til 2015, og 50 mio. kr. er henfart til 2016.

Som fglge af fremrykningen af betalingen af arbejdsmar-
kedshidraget, jf. beskrivelsen i afsnit 5.2. vil det statslige
merprovenu i 2014 udggre ca. 535 mio. kr., mens der vil
fremkomme et kommunalt mindreprovenu pa ca. 35 mio. kr.

Der er imidlertid tale om en fremrykning af haevninger af
opsparet overskud, sdledes at forslaget varigt set alene inde-
baerer en rentefordel for staten. Det varige merprovenu fgr
tilbagelgb udger ca. 5 mio. kr. arligt.

5.4. Forhgijelse af rentesatsen i rentekorrektionen

I 2012, hvor rentekorrektionssatsen udgjorde 1 pct., ud-
gjorde rentekorrektionen ca. 325 mio. kr. Med en antaget
gennemsnitlig forskel i beskatningen af personlig indkomst
og kapitalindkomst pa 20 procentpoint medfarte rentekor-
rektionen et provenu pa ca. 65 mio. kr.

En forhgjelse af satsen med 3 procentpoint skgnnes at
medfgre et merprovenu pa ca. 175 mio. kr. (2014-niveau).
Der er her taget hensyn til, at rentekorrektionsbelgbet hgjst
kan udggre et belgb svarende til virksomhedens nettorente-
udgifter. Det mindsker provenuvirkningen ved forhgjelsen
af satsen.

5.5. Sammenfatning

Provenuvirkningen af de enkelte elementer er opsummeret
i 2014-niveau i tabel 5.5.1. nedenfor.

Tabel 5.5.1. Provenuvirkning af indgreb mod utilsigtet udnyttelse af virksomhedsordningen

Varig Finansar

Mio. kr. (2014-niveau) virkning 2014 2015 2016 2017 2014

Stop for utilsigtet udnyttelse af virksomhedsordningen 475 325 575 600 600, 250
Afledt provenuvirkning 5 500 125 25 0 400
Forhgjelse af rentesatsen i rentekorrektionen 175 0 175 175 175 0
I alt umiddelbar provenuvirkning 655 825 875 800 775 650
heraf kommuneskat - -60 -45 -45 -40 -
| alt provenuvirkning efter tilbagelgb 500 625 650 625 575 -
| alt provenuvirkning efter tilbagelgb og adfeerd 450, 550 575 550 525 -

Finansarsvirkningen i 2014 skegnnes at andrage ca. 650
mio. kr. og i 2015 ca. 850 mio. kr. Det er herved lagt til
grund, at mange selvstendige tilpasser deres skattebetaling
gennem frivillige indbetalinger sidst pa aret for at undga
rentetilleegget, som paleegges betaling efter arets udlgb.

Lovforslaget har ingen umiddelbare gkonomiske konse-
kvenser for kommunerne for indkomstaret 2014. For de

kommuner, der har valgt at anvende det udmeldte statsga-
ranterede udskrivningsgrundlag ved budgetteringen af ind-
komstskatterne for 2014, geelder, at &ndringer af skattelov-
givningen, der vedtages efter fastseettelsen af det statsgaran-
terede grundlag, ikke far gkonomiske konsekvenser. For de
kommuner, der har valgt at selvbudgettere udskrivnings-
grundlagene for 2014 (Aarhus og Vallensbek), vil lovforsla-
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gets virkninger pa det kommunale skatteprovenu blive neu-
traliseret. Det sker i forbindelse med efterreguleringen af
skatteprovenuet for 2014, der foretages i 2017, hvor ud-
skrivningsgrundlaget korrigeres for effekterne af naervaeren-
de lovforslag, jf. ogsa bemarkningerne til lovforslagets § 3.

Tilsvarende gaelder for 2015, hvor lovforslagets virkning
af tidsmaessige grunde ikke er indregnet i det statsgarantere-
de udskrivningsgrundlag. For de kommuner, der velger at
selvbudgettere i 2015, vil korrektionen som fglge af indgre-
bet blive indarbejdet i den normale efterregulering for 2015
i 2018, jf. ogsé bemarkningerne til lovforslagets § 3.

Lovforslaget har ingen provenumaessige konsekvenser for
regionerne.

6. Administrative konsekvenser for det offentlige

Det vurderes, at lovforslagets @ndringer af virksomheds-
skatteloven medfgrer administrative konsekvenser. De ad-
ministrative konsekvenser skannes at udgare ca. 4 arsverk i
hvert af arene 2016 og 2017.

Der indfgres to nye selvangivelsesfelter. | felterne angives
indskudskontoen og eventuel sikkerhedsstillelse for geld,
der ikke indgar i virksomhedsordningen. Hermed kan der
bl.a. oprettes systemiske kontroller, der hindrer opsparing i
virksomhedsordningen, safremt indskudskontoen er negativ,
eller der er stillet sikkerhed for geeld.

Indfgrelsen af to nye selvangivelsesfelter kraever bl.a. sy-
stemtilretning af SLUT-systemet, TastSelv, SA-Pro m.v.
Det skagnnes, at de samlede engangsomkostninger til system-
tilretning vil belgbe sig til i alt ca. 3,5 mio. kr. Hertil kom-
mer ggede arlige driftsudgifter pé i alt ca. 0,35 mio. kr.

7. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget skegnnes ikke at have gkonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet, da rammebetingelserne for de
selvstendige ikke pavirkes. Forslaget vil dog indebare en
normalisering af skattebetalingen for de selvstendige, der
har udnyttet ordningen pé en utilsigtet made. Normaliserin-
gen af skattebetalingen sker i de selvsteendiges privatgkono-
mi.

8. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget skennes ikke varigt at have administrative
konsekvenser for erhvervslivet. | forbindelse med lovens
ikrafttreedelse kan det veere forbundet med administrative

13. Sammenfattende skema

konsekvenser for erhvervslivet at udarbejde delarsopgarel-
ser, fordi en reekke af lovforslagets elementer far virkning
fra og med lovforslagets fremsattelse. Lovforslaget er i for-
bindelse med fremseattelsen sendt i hgring hos Erhvervssty-
relsen/Team Effektiv Regulering (TER).

9. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget skannes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

10. Miljemassige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

12. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag er ikke forinden fremsettelsen
sendt i hgring, da der er tale om at hindre selvstendiges util-
sigtede udnyttelse af virksomhedsordningen, samt da der
skannes at veere mulighed for at foretage hamstring. Det er
vurderingen, at der i serlig grad vurderes at vere en forgget
risiko for hamstring vedrerende tilfelde, hvor aktiver, der
indgar i virksomhedsordningen, stilles til sikkerhed for
gld, der ikke indgar i ordningen.

Lovforslaget er samtidig med fremsattelsen sendt i hagring
med frist den 9. juli 2014 hos fglgende myndigheder og or-
ganisationer m.v.:

Advokatsamfundet, AE Réadet, AgroSkat as, ATP, Bars-
maglerforeningen, CEPOS, Cevea, Danmarks Rederifor-
ening, Danmarks Skibskreditfond, Dansk Aktionzrforening,
Dansk Byggeri, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk
Energi, Dansk Erhverv, Dansk Iveerksetterforening, Danske
Advokater, Danske Regioner, Den Danske Fondsmaglerfor-
ening, Den danske Skatteborgerforening, DI, DVCA, Ejen-
domsforeningen Danmark, Ejerlederne, Erhvervsstyrelsen —
Team Effektiv Regulering, Finans & Leasing, Finansradet,
FSR — danske revisorer, Forsikring & Pension, Horesta,
Handveerksradet, InvesteringsForeningsRadet, KL, Kraka,
Landbrug & Fedevarer, Lokale Pengeinstitutter, Nasdaq
OMX Kagbenhavn A/S, Nationalbanken, Realkreditforenin-
gen, Realkreditradet, SRF Skattefaglig Forening, Videncen-
tret for Landbrug og VP Securities A/S.

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

mindreudgifter

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Lovforslaget skannes at medfgre et umid-
delbart merprovenu pa ca. 0,8 mia. kr. i ind-
komstaret 2014 og ca. 0,9 mia. kr. i ind-
komstaret 2015. Efter tilbagelgb og adferd

Ingen




ca. 0,5 mia. kr.

skgnnes det varige merprovenu at udgere

Administrative konsekvenser for stat, |Ingen
kommuner og regioner

Det vurderes, at lovforslagets endringer
af virksomhedsskatteloven medfarer ad-
ministrative konsekvenser, der skgnnes til
at udgare ca. 4 arsveerk i hvert af arene
2016 og 2017. De samlede engangsom-
kostninger skannes til i alt ca. 3,5 mio. kr.
Hertil kommer ggede arlige driftsudgifter
pa samlet ca. 0,35 mio. kr.

@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for er-  [Ingen Lovforslaget skannes ikke varigt at have

hvervslivet administrative konsekvenser for erhvervs-
livet.

Administrative konsekvenser for bor- |Ingen Ingen

gerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Det foreslas, at satsen til beregning af rentekorrektion ef-
ter virksomhedsskattelovens § 11 udskilles fra kapitalafkast-
satsen til en serskilt rentesats kaldet rentekorrektionssatsen.
Rentekorrektionssatsen foreslas indfgrt i en ny § 9 a i virk-
somhedsskatteloven og skal anvendes til beregning af rente-
korrektion efter virksomhedsskattelovens § 11 i stedet for
kapitalafkastsatsen efter virksomhedsskattelovens § 9. Kapi-
talafkastsatsen skal fortsat anvendes til beregning af kapita-
lafkast.

Det foreslas, at rentekorrektionssatsen skal beregnes pé
samme grundlag som kapitalafkastsatsen, jf. henvisningen i
2. pkt. til, at rentekorrektionssatsen opggres efter virksom-
hedsskattelovens § 9, 2.-5. pkt. Dette indebarer, at rentekor-
rektionssatsen skal beregnes pa grundlag af et simpelt gen-
nemsnit af den af Danmarks Nationalbank opgjorte kasse-
kreditrente for ikke-finansielle selskaber i de farste 6 mane-
der af det til indkomstaret svarende kalenderar. Den af Nati-
onalbanken opgjorte manedlige kassekreditrente for ikke-fi-
nansielle selskaber opggres i henhold til Den Europeiske
Centralbanks forordning (EF) nr. 63/2002 af 20. december
2001 vedrgrende statistik over de monetare finansielle insti-
tutioners rentesatser pa indlan fra og udlan til husholdninger
og ikke-finansielle selskaber (ECB/2001/18). Den af Natio-
nalbanken opgjorte manedlige kassekreditrente for ikke-fi-
nansielle selskaber opgares som et veegtet gennemsnit af den
effektive rentesats for den udestdende lanemasse opgjort
med to decimaler. Det simple gennemsnit opggres med én
decimal.

Det foreslas, at den opgjorte sats dernaest oprundes til
nermeste hele procentsats, jf. det foreslaede § 9 a, 3. pkt.

Ydermere kan den beregnede rentekorrektionssats ikke veere
mindre end nul, jf. det foresldede § 9 a, 4. pkt.

Kapitalafkastsen offentliggeres af SKAT. SKAT vil frem-
adrettet offentliggere den foreslaede rentekorrektionssats pa
samme tidspunkt som kapitalafkastsatsen. Kapitalafkastsat-
sen offentliggeres normalt i august maned. At de to satser
offentliggares pa samme tidspunkt vil sikre, at bade skatte-
pligtige, der anvender kalenderarsregnskab, og skattepligti-
ge med forskudt indkomstar, vil kende den foreslaede rente-
korrektionssats mere end et halvt ar forud for, at satsen skal
anvendes ved udfyldelse af selvangivelsen.

Tilnr. 2

Efter den foreslaede § 10, stk. 6, i virksomhedsskatteloven
skal den skattepligtige anses for at have foretaget en over-
fgrsel fra virksomhedsordningen til privatekonomien, hvis
vedkommende stiller aktiver, der indgér i virksomhedsord-
ningen, til sikkerhed for geeld, der ikke indgar i virksom-
hedsordningen. Det overfarte belgb svarer til starrelsen af
den stillede sikkerhed.

Det overfarte belgb anses for overfart i overensstemmelse
med haveraekkefglgen i virksomhedsskattelovens § 5. Over-
stiger stagrrelsen af den stillede sikkerhed det opsparede
overskud i virksomhedsordningen, anses indestaende pa ind-
skudskontoen for overfert til den skattepligtige. Overfares
der veerdier fra virksomhedsordningen til privatgkonomien
ud over opsparet overskud og indestdende pa indskudskon-
toen, finder virksomhedsskattelovens § 11 om rentekorrekti-
on anvendelse.

Den foresldede bestemmelse begraenser ikke muligheden
for at stille aktiver, der indgér i virksomhedsordningen, til
sikkerhed for geeld, der indgaér i virksomhedsordningen. Den
skattepligtige vil derfor godt kunne optage et 1an, hvor bade
laneprovenu og den tilhgrende geeld er placeret i virksom-
hedsordningen.
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Den skattepligtige vil derimod ikke kunne stille aktiver,
der indgar i virksomhedsordningen, til sikkerhed for geld,
der tilhgrer tredjemand.

Den foreslaede bestemmelse finder ogsé anvendelse pa til-
faelde, hvor der sker forhgjelse af sikkerhedsstillelser, der
eksisterer ved lovforslagets fremsattelse, og hvor forhgjel-
sen sker efter fremsaettelsen. Det er dog kun den efterfglgen-
de forhgjelse af sikkerhedsstillelsen, der omfattes af den
foreslaede bestemmelse. Er der eksempelvis stillet sikkerhed
for 750.000 kr. ved lovforslagets fremszttelse, og forhgjes
sikkerhedsstillelsen med 250.000 kr. efterfglgende, sa der er
stillet 1.000.000 kr. til sikkerhed, anses kun forhgjelsen,
svarende til 250.000 kr., for overfart fra virksomhedsordnin-
gen til den skattepligtiges privatgkonomi.

Den foresldede bestemmelse omfatter ogsa tilfelde, hvor
den skattepligtige tilbagekalder en sikkerhedsstillelse for
geld, der ikke indgar i virksomhedsordningen, for sa at stil-
le en tilsvarende sikkerhed for den samme gald umiddelbart
efter. Den foresléede bestemmelse galder uanset, at den op-
rindelige sikkerhedsstillelse eksisterede ved lovforslagets
fremsaettelse. Er der eksempelvis stillet sikkerhed for
250.000 kr. ved lovforslagets fremseettelse, og tilbagekaldes
denne sikkerhedsstillelse efterfglgende, vil en efterfalgende
sikkerhedsstillelse blive omfattet af bestemmelsen. Dette
gelder, uanset, at den senere sikkerhedsstillelse ikke over-
stiger de 250.000 kr., som oprindeligt var stillet til sikkerhed
ved lovforslagets fremsattelse. P& den made er det ikke mu-
ligt at skifte en sikkerhedsstillelse ud med en anden, uanset
at starrelsen af sikkerhedsstillesen er ens, eller der stilles
sikkerhed for den samme geld.

Til nr. 3-5

De foreslaede &ndringer er konsekvensandringer som fal-
ge af, at der foreslas indfart en ny rentekorrektionssats som
§ 9 a i virksomhedsskatteloven til beregning af rentekorrek-
tion efter § 11 i virksomhedsskatteloven, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 1. De foreslaede konsekvensandringer sikrer, at lov-
teksten i virksomhedsskattelovens § 11 fremadrettet henvi-
ser til den foreslaede rentekorrektionssats og ikke kapitalaf-
kastsatsen.

Tilnr. 6

Det foreslas, at der ikke kan foretages forelgbig beskat-
ning efter virksomhedsskattelovens 8§ 10, stk. 2, hvis betin-
gelserne for beregning af rentekorrektion efter virksomheds-
skattelovens § 11 er opfyldt.

Dette indebarer, at virksomhedens skattepligtige overskud
overfares til den skattepligtige til beskatning ved opgerelsen
af den personlige indkomst, s& leenge saldoen for indskud-
skontoen er negativ.

Den skattepligtige vil farst have mulighed for at foretage
opsparing i virksomhedsordningen pa det tidspunkt, hvor
den skattepligtige har foretaget et indskud i virksomheds-
ordningen, som betyder, at saldoen for indskudskontoen bli-
ver nul eller positiv, og betingelserne for beregning af rente-

korrektion efter virksomhedsskattelovens 8§ 11 derfor ikke
leengere er opfyldt.

Efter virksomhedsskattelovens § 10, stk. 2, forudsattes
det, at der sker forelgbig beskatning af overskud, der ikke er
overfart til den skattepligtige med virkning for indkomstaret
efter virksomhedsskattelovens § 10, stk. 1. Den forelgbige
beskatning efter virksomhedsskattelovens & 10, stk. 2, er
derfor en falgevirkning af den skattepligtiges aktive valg.
Uanset at den foresldede § 11, stk. 4, finder anvendelse, har
den skattepligtige fortsat mulighed for at overfgre virksom-
hedens skattepligtige overskud til privatgkonomien efter
virksomhedsskattelovens § 10, stk. 1.

Overfarer den skattepligtige ikke virksomhedens skatte-
pligtige overskud til sig selv efter virksomhedsskattelovens
§ 10, stk. 1, og finder den foreslaede § 11, stk. 4, anvendel-
se, sd anses den del af virksomhedens skattepligtige over-
skud, der ikke er overfgrt efter virksomhedsskattelovens
8 10, stk. 1, for indskudt i virksomhedsordningen. Belgbet
anses for indskudt, hvis det ikke er overfgrt fra virksom-
hedsordningen til den skattepligtige inden udlgbet af fristen
for indgivelse af selvangivelse.

Til§2

Til stk. 1

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 15. september
2014. Lovforslaget kan af hensyn til lovforslagets behand-
ling i mindst 30 dage ikke feerdigbehandles inden Folketin-
gets sommerferie. Lovforslaget vil derfor blive faerdigbe-
handlet i september 2014 med henblik pa vedtagelse sidst i
folketingssamlingen 2013-14.

Til stk. 2

Det foreslés, at den ny rentekorrektionssats efter virksom-
hedsskattelovens § 9 a, skal have virkning fra og med ind-
komstaret 2015, jf. bestemmelsens 1. pkt.

For skattepligtige, der har pabegyndt indkomstaret 2015
ved lovforslagets fremsattelse, finder den foresldede be-
stemmelse anvendelse fra og med indkomstaret 2016, jf. be-
stemmelsens 2. pkt.

Det foreslaede virkningstidspunkt for den nye rentekor-
rektionssats betyder, at den skattepligtige har mulighed for
at foretage dispositioner i virksomhedsordningen, saledes at
den skattepligtige ikke skal beregne rentekorrektion. Den
skattepligtige kan undga at betale rentekorrektion efter den
nye rentekorrektionssats ved eksempelvis at nedbringe den
negative saldo pa indskudskontoen til nul inden indkomst-
aret 2015 eller 2016.

Til stk. 3

Det foresl&s, at den foresléede § 10, stk. 6, i virksomheds-
skatteloven tilleegges virkning fra og med lovforslagets
fremsaettelse.

Det er fundet ngdvendigt, at lovforslaget pa dette punkt
har virkning fra og med lovforslagets fremsattelse. Det
skyldes, at det som navnt i afsnit 3.3.2. ikke er afklaret, om
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tilfeelde, hvor aktiver, der indgar i virksomhedsordningen, er
stillet til sikkerhed for geld, der ikke indgar i virksomheds-
ordningen, efter gaeldende regler kan anses for en overfarsel
af veerdier fra virksomhedsordningen til den skattepligtige
med beskatning til fglge.

Der er en narliggende risiko for, at de skattepligtige, der i
dag anvender virksomhedsordningen, i perioden fra lovfor-
slagets fremsattelse og indtil et senere virkningstidspunkt
stiller aktiver, der indgdr i virksomhedsordningen, og som
ikke allerede er stillet til sikkerhed, til sikkerhed for privat
geeld, der ikke indgar i virksomhedsordningen. Ydermere er
der en nzrliggende risiko for, at skattepligtige, der i dag ik-
ke anvender virksomhedsordningen, vil veelge at anvende
ordningen og i perioden fra lovforslagets fremsattelse og
indtil et senere virkningstidspunkt stiller aktiver, der indgar i
virksomhedsordningen, til sikkerhed for privat geld, der ik-
ke indgér i ordningen.

For at undga den heraf falgende neerliggende risiko for tab
af et ikke ubetydeligt belgb for statskassen, er det ngdven-
digt, at den foreslaede bestemmelse far virkning allerede fra
og med lovforslagets fremsattelse.

Til stk. 4

Det foreslés i 1. pkt., at den foresléede § 11, stk. 4, i virk-
somhedsskatteloven tilleegges virkning for indkomst erhver-
vet fra og med lovforslagets fremsettelse. Det skyldes, at de
skattepligtige efter de gealdende regler kan anvende virk-
somhedens overskud efter betaling af den forelgbige virk-
somhedsskat til at afdrage pa geeld, der indgar i virksom-
hedsordningen, herunder privat geld. Indskud af privat geld
kan derfor anses for at vaere en forlods havning af virksom-
hedens fremtidige overskud. 1. pkt. gelder i de situationer,
hvor lovforslagets 8 2, stk. 6, ikke finder anvendelse.

Der er en narliggende risiko for, at de skattepligtige, der
allerede anvender virksomhedsordningen, vil forsgge at sik-
re sig, at s& meget af virksomhedens skattepligtige overskud
kan henfgres til perioden far lovens ikrafttraedelse, hvorved
de kan lade de erhvervede indkomster opspare i virksom-
hedsordningen og dermed afdrage mest muligt pa den i ord-
ningen indskudte private geeld. Skattepligtige, der endnu ik-
ke er indtradt i virksomhedsordningen, og som ikke er be-
kendt med modellen, hvor der indskydes privat geld, vil pa
samme vis kunne indtreede i ordningen og indskyde privat
gald med henblik pa at kunne afdrage pa geelden med lavt
beskattede midler, men kun med indkomst erhvervet frem til
lovens ikrafttreedelse.

For at undga den heraf falgende narliggende risiko for tab
af et ikke ubetydeligt belgb for statskassen, er det ngdven-
digt, at den foresldede § 11, stk. 4, i virksomhedsskattelo-
ven, tilleegges virkning for indkomst erhvervet allerede fra
og med lovforslagets fremsattelse.

Det foreslas i bestemmelsens 2. pkt., at udgifter vedrgren-
de indkomstaret skal fordeles forholdsmassigt pa perioden
for, henholdsvis fra og med lovforslagets fremsattelse, sa-
fremt den skattepligtige ikke kan henfgre udgifterne til et
bestemt tidspunkt.

Dette indebearer bl.a., at den skattepligtige ved opgarelsen
af den skattepligtige indkomst skal foretage afskrivninger,
hensettelser og andre selvangivelsesdispositioner m.v. som
seedvanligt, men at fordelingen sker forholdsmaessigt pé pe-
rioden fgr, henholdsvis fra og med lovforslagets fremseettel-
se.

Ovenstdende gelder derimod ikke for indkomster. Ind-
komster skal placeres i den delperiode, hvor de er realiseret.
De faktiske forhold og de almindeligt gaeldende periodise-
ringsprincipper finder anvendelse. Det vil sige, at beskatnin-
gen sker pa salgstidspunktet m.v., og at retserhvervelses-
princippet m.v. finder anvendelse. Den skattepligtige kan
altsa ikke foretage en forholdsmassig fordeling af indkom-
ster pa perioden far, henholdsvis fra og med fremsattelses-
datoen. Den skattepligtige kan derfor ikke fremrykke og rea-
lisere aktiver med henblik pé at f& indkomsten ind under de
hidtidige regler. Dette indeberer f.eks., at en skattepligtig
med indkomstar 1. juli — 30. juni, hvis indkomstar udlgber
kort tid efter lovforslagets fremsattelse, ikke kan fa op mod
11/12 af indkomst, som faktisk er realiseret efter lovforsla-
gets fremsaettelse, ind under de hidtidige regler.

Til stk. 5

Det foresldede 1. pkt. indeberer, at den skattepligtige mi-
ster mulighed for at foretage forelgbig beskatning efter virk-
somhedsskattelovens § 10, stk. 2, safremt aktiver, der indgar
i virksomhedsordningen, star til sikkerhed for geeld, der ikke
indgar i virksomhedsordningen ved lovforslagets fremszt-
telse. Muligheden for ikke at foretage forelgbig beskatning
efter § 10, stk. 2, i virksomhedsskatteloven finder dog kun
anvendelse pa indkomst erhvervet fra og med lovforslagets
fremsattelse. 1. pkt. geelder i de situationer, hvor lovforsla-
gets 8 2, stk. 6, ikke finder anvendelse.

Den skattepligtige har dog mulighed for at foretage forelg-
big beskatning efter virksomhedsskattelovens § 10, stk. 2,
fra det tidspunkt, hvor alle aktiver, der indgdr i virksom-
hedsordningen, ikke leengere star til sikkerhed for geeld, der
ikke indgar i virksomhedsordningen.

Det er fundet ngdvendigt, at lovforslaget pa dette punkt
har virkning for indkomst erhvervet allerede fra og med lov-
forslagets fremseettelse. Det skyldes, at det som navnt i af-
snit 3.3.2. ikke er afklaret, om tilfelde, hvor aktiver, der ind-
gér i virksomhedsordningen, er stillet til sikkerhed for geld,
der ikke indgdr i virksomhedsordningen, efter gaeldende reg-
ler kan anses for en overfarsel af verdier fra virksomheds-
ordningen til den skattepligtige med beskatning til falge.

Der er en narliggende risiko for, at de skattepligtige, der i
dag anvender virksomhedsordningen, i perioden fra lovfor-
slagets fremsattelse og indtil et senere virkningstidspunkt
stiller aktiver, der indgdr i virksomhedsordningen, og som
ikke allerede er stillet til sikkerhed, til sikkerhed for privat
geeld, der ikke indgar i virksomhedsordningen. Ydermere er
der en nerliggende risiko for, at skattepligtige, der i dag ik-
ke anvender virksomhedsordningen, vil valge at anvende
ordningen og i perioden fra lovforslagets fremsattelse og
indtil et senere virkningstidspunkt vil stille aktiver, der ind-
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gar i virksomhedsordningen til sikkerhed for geeld, der ikke
indgar i virksomhedsordningen.

For at undga den heraf falgende narliggende risiko for tab
af et ikke ubetydeligt belgb for statskassen er det ngdven-
digt, at den foresldede bestemmelse tilleegges virkning for
indkomst erhvervet allerede fra og med lovforslagets frem-
settelse.

Det foreslas i bestemmelsens 2. pkt., at udgifter vedrgren-
de indkomstaret skal fordeles forholdsmassigt pa perioden
for, henholdsvis fra og med lovforslagets fremsattelse, sa-
fremt den skattepligtige ikke kan henfgre udgifterne til et
bestemt tidspunkt.

Dette indeberer bl.a., at den skattepligtige ved opgarelsen
af den skattepligtige indkomst skal foretage afskrivninger,
hensattelser og andre selvangivelsesdispositioner m.v. som
seedvanligt, men at fordelingen sker forholdsmaessigt pa pe-
rioden far, henholdsvis fra og med lovforslagets fremseettel-
se.

Ovenstdende geelder derimod ikke for indkomster. Ind-
komster skal placeres i den delperiode, hvor de er realiseret.
De faktiske forhold og de almindeligt geeldende periodise-
ringsprincipper finder anvendelse. Det vil sige, at beskat-
ning sker pa salgstidspunktet m.v., og at retserhvervelses-
princippet m.v. finder anvendelse. Den skattepligtige kan
altsd ikke foretage en forholdsmassig fordeling af indkom-
ster pa perioden fer, henholdsvis fra og med lovforslagets
fremseettelse. Den skattepligtige kan derfor ikke fremrykke
og realisere aktiver med henblik pa at fa indkomsten ind
under de hidtidige regler. Dette indebeerer f.eks., at en skat-
tepligtig med indkomstar 1. juli — 30. juni, hvis indkomstar
udlgber kort tid efter lovforslagets fremsattelse, ikke kan fa
op mod 11/12 af indkomst, som faktisk er realiseret efter
lovforslagets fremszettelse, ind under de hidtidige regler.

Til stk. 6

Det foreslas i 1. pkt., at der som en overgangsregel indfg-
res en bagatelgrense. Efter denne finder lovforslagets stk. 5
og § 1, nr. 6, ikke anvendelse, hvis en negativ saldo pa ind-
skudskontoen savel primo som ultimo indkomstaret begge
med tilleg af en eventuel sikkerhedsstillelse den 11. juni
2014, ikke overstiger 100.000 kr. Det vil sige, at den skatte-
pligtige kan lade virksomhedens skattepligtige indkomst be-
skatte forelgbigt med henblik pa at bogfere det resterende
virksomhedsoverskud pa konto for opsparet overskud, uan-
set at betingelserne herfor i udgangspunktet ikke er opfyldt.

Dette indebzerer eksempelvis, at en skattepligtig, der har
stillet aktiver for 15.000 kr., der indgar i virksomhedsord-
ningen, til sikkerhed for geeld, der ikke indgar i virksom-
hedsordningen, samt hvor den negative saldo pa indskud-
skontoen er pa 35.000 kr., vil vere omfattet af overgangs-
reglen om en bagatelgraense. Ved lovforslagets fremseettelse
udger den nominelle sum af den negative saldo pa indskud-
skontoen og sikkerhedsstillelsen kun 50.000 kr., hvilket ikke
overstiger belgbsgraensen pa 100.000 kr. Den skattepligtige
vil derfor kunne fortseette med at foretage opsparing i virk-
somhedsordningen mod betaling af den forelgbige virksom-

hedsskat, uanset at de i lovforslaget foresldede bestemmelser
i udgangspunktet forhindrer, at den skattepligtige kan spare
op i ordningen.

Den foreslaede overgangsregel finder kun anvendelse for
skattepligtige, der ved lovforslagets fremsettelse er indtradt
i virksomhedsordningen og derfor anvender ordningen ved
lovforslagets fremsattelse. Skattepligtige, der efterfalgende
indtraeder i virksomhedsordningen, vil derfor ikke veaere om-
fattet af overgangsreglen.

Det foreslas dog i 2. pkt., at den skattepligtiges mulighed
for at lade virksomhedens overskud forelgbigt beskatte, med
henblik pa at bogfere det resterende virksomhedsoverskud
pé konto for opsparet overskud, bortfalder, hvis saldoen pa
den skattepligtiges indskudskonto bliver negativ, eller hvor
en negativ saldo pa forgges. Bortfaldet sker med virkning
fra og med det indkomstar, hvor saldoen bliver negativ, eller
en negativ saldo forgges.

Dette indebarer eksempelvis, at den skattepligtiges ret til
at spare op i virksomhedsordningen bortfalder, hvis den
skattepligtige gger den negative saldo pa indskudskontoen
med 10.000 kr. i et efterfalgende indkomstar, uanset at den
nominelle sum af en sikkerhedsstillelse og den negative sal-
do pa indskudskontoen var pa 50.000 kr. ved lovforslagets
fremsaettelse, og den nye sum er pa 60.000 kr.

Den eneste regulering af saldoen pa den negative ind-
skudskonto, som den skattepligtige kan foretage, uden at op-
sparingsmuligheden bortfalder, er at nedbringe saldoen pa
den negative indskudskonto.

Til 83

Til stk. 1 og 2

De foreslaede bestemmelser indeberer, at de skonomiske
virkninger for den personlige indkomstskat for kommunerne
og folkekirken af lovforslaget for indkomstéaret 2014 neutra-
liseres for sa vidt angar de kommuner, der for 2014 har valgt
at budgettere med deres eget skan over udskrivningsgrund-
laget for den personlige indkomstskat.

Neutraliseringen sker med baggrund i falgende passus i
bloktilskudsaktstykket: »Skannet over udskrivningsgrundla-
get i 2014 hviler i gvrigt pa en forudsatning om i gvrigt
uendret lovgivning. Ved efterfglgende endringer heri med
virkning for 2014-grundlaget neutraliseres virkningerne for
de selvbudgetterende kommuner.« (Aktstykke 125, samlin-
gen 2012/13, tiltradt 28. juni 2013).

For de selvbudgetterende kommuner vil efterreguleringen
af indkomstskatten, herunder ogsa kirkeskatten for 2014,
som opgares i 2016 og afregnes i 2017, blive korrigeret efter
denne bestemmelse.

Det er ikke muligt at opggre lovforslagets gkonomiske
konsekvenser for de enkelte kommuner. Korrektionen af ef-
terreguleringen foreslds derfor opgjort som den enkelte
kommunes andel af den skennede reduktion pa 225 mio. kr.
af det kommunale udskrivningsgrundlag som fglge af lov-
forslaget opgjort i forhold til kommunens andel af det sam-
lede udskrivningsgrundlag for kommuneskat for 2014 be-
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regnet pa grundlag af de oplysninger, der foreligger pr. 1.
maj 2016. Korrektionen for kirkeskat i de selvbudgetterende
kommuner beregnes pa tilsvarende méde.

Det foreslas, at der sker en tilsvarende neutralisering af
lovforslagets gkonomiske virkninger for sa vidt angar kom-
muner og folkekirken i kommuner, som for 2015 vealger at
budgettere deres eget skan over udskrivningsgrundlaget. Det

skyldes, at lovforslaget farst forventes vedtaget efter afslut-
ningen af forhandlingerne med KL om kommunernes gko-
nomi i 2015. Desuden vil det tidsmeessigt ikke veere muligt
at indarbejde konsekvenserne i det statsgaranterede udskriv-
ningsgrundlag for 2015. 1 2015 skannes lovforslagets reduk-
tion af det kommunale udskrivningsgrundlag at andrage 175
mio. kr.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 10. ...

Stk. 5. Ved overfarsel af belgb fra virksomhedens
konto for opsparet overskud efter reglerne i stk. 3
anses tidligst opsparet overskud som overfart forst.

§ 11. Er saldoen pa indskudskontoen negativ pa
det tidspunkt, hvor anvendelsen af virksomheds-
ordningen pabegyndes, eller for efterfalgende ind-
komstar ved indkomstarets begyndelse, eller er sal-
doen pa indskudskontoen negativ ved indkomsta-
rets udlgb, beregnes rentekorrektion. Rentekorrek-
tionen beregnes med et belgb, der svarer til afkast-
satsen efter § 9 ganget med den talmaessigt stgrste
negative saldo pa indskudskontoen pa tidspunktet,
hvor anvendelsen af virksomhedsordningen pabe-
gyndes, eller, for efterfglgende indkomstar, ved
indkomstarets begyndelse henholdsvis ved ind-
komstarets udlgh. Belgbet kan dog hgjst udgere af-
kastsatsen efter 8 9 ganget med det talmaessigt ster-
ste negative afkastgrundlag pa tidspunktet, hvor an-
vendelsen af virksomhedsordningen pabegyndes,
eller for efterfglgende indkomstar ved indkomsta-
rets begyndelse henholdsvis ved indkomstarets ud-
lgb. Belgbet kan endvidere hgjst udgere virksom-
hedens nettorenteudgifter forhgjet med kurstab og
nedsat med kursgevinster, der er skattepligtige efter
kursgevinstloven.

Lovforslaget
§1

I virksomhedsskatteloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1114 af 18. september 2013, foretages falgende
endringer:

1. Efter 8 9 indsattes:

»8 9 a. En gang arligt opgeres en rentekorrekti-
onssats. Ved opgerelsen af satsen finder 8 9, 2.-5.
pkt. anvendelse. Den herved opgjorte sats oprundes
derefter til nermeste hele procentsats. Satsen kan
ikke veere mindre end 0 pct.«

2.1 8 10 inds&ttes som stk. 6:

»Stk. 6. Stilles aktiver, der indgar i virksomheds-
ordningen, til sikkerhed for geld, der ikke indgar i
virksomhedsordningen, anses et belgb svarende til
sikkerhedens starrelse for overfart til den skatte-

pligtige.«

3. 1811, stk. 1, 2. og 3. pkt., &ndres »afkastsatsen
efter § 9« til: »rentekorrektionssatsen efter § 9 a«.
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Stk. 2. Overfares veerdier til den skattepligtige ef-
ter § 5, og foretages i samme indkomstar indskud
efter 8 3, stk. 1, beregnes rentekorrektion. Rente-
korrektionen beregnes med et belgb, der svarer til
kapitalafkastsatsen efter 8 9 ganget med verdier
overfort efter § 5, stk. 1, nr. 5, og stk. 2. Belgbet
kan dog hgjst udgere afkastsatsen ganget med ind-
skuddet efter § 3, stk. 1.

Stk. 3. Det samlede rentekorrektionsbelgb efter
stk. 1 og 2 medregnes i den personlige indkomst og
fradrages i kapitalindkomsten for det pageeldende
indkomstar.

4.18 11, stk. 2, 2. pkt., &ndres »kapitalafkastsatsen
efter § 9« til: »rentekorrektionssatsen efter § 9 a«.

5.18 11, stk. 2, 3. pkt., &ndres »afkastsatsen« til:
»rentekorrektionssatsen«.

6. 1 § 11 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Er betingelserne efter stk. 1, 1. pkt., op-
fyldt, kan der ikke foretages forelgbig beskatning
efter 8 10, stk. 2.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 15. september
2014.

Stk. 2. 8 1, nr. 1 og 3-5, har virkning fra og med
indkomstaret 2015. For skattepligtige, som den 11.
juni 2014 har pabegyndt indkomstaret 2015, har
81, nr. 1 og 3-5, dog farst virkning fra og med ind-
komstaret 2016.

Stk. 3. 8 1, nr. 2, har virkning for sikkerhedsstil-
lelse, der foretages fra og med den 11. juni 2014.

Stk. 4. § 1, nr. 6, har virkning for indkomst er-
hvervet fra og med den 11. juni 2014, jf. dog stk. 6.
Udgifter vedrgrende indkomstaret, der ikke kan
henfares til et bestemt tidspunkt, fordeles forholds-
massigt pa perioden fer, henholdsvis fra og med
den 11. juni 2014.

Stk. 5. Star aktiver, der indgar i virksomhedsord-
ningen, til sikkerhed for geld, der ikke indgar i
virksomhedsordningen, den 11. juni 2014, kan der
ikke foretages forelgbig beskatning efter virksom-
hedsskattelovens § 10, stk. 2, for indkomst erhver-
vet fra og med den 11. juni 2014, sa leenge aktiver-
ne star til sikkerhed, jf. dog stk. 6. Udgifter vedrg-
rende indkomstaret, der ikke kan henfares til et be-
stemt tidspunkt, fordeles forholdsmaessigt pa perio-
den far, henholdsvis fra og med den 11. juni 2014.

Stk. 6. Stk. 5 0g 8 1, nr. 6, finder ikke anvendelse,
hvis den nominelle veerdi af en negativ saldo pa
indskudskontoen savel primo som ultimo ind-
komstaret begge med tilleg af en eventuel sikker-
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hedsstillelse den 11. juni 2014, ikke overstiger
100.000 kr. Uanset 1. pkt. finder 8 1, nr. 6, dog an-
vendelse fra og med det indkomstar, hvor en saldo
pa indskudskontoen bliver negativ eller en negativ
saldo forages.

83

Stk. 1. Ved opgarelsen af en kommunes slutskat
og kirkeskat for indkomstaret 2014 efter § 16 i lov
om kommunal indkomstskat korrigeres den opgjor-
te slutskat for den beregnede virkning af de &ndrin-
ger i udskrivningsgrundlaget for kommuneskat og
kirkeskat for 2014 og 2015, der felger af denne
lovs § 1.

Stk. 2. Den beregnede korrektion af kommunens
slutskat og kirkeskat efter stk. 1 fastsattes af gko-
nomi- og indenrigsministeren pa grundlag af de op-
lysninger vedrgrende indkomstaret 2014, der fore-
ligger pr. 1. maj 2016.
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