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1. INDLEDNING OG GENERELT OM DET OKONOMISKE TILSYN
11 Baggrund

Denne vejledning omhandler det gkonomiske tilsyn, som socialtilsynet forer i henhold til lov om socialtilsyn. Denne vej-
ledning erstatter herved kapitel 7 1 vejledning nr. 9300 af 30. april 2015 om socialtilsyn.

Vejledningen er udarbejdet pa baggrund af lov om socialtilsyn, forarbejder samt relevante bekendtgerelser udstedt i hen-

hold til lov om socialtilsyn. Det drejer sig om folgende lov:
e Socialtilsynsloven (lovbekendtgarelse nr. 236 af 25. februar 2025 om socialtilsyn)
Det drejer sig desuden om folgende bekendtgerelser:

e Bekendtgerelse om Tilbudsportalen (bekendtgerelse nr. 1560 af 5. december 2025 om Tilbudsportalen)

e Finansieringsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 864 af 19. juni 2025 om bekendtgerelse om finansiering af
visse ydelser og tilbud efter lov om social service og barnets lov m.v.)

o Revisionsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 2664 af 28. december 2021 om revision af regnskaber for private
tilbud, foreninger og private virksomheder omfattet af lov om socialtilsyn)

o Socialtilsynsbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 1559 af 5. december 2025 om socialtilsyn)
Vejledningen beskriver geeldende regler pr. 1. januar 2026.

Vejledningen er séledes baseret pa forarbejderne til lov om socialtilsyn frem til og med dette tidspunkt samt de fem soci-

altilsyns praksis og Ankestyrelsens praksis som rekursinstans frem til dette tidspunkt.
Der er tillige — hvor relevant — henvist til bestemmelser i folgende lovgivning og bekendtgarelser:

e Barnets lov (lovbekendtgarelse nr. 282 af 17. marts 2025 af barnets lov)

e Revisorloven (lovbekendtgerelse nr. 206 af 20. februar 2025 om godkendte revisorer og revisionsvirksomheder)

e Bekendtgorelse om godkendte revisorers og revisionsvirksomheders uafhaengighed (bekendtgerelse nr. 520
af 24. maj 2024)

e Erhvervsfondsloven (lovbekendtgarelse nr. 321 af 20. marts 2025 om erhvervsdrivende fonde)

e Fondsloven (lovbekendtgerelse nr. 2020 af 12. november 2020 om fonde og visse foreninger)

e Forvaltningsloven (lovbekendtgerelse nr. 433 af 22. april 2014 af forvaltningsloven) og forvaltningsretlige
grundsgetninger

e Retssikkerhedsloven (lovbekendtgerelse nr. 354 af 2. april 2025 om retssikkerhed og administration pé det so-
ciale omrade)

e Rigsrevisorloven (lovbekendtgerelse nr. 101 af 19. januar 2012 om revisionen af statens regnskaber m.m.)

e Selskabsloven (lovbekendtgerelse nr. 331 af 20. marts 2025 om aktie- og anpartsselskaber)

e Serviceloven (lovbekendtgorelse nr. 1129 af 22. september 2025 om social service)

e Sundhedsloven (lovbekendtgerelse nr. 275 af 12. marts 2025 om sundhedsloven)

e Arsregnskabsloven (lovbekendtgorelse nr. 1057 af 23. september 2024 om arsregnskaber)



1.2 Begreber anvendt i vejledningen
I vejledningen er folgende begreber anvendt:
Sociale tilbud: Tilbud som navnt i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 1-4. Gennem vejledningen skrives oftest “’tilbud”.

Offentlige sociale tilbud: Kommunale og regionale sociale tilbud som navnt i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4.

Gennem vejledningen skrives oftest offentlige tilbud”.

Private sociale tilbud: Sociale tilbud som navnt i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, nar det sociale tilbud er oprettet
som selvejende institution, forening, aktieselskab, anpartsselskab, partnerselskab eller virksomhed med begranset ansvar
omfattet af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder, jf. socialtilsynslovens § 12 b. Gennem vejledningen skrives oftest

”private tilbud”.

Plejefamilier: Tilbud som nevnt i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 1. Som oftest, nar der skrives “’tilbud”, omfatter dette

ogsé plejefamilier.

Arlige rapporter: Rapporter, som visse sociale tilbud skal udarbejde om tilbuddets virksomhed én gang &rligt i henhold
til socialtilsynslovens § 12, stk. 5. I socialtilsynsloven og pa Tilbudsportalen kaldes rapporterne ogsa “arsrapporter”. Gen-

nem vejledningen omtales rapporterne som “arlige rapporter”.
Arsbudgetter: Arsbudgetter som visse sociale tilbud skal udarbejde i henhold til socialtilsynslovens § 16, stk. 1.

Arsregnskaber: Arsregnskaber som visse private sociale tilbud skal aflegge én gang rligt i henhold til socialtilsynslovens

§ 17, stk. 1, og reglerne i arsregnskabsloven.
1.3 Tilbud, som socialtilsynet forer skonomisk tilsyn med

Socialtilsynet forer i henhold til socialtilsynslovens § 7, stk. 1, driftsorienteret tilsyn med tilbud, herunder plejefamilier,
der er nevnt i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, for at sikre, at tilbuddene har den fornedne kvalitet, jf. socialtilsynslovens §

6, og opfylder betingelserne for godkendelse, jf. socialtilsynslovens § 5, stk. 1.
Krav om, at tilbuddet skal have den fornedne kvalitet, omfatter felgende tilbud:

e  Almene plejefamilier, forsterkede plejefamilier og specialiserede plejefamilier efter barnets lovs § 43, stk. 1, nr.
1-3, (socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 1).
e Dogntilbud pé berne- og ungehjem efter barnets lovs § 43, stk. 1, nr. 6, og stk. 3 (socialtilsynslovens § 4, stk. 1,
nr. 2).
e Dogntilbud efter servicelovens §§ 107-110 (socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2).
e Stofmisbrugsbehandlingstilbud efter servicelovens §§ 101 og 101 a (socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2).
e Tilbud i form af hjelp og stette efter servicelovens §§ 83-87, 97, 98 og 102, nar:
a) tilbuddet leveres til beboere i boligformer efter andre bestemmelser end navnt i nr. 2, dog ikke friplejebo-
liger,
b) hjeelpen udgar fra servicearealer knyttet til boligerne og ydes af et fast ansat personale,

c) tilbuddet til beboerne i veesentligt omfang omfatter stotte efter servicelovens § 85 og


https://pro.karnovgroup.dk/b/documents/rel/LBKG2025330
https://pro.karnovgroup.dk/b/documents/rel/LBKG20251129_P101
https://pro.karnovgroup.dk/b/documents/rel/LBKG20251129_P101A

d) tilbuddets malgruppe er personer, der har ophold i boligen pé grund af nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne eller sarlige sociale problemer (socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 3).

e Alkoholbehandlingssteder efter sundhedslovens § 141 (socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 4).

Hvis tilbuddet er omfattet af barnets lovs § 43, stk. 1, nr. 7, dvs. der er tale om pladser pa efterskoler, frie fagskoler og frie
grundskoler med kostafdeling, forer socialtilsynet ikke tilsyn med tilbuddets ekonomi, jf. socialtilsynslovens § 6, stk. 3.

14 Generelt om socialtilsynets tilsyn, herunder socialtilsynets skonomiske tilsyn

Socialtilsynets skonomiske tilsyn er en del af og skal ses i sammenhang med socialtilsynets generelle driftsorienterede

tilsyn, jf. herom narmere pkt. 1.6.1.

Socialtilsynets viden fra det ekonomiske tilsyn med tilbuddene, som skal foretages hvert ar, og som denne vejledning
indeholder en vejledning til, kan bruges i det generelle driftsorienterede tilsyn i forbindelse med tilsynsbesog, jf. herom

naermere pkt. 1.6.1.

Socialtilsynet vurderer i forbindelse med sit tilsyn tilbuddets kvalitet inden for felgende overordnede temaer, jf. socialtil-

synslovens § 6, stk. 2:

1. Malgrupper, metoder og resultater.
2. Sundhed og trivsel.

3. Organisation og ledelse.

4. Kompetencer

5. @konomi

6.

Fysiske rammer

Det betyder, at et tilbud som udgangspunkt ikke kan blive godkendt eller beholde sin godkendelse, hvis socialtilsynet
vurderer, at et tilbud ikke opfylder kvaliteten inden for alle temaer.

Som det fremgar ovenfor, indgar vurderingen af den ekonomiske kvalitet som ét ud af i alt seks kvalitetstemaer, som
socialtilsynet i sin kvalitetsmodel leegger vegt pd ved vurderingen af, om tilbuddet har den fornedne kvalitet, jf. socialtil-
synslovens § 6, stk. 1, og stk. 2, nr. 5. Det gkonomiske tilsyn — vurdering af gkonomien — er sdledes kun en del af det
driftsorienterede tilsyn.

Der er tale om en model, som anvendes af socialtilsynet i forbindelse med vurderingen af alle tilbud omfattet af loven, jf.
pkt. 1.3.

Kvalitetstemaerne, som er angivet ovenfor, har imidlertid en forskelligartet karakter i forhold til forskellige typer af til-
bud. For eksempel har kvalitetstemaet ”organisation og ledelse” en sarlig karakter i forhold til plejefamilier, hvor temaets
fokus er plejefamiliens familiestruktur og familiedynamik. For n@rmere oplysninger henvises der til socialtilsynsbekendt-
gorelsens § 10, stk. 1, hvoraf det folger, at der inden for de enkelte kvalitetstemaer anvendes forskellige kvalitetskriterier
for

1. tilbud omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, jf. pkt. 1.3 ovenfor, hvor kvalitetskriterierne i socialtil-

synsbekendtgarelsens bilag 1 finder anvendelse, og
2. plejefamilier, jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 1, jf. pkt. 1.3 ovenfor, hvor kvalitetskriterierne i socialtilsyns-

bekendtgerelsens bilag 2 finder anvendelse.


https://pro.karnovgroup.dk/b/documents/rel/LBKG2025275_P141
https://pro.karnovgroup.dk/b/documents/rel/LBKG2025282_P43

Kvalitetstemaet “okonomi” indgér ikke i kvalitetskriterierne opregnet i socialtilsynsbekendtgerelsens bilag 1 og bilag 2.
Der er dog ogsa i relation til kvalitetstemaet “okonomi” forskelle pa, hvorledes det gkonomiske tilsyn tilrettelegges med

forskellige typer af tilbud, herunder plejefamilier.

Der henvises til pkt. 7.3 for en naermere beskrivelse af, hvorledes den gkonomiske kvalitet for en plejefamilie vurderes.

Det overordnede formal med det ekonomiske tilsyn er at sikre, at offentlige midler anvendes forsvarligt og i overensstem-
melse med lovgivningen, herunder at tilbuddene ikke anvender midler til uvedkommende formél, og at der er ssmmenhang
mellem pris og kvalitet. Socialtilsynet vurderer i den forbindelse, om tilbuddene pa béde kort og lang sigt har de nedvendige

ekonomiske rammer til at levere den fornedne gkonomiske kvalitet og opfylde sine forpligtelser over for tredjemand.

Hensigten er i evrigt at sikre, at tilbud ikke lukker alene pé grund af manglende gkonomisk beredygtighed med den usik-
kerhed, det medferer for borgere og kommuner, at de kommuner, der aftholder udgifter til tilbuddet, har mulighed for at
styre deres udgifter, og at tilbuddene far mulighed for at treeffe fornuftige skonomiske dispositioner, udvikle tilbuddene og

agere som de private virksomheder, de for nogles vedkommende er.

1.4.1 Okonomisk kvalitet

Ved vurderingen af, om et tilbud har den fornedne gkonomiske kvalitet, jf. socialtilsynslovens § 6, stk. 2, nr. 5, skal soci-

altilsynet tage stilling til folgende forhold, jf. socialtilsynslovens § 11 a, stk. 1:

1) Om tilbuddet er skonomisk baredygtigt.

2) Om tilbuddets gkonomi giver mulighed for den fornedne kvalitet i tilbuddet i forhold til prisen og i forhold til
tilbuddets mélgruppe.

3) Om der er gennemsigtighed i tilbuddets ekonomi.

Socialtilsynslovens § 11 a, stk. 1, henviser kun til de tilbud, som der neevnt i § 4, stk. 1, nr. 2-4, hvilket betyder, at plejefa-
milier efter § 4, stk. 1, nr. 1, ikke er omfattet af bestemmelsen.

Socialtilsynet anferer sin vurdering af det enkelte tilbuds ekonomiske kvalitet i tilsynsrapporten, jf. socialtilsynslovens §
7, stk. 5, jf. herom narmere pkt. 1.6.2.

1.4.1.1 Okonomisk beeredygtighed

Ved vurderingen af tilbuddets ekonomiske kvalitet laegger socialtilsynet, som det forste ud af tre kriterier, veegt pa tilbud-
dets gkonomiske baredygtighed, jf. socialtilsynslovens § 11 a, stk. 1, nr. 1.

At tilbuddet er skonomisk bearedygtigt betyder, at tilbuddet ogsa pé sigt generelt vurderes at have gkonomiske rammer for
at kunne levere ydelser af den kvalitet, der er aftalt i forhold til den enkelte borger, og at kunne opfylde skonomiske krav

fra tredjemand.

I forhold til private tilbud med undtagelse af private tilbud, der har en driftsaftale med en kommunalbestyrelse eller et
regionsrad, som betyder, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet har betydelig indflydelse pa tilbuddets drift, indgar

folgende forhold i socialtilsynets vurdering af, om tilbuddet er skonomisk beeredygtigt:



e Revisors vurdering af going concern i det reviderede arsregnskab og revisionsprotokollatet, jf. herom ogsé pkt.
3.2.3.

o Tilbuddets soliditetsgrad, jf. herom ogsa pkt. 3.4.3.

o Tilbuddets likviditetsgrad. Tilbuddets likviditetsgrad beregnes som folger: (Omsatningsaktiver x 100) / kortfristet
geeld = likviditetsgrad

Eksempel: Hvis et tilbud har omsatningsaktiver pa 4.000.000 kr. og en kortfristet gaeld pa 2.500.000 kr., har
tilbuddet en likviditetsgrad pa 160.

e Om der er et rimeligt forhold mellem indtagter og omkostninger (budgetteret og realiseret over-/underskud), jf.

herom ogsa pkt. 2.4.1.

Der henvises herved ogsa til, at der for ovennavnte private tilbud, der ikke er skonomisk baeredygtige, er en risiko for
konkurs og lukning. Dette er ikke i samme grad en risiko for offentlige tilbud, hvor der er mulighed for at understotte

tilbuddene med tillaegsbevillinger.

Ved offentlige tilbud og private tilbud, der har en driftsaftale med en kommunalbestyrelse eller et regionsrad, som betyder,
at kommunalbestyrelsen eller regionsraddet har betydelig indflydelse pa det sociale tilbuds drift, indgar saledes blot i vur-
deringen af ekonomisk baredygtighed, om der er et rimeligt forhold mellem indtaegter og omkostninger (budgetteret og

realiseret over-/underskud).

1.4.1.2 Kvalitet i tilbud i forhold til. pris og mdlgruppe,

Ved vurderingen af tilbuddets ekonomiske kvalitet leegger socialtilsynet, som det andet ud af tre kriterier, veegt pd, om
tilbuddets ekonomiske kvalitet giver mulighed for den fornedne kvalitet i tilbuddet i forhold til prisen og i forhold til
tilbuddets malgruppe, jf. socialtilsynslovens § 11 a, stk. 1, nr. 2.

Dette indebzerer, at der skal vaere en sammenhang mellem den faglige indsats og de afsatte skonomiske ressourcer, og at

godkendelsen af metoder, mélgrupper m.v. i tilbuddet og godkendelsen af gkonomien skal ses i sammenhzng.

Hvis socialtilsynet, i forbindelse med sin stillingtagen til, om tilbuddets ekonomiske kvalitet giver mulighed for den for-
nedne kvalitet i tilbuddet i forhold til prisen og i forhold til tilbuddets malgruppe, vurderer, at et tilbud er uforholdsmaessigt
dyrt sammenlignet med andre tilbud af samme type og til samme malgruppe og sammenholdt med kvaliteten af tilbuddets
indsats, skal socialtilsynet bemaerke dette i tilsynsrapporten, jf. socialtilsynslovens § 7, stk. 5, og pa Tilbudsportalen, jf.
socialtilsynslovens § 22, stk. 2. Dette folger af socialtilsynslovens § 11 a, stk. 5.

Vurderingen af om det enkelte tilbud er uforholdsmassigt dyrt foretages op imod socialtilsynets viden om andre tilbud af
samme type og til samme mélgruppe sammenholdt med kvaliteten i tilbuddene. Det betyder, at socialtilsynet ved vurde-
ringen bl.a. kan tage udgangspunkt i folgende parametre: Oplysninger og viden om det enkelte tilbuds personaleomkost-
ninger, overskud og udbytte, medarbejdersammensatning, borgerrettede normering, kompetenceniveau, takstniveau og
kvaliteten af den paedagogiske praksis.



Et tilbud kan eksempelvis vurderes som uforholdsmaessigt dyrt, hvis de samme ydelser og samme kvalitet kunne vere
leveret med en vesentligt lavere takst. Dette gor sig eksempelvis galdende, hvis en eller flere omkostninger vurderes
vasentligt over niveauerne i sammenlignelige tilbud.

Socialtilsynet kan eksempelvis vurdere, at et tilbud er uforholdsmeessigt dyrt, hvis tilbuddet skiller sig negativt ud pé flere
af de ovenfor anforte parametre, eller hvis tilbuddet skiller sig vasentligt negativt ud pa enkelte af de ovenfor anforte
parametre sammenholdt med det gennemsnitlige niveau pa tvaers af sammenlignelige tilbud.

Ogsa tilbud som, sammenholdt med tilbuddets socialfaglige kvalitet, har vaesentlige afvigelser pa realiserede omkostninger
i forhold til de budgetgodkendte omkostninger pé ét eller flere skonomiske negletal, som ikke af revisor vurderes at vere

legitime afvigelser, kan anses som uforholdsmeessigt dyre.

Det ber indgé i vurderingen af, hvorvidt et tilbud er uforholdsmassigt dyrt, om tilbuddets omsatning stér i rimeligt forhold
til administrationsomkostninger, ejendomsomkostninger, overskud og eventuel udlodning af udbytte.

Socialtilsynet skal ved vurderingen indremme det konkrete tilbud en vis margin og tilstreebe en s& objektiv vurdering som
mulig. Markeringen pa Tilbudsportalen skal fjernes sé hurtigt som muligt, nér det ikke leengere er socialtilsynets vurdering,

at tilbuddet er uforholdsmaessigt dyrt.

Der vil for tilbuddet ikke vaere nogen umiddelbar retsvirkning forbundet med socialtilsynets vurdering og markering af, at
tilbuddet er uforholdsmassigt dyrt. Der er alene tale om en oplysning til visiterende kommuner, som vil kunne anvende
oplysningen, nar de skal velge tilbud, og som kan sege yderligere oplysninger pa Tilbudsportalen om socialtilsynets vur-

dering af tilbuddets kvalitet og om tilbuddets omkostningssammensatning via tilbuddets regnskabsnegletal.
1.4.1.3 Gennemsigtighed i tilbuddets okonomi

Ved vurderingen af tilbuddets skonomiske kvalitet legger socialtilsynet, som det tredje ud af tre kriterier, veegt pa, om der

er gennemsigtighed i tilbuddets gkonomi, jf. socialtilsynslovens § 11 a, stk. 1, nr. 3.

Det indeberer, at skonomien skal vaere gennemskuelig, s socialtilsynet kan foretage en kvalificeret vurdering af ekono-
mien, og saledes at kommunerne har mulighed for at gennemskue oplysningerne om tilbuddets gkonomi, nér der skal
vealges tilbud til den enkelte borger.

Kravet skal endvidere understotte, at de offentlige midler, som tilbuddet modtager, forst og fremmest gér til indsatsen i
tilbuddene.

1.4.2 Oplysninger som vurderingen af den okonomiske kvalitet skal tage udgangspunkt i

Socialtilsynet skal som led i sit driftsorienterede tilsyn og ved sin vurdering af, om et tilbud har den forngdne ekonomiske
kvalitet tage udgangspunkt i falgende, jf. socialtilsynslovens § 11 a, stk. 4, 1. pkt.:

Arsbudgettet, jf. socialtilsynslovens § 16. Se herom narmere pkt. 2.

Det private tilbuds arsregnskab, jf. socialtilsynslovens § 17. Se herom naermere pkt. 3.

Revisionspategningen pa arsregnskabet, jf. socialtilsynslovens § 18. Se herom narmere pkt. 3.2.3.2.
Oplysninger der fremgéar af de gkonomiske negletal i den arlige rapport, jf. socialtilsynslovens § 12, stk. 5. Se

herom narmere pkt. 4.1.4.1.
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Hvis disse oplysninger vurderes ikke at vare tilstraekkelige, kan socialtilsynet efter en konkret vurdering indhente supple-
rende oplysninger hos tilbuddet, driftsherren og revisor, jf. socialtilsynslovens § 11 a, stk. 4, 2. pkt. Dette kan omfatte
detaljerede oplysninger om regnskabsafleeggelsen, koncerninterne handler og andre ekonomiske forhold, der kan have

betydning for vurderingen af tilbuddets skonomiske kvalitet.

1.4.3 Scerlige forhold i arsbudget og drsregnskab som socialtilsynet skal sikre sig

Som led i vurderingen af tilbuddets gkonomiske kvalitet, jf. socialtilsynslovens § 11 a, stk. 1 skal socialtilsynet sikre sig

folgende, jf. socialtilsynslovens § 11 a, stk. 2:

1) At revisor ikke har anfert forbehold eller veesentlige supplerende oplysninger til arsregnskabet. Se herom neer-
mere pkt. 3.4.3.

2) At der ifelge tilbuddets drsbudget er et rimeligt forhold mellem den forventede omsaetning og omkostningerne.
Se herom nermere pkt. 2.4.1.

3) At tilbuddets arsbudget afspejler tilbuddets mélgruppe og metoder og tilbuddets planer for faglig udvikling og
storre @ndringer. Se herom narmere pkt. 2.4.1.

4) At det private tilbuds soliditetsgrad er rimelig set i forhold til tilbuddets alder og specialiseringsgrad. Se herom
naermere pkt. 3.4.3.

Der er tale om konkrete forhold, som socialtilsynet skal sikre sig er til stede, fordi alle fire forhold hver isar er indikatorer
for, at tilbuddet kan levere en tilstreekkelig skonomisk kvalitet.

1.4.4 Scerligt om udgifter til lon til ledelse
Som led i vurderingen af, om tilbuddet har den fornedne gkonomiske kvalitet, jf. socialtilsynslovens § 11 a, stk. 1 og 2,
skal socialtilsynet bl.a. vurdere tilbuddets udgifter til lon til ledelsen. Denne vurdering skal offentliggeres pa Tilbudspor-

talen, jf. socialtilsynslovens § 11 a, stk. 3.

Dette indebzerer, at socialtilsynet bade skal se pa selve lennen, men ogsa pé pension og andre goder til det private tilbuds

ledelse.
Formalet er, at kommunerne kan anvende oplysningen i deres beslutningsgrundlag, nér de skal vaelge tilbud til den enkelte
borger og séledes f.eks. i disse overvejelser kan inddrage og overveje lonpakkers betydning og relevans set i forhold til

tilbuddets ydelser i ovrigt, herunder kompetencer hos personalet.

Socialtilsynet skal ved vurderingen indremme det konkrete tilbud en vis margin og tilstreebe en sa forsigtig og objektiv

vurdering som muligt, samt at den offentliggjorte vurdering pa Tilbudsportalen opdateres, sa den er aktuel og retvisende.
1.5 Oplysningspligter i forhold til socialtilsynet
Det folger af socialtilsynslovens § 12, stk. 1, at tilbud, herunder plejefamilier, der soger om godkendelse eller er godkendt,

er forpligtet til at give socialtilsynet de gkonomiske oplysninger m.v., som socialtilsynet anmoder om til brug for socialtil-

synets behandling af ansegningen.
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Af socialtilsynslovens § 12, stk. 2, folger en reekke yderligere oplysningspligter for tilbud, der er godkendt. Af relevans for

socialtilsynets ekonomiske tilsyn kan naevnes folgende:

Tilbuddene skal af egen drift straks give socialtilsynet oplysninger om vasentlige @ndringer i forhold til godken-
delsen, jf. socialtilsynslovens § 12, stk. 2, nr. 1. Det fremgér ikke af socialtilsynsloven, hvilke forhold som udger
en vasentlig @ndring. Det folger dog af praksis, at der skal vaere tale om @ndringer i tilbuddet, som er s& omfat-
tende, at det kraever en andring af tilbuddets godkendelse. Som eksempel herpa kan f.eks. na@vnes vasentlige

@ndringer i tilbuddets ekonomi.

Tilbuddene skal efter anmodning give socialtilsynet de oplysninger, som er nedvendige for, at socialtilsynet kan

udfere sit driftsorienterede tilsyn, jf. socialtilsynslovens § 12, stk. 2, nr. 4.

Tilbuddene skal af egen drift og uden unegdigt ophold give socialtilsynet oplysninger om bekymrende forhold og
handelser i tilbuddet og om, hvorvidt andre tilsynsyndigheder har foretaget tilsynsmassige skridt over for tilbud-
det, jf. socialtilsynslovens § 12, stk. 2, nr. 5. Forpligtelsen til at orientere socialtilsynet uden unedigt ophold inde-
baerer, at orienteringen skal ske s& hurtigt, som det er praktisk muligt. Oplysningspligten omfatter kun oplysninger,
som vedrarer bekymrende forhold eller handelser i det enkelte tilbud, som er omfattet af socialtilsynsloven, og
oplysninger om andre tilsynsmyndigheders tilsynsmassige skridt. Bekymrende forhold eller heendelser kan bl.a.
vere oplysninger om, at der ikke er de rette kompetencer til stede i tilbuddet, at der opleves en stigning i vikar-
forbruget i tilbuddet, at der opleves en stigning i magtanvendelser, at ledelsen anvender skonomiske midler ufor-
svarligt, overgreb m.v. Oplysninger om andre tilsynsmyndigheders tilsynsmaessige skridt omfatter bl.a. ivaerksatte
sanktioner samt oplysninger om intensiveret tilsyn med forhold, som den anden tilsynsmyndighed er bekymret

for.

Tilbud efter socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, jf. pkt. 1.3, samt tilbuddenes revisorer og driftsherrer skal endelig af
egen drift give socialtilsynet relevante og nedvendige oplysninger om tilbuddets samt koncerners og koncernlignende kon-
struktioners ekonomi, jf. socialtilsynslovens § 12, stk. 3, nr. 1. Tilsvarende skal disse efter anmodning give socialtilsynet
supplerende gkonomioplysninger for tilbud og koncerner og koncernlignende konstruktioner, hvis socialtilsynet vurderer,
at de indberettede oplysninger ikke er fyldestgerende, eller er i tvivl om, hvorvidt oplysningerne er i overensstemmelse
med de faktiske forhold i tilbuddet, jf. socialtilsynslovens § 12, stk. 3, nr. 2.

Revisor for private tilbud som na&vnt i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, har desuden en reekke yderligere oplysnings-
pligter over for socialtilsynet i forbindelse med revision af private tilbuds arsregnskaber som er nermere reguleret i soci-

altilsynslovens § 18, stk. 4 og 5. Der henvises til pkt. 3.3 for en nermere redegerelse for disse regler.

Tilbuddets overholdelse af de oplysningspligter, som tilbuddet er underlagt i socialtilsynslovens § 12, jf. ovenfor, er en
betingelse for, at tilbuddet kan godkendes og forblive godkendst, jf. henvisningen i socialtilsynslovens § 5, stk. 1, til soci-
altilsynslovens § 12. Hvis oplysningspligterne ikke overholdes, vil det pa baggrund af en konkret vurdering af de ekono-
miske forhold i det enkelte tilbud kunne medfore, at der ivaerksaettes sanktioner over for tilbuddet. Dette kan f.eks. vere 1

tilfeelde af, at socialtilsynet vurderer, at der er en grundlaeggende tvivl om de ekonomiske forhold i det enkelte tilbud.
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1.6 Socialtilsynets tilsyn og tilsynskompetencer

1.6.1 Socialtilsynets driftsorienterede tilsyn

Som anfert ovenfor forer socialtilsynet driftsorienteret tilsyn, herunder gkonomisk tilsyn, med tilbud, herunder plejefami-
lier, for at sikre, at tilbuddene har den forngdne kvalitet, jf. socialtilsynslovens § 6, og opfylder betingelserne for godken-
delse, jf. socialtilsynslovens § 7, stk. 1.

Socialtilsynet skal som led i tilsynet fore kontrol med forholdene i tilbuddet og indg i dialog med tilbuddet. Dialogen skal
bidrage til, at tilbuddet fortsat har den nedvendige kvalitet. Dialogen skal indga som led i det lebende driftsorienterede
tilsyn, og i forbindelse med, at socialtilsynet treeffer afgerelser, jf. socialtilsynslovens § 7, stk. 2. Socialtilsynet er dermed
i forbindelse med dialogen med det enkelte tilbud forpligtet til at bidrage til den fortsatte kvalitet i tilbuddet, men ikke til
at udvikle kvaliteten ud over hvad der er nedvendigt for godkendelsen.

Socialtilsynet skal ved varetagelsen af tilsynsopgaven indhente relevant information som nermere anfort i socialtilsynslo-
vens § 7, stk. 3. Socialtilsynet skal i den forbindelse aflegge uanmeldte tilsynsbeseg i tilbud, medmindre serlige forhold

nedvendigger, at tilsynsbesag foretages anmeldt. Dette indebzerer, at tilsynsbeseg som udgangspunkt skal veere uanmeldte.

Hvis serlige forhold nedvendigger det, kan tilsynsbesgg undtagelsesvist gennemfores anmeldt. Det beror pa en konkret
vurdering i hvert enkelt tilfzelde, om der er tale om séddanne sarlige forhold, som nedvendigger, at tilsynsbeseget vil skulle
foretages efter anmeldelse.

Der teenkes her sarligt pé, at det kan veere nodvendigt at sikre, at de rette personer er til stede under tilsynsbesoget eller er
i stand til at deltage i en samtale i forbindelse med tilsynsbesgget. I tilbud kan der f.eks. vare behov for at tale med saerligt
sarbare borgere, som kan have behov for at kende til tilsynsbesegget pd forhand for at kunne indstille sig herpa, ligesom der
i plejefamilier kan veare behov for at sikre, at plejeforaldrene og barnet/den unge er til stede. Tilsyn kan sdledes gennem-
fores som anmeldte tilsyn, hvis det er af hensyn til formélet med tilsynsbeseoget eller af hensyn til borgere i tilbud, herunder
plejefamilier.

Socialtilsynet kan umiddelbart inden et uanmeldt tilsynsbesog i en plejefamilie eller et tilbud med meget sarbare borgere
tage kontakt og oplyse, at socialtilsynet kommer pa tilsynsbeseg. Det kan ske, hvis det efter en konkret vurdering skennes
nedvendigt for f.eks. at sikre, at begge plejeforaeldre er hjemme, eller at den borger i et tilbud, som socialtilsynet ensker at
tale med, kan veere klar til tilsynsbesaget. Der er séledes alene tale om, at der gives en melding umiddelbart inden social-

tilsynet kommer, mens der mé anmeldes et tilsynsbeseg, hvis der af hensyn til f.eks. borgere er behov for et laengere varsel.

Socialtilsynet skal i forbindelse med et tilsynsbesgg alene indhente materiale og oplysninger, som tilsynsbesgget har givet
konkret anledning til. Dette folger af det grundlaeggende princip i forvaltningsretten “officialprincippet”, som er beskrevet
narmere i pkt. 1.6.5.3, og som bl.a. forudstter, at en sag skal underseges af myndigheden netop sé langt, som det er
nedvendigt i det enkelte tilfzelde for at treeffe en materielt rigtig afgerelse, og dermed hverken mere eller mindre. Dette
geelder, uanset om tilsynsbeseget gennemfores uanmeldt eller anmeldt.

Anmeldelse af tilsynsbesog ma maksimalt ske med 4 ugers varsel, jf. socialtilsynslovens § 7, stk. 4. Dette indeberer, at

hvis det undtagelsesvist vurderes, at et tilsynsbesag skal foretages uanmeldt, ma varslet om tilsynsbesgg maksimalt vaere
pa 4 uger.
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Socialtilsynet skal tilretteleegge tilsynsbesogene ud fra en risikobaseret tilgang, hvor vurderingen af behov for tilsynsbesog
i det konkrete tilbud foretages pa baggrund af risikoen for, at der ikke er eller ikke vil vaere den nedvendige kvalitet i
tilbuddet. Socialtilsynene fastlaegger en feelles risikomodel med opstilling af relevante risikofaktorer pa baggrund af aktuelt

bedste viden om risiko, jf. socialtilsynslovens § 7, stk. 5.

Dette medferer, at socialtilsynet ikke har pligt til at afleegge tilsynsbesgg i tilbud, herunder plejefamilier, mindst en gang
om aret, men i stedet vil skulle tilrettelegge tilsynsbesegene ud fra en vurdering af behovet for tilsynsbesgg i tilbuddene,
herunder plejefamilierne, som bygger pa risikoen for problemer med kvaliteten i det enkelte tilbud eller den enkelte pleje-
familie. Socialtilsynene har fastlagt en felles risikomodel med opstilling af relevante risikofaktorer, som opdateres lg-
bende.

Socialtilsynet skal tage udgangspunkt i de oplysninger, som socialtilsynet allerede er i besiddelse af om tilbuddet eller
plejefamilien, herunder fra Tilbudsportalen, fra tidligere tilsynsbeseg, oplysninger fra tilbuddet eller plejefamilien selv
eller oplysninger fra borgere eller andre f.eks. i form af henvendelser til whistleblowerordningen samt modtagne indberet-

ninger om magtanvendelse.

Det skal i risikovurderingen indgd med serlig vagt, om tilbuddet har en eller flere malgrupper af borgere, som grundet
deres sociale problemer eller nedsat fysisk og/eller psykisk funktionsevne vurderes ikke selv at kunne henvende sig til
socialtilsynets whistleblowerordning, jf. socialtilsynslovens § 11, eller om plejefamilien har et lille barn eller et serligt
sarbart barn eller ung anbragt, som ikke vurderes selv at kunne henvende sig til whistleblowerordningen. Bade i forhold til
tilbud og plejefamilier kan et sddant forhold indgé i den samlede vurdering, som socialtilsynet skal foretage ud fra risiko-

faktorerne og den konkrete viden om tilbuddet eller plejefamilien.

Hvis det vurderes, at der er risiko for kvalitetsmangler i et tilbud eller en plejefamilie, tilretteleegges tilsynet i form af et

individuelt forleb pa baggrund af en konkret tilsynsfaglig vurdering og beslutning om tilsynsintensitet.

Socialtilsynet har lebende pligt til at reagere og iverksatte tilsynsmassige handlinger, hvis der pé baggrund af specifikke
handelser eller bekymrende oplysninger, f.eks. henvendelser til whistleblowerordningen, vurderes at vere risiko for kva-

litetsmangler.

Socialtilsynet skal desuden som minimum aflegge tilsynsbesog som folger, jf. socialtilsynslovens § 7, stk. 6.:

I plejefamilier, jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 1, jf. pkt. 1.3 ovenfor: Hvert 2. ar.
I tilbud omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, jf. pkt. 1.3 ovenfor: Hvert 3. ar.

Kravet om tilsynsbesgg henholdsvis hvert 2. eller 3. ar geelder, selvom der ikke ud fra en risikovurdering har veret eller er
grundlag for at foretage tilsynsbesog i tilbuddet eller plejefamilien. I forhold til tilbud og plejefamilier, hvor der vurderes
at veere risiko for kvalitetsmangler, vil der modsat ikke vere en gvre granse for antallet af tilsynsbeseg, der kan foretages

henholdsvis over en 2-arig og en 3-arig periode.

Baggrunden for, at plejefamilier skal have tilsynsbeseg hver 2. &r og ikke hvert 3. &r som andre tilbud er, at der i forhold
til plejefamilier er tale om en noget snavre personkreds med kendskab til plejefamilien, der kan rette henvendelse til soci-
altilsynet, herunder via henvendelser til whistleblowerordningen, hvis der opleves eller opnés kendskab til problematiske
forhold. Der er saledes en storre risiko for, at kvalitetsmangler i plejefamilier ikke opdages, hvis der gar en leengere periode

uden tilsynsbesog.

14



1.6.2 Tilsynsrapport

Socialtilsynet udarbejder en tilsynsrapport efter hvert gennemfort tilsyn. I tilsynsrapporterne fokuseres der pa forhold af
betydning for tilbuddets mulighed for at opretholde tilbuddets godkendelse, jf. socialtilsynslovens § 7, stk. 7.

Et "tilsyn” kan f.eks. omfatte den situation, hvor socialtilsynet har aflagt ét tilsynsbeseg, og hvor socialtilsynet ud fra en

samlet konkret vurdering af tilbuddets eller plejefamiliens kvalitet finder, at dette er tilstreekkeligt.

Et "tilsyn” vil ogsé kunne omfatte den situation, hvor socialtilsynet vurderer, at der er behov for at fokusere pa et enkelt
tema i kvalitetsmodellen, jf. pkt. 1.4, i forhold til det enkelte tilbud eller den enkelte plejefamilie, og hvor dette ikke fordrer
et fysisk tilsynsbesog.

Derudover kan et "tilsyn” f.eks. ogsd omfatte den situation, hvor socialtilsynet afleegger flere pa hinanden folgende og
sammenhangende tilsynsbesog eller har iverksat et intensiveret tilsyn over en leengere periode, hvorefter tilsynsforlabet
vil skulle afsluttes med en tilsynsrapport.

Tilsynsrapporten er, sammen med eventuelle afgarelser, socialtilsynets tilbagemelding til tilbuddet eller plejefamilien efter
et tilsyn. Tilsynsrapporten skal forst og fremmest gare tilbuddet eller plejefamilien i stand til at vurdere, om der er behov
for at foretage @ndringer, hvis de vil beholde godkendelsen, og tilsynsrapporten skal beskrive aktuelle og vasentlige for-
hold.

Tilsynsrapporterne, i forhold til den del der gores offentligt tilgeengelig pa Tilbudsportalen, skal imidlertid fortsat have et

indhold, sa de er anvendelige for kommunernes visitation til konkrete tilbud og plejefamilier.

Tilsynsrapporten skal sendes i faktuel hering i det enkelte tilbud eller plejefamilie. Safremt tilbuddet eller plejefamilien
har bemarkninger til tilsynsrapporten i den faglige hering, skal socialtilsynet vurdere, om det giver anledning til @ndringer
i tilsynsrapporten og i givet fald foretage disse. Hvis tilbuddet eller plejefamilien gor opmaerksom pa faktuelle fejl i til-
synsrapporten, skal disse ogsa @ndres, inden den samlede vurdering samt temavurderingerne i tilsynsrapporten herefter
indberettes og offentliggares pa Tilbudsportalen, jf. bekendtgerelse om Tilbudsportalens § 9, stk. 2, og § 12, stk. 1, hvoraf

det vil fremg4, at tilbuddet har modtaget tilsyn fra socialtilsynet.

1.6.3 Socialtilsynets afgorelser

Socialtilsynet har i socialtilsynsloven en raekke tilsynskompetencer, som kan anvendes, hvis et tilbuds eller en plejefamilies
kvalitet, herunder et tilbuds eller en plejefamilies ekonomiske kvalitet, vurderes at vere utilstraekkelig.

Hvis socialtilsynet vurderer, at et tilbuds eller en plejefamilies kvalitet ikke er tilstraekkelig, kan socialtilsynet séledes treffe
afgerelse om skarpet tilsyn, jf. socialtilsynslovens § 8, stk. 1, og pabud, jf. socialtilsynslovens § 8, stk. 2, samt @&ndring og
opher af godkendelsen, jf. socialtilsynslovens § 5, stk. 9 og 10, hvis forholdene i det enkelte tilbud eller i den enkelte
plejefamilie tilsiger det, og betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt.

Vurderingen af, hvorvidt en utilstraekkelig kvalitet skal fore til skeerpet tilsyn, pabud eller @ndring eller opher af godken-
delsen, athanger af tilbuddets eller plejefamiliens karakter og malgrupperne i tilbuddet og i plejefamilien. Der er saledes
et skon forbundet dermed, idet skennet dog skal udeves i overensstemmelse med de rammer, der er beskrevet i de folgende
pkt. 1.6.3.1-1.6.3.4.
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1.6.3.1 Skeerpet tilsyn

Socialtilsynet kan treeffe afgorelse om skerpet tilsyn, hvis konkrete forhold i et tilbud eller i en plejefamilie skaber bekym-
ring for tilbuddets gkonomiske kvalitet, eller hvis socialtilsynet ud fra en samlet vurdering af tilbuddet eller plejefamilien,
jf. socialtilsynslovens § 6, finder, at tilbuddet eller plejefamilien ikke laengere har den forngdne gkonomiske kvalitet. Af-
gorelse om skeaerpet tilsyn treffes for en periode pa hgjst 6 méneder ad gangen og oplyses pa Tilbudsportalen, jf. socialtil-

synslovens § 8, stk. 1.

Socialtilsynet kan treeffe afgerelse om at ivaerksatte skarpet tilsyn, uden at der som led heri skal traeffes afgerelse om
udstedelse af ét eller flere pabud. Socialtilsynet kan dog ogsé satte et tilbud eller en plejefamilie under skarpet tilsyn
samtidig med, at der treeffes afgarelse om udstedelse af ét eller flere pabud, jf. socialtilsynslovens § 8, stk. 2, jf. neermere
herom pkt. 1.6.3.2.

Afgerelser om skearpet tilsyn kan f.eks. skyldes, at socialtilsynet i forbindelse med vurderingen af tilbuddets eller plejefa-
miliens gkonomiske kvalitet vurderer, at kvaliteten er sa lav, at tilbuddet eller plejefamilien ikke lengere opfylder kravet
til ekonomisk kvalitet. I det sidste tilfeelde vil socialtilsynet skulle foretage en vurdering af, om det er sandsynligt, at
tilbuddet eller plejefamilien inden for en rimelig periode pa som udgangspunkt maksimalt 6 maneder vil kunne opfylde
kravet til ekonomisk kvalitet, eller om den umiddelbare reaktion pa forholdene i stedet mé vare, at der indledes en proces

hen imod at treekke godkendelsen tilbage.

Socialtilsynet skal forud for en afgerelse om skarpet tilsyn have vearet i dialog med tilbuddet eller plejefamilien om de
forhold, der begrunder overvejelserne om skerpet tilsyn. Afgerelse om skerpet tilsyn kan dog treffes straks, hvis sarlige
forhold ger dette pakraevet, herunder hvor der er tale om pludselig opstiet viden eller begrundet mistanke om strafbare
forhold eller akut risiko for borgernes sikkerhed og sundhed, jf. socialtilsynsbekendtgarelsens § 8, stk. 1. Der kan saledes
forud for en afgerelse om skarpet tilsyn have veret en laengere periode med dialog med tilbuddet eller plejefamilien og et

intensiveret tilsynsforleb med adskillige tilsynsbesog.

Dialogen skal have fokus p&, om og hvordan tilbud og plejefamilier far og fastholder den fornedne skonomiske kvalitet,
og har sarlig betydning der, hvor der er risiko for, at der ikke leengere er den nedvendige ekonomiske kvalitet, og hvor
tilbuddet derfor er i risiko for at miste godkendelsen. Dialogen med tilbud og plejefamilier mé dog aldrig stille sig i vejen
for, at socialtilsynet traeffer en afgerelse om skaerpet tilsyn, som socialtilsynet finder nedvendig, pa det tidspunkt, hvor det

vurderes ngdvendigt.

Afgorelse om iveerkseattelse af skaerpet tilsyn kan kun treffes, nar socialtilsynet har en forventning om, at tilbuddet inden
for en kortere periode kan og vil rette op pa de forhold, der ligger til grund for afgerelsen, jf. socialtilsynsbekendtgerelsen
§ 8, stk. 2, 1. pkt.

Det skeerpede tilsyn skal saledes tage afsat i forhold, som det enkelte tilbud eller den enkelte plejefamilie har mulighed for
at rette op pa, og dette skal fremga af begrundelsen for afgerelsen, sé det er tydeligt for tilbuddet eller plejefamilien, hvad
der kraeves, for, at det skaerpede tilsyn kan bortfalde.

En afgorelse om iverksettelse af skarpet tilsyn kan som anfert ovenfor treeffes for en periode pa hejst seks maneder ad
gangen. Perioden for det skaerpede tilsyn fastsattes pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af det/de konkrete
forholds karakter, og perioden ma ikke vare leengere, end hvad der skennes nedvendigt for at rette op pé forholdene og
under alle omstandigheder ikke vare lngere end seks méaneder ad gangen. Dette er serligt af hensyn til retssikkerheden

for borgerne samt tilbuddene og plejefamilierne.
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Afgerelser om skerpet tilsyn bortfalder dermed automatisk, hvis ikke der forinden udlebet af det skeerpede tilsyn er truffet

afgerelse om forlengelse.

Socialtilsynet kan treeffe afgerelse om at forlenge det skarpede tilsyn, hvis forholdene i det enkelte tilbud eller i den
enkelte plejefamilie fortsat ger det nadvendigt.

Séfremt et tilbud eller en plejefamilie ikke kan opfylde de forhold, som har begrundet iverksettelsen af det skerpede
tilsyn, vil dette dog ikke nedvendigvis have konsekvenser for tilbuddets eller plejefamiliens mulighed for at bevare god-
kendelsen. Dette vil veere en konkret og individuel vurdering af det/de konkrete forholds karakter i det enkelte tilbud eller

den enkelte plejefamilie.

Ligesom tilsynet generelt skal tilretteleegges efter forholdene, skal det skaerpede tilsyn tilretteleegges efter de konkrete
forhold og efter de forhold, der forte til afgerelsen om skarpet tilsyn. Skarpet tilsyn er dog under alle omstendigheder
udtryk for et mere intensivt tilsyn, og vil alt andet lige medfere gennemforelse af flere tilsynsbesog og indhentelse af flere

oplysninger.

En afgerelse om skarpet tilsyn over for et tilbud eller en plejefamilie skal, samtidig med at afgerelsen traffes, indberettes
pa Tilbudsportalen, jf. bekendtgerelsen om Tilbudsportalens § 9, stk. 2, og § 12, stk. 1. For andre tilbud end plejefamilier
sker der samtidig offentliggerelse deraf, sa der skabes gennemsigtighed, og det hermed synliggeres for bl.a. de kommuner,
at socialtilsynet har et skaerpet fokus pa det konkrete tilbuds generelle kvalitet.

1.6.3.2 Pdbud

Socialtilsynet kan, nar det er nadvendigt for at sikre, at tilbuddet eller plejefamilien fortsat opfylder betingelserne for god-
kendelse, treeffe afgerelse om pabud, hvis overholdelse kan gares til en betingelse for fortsat godkendelse. Der skal sattes
en frist for overholdelse af pabuddet, sé& det er klart for tilbuddet, hvornar det risikerer at miste godkendelsen pé grund af
manglende overholdelse af pabuddet. Fristen kan under serlige omstendigheder forlenges efter anmodning fra tilbuddet
eller plejefamilien, jf. socialtilsynslovens § 8, stk. 2.

Pébud kan udstedes i forbindelse med en afgarelse om skarpet tilsyn, jf. pkt. 1.6.3.1 ovenfor, men kan ogsé udstedes uden
en afgerelse om skarpet tilsyn.

Nér socialtilsynet treeffer afgerelse om pabud, skal der i afgerelsen anferes de forhold, der begrunder pabuddet, og som

tilbuddet pélaegges at rette op pa som en forudsatning for fortsat godkendelse, jf. socialtilsynsbekendtgerelsens § 7.
Udstedelse af pabud relateret til den gkonomiske kvalitet i tilbuddet eller plejefamilien forudsetter séledes, at der kan
identificeres tiltag i tilbuddet eller i plejefamilien, som, hvis de gennemfores, kan gere det acceptabelt, at tilbuddet eller

plejefamilien fortsat er godkendt til malgruppen.

Det indeberer, at det/de forhold relateret til den ekonomiske kvalitet, som er arsag til pabuddet, skal have betydning for

godkendelsen af tilbuddet eller plejefamilien.

Socialtilsynet kan séledes ikke treffe afgerelse om forhold, der ikke er nedvendige for at sikre, at tilbuddet eller plejefa-

milien fortsat har den fornedne gkonomisk kvalitet, som er en betingelse for godkendelse.
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For eksempel kan socialtilsynet i almindelighed ikke traeffe afgerelse om lenmeessige forhold for et tilbuds medarbejdere.

At socialtilsynet kun kan udstede pabud, der er nadvendigt for at sikre, at tilbuddet eller plejefamilien fortsat opfylder
betingelsen om at have den fornedne ekonomisk kvalitet, medferer desuden, at socialtilsynet ikke kan udstede pédbud om
forhold af bagatelagtig karakter. I sadanne tilfeelde kan en tilsynskonsulent eksempelvis som alternativ ga i dialog med

tilbuddet eller plejefamilien i forbindelse med et tilsynsbesog.

Det ma forudsattes, at et pdbud har en karakter, som giver tilbuddet eller plejefamilien mulighed for at efterkomme det.
Det skal saledes veere helt klart, hvad tilbuddet eller plejefamilien skal gore for at overholde padbuddet.

Afgerelser om pabud kan som udgangspunkt kun traeffes efter forudgaende dialog med tilbuddet eller plejefamilien om de
forhold, der begrunder overvejelserne om pabud. Afgerelse om pébud kan dog treeffes straks, hvis serlige forhold ger dette
pakravet, herunder pludselig opstiet begrundet mistanke om strafbare forhold eller akut risiko for borgernes sikkerhed og
sundhed, jf. socialtilsynsbekendtgerelsens § 8, stk. 2.

Dialogen skal have fokus pé, om og hvordan tilbud og plejefamilier far og fastholder den fornedne ekonomiske kvalitet,
og har sarlig betydning der, hvor der er risiko for, at der ikke leengere er den nedvendige skonomiske kvalitet. Dialogen
med tilbud og plejefamilier mé dog aldrig stille sig i vejen for, at socialtilsynet treeffer en afgerelse om pabud, som social-
tilsynet finder nedvendig pé det tidspunkt, hvor det vurderes nedvendigt.

Afgorelse om pébud kan kun treeffes, nér socialtilsynet har en forventning om, at tilbuddet inden for en kortere periode kan

og vil rette op pa de forhold, der ligger til grund for afgerelsen, jf. socialtilsynsbekendtgerelsen § 8, stk. 2, 1. pkt.

Hvis det ikke forventes, at tilbuddet eller plejefamilien kan eller vil rette op pé de bekymrende forhold, eller hvis sarlige
forhold ger dette pakravet, herunder pludselig opstiet begrundet mistanke om strafbare forhold eller akut risiko for bor-
gernes sikkerhed og sundhed, kan socialtilsynet i stedet for traeffe afgerelse om andring eller opher af godkendelsen, jf.
socialtilsynslovens § 5, stk. 9 og 10.

Laengden af en eventuel frist for at efterleve et pabud fastsattes ud fra de konkrete forhold, som har givet anledning til
pabuddet.

Et pabud over for et tilbud eller en plejefamilie skal, samtidig med at afgerelsen treffes, indberettes pa Tilbudsportalen, jf.
bekendtgerelse om Tilbudsportalens § 9, stk. 2, og § 12, stk. 1. For andre tilbud end plejefamilier, jf. bekendtgerelse om
Tilbudsportalens § 12, stk. 2, sker der samtidig offentliggerelse deraf, s& der skabes gennemsigtighed, og det hermed syn-

liggares for bl.a. de anbringende og visiterende kommuner, at der er udstedt et pdbud.

Séa snart socialtilsynet er blevet opmarksomt pa, at tilbuddet eller plejefamilien har opfyldt pdbuddet, skal socialtilsynet
fjerne pabuddet fra Tilbudsportalen. Det folger af socialtilsynslovens § 22, stk. 2, nr. 2, om, at socialtilsynet skal registrere
tilbuddets eller plejefamiliens aktuelle status i forhold til blandt andet pdbud pé Tilbudsportalen. Det er ikke nedvendigt,
at socialtilsynet traeffer en ny afgerelse om opher af pdbuddet.

Manglende overholdelse af et pabud kan enten fore til, at godkendelse af tilbuddet tilbagekaldes, eller at godkendelsen af

tilbuddet, for eksempel mht. malgruppe, &ndres i overensstemmelse med, hvad de faktiske forhold i tilbuddet tilsiger, jf.
socialtilsynslovens § 5, stk. 9 og 10.
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1.6.3.3 Andring af godkendelse

Socialtilsynet kan treeffe afgarelse om @ndring af et tilbuds eller en plejefamilies godkendelse, nar der er sket vasentlige
@ndringer i forhold til tilbuddets eller plejefamiliens eksisterende godkendelse eller efter ansegning fra tilbuddet, jf. soci-

altilsynslovens § 5, stk. 9.

Bestemmelsen indebarer, at socialtilsynet kan treeffe afgerelse om @ndring af en allerede opnaet godkendelse (delvis
nygodkendelse) i de tilfeelde, hvor en a@ndring i tilbuddet eller plejefamilien er vaesentlig og derfor giver anledning hertil,

eller i det tilfelde hvor det enkelte tilbud eller plejefamilie anseger socialtilsynet om en @ndring af godkendelsen.

En vasentlig endring i forhold til tilbuddets eller plejefamiliens godkendelse kan f.eks. vedrere &ndringer i de gkonomiske
forhold. Feelles for @ndringerne gelder, at de skal vaere grundleggende eller omfattende i forhold til den allerede opnaede
godkendelse og af permanent karakter, og socialtilsynet vil derfor skulle vurdere @ndringen i forhold til tilbuddets hen-
holdsvis plejefamiliens generelle ekonomiske kvalitet samt mulighed for en @ndring af godkendelsen eller muligheden for

fortsat at bevare den allerede opnéede godkendelse.

Andring af godkendelsen anvendes i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet som udgangspunkt ferst, nar andre
tiltag, sdsom skerpet tilsyn eller pabud, ikke har haft eller ikke vurderes at ville have den enskede effekt.

I det tilfelde, hvor socialtilsynet observerer, at de faktiske gkonomiske forhold i tilbuddet eller i plejefamilien ikke stemmer
overens med den meddelte godkendelse, men der ikke er tale om en vesentlig endring, kan socialtilsynet ikke af egen drift
treeffe afgerelse om andring eller fravigelse af et tilbuds eller en plejefamilies godkendelse, men vil i stedet skulle ga i
dialog med tilbuddet eller plejefamilien herom med henblik pa at afklare, om tilbuddet ensker en sddan andring eller
fravigelse af godkendelsen. Hvis tilbuddet ikke ensker en sddan @ndring eller fravigelse af godkendelsen, vil socialtilsynet
gd 1 dialog med tilbuddet eller plejefamilien om at bringe de faktiske forhold i tilbuddet eller plejefamilien i overensstem-
melse med godkendelsen og overveje, om det giver anledning til andre tilsynsmaessige skridt f.eks. i form af skeerpet tilsyn
eller udstedelse af pabud, jf. socialtilsynslovens § 8, stk. 1 og 2.

1.6.3.4 Ophor af godkendelse

Socialtilsynet kan traeffe afgerelse om opher af godkendelsen af et tilbud eller en plejefamilie, hvis tilbuddet eller plejefa-
milien ikke lengere opfylder betingelserne for godkendelse, f.eks. pga. tilbuddets eller plejefamiliens manglende opfyl-
delse af kravene til den fornedne ekonomiske kvalitet eller gvrige krav i socialtilsynslovens § 6 og §§ 11 a-18, jf. social-

tilsynslovens § 5, stk. 10.

Det vil f.eks. efter en konkret vurdering kunne vere tilfeeldet, hvis forholdene, der ligger til grund for godkendelsen, har
e@ndret sig vasentligt, og tilbuddet eller plejefamilien dermed ikke leengere opfylder betingelserne for at vaere godkendt,

eller hvis et tilbud eller en plejefamilie ikke har efterkommet et pabud.

Ophger af en godkendelse medferer, at tilbuddet eller plejefamilien ikke leengere kan indgé i den kommunale forsyning.
Forud for en afgerelse om opher af en godkendelse forudsattes det, at der har veret en dialog mellem socialtilsynet og
tilbuddet eller plejefamilien om de forhold, der begrunder overvejelserne om opher af godkendelsen, jf. socialtilsynsbe-

kendtgerelsen § 6, stk. 1, 1. pkt., herunder at tilbuddet eller plejefamilien efter omsteendighederne har faet mulighed for at
rette op pa de forhold, der ligger til grund herfor.
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Dialogen skal have fokus p&, om og hvordan tilbud og plejefamilier far og fastholder den fornedne skonomiske kvalitet,
og har sarlig betydning der, hvor der er risiko for, at der ikke leengere er den nedvendige ekonomiske kvalitet. Dialogen
med tilbud og plejefamilier mé dog aldrig stille sig i vejen for, at socialtilsynet treeffer en afgerelse om opher af godken-

delsen, som socialtilsynet finder nedvendig pa det tidspunkt, hvor det vurderes nedvendigt.

Socialtilsynets afgerelse om opher kan dog traeffes straks, hvis sarlige forhold gor dette pékravet, herunder pludselig
opstéet begrundet mistanke om strafbare forhold eller akut risiko for borgernes sikkerhed og sundhed, jf. socialtilsynsbe-
kendtgerelsens § 6, stk. 1, 2. pkt.

Socialtilsynet skal, nér socialtilsynet treeffer afgarelse om opher af godkendelsen, fastsatte en rimelig frist for opheret. Fri-
sten skal fastsattes pa baggrund af en vurdering af de forhold, der har fort til, at der treeffes afgerelse om opher, jf. social-
tilsynsbekendtgerelsens § 6, stk. 2.

Ophor af en godkendelse har den virkning, at tilbuddet eller plejefamilien skal tages af Tilbudsportalen, jf. bekendtgerelse
om Tilbudsportalen § 7, stk. 2-3, og § 14, og at tilbuddet eller plejefamilien ikke leengere kan indgé i den kommunale

forsyning.

1.6.4 Socialtilsynets orientering af kommuner

Nér socialtilsynet har truffet afgerelse om skarpet tilsyn, om pébud, eller om endring eller opher af en godkendelse,
orienterer tilsynet de kommuner, som har ansvar for de enkelte borgeres ophold i tilbuddet eller i plejefamilien, jf. retssik-
kerhedslovens §§ 9 og 9 a, eller som har visiteret borgere til tilbuddet efter sundhedslovens § 141, stk. 1, jf. socialtilsyns-
bekendtgerelsens § 6, stk. 3, 0g § 9.

1.6.5 Forvaltningsretlige regler og grundscetninger

Socialtilsynet skal, i forbindelse med at socialtilsynet treeffer afgerelse over for et tilbud eller en plejefamilie, iagttage
galdende forvaltningsretlige regler og grundsatninger. Det betyder bl.a., at socialtilsynet skal sikre, at sagen er tilstreekke-
ligt oplyst (officialprincippet), og at de bererte parter far mulighed for at udtale sig, inden afgerelsen treeffes (partshering
og retten til at afgive udtalelse). Afgerelsen skal desuden vare begrundet (begrundelseskrav), baseret pa saglige hensyn

(saglighed), std i rimeligt forhold til formalet (proportionalitet) og vere i overensstemmelse med ligebehandlingsprincippet.

1.6.5.1 Partshoring

Socialtilsynet er i visse tilfeelde efter forvaltningslovens § 19, stk. 1, forpligtet til at foretage partshering af et tilbud og en
plejefamilie, inden der treeffes en forvaltningsretlig afgerelse. Det er ikke alle oplysninger mv., som socialtilsynet efter
forvaltningslovens § 19, stk. 1, har pligt til at partshere over. Folgende tre betingelser skal vere opfyldt, for pligten til at
partshere indtraeder:

e Tilbuddet eller plejefamilien kan ikke antages at vaere bekendt med, at socialtilsynet er i besiddelse af bestemte
oplysninger om en sags faktiske grundlag eller eksterne faglige vurderinger.
e  Oplysningerne eller vurderingerne er til ugunst for tilbuddet eller plejefamilien.

e  Oplysningerne eller vurderingerne er af veesentlig betydning for afgerelsen af sagen.

Der er eksempelvis pligt til at partshere, selv om tilbuddet eller plejefamilien kender en bestemt oplysning, hvis tilbuddet

eller plejefamilien ikke ved, at oplysningen vil blive brugt i forbindelse med en konkret sag. Der kan vare tale om
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oplysninger fra tidligere sager af betydning for den nu foreliggende sag vedrerende samme part, eller oplysninger, som

Socialtilsynet labende indsamler som led i tilsynsvirksomheden.

Parhering skal efter forvaltningslovens § 19, stk. 2, ikke foretages, hvis

1.

det efter oplysningernes eller vurderingernes karakter og sagens beskaffenhed ma anses for ubetankeligt at traeffe
afgerelse 1 sagen pé det foreliggende grundlag,

udsattelse vil medfore overskridelse af en lovbestemt frist for sagens afgerelse,

partens interesse i, at sagens afgerelse udsattes, findes at burde vige for vaesentlige hensyn til offentlige eller
private interesser, der taler imod en saddan udsettelse,

parten ikke har ret til aktindsigt efter reglerne i forvaltningslovens kapitel 4 med hensyn til de pageldende oplys-
ninger,

den patenkte afgerelse vil berare en videre, ubestemt kreds af personer, virksomheder m.v., eller hvis foreleg-
gelsen af oplysningerne eller vurderingerne for parten i evrigt vil vaere forbundet med vaesentlige vanskeligheder,
eller

der ved lov er fastsat serlige bestemmelser, der sikrer parten adgang til at gere sig bekendt med grundlaget for

den pédtenkte afgerelse og til at afgive en udtalelse til sagen, inden afgerelsen traffes.

Hvis der efter betingelserne i forvaltningsloven er pligt til at partshere, sender Socialtilsynet et partsheringsbrev med de

relevante sagsakter til tilbuddet eller plejefamilien, der skal heres. Der fastsattes en rimelig frist for tilbuddet eller pleje-

familien til at afgive en udtalelse, f.eks. 14 dage.

Desuden indeholder forvaltningslovens § 21 en bestemmelse, hvorefter tilbuddet eller plejefamilien pa eget initiativ som

udgangspunkt kan forlange, at afgerelsen af en sag udsattes, indtil tilbuddet eller plejefamilien har afgivet en udtalelse til

sagen. Socialtilsynet kan fastsette en frist for afgivelsen af udtalelsen.

Retten til at afgive en udtalelse geelder dog ikke i folgende tilfaelde:

1)
2)

3)

1.6.5.2

udsettelse vil medfore overskridelse af en lovbestemt frist for sagens afgerelse,

partens interesse i, at sagens afgerelse udsattes, findes at burde vige for vaesentlige hensyn til offentlige eller
private interesser, der taler imod en sddan udsattelse, eller

der ved lov er fastsat se@rlige bestemmelser, der sikrer parten adgang til at afgive en udtalelse til sagen, inden

afgarelsen traffes

Begrundelseskrav

Socialtilsynets afgerelser skal efter forvaltningslovens § 22 vare ledsaget af en begrundelse, hvis de meddeles skriftligt,

medmindre tilbuddet eller plejefamilien far fuldt ud medhold.

En begrundelse for en afgerelse skal indeholde en henvisning til de retsregler, i henhold til hvilke afgerelsen er truffet. I

det omfang, afgerelsen efter disse regler beror pé et administrativt sken, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn,

der har varet bestemmende for skensudevelsen.

Kravet er afgarende for, at tilliden til socialtilsynets arbejde kan opretholdes, og skal dertil sikre, at alle tilbud og plejefa-

milier i medet med socialtilsynet bliver vurderet ud fra objektive og saglige kriterier.
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1.6.5.3 Officialprincippet

Officialprincippet, ogsa kendt som undersegelsesprincippet, forpligter myndigheder til at sikre, at sager er tilstraekkeligt
oplyst, for der treeffes afgerelse. Dette princip er centralt for bl.a. socialtilsynets skonomiske tilsyn med tilbud og plejefa-
milier, da det palaegger socialtilsynet ansvaret for at indhente de nedvendige og tilstreekkelige oplysninger om tilbuddenes
og plejefamiliernes gkonomiske forhold.

Det er endvidere socialtilsynets pligt at serge for, at de fornedne oplysninger tilvejebringes pa den hurtigste og mest hen-
sigtsmessige made. En sag skal sdledes undersgges af socialtilsynet s& langt, som det er nedvendigt i det enkelte tilfzelde
for at treeffe en korrekt afgarelse. Ved vurderingen af, hvor omfattende undersggelser, der ber foretages, indgéar en rackke
hensyn. Det er vasentligt at na frem til den materielt rigtige afgerelse, samtidig med at der kan treeffes afgerelse uden

unedig forsinkelse.

Officialprincippet skal medvirke til at sikre, at afgerelser treffes pa et korrekt og velunderbygget grundlag og uden af
sagerne bliver overoplyst. Officialprincippet er ikke generelt lovfastet i forvaltningsretten, men er udtryk for en almindelig

retsgrundsatning, der kun kan fraviges ved lov.

1.6.5.4 Saglighedsprincippet

Socialtilsynet er underlagt princippet om saglig forvaltning. Princippet indeberer bade, at socialtilsynet ikke mé varetage

usaglige eller uvedkommende hensyn, og at alle saglige hensyn skal inddrages.

Grundsetningen har is@r relevans, fordi visse bestemmelser 1 lovgivningen forudsatter, at myndigheden ved sin forvalt-
ning udever et skan. Skensmassige bestemmelser kendetegnes ved at have ingen eller kun en ganske upracis beskrivelse
af betingelserne for at udstede afgerelsen (retsfaktum) og/eller af afgerelsens indhold (retsfolgen).

1.6.5.5 Lighedsprincippet

Det folger af lighedsprincippet, at det som udgangspunkt ikke er sagligt, hvis tilbuddene eller plejefamilierne ikke behand-
les ligeveerdigt, og socialtilsynet er forpligtet til at behandle ensartede tilfaelde lige og sikre, at der ikke sker forskelsbe-
handling. Inden for socialtilsynets ekonomiske tilsyn betyder dette, at alle tilbud og plejefamilier skal vurderes ud fra de

samme kriterier, som er fastsat i socialtilsynsloven og dens forarbejder.

Socialtilsynet skal som en del heraf sikre, at vurderingen af tilbuddenes og plejefamiliernes skonomiske kvalitet sker pa
en ensartet og systematisk made, og at der ikke tages usaglige hensyn, som kan fore til forskelsbehandling.

1.6.5.6 Proportionalitet

Socialtilsynets virksomhed er omfattet af det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip. Det medferer, at socialtilsynets
handlinger ikke ma vere mere vidtgaende, end nedvendigt for at opné det tilsigtede formal. Hvis et forhold ville kunne
bringes i orden ved et mindre indgribende tiltag end et pabud — eksempelvis et skaerpet tilsyn — kan socialtilsynet forst
udstede et pabud, nér det er konstateret, at det mindre indgribende tiltag ikke er tilstraekkelig. Tilsvarende geelder, at hvis

en pabud er tilstreekkeligt til at sikre formalets opfyldelse, kan socialtilsynet ikke treeffe afgerelse om opher.

Se naermere om socialtilsynets forpligtelse til at ga i dialog med tilbuddet og plejefamilier i pkt. 1.6.1.
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Proportionalitetsprincippet indeberer, at socialtilsynets indgreb skal vare nedvendige og rimelige i forhold til det mal, der
forfalges. Inden for socialtilsynets gkonomiske tilsyn betyder dette, at tilsynet skal udvise proportionalitet i sine krav om
oplysninger og i sine afgerelser, siledes at socialtilsynet ikke anmoder om flere eller mere omfattende oplysninger end
nedvendigt for at foretage en kvalificeret vurdering af tilbuddets eller plejefamiliens skonomi. Socialtilsynet har nemlig et

betydeligt sken i vurderingen af, om et tilbuds eller en plejefamilies ekonomi lever op til kravene.

Proportionalitetsprincippet sikrer, at socialtilsynets indgreb ikke er mere indgribende end nedvendigt, og at der er en rime-

lig balance mellem de anvendte midler og det enskede mél.

1.6.6 Socialtilsynets vejledningspligt

Socialtilsynet skal i fornedent omfang yde vejledning og bistand til de enkelte tilbud, herunder plejefamilier, efter forvalt-

ningslovens § 7.

Denne generelle vejledningspligt skal ses i sammenhang med socialtilsynets forpligtelse til at ga i dialog med tilbuddet og
plejefamilier som nermere redegjort for i pkt. 1.6.1.

Socialtilsynet er i den dialog, der foregér mellem socialtilsynet og det enkelte tilbud og den enkelte plejefamilie, berettiget
til at fremkomme med uformelle tilkendegivelser om, hvilke forhold det vil vare hensigtsmeessigt at andre ved tilbuddets
eller plejefamiliens drift. Sddanne tilkendegivelser kan ogsa vedrere forhold, der ikke i sig selv vil kunne fore til, at der
treeffes afgarelse over for tilbuddet eller plejefamilien. Sddanne uformelle tilkendegivelser er ikke bindende for det enkelte

tilbud og den enkelte plejefamilie og er ikke en afgerelse i forvaltningslovens forstand.

1.6.7 Pdklage af socialtilsynets afgorelser

Socialtilsynets afgerelser kan paklages til Ankestyrelsen af de personer, tilbud, myndigheder, foreninger eller private virk-
somheder, der er adressater for socialtilsynets afgerelser efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10, jf. socialtilsyns-
lovens § 19, stk. 1.

Socialtilsynets afgarelser skal indeholde klagevejledning herom, hvis afgerelsen ikke giver tilbuddet eller plejefamilien
fuldt ud medhold, jf. forvaltningslovens § 25. Klagevejledningen skal indeholde en angivelse af klageinstans og oplysning

om fremgangsmaden ved indgivelse af klage, herunder om eventuel tidsfrist.

Klage til Ankestyrelsen skal ske inden for 4 uger efter, at klageren har faet meddelelse om afgerelsen, jf. retssikkerhedslo-
vens § 67, stk. 1, medmindre Ankestyrelsen treeffer afgerelse om dispensation fra klagefristen, jf. retssikkerhedslovens §
67, stk. 2.

Det er som udgangspunkt kun de personer, tilbud, myndigheder, foreninger eller private virksomheder, der er adressater
for socialtilsynets afgerelser, der kan klage til Ankestyrelsen over socialtilsynets afgerelse. Se hertil Ankestyrelsens Prin-

cipmeddelelse 17-17 og Principmeddelelse 74-15 om andres eventuelle partsstatus.

Klage over socialtilsynets afgerelser om opher af godkendelsen af et tilbud, jf. socialtilsynslovens § 5, stk. 10, har opsat-

tende virkning, jf. socialtilsynslovens § 19, stk. 2, 1. pkt.
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Den omstendighed, at en klage over socialtilsynets afgerelse om opher af godkendelse af tilbud i udgangspunktet har
opsattende virkning, bevirker, at klagen automatisk tillegges opsattende virkning, dvs. uden at socialtilsynet forst skal
treeffe afgerelse om at tillegge klagen opsattende virkning.

Det forhold, at klagen over socialtilsynets afgerelse har opsattende virkning, indeberer, at afgerelsen om opher af god-
kendelse af et tilbud forst far retsvirkning fra det tidspunkt, hvor klagefristen er udlebet, uden at der er indgivet en klage.
Dette er geeldende uanset, at tilbuddet eventuelt har tilkendegivet, at det ikke vil benytte sig af klageadgangen.

Opsaettende virkning medforer, at tilbuddet kan fortsette sin virksomhed, saledes at de tilknyttede borgere ikke skal revi-
siteres til et nyt tilbud, og at kommunerne fortsat kan visitere nye borgere til tilbuddet, indtil Ankestyrelsen har truffet
endelig afgorelse.

I visse situationer kan der imidlertid vaere sarlige forhold, der gor det pékreevet, at socialtilsynet eller Ankestyrelsen traeffer
afgerelse om at ophave den opsattende virkning af klagen, sa tilbuddets godkendelse opherer straks i medfer af socialtil-
synslovens § 19, stk. 2, 2. pkt.

Béde Ankestyrelsen og socialtilsynet kan — hvis der foreligger sddanne s@rlige forhold — treeffe afgerelse om at iverksatte
socialtilsynets afgarelse om opher af godkendelse straks, jf. socialtilsynslovens § 19, stk. 2, 2. pkt. Hver af disse myndig-
heder kan séledes uafth@ngigt af den anden myndighed traeffe afgerelse om at ivaerksatte socialtilsynets afgerelse om opher
af godkendelse straks. Det er forudsat, at begge myndigheder orienterer hinanden, séfremt den ene har truffet afgerelse om
at iveerkszaette socialtilsynets afgerelse om opher af godkendelse straks.

Da der er tale om helt saerlige forhold, som ger det pakravet, at tilbuddets godkendelse bringes til opher med det samme,
kan en klage over socialtilsynets afgerelse om at ophave den opsattende virkning ikke indbringes for Ankestyrelsen, jf.
socialtilsynslovens § 19, stk. 2, 3. pkt.

Socialtilsynets afvejning af, hvorvidt den opseattende virkning skal ophaeves, skal vere konkret og individuel i forhold til
de konkrete omsteendigheder ved det pageldende tilbud. Der indgér flere forskellige momenter i afvejningen, og der kan
ikke opstilles en udtemmende liste af faktorer, som skal indga. Dog vil begrundelsen for afgerelsen om opher af godken-
delsen indgé i vurderingen, ligesom hensynet til tilbuddets drift skal sammenholdes med de tilknyttede borgeres trivsel.

Hvis det for eksempel fremgér, at de borgere, som er tilknyttet tilbuddet, er i fare, vil hensynet til borgernes sikkerhed tale
for, at der skal treeffes afgerelse om, at afgerelsen om opher af godkendelse ikke skal tilleegges opsettende virkning.

Det kan eksempelvis veare tilfeldet, hvor tilbuddets skonomi er s& uforsvarligt administreret, at der ikke er réd til borgerens
basale fornedenheder.

Hvis det i sddanne situationer vurderes at veere nedvendigt, at afgerelsen om opher af godkendelsen straks far retsvirkning,
skal socialtilsynet, samtidig med, at socialtilsynet traffer selve afgarelsen om opher, ogsa treffe en afgerelse om, at en
klage ikke medfarer, at afgerelsens virkning udsattes. Det vil sige, at socialtilsynet kan beslutte, at der ikke er opsattende
virkning, og tilbuddet dermed ikke kan forsatte driften i perioden, indtil Ankestyrelsen har truffet afgerelse i sagen.

Socialtilsynets afgerelse om at iverksatte afgerelsen straks, dvs. om at ophave den opsattende virkning af en klage, kan

treeffes samtidig med selve afgerelsen om opher af godkendelsen af et tilbud. Socialtilsynet og Ankestyrelsen kan ogsa
efter selve afgarelsen om opher af godkendelsen af et tilbud treffe afgerelse om at ivaerksette afgerelsen straks.
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Bestemmelsen giver efter forarbejderne ikke mulighed for at treeffe afgerelser om delvis opsattende virkning, saledes at
tilbuddet alene kan fortsatte sin virksomhed, for sa vidt angér de beboere, der pa tidspunktet for socialtilsynets afgerelse
om opher af godkendelsen var optaget pé tilbuddet.

Socialtilsynet skal registrere pa Tilbudsportalen, hvis socialtilsynet har truffet afgerelse om opher af et tilbuds godkendelse,
jf. socialtilsynslovens § 22, stk. 2, nr. 3. Dette gelder, uanset at socialtilsynets afgerelse er indbragt for Ankestyrelsen, og
uanset om klagen har opsattende virkning. Tilbuddet vil ved registrering af ophert godkendelse ikke laengere vere offent-
liggjort pa Tilbudsportalen, jf. bekendtgerelse om Tilbudsportalen § 7.

Bestemmelse om opsattende virkning gaelder kun for klager til Ankestyrelsen over socialtilsynets afgorelser om opher af
en godkendelse efter socialtilsynslovens § 5, stk. 10. Klager over socialtilsynenes gvrige afgerelser efter socialtilsynsloven
har derimod ikke opsattende virkning, men folger den almindelige hovedregel i § 72 i retssikkerhedsloven, hvorefter klager
ikke tillegges opsettende virkning.

2. ARSBUDGETTER
2.1 Sociale tilbud der skal udarbejde arsbudget

Det fremgar af socialtilsynslovens § 16, stk. 1, at sociale tilbud, som sgger om godkendelse hos socialtilsynet, eller som
allerede er godkendt af socialtilsynet, med en enkelt undtagelse, jf. herom naermere nedenfor, skal udarbejde et arsbudget
som grundlag for socialtilsynets godkendelse af tilbuddet og socialtilsynets lobende driftsorienterede tilsyn.

Arsbudgettet skal godkendes af socialtilsynet, jf. socialtilsynslovens § 11 b.

Ansvaret for udarbejdelsen af arsbudgetter pahviler de sociale tilbud, som navnt i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4,

med undtagelse af tilbud efter § 43, stk. 1, nr. 7, i barnets lov. Det vil sige, at ansvaret pahviler falgende sociale tilbud:

e Dogntilbud efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov, hvilket vil sige berne- og ungehjem, jf. stk. 3 (socialtilsynslovens
§ 4, stk. 1, nr. 2).

o Dgagntilbud efter servicelovens §§ 107-110 (socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2).

o Stofmisbrugsbehandlingstilbud efter servicelovens §§ 101 og 101 a (socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2).

e Tilbud i form af hjelp og stette efter servicelovens §§ 83-87, 97, 98 og 102 nar:

a) tilbuddet leveres til beboere i boligformer efter andre bestemmelser end navnt i nr. 2, dog ikke friplejebo-
liger,

b) hjelpen udgér fra servicearealer knyttet til boligerne og ydes af et fast ansat personale,

c) tilbuddet til beboerne i vasentligt omfang omfatter stotte efter servicelovens § 85 og

d) tilbuddets malgruppe er personer, der har ophold i boligen pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne eller serlige sociale problemer (socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 3), og

e Alkoholbehandlingssteder efter sundhedslovens § 141 (socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 4).

Plejefamilier, der er omfattet af socialtilsynets tilsyn, er ikke omfattet af forpligtelsen til at udarbejde &rsbudget, jf. herom
narmere pkt. 7.3.
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Efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling, som er godkendt af socialtilsynet som anbringelsessteder,
jf. herved barnets lov § 43, stk. 1, nr. 7, er heller ikke omfattet af forpligtelsen til at udarbejde &rsbudget, jf. ovenfor. Det
skyldes, at socialtilsynet ikke forer tilsyn med disse tilbuds organisation og ekonomi, jf. socialtilsynslovens § 6, stk. 3.

Tilbuddets arsbudget skal omfatte samtlige de opgaver, som tilbuddet varetager efter serviceloven og barnets lov, jf. lov

om socialtilsyn § 16, stk. 1.

Det betyder, at hvis et tilbud leverer andre opgaver efter serviceloven eller barnets lov end de opgaver, der folger af be-

stemmelserne ovenfor, skal indtegter og omkostninger relateret til varetagelsen af disse opgaver ogsé indgé i arsbudgettet.
Som eksempel kan na@vnes, at et degntilbud, der er omfattet af servicelovens §§ 107-110, og som ogsa driver dagbehand-
lingstilbud efter servicelovens § 103, i arsbudgettet ogsa skal medtage indtagter og omkostninger relateret til dagbehand-

lingstilbuddet.

Modsat betyder det ogsa, at arsbudgettet ikke skal omfatte opgaver, som tilbuddet varetager efter anden lovgivning end

serviceloven og barnets lov.

Som eksempel pa opgaver, som et tilbud kan varetage efter anden lovgivning, og som dermed ikke skal indgé i &rsbudgettet,
kan navnes opgaver bestdende af specialundervisning/anden specialpadagogisk bistand efter folkeskoleloven.

2.2 Kray til indhold af arsbudget
2.2.1 Generelt

Arsbudgettet udarbejdes med udgangspunkt i grundlaget for beregning af tilbuddets takster. Arsbudgettet har dermed be-
tydning for den pris, som de visiterende kommuner skal betale, nar de visiterer borgere til tilbuddet.

Takstberegningsgrundlaget er dog ikke fuldstaendigt identisk med arsbudgettet. Det standardbudgetskema, som tilbuddene
skal indberette deres &rsbudgetter pd, indeholder f.eks. mulighed for, at drsbudgettet kan udvise overskud, mens forventet

overskud ikke kan indregnes i taksterne.

Naér der alligevel er en sammenheng, skyldes det, at alle omkostninger ved drift af tilbuddet skal indgé i bade arsbudget
og takstberegningsgrundlaget, mens omkostninger, der er uvedkommende for tilbuddets virksomhed, ikke kan indga i
hverken beregningsgrundlag eller arsbudget.

Socialtilsynet godkender séledes indirekte grundlaget for takstberegningen, men godkender ikke tilbuddets takster.

2.2.2 Arsbudgetter og delbudgetter

For store tilbud bestdende af flere afdelinger skal der som minimum udarbejdes ét arsbudget for det samlede tilbud. Her-
udover kan der udarbejdes delbudgetter for de enkelte afdelinger, hvis tilbuddet skenner det nedvendigt af hensyn til takst-

beregningen eller den ekonomiske styring. Socialtilsynet kan ogsa anmode tilbuddet om at udarbejde delbudgetter, hvis
socialtilsynet vurderer, at det er hensigtsmeaessigt for at sikre gennemsigtighed i tilbuddets ekonomi.
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2.2.3 Poster i arsbudgettet

I henhold til blandt andet servicelovens § 174, stk. 3, er finansieringsbekendtgerelsen udstedt. Finansieringsbekendtgerel-
sen regulerer beregningsgrundlaget for taksterne og danner siledes grundlag for tilbuddets udarbejdelse af arsbudgettet.

Af finansieringsbekendtgerelsens § 2, stk. 1, fremgér det, at de samlede langsigtede gennemsnitsindtegter og -omkostnin-
ger ved levering af ydelser efter serviceloven og barnets lov eller drift af tilbud efter serviceloven og barnets lov skal
anvendes. I finansieringsbekendtgerelsen er der fastlagt neermere regler for, hvilke indtaegts- og omkostningstyper, der
indgar i beregningsgrundlaget, samt hvorledes taksterne beregnes. Der henvises til finansieringsbekendtgerelsen for neer-

mere oplysninger herom.

Arsbudgettet skal vaere realistisk og skal indeholde samtlige forventede direkte og indirekte omkostninger og indtagter,
der er relevante for tilbuddets drift efter serviceloven eller barnets lov.

Arsbudgettet skal udarbejdes pé et budgetskema, der findes p& Tilbudsportalen. Der findes to budgetskemaer pa Tilbuds-
portalen; et for private tilbud og et for offentlige tilbud. De to budgetskemaer er bygget over samme model og er identiske

i forhold til langt hovedparten af posterne, da disse skal udfyldes bade af de private og offentlige tilbud.

Budgetskemaet indeholder en raekke poster, som tilbuddene er forpligtet til at udfylde. Eksempelvis skal tilbuddene oplyse,
hvilke omkostninger der forventes til personale, administrationsudgifter og huslejeudgifter.

Der er i tilknytning til budgetskemaerne udarbejdet en guide indeholdende n@rmere vejledning om, hvorledes budgetske-
maerne udfyldes, herunder hvad der indgér under de enkelte poster i drsbudgettet som f.eks. indtaegter, personaleomkost-
ninger, borgerrelaterede omkostninger, administrationsomkostninger, omkostninger til kompetenceudvikling og ejendoms-
omkostninger. Guiden indeholder desuden henvisninger til reglerne i finansieringsbekendtgerelsen, som danner baggrund

for udfyldning af posterne i budgetskemaet.

Der henvises til denne guide for neermere vejledning om, hvorledes budgetskemaerne udfyldes. Guiden, som er tilgengelig
pa Tilbudsportalen sammen med budgetskemaerne, er optrykt som bilag 1 til denne vejledning.

Hyvis et tilbud har udarbejdet delbudgetter for et tilbuds enkelte afdelinger, jf. herved ogsé pkt. 2.2.2 ovenfor, udarbejdes
bade det samlede arsbudget og de enkelte delbudgetter pa budgetskemaerne.

2.3 Krav om indberetning af arsbudget samt tidsfrister herfor

I medfer af blandt andet socialtilsynslovens § 16, stk. 4, er socialtilsynsbekendtgerelsen udstedt.

Af socialtilsynsbekendtgerelsens § 11, stk. 1, felger det, at tilbuddets arsbudget skal indberettes til socialtilsynet pa et
skema via Tilbudsportalen med de oplysninger, der er anfert i budgetskemaet. Hvis der er udarbejdet delbudgetter for et
tilbuds enkelte afdelinger, indberettes det samlede arsbudget og de enkelte delbudgetter til socialtilsynet.

Arsbudgettet skal hvert &r indberettes til socialtilsynet.

De relevante tidsfrister for indberetning af drsbudgetterne er som folger, jf. socialtilsynsbekendtgerelsens § 11, stk. 3 og 4:
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o Arsbudgetter for private tilbud, med undtagelse af private tilbud, som har en driftsaftale med en kommunalbesty-
relse eller et regionsrad, som betyder, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet har betydelig indflydelse pé det
sociale tilbuds drift, skal indberettes senest den 1. oktober i aret for det kalenderar, som arsbudgettet vedrerer.
Disse arsbudgetter skal veere godkendt af socialtilsynet senest den 1. januar, medmindre konkrete forhold ger, at
dette ikke er muligt.

e Arsbudgetter for offentlige tilbud samt private tilbud, som har en driftsaftale med en kommunalbestyrelse eller et
regionsrad, som betyder, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet har betydelig indflydelse pa det sociale til-
buds drift, skal indberettes senest den 15. november for det kalenderar, som arsbudgettet vedrerer. Disse arsbud-
getter skal vaere godkendt af socialtilsynet senest den 1. april, medmindre konkrete forhold ger, at dette ikke er

muligt.
2.4 Socialtilsynets godkendelse af Arsbudgetter
2.4.1 Generelt om socialtilsynets vurdering og godkendelse af drsbudgetter

Socialtilsynet foretager pa baggrund af det af tilbuddet indsendte arsbudget en samlet vurdering af, om arsbudgettet opfyl-
der kravene til gennemsigtighed, ekonomisk baredygtighed og sammenhang mellem gkonomi og faglig indsats, som gen-
nemgéet ovenfor i pkt. 1.4.1, jf. socialtilsynslovens § 11 a, stk. 1.

Godkendelsen af tilbuddets rsbudget skal ses i lyset af, at socialtilsynets godkendelse af og tilsyn med tilbuddets ekonomi
har til formal at sikre, at tilbuddet er skonomisk baredygtigt, herunder at der er den nedvendige sammenhang mellem den
faglige indsats i tilbuddet og de af tilbuddet afsatte ekonomiske ressourcer, og at tilbuddet har en gennemskuelig og sam-
menlignelig gkonomi, sa det bliver muligt for kommunerne som kebere at sammenligne tilbuddene og deres ydelser ogsa
i forhold til de ekonomiske aspekter.

Socialtilsynet foretager til brug derfor en konkret vurdering af folgende forhold, jf. lov om socialtilsyn § 11 a, stk. 2, nr. 2-
3:

1) om der i arsbudgettet er et rimeligt forhold mellem den forventede omsetning og omkostningerne, og
2) om arsbudgettet afspejler tilbuddets malgruppe og metoder og tilbuddets planer for faglig udvikling og sterre
endringer.

Der er tale om konkrete forhold, som socialtilsynet skal sikre sig, er til stede, idet forholdene hver isar er indikatorer for,
at tilbuddet kan levere en tilstraekkelig ekonomisk kvalitet som redegjort nermere for i pkt. 1.4.1.

Efter socialtilsynslovens § 11 b, stk. 1, godkender socialtilsynet tilbuddets &rsbudget, hvis alle folgende betingelser er
opfyldt:

1) Arsbudgettet sikrer den nedvendige ssmmenhang mellem den faglige indsats og de afsatte gkonomiske ressour-
cer.

2) Arsbudgettet indeholder ikke udgifter uvedkommende for tilbuddets virksomhed.

3) Arsbudgettet giver mulighed for ansvarlig forvaltning af offentlige midler.

Det er et krav, at arsbudgettet opfylder alle tre betingelser samtidig, for at arsbudgettet kan godkendes. Betingelserne galder
bade for private tilbud og offentlige tilbud.
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Om posterne er uvedkommende for tilbuddets virksomhed, jf. nr. 2 ovenfor, skal bl.a. holdes op imod, at socialtilsynet
ogsé skal vurdere kvaliteten af tilbuddets fysiske rammer, tilbuddets kompetenceniveau og kvaliteten i den paedagogiske

indsats.

Pé baggrund af arsbudgettet foretager socialtilsynet en vurdering af, om tilbuddet lever op til de krav, der er for skonomien
for sociale tilbud, herunder gennemsigtighed og skonomisk baredygtighed.

Hvis det er tilfzldet, godkender socialtilsynet arsbudgettet.

Se narmere 1 pkt. 2.5 vedrerende situationer, hvor arsbudgettet ikke godkendes.

2.4.2 Scerligt om udgifter til leje, vederlag til bestyrelsen og goodwill

Det fremgar af socialtilsynslovens § 11 b, stk. 2, nr. 1-3, at socialtilsynet som led i godkendelsen af arsbudgettet bl.a. skal
pése folgende:

1) atudgifter til leje af fast ejendom ikke overstiger, hvad der anses for normale lejeudgifter for tilsvarende ejendom,
der anvendes til tilsvarende forméal (markedslejen),

2) atvederlag til bestyrelsesmedlemmer ikke overstiger, hvad der anses for sedvanligt efter hvervets art og arbejdets
omfang, og

3) at goodwill ikke medregnes.

Ovennavnte bestemmelser har til hensigt at sikre, at tilbuddets udgifter forst og fremmest anvendes til brug for indsatsen

over for tilbuddets brugere.

Seerligt vedrorende markedslejen — socialtilsynslovens § 11 b, stk. 2, nr. 1

Hvis socialtilsynet vurderer, at den husleje, som tilbuddet betaler, er hgjere end markedslejen, kan socialtilsynet palegge
tilbuddet at fa lejen nedreguleret til markedslejen efter reglerne i erhvervslejeloven.

Til brug for vurderingen af, om et tilbuds udgifter til leje af den faste ejendom overstiger markedslejen, kan socialtilsynet
valge at indhente uathaengige valuarvurderinger, sa socialtilsynet har et bedre grundlag for at vurdere, om udgifterne over-

stiger markedslejen, jf. socialtilsynslovens § 11 b, stk. 3.

Den uafhengige valuarvurdering vil herefter kunne indgé i socialtilsynets samlede vurderingsgrundlag og vil kunne an-
vendes i forbindelse med vurderingen af markedsleje for at sikre overensstemmelse mellem de oplysninger, der skal ind-
berettes 1 budgetskemaet og de regnskabsnegletal, der skal indberettes pa Tilbudsportalen, s de giver mulighed for at
vurdere tilbuddets budgetoverholdelse.

Vederlag til bestyrelsesmedlemmer — socialtilsynslovens § 11 b, stk. 2, nr. 2

Betingelsen om, at vederlag til bestyrelsesmedlemmer ikke ma overstige, hvad der anses for sedvanligt efter hvervets art
og arbejdets omfang, har til formal at sikre, at bestyrelseshonoraret stér i rimeligt forhold til det ansvar og det tidsforbrug,
der er forbundet med hvervet, dvs. at honoraret er rimeligt og sagligt begrundet.

Scerligt vedrorende goodwill — socialtilsynslovens § 11 b, stk. 2, nr. 3
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Goodwill kan ikke indregnes i arsbudgettet, da goodwill betragtes som en udgift, der er uvedkommende for tilbuddets

virksomhed.
2.5 Manglende indsendelse eller godkendelse af arsbudget
2.5.1 Indsendelses- og godkendelsesfiister

Private tilbud med undtagelse af private tilbud, som har en driftsaftale med en kommunalbestyrelse eller et regionsrad, som
betyder, at kommunalbestyrelsen eller regionsrddet har betydelig indflydelse pé det sociale tilbuds drift, skal indsende
arsbudgetter til socialtilsynet senest den 1. oktober i aret for det kalenderér, arsbudgettet vedrerer. Arsbudgetter skal som
udgangspunkt vere godkendt af socialtilsynet senest den 1. januar i det kalenderér, arsbudgettet vedrarer, medmindre kon-
krete forhold ger, at dette ikke er muligt.

Offentlige tilbud samt private tilbud, som har en driftsaftale med en kommunalbestyrelse eller et regionsrad, som betyder,
at kommunalbestyrelsen eller regionsradet har betydelig indflydelse pa det sociale tilbuds drift, skal indsende &rsbudgetter
til socialtilsynet senest den 15. november for det kalenderar, drsbudgettet vedrerer. Arsbudgetter, der er indberettet til
socialtilsynet mellem den 1. oktober og den 15. november, skal vaere godkendt af socialtilsynet senest den 1. april i det
kalenderar, arsbudgettet vedrerer, medmindre konkrete forhold ger, at dette ikke er muligt.

Tilbuddets indsendelse af drsbudgettet inden for fristen og socialtilsynets godkendelse af arsbudgettet er en betingelse for
tilbuddets godkendelse eller fortsatte godkendelse, jf. herved henvisningen i socialtilsynslovens § 5, stk. 1, til lovens § 16.

2.5.2 Dialog og vejledning ved mangelfulde drsbudgetter

Socialtilsynet skal i forbindelse med gennemgangen af arsbudgettets enkeltposter vurdere disse op imod tilbuddets god-
kendelse, herunder de malgrupper, som tilbuddet er godkendt til, tilbuddets metoder og indsats m.v., og om de enkelte

poster skaber tvivl om arsbudgettets legitimitet.

Socialtilsynet skal tage stilling til det samlede arsbudget, hvilket betyder, at socialtilsynet alene skal tage stilling til de
enkelte budgetposter, hvis sammenhangen mellem arsbudgettet og beskrivelsen af méalgruppe og metoder giver grundlag
for det. Som eksempel kan naevnes, hvis drsbudgettet indeholder aftholdelse af udgifter til (efter)uddannelse, som ikke synes
relevante for tilbuddets virksomhed, eller hvis arsbudgettet ikke indeholder udgifter til efteruddannelse, og der er konsta-

teret et behov for (efter)uddannelse, hvis godkendelsesgrundlaget skal opretholdes.

Hyvis socialtilsynet i forbindelse med gennemgangen af arsbudgettet vurderer, at drsbudgettet er mangelfuldt, ufuldsteendigt,
eller kraever yderligere oplysninger, vil tilsynet i overensstemmelse med det forvaltningsretlige undersegelsesprincip rette
henvendelse til tilbuddet og anmode om supplerende oplysninger. Det kan f.eks. vaere oplysninger om, hvorfor tilbuddet
forventer et serligt hojt eller lavt niveau af administrationsudgifter.

Socialtilsynet skal i den forbindelse vejlede tilbuddet om, hvilke oplysninger eller dokumentation, der mangler, og fastsette
en rimelig frist for tilbuddets fremsendelse af disse oplysninger eller et revideret arsbudget. Fristen ber fastsattes under

hensyntagen til omfanget af manglerne, men vil som udgangspunkt kunne fastsattes til 2-4 uger.

Socialtilsynet kan ikke palagge et tilbud at afsatte bestemte beleb til specifikke forhold, f.eks. kompetenceudvikling. Hvis
tilbuddet efter socialtilsynets vurdering ikke har afsat tilstreekkelige midler til f.eks. den pakreevede kompetenceudvikling,
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vil socialtilsynet i stedet for kunne traeffe afgerelse om andring eller opher af godkendelsen, jf. socialtilsynslovens § 5,
stk. 9 og 10.

Socialtilsynet kan ogsé tilbyde undervisning i, hvordan et tilbud udarbejder et retvisende arsbudget.

2.5.3 Manglende indsendelse eller godkendelse af arsbudget

Godkendelse af arsbudgettet inden for de fastsatte frister er en betingelse for tilbuddets fortsatte godkendelse.

Hvis et tilbud ikke indsender arsbudgettet rettidigt, kan socialtilsynet treffe afgerelse om @ndring eller opher af godken-

delsen, jf. socialtilsynslovens § 5, stk. 9 og 10.

Inden en sadan afgarelse treeffes, skal socialtilsynet som udgangspunkt anmode tilbuddet om at indsende &rsbudgettet inden
for en ny frist samt redegere for arsagen til den manglende rettidige indsendelse. Socialtilsynet vurderer herefter, om de
modtagne oplysninger giver grundlag for at foretage godkendelse af tilbuddet eller iveerksatte yderligere foranstaltninger,

herunder @ndring eller opher af godkendelsen.
En vasentlig forsinkelse af fremsendelse af arsbudget eller dokumentation samt manglende reaktion eller utilstraekkelig
dialog vil ogsé kunne medfore, at socialtilsynet iveerkseatter et skeerpet tilsyn med tilbuddet eller meddeler pabud, jf. soci-

altilsynslovens § 8.

Hvis socialtilsynet ikke kan godkende arsbudgettet med henvisning til, at arsbudgettet, herunder enkelte poster i drsbud-

gettet, ikke opfylder et eller flere krav som redegjort for i pkt. 2.4.1 og 2.4.2, kan socialtilsynet efter dialog med og vejled-
ning af tilbuddet treeffe afgorelse om afvisning af drsbudgettet, jf. socialtilsynslovens § 11 b, stk. 4.

Socialtilsynet skal i forbindelse med, at socialtilsynet traeffer afgerelse over for tilbuddet, f.eks. om afvisning af arsbudget-
tet, jf. socialtilsynslovens § 11 b, stk. 4, iagttage geeldende forvaltningsretlige regler og grundsetninger. Det betyder bl.a.,
at socialtilsynet skal sikre, at sagen er tilstraekkeligt oplyst (officialprincippet), og at de bererte parter far mulighed for at
udtale sig, inden afgerelsen traeffes (partshering og retten til at afgive en udtalelse). Afgerelsen skal desuden vaere begrun-
det (begrundelseskrav), baseret pé saglige hensyn (saglighed og lighed) og sta i rimeligt forhold til formélet (proportiona-
litet). Der henvises i gvrigt til pkt. 1.6.5 for en nermere redegerelse for disse gaeldende forvaltningsretlige regler og grund-
seetninger.

Der henvises desuden til pkt. 1.6.7 for en nermere redegerelse for mulighederne for at paklage socialtilsynets afgerelser.

3. ARSREGNSKABER OG REVISION
3.1 Kravy til aflaeggelse af arsregnskab
3.1.1 Generelt

Visse sociale tilbud, jf. herom narmere pkt. 3.1.2, skal udarbejde og aflegge arsregnskab med revisionspategning, der
herefter skal indleveres til socialtilsynet.

Formalet med udarbejdelsen og afleeggelsen af arsregnskabet er, at socialtilsynet kan anvende oplysningerne i forbindelse

med det ekonomiske tilsyn, herunder ved socialtilsynets vurdering af, om tilbuddet er eskonomisk baredygtigt, om
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tilbuddets ekonomi giver mulighed for den fornedne kvalitet i tilbuddet i forhold til prisen og i forhold til tilbuddets méal-

gruppe, og om der er gennemsigtighed i tilbuddets ekonomi, jf. socialtilsynslovens § 11 a, stk. 1.
3.1.2 Sociale tilbud, der skal afleegge arsregnskab

Offentlige tilbud er ikke forpligtet til at afleegge arsregnskab i henhold til reglerne i socialtilsynsloven, jf. socialtilsynslo-
vens § 17, stk. 1, modsatningsvist.

Tilsvarende er private tilbud, som har en driftsaftale med en kommunalbestyrelse eller et regionsrad, som betyder, at kom-
munalbestyrelsen eller regionsradet har betydelig indflydelse pé tilbuddets drift, ikke forpligtet til at afleegge arsregnskab
til socialtilsynet, jf. socialtilsynsbekendtgerelsen § 12.

Arsagen til, at ovennaevnte tilbud ikke skal aflegge arsregnskab til socialtilsynet, er, at udgifterne til disse tilbud optages i
kommunens eller regionens arsbudget og arsregnskab. Kommunerne og regionerne er samtidig forpligtede til at indsende
den kommunale eller regionale revisionsberetning om revisionen af kommunens eller regionens arsregnskab til socialtil-

synet, jf. socialtilsynslovens § 18, stk. 8.

Yvrige private tilbud er derimod forpligtet til at afleegge arsregnskab i overensstemmelse med reglerne i rsregnskabsloven,

jf. socialtilsynslovens § 17, stk. 1.
Nedenfor folger en redegarelse for krav til sadanne @vrige private tilbuds afleeggelse af arsregnskab.
3.1.3 Krav til indhold af drsregnskab

Det fremgér af socialtilsynslovens § 17, stk. 1, at private tilbud omfattet af forpligtelsen til at afleegge arsregnskab, jf. pkt.
3.1.2, skal afleegge arsregnskab efter folgende regler i rsregnskabsloven:

Hvis det private tilbuds balancesum, nettoomsatning og gennemsnitlige antal medarbejdere overstiger grenser
fastsat i drsregnskabslovens § 4, skal arsregnskabet aflegges i overensstemmelse med &rsregnskabslovens pkt. 111,

dvs. regnskabsklasse B.

De pagazldende greenser i arsregnskabslovens § 4 er folgende: En balancesum pa 7 mio. kr., en nettoomsatning
pa 14 mio. kr. og et gennemsnitligt antal heltidsbeskeftigede i lobet af regnskabsaret pa over 10. Samtlige tre
grenser skal vaere oversteget pa balancetidspunktet i tilbuddets arsregnskab.

Hvis det private tilbud ikke overstiger alle tre graenser ovenfor, skal tilbuddet i stedet for afleegge arsregnskab i
overensstemmelse med reglerne i arsregnskabslovens pkt. II, dvs. regnskabsklasse A, medmindre andet folger af

serlige regler, som tilbuddet er omfattet af.

Socialtilsynslovens § 17, stk. 1, indeholder derved en fravigelse af de almindelige regler i arsregnskabsloven for, hvornar

en virksomhed skal afleegge arsregnskab efter henholdsvis regnskabsklasse A og B.

Generelt for drsregnskaber efter regnskabsklasse A og B

Arsregnskabet skal udarbejdes i overensstemmelse med de grundlaggende krav til arsregnskaber, der fremgar af arsregn-
skabslovens §§ 1-14, herunder kravet om at arsregnskabet skal give et retvisende billede, kvalitetskrav og grundleeggende
forudsatninger.
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Arsregnskaber efter regnskabsklasse A

Arsregnskaber, der aflegges efter regnskabsklasse A i drsregnskabsloven, jf. ovenfor, skal som minimum besta af en le-
delsespategning, balance, resultatopgerelse og noter, herunder en redegerelse for anvendt regnskabspraksis, jf. arsregn-
skabslovens § 18, 1. pkt. Revisors pategning af arsregnskabet efter socialtilsynslovens § 18, jf. herom narmere pkt.3.2.3.2,

skal desuden indga i arsregnskabet, jf. &rsregnskabslovens § 18, 2. pkt.

Bestemmelsen i arsregnskabslovens § 9a, stk. 1, indeholder dog mulighed for at fravige kravet om en ledelsespategning,

hvis det ansvarlige ledelsesorgan kun bestar af ét medlem pa tidspunktet for arsrapportens godkendelse.

Hvis tilbuddet varetager andre aktiviteter end efter serviceloven og barnets lov, skal der i resultatopgerelsen og balancen
for tilbuddet vere en tydelig adskillelse mellem 1) aktiviteter der varetages efter serviceloven og barnets lov og 2) sddanne
andre aktiviteter. Kravet om en klar adskillelse mellem disse aktiviteter skyldes, at socialtilsynet forer tilsyn med, at of-
fentlige midler anvendes forsvarligt, efter hensigten og ikke til uvedkommende formal, jf. herved nermere pkt. 1.4.

Tilbuddet skal i overensstemmelse med arsregnskabslovens § 21, stk. 1, i drsregnskabet redegere for de indregningsmeto-
der og mélegrundlag (vaerdianseattelse), der er anvendt for posterne i alle drsregnskabets bestanddele. I den forbindelse skal
tilbuddet bl.a. serskilt oplyse om, hvor meget der er uddelt eller udloddet til ejere eller andre virksomhedsdeltagere, jf.
arsregnskabsloven § 21, stk. 2, nr. 4.Ved andre virksomhedsdeltagere forstas f.eks. medlemmer af en forening, deltagere i
en virksomhed med begrenset ansvar omfattet af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder og fuldt ansvarlige deltagere
samt gvrige deltagere i et partnerselskab omfattet af selskabsloven, jf. herved ogsa kravene til virksomhedsform i social-

tilsynslovens § 12b,

Der henvises til arsregnskabslovens pkt. II for yderligere oplysninger.

Arsregnskaber efter regnskabsklasse B

Arsregnskaber, der aflaegges efter regnskabsklasse B i rsregnskabsloven, jf. ovenfor, skal ud over at besta af de dele, der
er angivet ovenfor vedrerende drsregnskaber, der aflegges efter regnskabsklasse A, besta af en ledelsesberetning, jf. &rs-
regnskabslovens § 22.

Ledelsesberetningen skal beskrive virksomhedens vasentligste aktiviteter, redegere for endringer i virksomhedens aktivi-
teter og skonomiske forhold. Herudover skal ledelsesberetningen indeholde oplysninger om virksomhedens besiddelse af
egne kapitalandele.

Der henvises til arsregnskabslovens pkt. III for yderligere oplysninger.

Yderligere krav

Socialtilsynet kan stille yderligere krav til det enkelte tilbuds regnskabsafleeggelse, hvis det i serlige tilfeelde vurderes
nedvendigt for at sikre tilstreekkelig gennemsigtighed i tilbuddets ekonomi, jf. socialtilsynslovens § 17, stk. 3.

3.1.4 Regnskabsperioden

Afleggelse af arsregnskab folger arsregnskabsloven, hvorefter der ikke er krav om, at &rsregnskabsperioden skal folge
kalenderaret.
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Efter arsregnskabslovens § 15, stk. 1, geelder alene et krav om, at regnskabsaret omfatter 12 méneder, der altid skal begynde

og slutte pd en bestemt dato i dret.

Et privat tilbud kan séledes godt have forskudt regnskabsar, hvor tilbuddet f.eks. afleegger arsregnskab for perioden fra den
1. juli til den 30. juni &ret efter eller for perioden fra den 1. oktober til den 30. september aret efter.

Séfremt tilbuddet er en nyetableret virksomhed, kan ferste regnskabsperiode omfatte et kortere eller leengere tidsrum end

12 maneder, dog hejst 18 maneder, jf. drsregnskabslovens § 15, stk. 2.

Som eksempel kan nevnes, at hvis et tilbud etableres som en del af en ny virksomhed den 1. juli, kan ferste regnskabspe-

riode omfatte en periode pa 18 maneder frem til den 31. december aret efter.

Zndrer tilbuddet regnskabséret, ma omlagningsperioden som udgangspunkt ikke overstige 12 maneder. Omlaegningspe-
rioden kan dog omfatte op til 18 méneder, hvis det er nedvendigt at endre regnskabsar for at opnd samme regnskabsar i

flere virksomheder i tilfeelde af folgende, jf. drsregnskabslovens § 15, stk. 3:
1.  etablering af koncernforhold mellem tilbuddet og en/flere andre virksomheder,
2.  etablering af deltagelse i felles ledelse over en anden virksomhed eller
3. fusion mellem tilbuddet og en eller flere andre virksomheder.

3.2 Revision af arsregnskabet

Nedenfor folger en redegarelse for krav til revision af arsregnskaber, der skal aflegges af visse private tilbud i henhold til
socialtilsynslovens § 17, jf. pkt. 3.1.2.

3.2.1 Generelt

Socialtilsynslovens § 18, stk. 1, fastleegger, at private tilbud, der skal afleegge arsregnskab, jf. pkt. 3.1.2, skal have revideret
arsregnskabet af en godkendt revisor.

Ved en godkendt revisor forstas falgende, jf. revisorlovens § 2, stk. 1, nr. 1-3:

en person, der af Erhvervsstyrelsen er godkendt som registreret eller statsautoriseret revisor i henhold til revisor-
lovens § 3,

en person, der af Erhvervsstyrelsen er godkendt som statsautoriseret revisor i henhold til revisorlovens § 10, stk.
1, og

en person, der er udenlandsk revisor og har fet tilladelse af Erhvervsstyrelsen til at varetage konkrete hverv, der

indebeerer tilladelse til at fungere som revisor for tilbuddet, jf. revisorlovens § 10, stk. 5.

Personer, der midlertidigt og lejlighedsvist afgiver erkleringer, jf. revisorlovens § 11, stk. 2, vurderes ikke at opfylde

betingelserne i socialtilsynslovens § 18, stk. 1, til at veere godkendt revisor.

Erhvervsstyrelsens forer et register over godkendte revisorer, jf. herom narmere i revisorlovens § 2, stk. 1.

En godkendt revisor er i arbejdet underlagt de pligter som fremgér af revisorloven. Nedenfor folger en redegerelse for et

udpluk af disse pligter, idet der i gvrigt henvises til revisorloven.
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En godkendt revisor er offentlighedens tillidsrepraesentant ved afgivelse af revisionspategninger pé arsregnskaber, herunder
revisors udtalelser om ledelsesberetninger i henhold til arsregnskabsloven, jf. revisorlovens § 16, stk. 1, 1. pkt., jf. revisor-
lovens § 1, stk. 2.

Revisor skal udfere opgaverne i overensstemmelse med god revisorskik, herunder udvise den nejagtighed og hurtighed,
som opgavernes beskaffenhed tillader. God revisorskik indebaerer desuden, at revisor skal udvise professionel skepsis,
integritet, objektivitet, fortrolighed, professionel adferd, professionel kompetence og forneden omhu ved udferelsen af
opgaverne, jf. revisorlovens § 16, stk. 1, 2.-3. pkt.

Den godkendte revisor skal ved udferelse af opgaverne vere uathangig af det private tilbud, som opgaven vedrarer, og
ma ikke vere involveret i tilbuddets beslutningstagning. Uathangighed kraves bade i opgaveperioden og den periode,
arsregnskabet eller det forhold, hvorom der skal afgives erklering, deekker. Opgaveperioden begynder ved padbegyndelse
af udforelse af erklaeringsopgaven og opherer, nar erkleringen er afgivet, jf. revisorlovens § 24, stk. 1.

En revisor er ikke uathaengig, hvis der foreligger en direkte eller indirekte skonomisk interesse eller et forretnings-, ansat-
telsesmaessigt eller andet forhold, herunder levering af ydelser, der ikke er omfattet af revisorlovens § 1, stk. 2, mellem
revisor og det tilbud, opgaven vedrerer, som for en velinformeret tredjemand kan vakke tvivl om revisors uathengighed.
Det samme galder, hvis forholdet foreligger mellem andre personer i revisionsvirksomheden, der er knyttet til opgaven
eller kontrollerer dennes udferelse, revisionsvirksomheden eller revisionsvirksomhedens netverk, og den virksomhed, som
opgaven vedrerer, jf. revisorlovens § 24, stk. 2.

Erhvervsstyrelsen har ved bekendtgerelse om godkendte revisorers og revisionsvirksomheders uafthengighed fastsat ner-
mere redegere om revisors uathangighed, hvortil der henvises.

Revisionen af tilbuddenes arsregnskaber skal foretages i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik. Revisor skal

foretage bade finansiel revision og forvaltningsrevision.

God offentlig revisionsskik er en felles faglig norm, der har grundlag i rigsrevisorlovens § 3, som fastleegger, at revisionen
af de virksomheder og andre aktiviteter, der falder inden for lovens omrade, skal omfatte tre aspekter, som betegnes finan-
siel revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision.

Gennemgangen af kravene til revision af arsregnskaber i dette pkt. 3.2 tager udgangspunkt i serreglerne pa omradet for

revision af arsregnskaber for private tilbud omfattet af socialtilsynsloven og revisionsbekendtgerelsen.

3.2.2 Revisors revision i lobet af dret

Der skal sedvanligvis foretages revision af revisor i arets lob. Som led i revisionen underseger revisor de eksisterende
forretningsgange med henblik pa at pase, om den interne kontrol i det private tilbud er betryggende. Ud over systemrevision

udferer revisor i nedvendigt omfang substansrevision. Revisionen udferes som udgangspunkt ved stikprevevise underse-
gelser, jf. revisionsbekendtgerelsens § 4.
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3.2.3 Revisors revision af drsregnskabet

3.2.3.1 Generelt

Ved revisors revision af arsregnskabet skal revisor efterprove folgende, jf. socialtilsynslovens § 18, stk. 2 og revisionsbe-
kendtgerelsens § 2, stk. 2:

om arsregnskabet er rigtigt og retvisende,

om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger,
love og andre forskrifter og med indgaede aftaler og seedvanlig praksis, samt

om der er taget skyldige ekonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og ved driften af de tilbud, der er

omfattet af rsregnskabet.

Revisionens omfang athanger af tilbuddets administrative struktur og forretningsgange, herunder den interne kontrol og

andre forhold af betydning for regnskabsaflaggelsen, jf. revisionsbekendtgerelsens § 3.

Revisors revision skal udferes med udgangspunkt i geeldende lovgivning og oplysningerne om tilbuddet pa Tilbudsporta-

len, jf. revisionsbekendtgerelsens § 5, stk. 3.

3.2.3.2 Krav til revisionspdtegning

Det reviderede arsregnskab skal af revisor forsynes med en revisionspétegning.

Af revisionspategningen skal det fremga, at arsregnskabet er revideret i overensstemmelse med reglerne i revisionsbe-

kendtgerelsen. Revisors eventuelle forbehold skal desuden fremgé af pategningen, jf. revisionsbekendtgerelsens § 10.

3.2.3.3 Krav til revisionsprotokol, herunder revisionsskema

Revisor skal desuden fore en revisionsprotokol. I revisionsprotokollen skal der indferes oplysninger om felgende, jf. revi-

sionsbekendtgerelsens § 11, stk. 1:

1) Huvilke revisionsarbejder der er udfert og resultatet heraf.

2) Vasentlig usikkerhed, fejl eller mangler vedrerende tilbuddets bogholderi, regnskabsvasen eller interne kontrol.

3) Hvorvidt revisor opfylder lovgivningens habilitetsbestemmelser.

4) Hvorvidt revisor under revisionen har modtaget alle de oplysninger, der er anmodet om.

5) Hvorvidt revisionen har givet anledning til bemerkninger med hensyn til, om statslige og kommunale betalinger
og tilskud er anvendt og opgjort i overensstemmelse med det godkendte arsbudget samt de givne vilkar og regler.

6) Serlige rapporter eller erkleringer, afgivelse af serlige beretninger, rddgivning og assistance.

Revisor skal desuden i revisionsprotokollen redegere for den udferte forvaltningsrevision. Revisor skal sarligt oplyse om
dennes undersogelse af samt vurdering og konklusioner vedrerende sparsommelighed, produktivitet og effektivitet samt

om dispositioner uden for tilbuddets formal, jf. revisionsbekendtgerelsens § 11, stk. 2.

Revisionsprotokollen skal forelaegges ved ethvert bestyrelsesmade, og enhver protokoltilfersel skal underskrives af samt-
lige bestyrelsesmedlemmer, jf. revisionsbekendtgarelsens § 11, stk. 3.
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Revisor skal i medfer af revisionsbekendtgerelsen § 5, stk. 4, udfylde et revisionsskema i forbindelse med den afsluttende
revision af &rsregnskabet. Skemaet skal vere en del af revisionsprotokollatet.

Revisionsskemaet fremgar af bilag 1 til revisionsbekendtgerelsen.

Revisionsskemaet skal indeholde oplysning om revisors vurdering af de i alt 12 punkter, hvoraf de 11 er oplistet i bilag 1
til revisionsbekendtgerelsen. Samtlige 12 punkter folger nedenfor.

Derved er det tydeliggjort for revisor, hvad revisor skal forholde sig til i forbindelse med revisionen af arsregnskabet,
ligesom det er tydeligt for socialtilsynet, om dette ogsa er sket.

Revisor skal ved udfyldelse af revisionsskemaet bl.a. pase felgende, jf. socialtilsynslovens § 18, stk. 3, og revisionsbe-
kendtgerelsens § 5, stk. 1:

1) At arsregnskabet er opstillet i overensstemmelse med geldende regler.

2) At éarsregnskabet ikke afviger veesentligt fra det af socialtilsynet godkendte &rsbudget.

3) At arsregnskabet ikke indeholder udgifter uvedkommende for tilbuddets virksomhed.

4) At arsregnskabet ikke indeholder veesentlige fejl eller mangler.

5) At de dispositioner, der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger,
love og andre forskrifter og med indgaede aftaler og seedvanlig praksis.

6) At de okonomiske negletal oplyst af tilbuddet i tilbuddets arlige rapport, jf. socialtilsynslovens § 12, stk. 5, er i
overensstemmelse med tilbuddets arsregnskab.

7) Atudgifter til leje af fast ejendom ikke overstiger, hvad der anses for normale lejeudgifter for tilsvarende ejendom,
der anvendes til tilsvarende forméal (markedslejen), jf. herom ogsé pkt. 2.4.2.

8) At vederlag til bestyrelsesmedlemmer ikke overstiger, hvad der anses for seedvanligt efter hvervets art og arbejdets
omfang.

9) Atder ikke i arsregnskabet er medregnet goodwill.

10) At transaktioner mellem enkelte enheder i en koncern eller en koncernlignende konstruktion sker pa markedsvil-
kar i overensstemmelse med, hvad der kunne veare opnaet, hvis transaktionerne var sket mellem uathaengige par-

ter, jf. herom naermere pkt. 5.5.

For tilbud efter servicelovens §§ 109 og 110 (midlertidige ophold pé krisecentre og herberger) skal revisor, jf. revionsbe-
kendtgerelsens § 5, stk. 2, desuden efterpreve folgende:
1) At de regninger, tilbuddet sender til den kommune, som skal betale for borgerens ophold i tilbuddet, er beregnet
efter de geeldende bestemmelser om finansiering af tilbud og ydelser efter serviceloven.
2) At der i forbindelse med brugere af boformer efter servicelovens § 109 foreligger oplysninger (opgerelse) om,
hvilken kommune brugerne kommer fra.

Ad. 2. At drsregnskabet ikke afviger veesentligt fra det af socialtilsynet godkendte darsbudget indeberer, for sé vidt angar
vasentlighedsaspektet, en konkret vurdering af det enkelte private tilbuds arsregnskab holdt op imod tilbuddets godkendte
arsbudget, hvor afvigelsen er af et sddant omfang, at det f.eks. vurderes, at arsbudgettet ikke har varet retvisende for
tilbuddets skonomi. Hvis revisor pa baggrund af denne vurdering kommer frem til, at tilbuddets arsregnskab afviger i
vasentlig grad fra det godkendte arsbudget, skal revisor anfere det i revisionspategningen og i revisionsskemaet. Revisor
skal som led i orienteringen til socialtilsynet oplyse, om revisor vurderer, at der er legitime forhold i tilbuddet, som kan
begrunde den vasentlige afvigelse, samt om revisors vurdering af arsagen/arsagerne til den vaesentlige afvigelse. Revisor
skal pad anmodning fra socialtilsynet oplyse om forhold, der er behandlet i forbindelse med revisionen, og som er af

37


https://pro.karnovgroup.dk/b/documents/rel/LBKG2006699_P109

betydning for socialtilsynets vurdering af, om betingelserne for godkendelsen er opfyldt. Revisor skal desuden give soci-
altilsynet besked, hvis revisor ved revisionen konstaterer forhold, der giver revisor anledning til tvivl om, hvorvidt betin-
gelserne for godkendelsen er opfyldt, jf. socialtilsynslovens § 18, stk. 4.

Ad 8. At vederlag til bestyrelsesmedlemmer ikke overstiger, hvad der anses for seedvanligt efter hvervets art og arbejdets
omfang har til formél at sikre, at bestyrelseshonoraret star i rimeligt forhold til det ansvar og det tidsforbrug, der er forbun-
det med hvervet, dvs. at honoraret er rimeligt og sagligt begrundet, jf. herom ogsé pkt. 2.4.2.

Ad 9. At der ikke i drsregnskabet er medregnet goodwill.
Goodwill kan ikke indregnes i arsregnskabet, idet goodwill betragtes som en udgift, der er uvedkommende for tilbuddets
virksomhed, jf. herom ogsa pkt. 2.4.2.

Scerligt om administration af tilbuddets okonomiske forhold

Hvis et tilbud administreres af en ekstern administrator, herunder for s& vidt angar tilbuddets ekonomiske forhold, skal
revisor desuden vurdere, om administrationen sker under betryggende forhold. Vurderingen er ikke en del af skemaet, men
skal medtages i revisionsprotokollatet, jf. revisionsbekendtgerelsens § 7.

33 Indberetnings- og oplysningspligter

3.3.1 Tilbuddets oplysningspligt over for revisor i forbindelse med afleeggelse af drsregnskab

Tilbuddet er forpligtet til at give revisor de oplysninger, som ma anses af betydning for bedemmelsen af tilbuddets &rs-
regnskab samt for revisors vurdering af forvaltningen, herunder at give revisor oplysninger om socialtilsynets vurdering af
tilbuddets evne til at opna mél og resultater.

Tilbuddet skal desuden give revisor adgang til at foretage de undersogelser, som revisor finder nedvendige, og skal serge
for, at revisor far de oplysninger og den bistand, som revisor anser for nedvendig for udferelsen af sit hverv, jf. revisions-

bekendtgorelsen § 8.

Hvis tilbuddet ikke overholder forpligtelsen ovenfor, kan revisor vare forpligtet til at foretage indberetning til socialtilsy-
net, jf. herom narmere pkt. 3.3.3 nedenfor.

3.3.2 Revisors indsendelse af revideret arsregnskab mv.

Revisor er forpligtet til at sende det reviderede arsregnskab med revisionspétegning, samt revisionsprotokol, herunder re-
visionsskema, jf. pkt. 3.2.3, til socialtilsynet til orientering, jf. socialtilsynslovens § 18, stk. 1.

Fremsendelse skal ske umiddelbart efter feerdiggerelsen af revisionen, hvilket vil sige sa snart det endeligt reviderede
arsregnskab m.v. foreligger. Safremt tilbuddet er forpligtet til at indsende arsregnskabet til Erhvervsstyrelsen, skal arsregn-

skabet sendes til socialtilsynet senest samtidig med indsendelsen til Erhvervsstyrelsen, jf. arsregnskabslovens § 138, stk.
1.

Fremsendelse skal ske ved at sende materialet til socialtilsynets hovedpostkasse via det pageldende socialtilsyns kontakt-
oplysninger pa hjemmesiden.
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3.3.3 Revisors indberetningspligt ved veesentlige uregelmeessigheder, veesentlige lovovertreedelser eller usikker-
hed i forhold til fortsat drift

Revisor skal straks foretage indberetning til tilbuddets bestyrelse og socialtilsynet, hvis revisor konstaterer uregelmaessig-
heder af vaesentlig betydning for tilbuddets ekonomiske drift, eller hvis revisor bliver opmaerksom pé lovovertraedelser
eller tilsidesattelser af forskrifter af veesentlig betydning, jf. revisionsbekendtgerelsens § 9, stk. 1.

Det samme gealder, hvis revisor under sin revision eller pa anden méde bliver opmarksom pa, at fortsattelse af driften er

usikker af gkonomiske eller andre grunde, jf. revisionsbekendtgerelsens § 9, stk. 2.

Socialtilsynet foretager pa baggrund af indberetningen en vurdering af, om de indberettede forhold er korrekte, herunder

om der er behov for at fi problemstillingerne yderligere belyst ved dialog med revisor og/eller tilbuddet.

Safremt socialtilsynet herefter vurderer, at forholdene er korrekte, kan socialtilsynet iveerkseette tilsynsmaessige reaktioner.

Der henvises til pkt. 3.5 for en naermere redegerelse herfor.

3.34 Revisors oplysningspligt i ovrigt over for socialtilsynet

Ud over de oplysningspligter for revisor, der folger af pkt. 3.3.2 og 3.3.3 ovenfor, er revisor forpligtet til p4 anmodning fra
socialtilsynet at oplyse om forhold, der er behandlet i forbindelse med revisionen, og som er af betydning for socialtilsynets

vurdering af, om betingelserne for godkendelsen er opfyldt, jf. socialtilsynslovens § 18, stk. 4, 1. pkt.

Revisor er desuden forpligtet til at give socialtilsynet besked, hvis revisor ved revisionen konstaterer forhold, der giver

revisor anledning til tvivl om, hvorvidt betingelserne for godkendelsen er opfyldt, jf. socialtilsynslovens § 18, stk. 4, 2. pkt.
Socialtilsynet kan desuden anmode revisor om supplerende oplysninger og vurderinger, hvis socialtilsynet efter en konkret
vurdering finder det nedvendigt, f.eks. i det tilfeelde, hvor revisorpategningen eller protokollen ikke opfylder kravene i so-
cialtilsynsloven eller revisionsbekendtgerelsen, eller hvis socialtilsynet vurderer, at socialtilsynet mangler centrale oplys-
ninger eller vurderinger fra revisors side. Revisor er herefter i medfer af socialtilsynslovens § 18, stk. 5, forpligtet til at
give de adspurgte oplysninger og vurderinger til socialtilsynet.

34 Socialtilsynets behandling af arsregnskabet

3.4.1 Generelt

Socialtilsynet anvender oplysningerne i det reviderede arsregnskab med revisionspategning samt revisionsprotokol, herun-
der revisionsskema, til brug for den samlede vurdering af, om tilbuddet opfylder kravene til gennemsigtighed, skonomisk
baredygtighed og sammenhang mellem gkonomi og faglig indsats, som gennemgéet ovenfor i pkt. 1.4.1, jf. socialtilsyns-

lovens § 11 a, stk. 1.

Socialtilsynet skal saledes p& baggrund af det indsendte arsregnskab med revisionspategning samt revisionsprotokol, her-
under revisionsskema, vurdere, om der er grundlag for at foretage tilsynsmeessige skridt m.v.

3.4.2 Scerligt vedrorende revisionspdtegningen

Socialtilsynet leegger som udgangspunkt revisionspategningen til grund, jf. socialtilsynslovens § 18, stk. 6, 1. led.
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Hvis socialtilsynet bliver opmerksomt pd konkrete forhold i revisionspategningen eller ved tilbuddets skonomiske forhold,
der gor, at socialtilsynet ikke vurderer, at oplysningerne i revisionspategningen er retvisende for tilbuddets aktuelle gko-
nomiske kvalitet, er socialtilsynet imidlertid berettiget og efter omstendighederne ogsa forpligtet til ikke at leegge revisi-
onspategningen til grund ved gennemgang af tilbuddets arsregnskab, jf. socialtilsynslovens § 18, stk. 6, 2. led.

Ovenstaende tager f.eks. sigte pa tilfeelde, hvor det er abenbart, at der er uoverensstemmelse mellem arsregnskabet og de
forhold, som socialtilsynet ser i tilbuddet i forbindelse med socialtilsynets driftsorienterede tilsyn.

Hvis socialtilsynet herefter vurderer, at der er grundlag for at tilsidesatte revisionspategningen, kan socialtilsynet foretage

egne undersegelser og vurderinger af de forhold, som ellers er omfattet af revisionspategningen.

3.4.3 Scerligt vedrorende behandling af forbehold og veesentlige supplerende oplysninger fra revisor samt tilbud-
dets soliditetsgrad

Som nermere redegjort for i pkt. 1.4.1 skal socialtilsynet ved vurderingen af, om tilbuddet har den fornedne ekonomiske
kvalitet, jf. socialtilsynslovens § 6, stk. 2, nr. 5, tage stilling til felgende, jf. socialtilsynslovens § 11a, stk. 1:

1) Om tilbuddet er gkonomisk baeredygtigt.

2) Om tilbuddets skonomi giver mulighed for den fornedne kvalitet i tilbuddet i forhold til prisen og i forhold til
tilbuddets malgruppe.

3) Om der er gennemsigtighed i tilbuddets gkonomi.

Som led i vurderingen af, om tilbuddet opfylder ovennavnte krav, skal socialtilsynet sikre sig folgende forhold relateret til
tilbuddets arsregnskab, jf. socialtilsynslovens § 11 a, stk. 2, nr. 1 og 4:

4) At revisor ikke har anfert forbehold eller vaesentlige supplerende oplysninger i det aflagte rsregnskab, og
5) At tilbuddets soliditetsgrad er rimelig set i forhold til tilbuddets alder og specialiseringsgrad.

Der henvises til pkt. 2.4.1 vedrerende socialtilsynslovens § 11 a, stk. 2, nr. 2 og 3, idet disse bestemmelser regulerer krav
til tilbuddets arsbudgetter.

Der er tale om konkrete forhold, som socialtilsynet skal sikre sig, er til stede, idet forholdene hver isar er indikatorer pa,
om tilbuddet kan levere en tilstraekkelig skonomisk kvalitet som redegjort nermere for i pkt. 1.4.1.

Ad 1. At revisor ikke har anfort forbehold eller veesentlige supplerende oplysninger i det aflagte drsregnskab
Forbeholdene og de vasentlige supplerende oplysninger skal fremgé af revisionspdtegningen, jf. pkt. 3.2.3.2. Bestemmel-
sen @ndrer ikke pa, at socialtilsynet ved vurderingen af, om tilbuddet opfylder kravene til gennemsigtighed, ekonomisk
baeredygtighed og sammenhang mellem ekonomi og faglig indsats, jf. socialtilsynslovens § 11 a, stk. 1, tillige kan hen-
holde sig til gvrige forhold om tilbuddets skonomi, herunder oplysninger som fremgéar af revisionsprotokollatet, herunder
revisionsskemaet, samt eventuelt gvrige oplysninger modtaget fra revisor.

Ad 2. At tilbuddets soliditetsgrad er rimelig set i forhold til tilbuddets alder og specialiseringsgrad

Ved soliditetsgrad forstés tilbuddets egenkapital divideret med de samlede aktiver, jf. herom tillige pkt. 4.1.4.1. Soliditets-
graden indikerer tilbuddets gkonomiske baredygtighed, idet soliditetsgraden i den sammenhang skal ses i forhold til til-
buddets specialiseringsgrad sével som tilbuddets alder.

40



35 Manglende eller forsinket indsendelse af revideret arsregnskab samt indsendelse af mangelfuldt revide-
ret arsregnskab

En forudsaetning for et privat tilbuds godkendelse og opretholdelse af godkendelsen, er, at tilbuddet opfylder betingelserne
i socialtilsynslovens § 17 og § 18 om aflaeggelse af et revideret &rsregnskab.

Rettidig indsendelse af det reviderede arsregnskab, jf. pkt. 3.3.2, og at arsregnskabet er aflagt og revideret i overensstem-
melse med de krav, der er til indholdet af &rsregnskabet og revisionen, jf. pkt. 3.1 og 3.2, er sdledes betingelser for tilbuddets

godkendelse eller fortsatte godkendelse, jf. herved henvisningen i socialtilsynslovens § 5, stk. 1, til lovens § 17 og § 18.

3.5.1 Manglende eller forsinket indsendelse af revideret drsregnskab

Hvis det reviderede arsregnskab ikke indsendes rettidigt, kan socialtilsynet traeffe afgerelse, f.eks. om skarpet tilsyn eller
pabud over for tilbuddet, jf. socialtilsynslovens § 8, stk. 1 og 2. Dette kan f.eks. veere i tilfelde af, at socialtilsynet vurderer,
at der er en grundleggende tvivl om de gkonomiske forhold i det enkelte tilbud, og denne tvivl pahviler tilbuddet.

Socialtilsynet vil desuden kunne treeffe afgerelse om udpegning af en anden revisor, jf. herom narmere pkt. 3.5.3.

Inden en afgerelse om skaerpet tilsyn eller pabud traffes, skal socialtilsynet som udgangspunkt anmode revisor/tilbuddet
om at indsende det reviderede arsregnskab inden for en ny frist samt redegere for &rsagen til den manglende rettidige
indsendelse. Fristen ber som udgangspunkt fastszaettes til 2-4 uger. Socialtilsynet vurderer herefter, om de modtagne oplys-
ninger giver grundlag for at ivaerksette yderligere foranstaltninger, herunder skerpet tilsyn eller pabud, udpegning af en

ny revisor, eller endring eller opher af godkendelsen.

3.5.2 Dialog og vejledning mv. ved mangelfulde reviderede drsregnskaber

Hyvis socialtilsynet i forbindelse med gennemgangen af arsregnskabet vurderer, at &rsregnskabet eller revisionen er man-
gelfuldt, ufuldstendigt, eller kraever yderligere oplysninger, f.eks. fordi arsregnskabet afviger vasentligt fra tilbuddets
arsbudget, vil tilsynet i overensstemmelse med det forvaltningsretlige undersegelsesprincip rette henvendelse til tilbuddet
og/eller revisor og anmode om supplerende oplysninger, f.eks. om arsagerne til de vasentlige afvigelser.

Socialtilsynet skal i den forbindelse vejlede tilbuddet og/eller revisor om, hvilke oplysninger og/eller hvilken dokumenta-
tion, der mangler, og fastsatte en rimelig frist for fremsendelsen heraf. Fristen ber fastsaettes under hensyntagen til omfan-

get af de konstaterede forhold, men vil som udgangspunkt kunne fastsattes til 2-4 uger.

Hvis socialtilsynet vurderer, at de konstaterede forhold er begrundet i legitime forhold, f.eks. at afvigelsen mellem arsregn-
skabet og tilbuddets arsbudget er begrundet i uforudsete men velbegrundede omkostninger, vil socialtilsynet kunne tage

oplysningerne fra tilbuddet/revisor til efterretning uden at tage tilsynsmaessige skridt.
Hvis det i sarlige tilfeelde vurderes nedvendigt, for at sikre tilstraekkelig gennemskuelighed i skonomien for det enkelte
tilbud, kan socialtilsynet stille yderligere krav til regnskabsaflaeggelsen, jf. socialtilsynslovens § 17, stk. 3. Regnskabsaf-

leeggelsen i overensstemmelse med &rsregnskabsloven vil dog normalt veere tilstreekkelig.

Der kan konkret vurderes at vaere nadvendigt med sddanne yderligere krav til regnskabsaflaeggelsen, hvis socialtilsynet,

efter modtagelse af yderligere oplysninger og/eller dokumentation fra tilbuddet og/eller revisor, jf. ovenfor, konkret
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vurderer, at de indberettede oplysninger ikke er fyldestgerende, fordi oplysningerne fremstér uklare eller uforstaelige, eller
fordi socialtilsynet er i tvivl om, hvorvidt oplysningerne er i overensstemmelse med de faktiske forhold i tilbuddet.

Socialtilsynet kan f.eks. stille yderligere krav til beskrivelsen af, hvad de enkelte poster i regnskabsaflaeggelsen indeholder.
Socialtilsynet kan dog ikke anmode om flere eller mere omfattende oplysninger end nedvendigt, hvilket ogsa felger af det

forvaltningsretlige undersogelsesprincip.

Hvis socialtilsynet derimod ud fra en samlet konkret vurdering kommer frem til, at de konstaterede forhold, f.eks. en
vasentlig afvigelse mellem tilbuddets arsregnskab og arsbudget, indebzrer, at tilbuddet ikke vurderes at have den fornedne
okonomiske kvalitet, jf. socialtilsynslovens § 11 a, stk. 1, eller at socialtilsynet bliver bekymret for de ekonomiske forhold
i tilbuddet, vil socialtilsynet i stedet kunne traeffe afgerelse om at iverksette et skerpet tilsyn over for tilbuddet, jf. social-
tilsynslovens § 8, eller i de mere alvorlige tilfeelde andring eller opher af godkendelsen, jf. socialtilsynslovens § 5, stk. 9
og 10.

Endelig vil socialtilsynet kunne traeffe afgerelse om udpegning af en anden revisor, jf. herom nermere pkt. 3.5.3.

3.5.3 Udpegning af anden revisor

Hvis revisor gentagne gange ikke pa en tilfredsstillende made opfylder kravene til revisor og revisionen, herunder indholdet
af revisionen, jf. punkt 3.2, eller til indsendelse af det reviderede arsregnskab og evrige indberetningspligter og oplysnings-
pligter, jf. punkt 3.3.2-3.3.4, eller hvis socialtilsynet af andre arsager generelt vurderer, at revisionspategningen ikke kan
leegges til grund for socialtilsynets vurdering af tilbuddets gkonomi, kan socialtilsynet treeffe afgerelse om, at tilbuddet

skal udpege en anden revisor, jf. socialtilsynslovens § 18, stk. 7.

Det kan f.eks. vare relevant i tilfeelde, hvor revisor tilsidesatter sine pligter som revisor, herunder god revisorskik, jf.

revisorlovens § 16. stk. 1. Se herom narmere pkt. 3.2.1.

Socialtilsynet vil — for en sadan afgerelse traeffes — i overensstemmelse med det forvaltningsretlige undersegelsesprincip
skulle rette henvendelse til tilbuddet og/eller revisor med henblik pa at afdeekke de nermere forhold, jf. herom n@rmere
pkt. 3.5.2.

Tilsideszetter det private tilbud socialtilsynets afgerelse om at udpege en anden revisor, eller ensker tilbuddet af andre
arsager ikke at efterkomme socialtilsynets afgerelse om at udpege en anden revisor, vil socialtilsynet som udgangspunkt
gd i dialog med tilbuddet herom samt foretage en konkret vurdering af, om den manglende udpegning af en anden revisor
f.eks. indeberer, at tilbuddet ikke vurderes at have den fornedne ekonomiske kvalitet, jf. socialtilsynslovens § 11 a, stk. 1,
eller at socialtilsynet i serlig grad bliver bekymret for de ekonomiske forhold i tilbuddet. Dette vil medfere, at socialtilsynet
kan treeffe afgerelse om at anvende de anforte sanktionsmuligheder i socialtilsynsloven, herunder skarpet tilsyn og pabud,

jf. socialtilsynslovens § 8, stk. 1 og 2.

3.5.4 Generelt om socialtilsynets afgorelser

Socialtilsynet skal i forbindelse med, at socialtilsynet treffer afgerelse over for tilbuddet, jf. pkt. 3.5.1-3.5.3, f.eks. om
skarpet tilsyn eller pabud, jf. socialtilsynslovens § 8, stk. 1 og 2, endring eller opher af godkendelsen, jf. socialtilsynslo-
vens § 5, stk. 9 og 10, eller udpegning af en anden revisor, jf. socialtilsynslovens § 18, stk. 7, iagttage gaeldende forvalt-
ningsretlige regler og grundsatninger. Det betyder bl.a., at socialtilsynet skal sikre, at sagen er tilstraekkeligt oplyst (offi-
cialprincippet), og at de berorte parter far mulighed for at udtale sig, inden afgerelsen treffes (partshering og retten til at
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afgive en udtalelse). Afgarelsen skal desuden vere begrundet (begrundelseskrav), baseret pa saglige hensyn (saglighed og
lighed) og sté i rimeligt forhold til formalet (proportionalitet). Der henvises til pkt. 1.6.5 for en naermere redegerelse for
disse geldende forvaltningsretlige regler og grundsetninger.

Der henvises desuden til pkt. 1.6.7 for en neermere redegerelse for mulighederne for at paklage socialtilsynets afgorelser.

4. ARLIGE RAPPORTER
4.1 Krav om aflzeggelse af arlig rapport
4.1.1 Generelt

Visse sociale tilbud skal udarbejde og afleegge en arlig rapport til socialtilsynet.

Formalet med udarbejdelsen og afleeggelsen af den arlige rapport er hovedsageligt, at socialtilsynet kan anvende oplysnin-
gerne 1 forbindelse med det skonomiske tilsyn til brug for vurderingen af, om tilbuddet er skonomisk beredygtigt, om
tilbuddets skonomi giver mulighed for den fornedne kvalitet i tilbuddet i forhold til prisen og i forhold til tilbuddets mal-
gruppe, og om der er gennemsigtighed i tilbuddets ekonomi, jf. socialtilsynslovens § 11 a, stk. 1.

Derudover kan kommuner, der overvejer at indgé aftaler med det enkelte tilbud, i den arlige rapport fa relevante oplysninger
om tilbuddets gkonomiske forhold, personaleforhold mv., som kan styrke kommunernes beslutningsgrundlaget for valg af
tilbud.

4.1.2 Sociale tilbud der skal aflegge drlig rapport

Det fremgar af socialtilsynslovens § 12, stk. 5, at sociale tilbud, som er omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4,
og som er godkendt af socialtilsynet efter socialtilsynslovens § 5, stk. 1, skal udarbejde en érlig rapport om tilbuddets

virksomhed.

Dvs., at ansvaret for at udarbejde en arlig rapport péhviler folgende sociale tilbud:

e Dogntilbud efter § 43, stk. 1, nr. 7, i barnets lov, hvilket vil sige pladser pa efterskoler, frie fagskoler og frie
grundskoler med kostafdeling (socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2).

e Dogntilbud efter § 43, stk. 1, nr. 6, i barnets lov, hvilket vil sige berne- og ungehjem, jf. stk. 3 (socialtilsynslovens
§ 4, stk. 1, nr. 2).

o Dgagntilbud efter servicelovens §§ 107-110 (socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2).

e  Stofmisbrugsbehandlingstilbud efter servicelovens §§ 101 og 101 a (socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2).

e Tilbud i form af hjelp og stette efter servicelovens §§ 83-87, 97, 98 og 102 nar:

a) tilbuddet leveres til beboere i boligformer efter andre bestemmelser end navnt i nr. 2, dog ikke friplejebo-
liger,

b) hjelpen udgér fra servicearealer knyttet til boligerne og ydes af et fast ansat personale,

c) tilbuddet til beboerne i vasentligt omfang omfatter stotte efter servicelovens § 85 og

d) tilbuddets malgruppe er personer, der har ophold i boligen pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funkti-
onsevne eller serlige sociale problemer (socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 3), og

e Alkoholbehandlingssteder efter sundhedslovens § 141 (socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 4)
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4.1.3 Krav om afleggelse af én drlig rapport

Der skal udarbejdes og aflaegges én arlig rapport pr. tilbud. Hvis et tilbud er organiseret i flere afdelinger, skal der stadig

kun udarbejdes én arlig rapport.

4.1.4 Krav til indhold af drlig rapport

Der er i socialtilsynslovens § 12, stk. 5, og socialtilsynsbekendtgerelsen § 14, stk. 1, fastsat neermere regler om, hvad den

arlige rapport skal indeholde.

Den arlige rapport skal bade indeholde oplysninger om gkonomiske negletal og oplysninger, der illustrerer den faglige

udvikling, personaleudskiftning m.v.

For private tilbud beregnes negletallene pé baggrund af det senest godkendte arsregnskab og er omfattet af revisors pateg-
ning, jf. herom narmere pkt. 3.2.3.2. For offentlige tilbud foretages der ikke revisorgodkendelse af det enkelte tilbuds
arsregnskab. Nogletallene for disse tilbud hentes saledes fra kommunens eller regionens samlede arsregnskab, der er un-

derlagt den kommunale eller regionale revision.

Som nermere redegjort for i pkt. 3.1.4 kan et tilbuds regnskabsperiode for arsregnskabet folge kalenderaret eller en anden
regnskabsperiode, jf. herved ogsé arsregnskabslovens § 15. Safremt et tilbuds regnskabsperiode ikke falger kalenderaret,
og regnskabsperioden dermed er forskudt, vil den arlige rapport séledes heller ikke folge kalenderaret, men derimod den
forskudte regnskabsperiode, s& der er parallelitet mellem perioden i den &rlige rapport og regnskabsperioden i arsregnska-
bet.

Den arlige rapport skal omfatte samtlige af de opgaver, som tilbuddet varetager efter serviceloven eller barnets lov, og som
er omfattet af socialtilsynets godkendelse og tilsyn, jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 3. Der skal af det godkendte arsregnskab
fremga en fordeling af resultatopgerelsen, eventuelt i et bilag/specifikationer hertil, sifremt tilbuddet varetager savel akti-
viteter underlagt tilsyn fra socialtilsynet som eventuelt andre aktiviteter. Generelt skal nogletallene saledes alene indeholde
talmassige oplysninger for den del af tilbuddets virksomhed, som socialtilsynet godkender og forer tilsyn med.

Som eksempel kan navnes, at et degntilbud, der er omfattet af servicelovens §§ 107-110, og som ogsé leverer dagbehand-
lingstilbud efter servicelovens § 103, i den arlige rapport ikke skal medtage talmaessige oplysninger relateret til dagbehand-
lingstilbuddet, mens indtegter og omkostninger relateret til varetagelsen af denne opgave skal indgd i arsbudgettet og
arsregnskabet.

4.14.1 Okonomiske nogletal

Af socialtilsynsbekendtgerelsen § 14, stk. 1, nr. 1, litra a-t, fremgar det nermere, hvilke skonomiske negletal der skal indga

i den arlige rapport.
Saledes fremgéar det, at folgende skonomiske nogletal skal medtages i den arlige rapport for alle sociale tilbud, der skal
udarbejde og afleegge en érlig rapport om tilbuddets virksomhed, med undtagelse af degntilbud efter § 43, stk. 1, nr. 7, 1

barnets lov, hvilket vil sige pladser pé efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling, jf. pkt. 4.1.2:

1) ©Okonomiske negletal:
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a) Omsatning.

b) Overskud/underskud.

¢) Overskud/underskud opgjort i procent i forhold til omsetning.

d) Udbetalt udbytte, hvis der er tale om et kommercielt, privat tilbud.

e) Belob, der er overfort til andre enheder inden for en sterre selvejekonstruktion, hvis der er tale om et
selvejende tilbud, en fond e.l.

f) Belob, der er hensat til senere brug, hvis der er tale om et offentligt tilbud.

g) Udbetalt udbytte over de seneste 5 ar, hvis der er tale om et kommercielt, privat tilbud.
h) Samlet lon m.v. til gverste leder.

1) Lonomkostninger til samlet ledelse.

j) Omkostninger til bestyrelseshonorarer.

k) Lenomkostninger til borgerrelateret personale.

1) Lonomkostninger til administrativt og teknisk personale.

m) Ombkostninger til ikke-fastansat borgerrelateret personale.

n) Samlede omkostninger til kompetenceudvikling.

0) Samlede lenomkostninger opgjort i procent i forhold til omsaetning.

p) Omkostninger til kompetenceudvikling opgjort i procent i forhold til omsetning.
q) Samlede administrationsomkostninger opgjort i procent i forhold til omsetningen.
r) Samlede borgerrelaterede omkostninger opgjort i procent i forhold til omsatningen.
s) Ejendomsomkostninger opgjort i procent i forhold til omsetning.

t) Soliditetsgrad, hvis der er tale om et privat tilbud.

Arsagen til, at ovennavnte gkonomiske nogletal ikke skal medtages i den arlige rapport for degntilbud efter § 43, stk. 1,
nr. 7, i barnets lov, dvs. i forhold til pladser pa efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling, er, at

socialtilsynet ikke forer tilsyn med disse tilbuds organisation og gkonomi, jf. socialtilsynslovens § 6, stk. 3.

De gkonomiske negletal er ens for private og offentlige tilbud, medmindre det specifikt er angivet nedenfor, at de enkelte
negletal alene gaelder for private eller offentlige tilbud, eller eksempelvis kun for visse private tilbud. F.eks. fremgar det af
socialtilsynsbekendtgarelsens § 14, stk. 1, nr. 1, litra d) og g), jf. nedenfor, at oplysninger om udbetalt udbytte alene skal
medtages i den arlige rapport, hvis der er tale om et kommercielt, privat tilbud. Med kommercielle private tilbud pé det
sociale omrade menes private tilbud, som ejes af et kapitalselskab f.eks. anparts- eller aktieselskab.

En narmere beskrivelse af, hvorledes de ekonomiske negletal opgeres, folger nedenfor.

Ad a. Omscetning skal opgeres som tilbuddets samlede indtegter relateret til aktiviteter, som socialtilsynet godkender og

forer tilsyn med. Omsetningen skal oplyses i hele tal.

Ad b. Overskud/underskud fremgér af tilbuddets resultatopgerelse i det godkendte arsregnskab, forudsat at tilbuddet aflaeg-
ger arsregnskab, og opgeres i hele tal. Ved underskud angives et minus (-) foran tallet. Belobet, der skal anferes, er resul-
tatet for eventuel skat. Det er de faktiske realiserede indtegter fratrukket de faktisk realiserede omkostninger, der skal
angives. Overskud/underskud for offentlige tilbud opgeres efter atholdelse af omkostninger, f.eks. omkostninger til forsik-
ringer, ejendomme og central administration. Belobet skal angives efter fradrag af eventuelle afskrivninger pa andre anlag,

beregnet forrentning af kapitaludlaeg for driftskapital m.v. samt renter.

Ad c. Overskud eller underskud opgjort i procent i forhold til omscetning udregnes pé baggrund af det indberettede over-
skud/underskud og omsetning. Tallet opgeres i procent og udregnes automatisk.
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Ad d. Udbetalt udbytte, hvis der er tale om et kommercielt, privat tilbud omfatter ordinart og ekstraordinert udbytte, som
fremgar af det godkendte arsregnskab for det givne ar, uanset om det er udbetalt eller ej. Kommercielle private tilbud
vedrarer tilbud pa det sociale omrade, som ejes af et kapitalselskab f.eks. anparts- eller aktieselskab. Foreslaet udlodning
af ordinart udbytte fremgéar som en sarlig post i egenkapitalen. Ekstraordinrt udbytte fremgar serskilt af resultatdispo-
neringen. Hvis der i et givent arsregnskab bade fremgar ordinzrt udbytte og ekstraordinart udbytte, skal begge belob
medtages. Tallet opgeres i hele tal.

Ad e. Belob, der er overfort til andre enheder inden for en storre selvejekonstruktion, hvis der er tale om et selvejende
tilbud, en fond e.l. omfatter belagb, der i arets lgb er overfort, herunder foreslas overfort fra et ikke-kommercielt tilbud til
et andet ikke-kommercielt tilbud, sdfremt enhederne indgér i en konstruktion sammen, f.eks. i en koncernlignende kon-
struktion. Tallet opgeres i hele tal.

Ad f. Belob, der er hensat til senere brug, hvis der er tale om et offentligt tilbud kan findes i kommunens eller regionens
samlede regnskab, der er underlagt den kommunale eller regionale revision. Der er tale om beleb, der i arets lob er hensat
til senere brug, jf. finansieringsbekendtgerelsens § 4 ff. Tallet opgeres i hele tal.

Ad g. Udbetalt udbytte over de seneste 5 ar, hvis der er tale om et kommercielt, privat tilbud omfatter summen af tilbuddets
udbetalinger af udbytte (ordinert og ekstraordinart udbytte) de seneste fem ar, inklusiv hvad der fremgér af det senest
godkendte arsregnskab. Kommercielle private tilbud vedrerer tilbud pa det sociale omrade, som ejes af et kapitalselskab
f.eks. anparts- eller aktieselskab. Ordinert udbytte fremgér som en sarlig post i egenkapitalen. Ekstraordinaert udbytte

fremgér serskilt af resultatdisponeringen. Tallet opgeres i hele tal.

Ad h. Samlet lon m.v. til overste leder skal omfatte den samlede lenpakke, hvilket bl.a. omfatter den rene lon, tilleg o.1.,
pension og andre personalegoder. Andre personalegoder kan f.eks. vare bonus, overskudsdeling, resultatlen, firmabil og
fri telefon. Sundhedsforsikring, fri avis, idreetstilbud o.l. er ligeledes elementer, som kan indgé som en del af lenpakken.
Med tilbuddets gverste leder menes den gverste ansvarlige for den daglige drift af det samlede tilbud. For ledere der vare-
tager den overste ansvarlige ledelse i flere tilbud beregnes det enkelte tilbuds omkostning til lederens samlede lonpakke

forholdsmaessigt for de enkelte tilbud. Tallet opgeres i hele tal.

Ad i. Lonomkostninger til samlet ledelse omfatter den gruppe af ledere, der varetager den daglige faglige, strategiske og
okonomiske ledelse af tilbuddet, og hvor lennen afholdes helt eller delvist af tilbuddet. Det kan vere den everste leder
(herunder f.eks. centerledere i offentlige tilbud), souschef og afdelingsleder for det enkelte tilbud. For ledere der varetager
den gverste ansvarlige ledelse i flere tilbud medtages kun lenomkostningen, som det enkelte tilbud har til den gverste leder
i lonomkostninger til samlet ledelse. Kategorien omfatter endvidere barsels- og orlovsvikarer samt vikarer for langtidssy-

gemeldte, der erstatter personale i denne gruppe. Tallet opgeres i hele tal.

Ad j. Omkostninger til bestyrelseshonorar dekker vederlag til bestyrelsesmedlemmer og omfatter bestyrelsesmedlemmer-
nes samlede honorarer, dieter, korselsgodtgerelse mv. Omkostninger til bestyrelseshonorar forudsattes at fremga af en
note til resultatopgerelsen i det godkendte arsregnskab, forudsat at tilbuddet afleegger arsregnskab, og opgeres i hele tal.

Ad k. Lonomkostninger til borgerrelateret personale omfatter medarbejdere, der er direkte involveret i levering af indsatser
til borgere. Det gaelder bade faguddannet personale (padagoger, fysioterapeuter, social- og sundhedsassistenter mv.) og
ufaglert personale (pedagogmedhjelpere mv.). Kategorien omfatter endvidere barsels- og orlovsvikarer samt vikarer for
langtidssygemeldte, der erstatter personale i denne gruppe. Lanomkostninger forudsattes at fremga af en note til resultat-

opgerelsen i det godkendte arsregnskab og opgeres i hele tal.

46



Ad I. Lonomkostninger til administrativt og teknisk personale omfatter medarbejdere, der ikke er direkte involveret i leve-
ring af indsatser til borgerne. Administrativt personale varetager de administrative funktioner, herunder lebende bogholderi
og sekreterarbejde. Teknisk personale varetager funktioner som pedel, rengering, tilknytning til veerksted eller omréader,
hvor der er produktion i tilbuddet, kekken/ekonoma. Kategorien omfatter endvidere vikarer, der varetager de oplistede
funktioner. Lenomkostninger forudsettes at fremga af en note til resultatopgerelsen i det godkendte arsregnskab, forudsat
at tilbuddet afleegger arsregnskab, og opgeres i hele tal.

Ad m. Omkostninger til ikke-fastansat borgerrelateret personale omfatter personale med borgerrelaterede opgaver, der
ikke er en fast del af det borgerrelaterede personale, men som erstatter eller supplerer de fastansatte medarbejdere. Ikke-
fastansat borgerrelateret personale er typisk timelonnet og kan vere tilknyttet et tilbud i kortere eller leengere tid. Ikke-
fastansat personale inkluderer personer, der er ansat i tilbuddet i et internt vikarkorps (fx et kommunalt korps) eller i et
eksternt vikarbureau. Kategorien omfatter kun medarbejdere med borgerrelaterede opgaver og ikke tekniske eller admini-
strative medarbejdere. Kategorien omfatter endvidere ikke barsels- og orlovsvikarer samt vikarer for langtidssygemeldte.
Tallet opgares i hele tal.

Ad n. Samlede omkostninger til kompetenceudvikling omfatter bade kompetenceudvikling samt ekstern faglig supervision
og sparring. Det omfatter eksterne savel som interne omkostninger til kompetenceudvikling, der skal medvirke til at sikre,
at personalet har de rette kompetencer i forhold til tilbuddets malgruppe. Eksterne omkostninger kan veere honorarer til
eksterne konsulenter samt udgifter til uddannelse, efteruddannelse o. lign. Interne lenomkostninger til kompetenceudvik-
ling anvendes alene, séfremt tilbuddet har lonnet personale, der forestar den pageldende kompetenceudvikling og sparring.
Omkostninger til ekstern faglig supervision og sparring omfatter de udgifter, som tilbuddet afsatter til at styrke den faglige
udvikling og kompetencer i opgavelosningen ved keb af eksterne ydelser. Samlede omkostninger til kompetenceudvikling
forudsattes at fremgé af en note til resultatopgerelsen i det godkendte arsregnskab, forudsat at tilbuddet afleegger arsregn-
skab, og opgeres i hele tal.

Ad o. Samlede lonomkostninger opgjort i procent i forhold til omscetningen beregnes pé baggrund af de indberettede op-
lysninger om tilbuddets omsetning og lenomkostninger til samlet ledelse, til borgerrelateret personale, til administrativt
og teknisk personale, til ikke-fastansat borgerrelateret personale samt omkostninger til bestyrelseshonorar. De samlede

lenomkostninger beregnes i forhold til omsatningen. Tallet opgeres i procent og udregnes automatisk.

Ad p. Omkostninger til kompetenceudvikling opgjort i procent i forhold til omscetning beregnes i forhold til omsatningen
og anferes som et procenttal med 2 decimaler.

Ad q. Samlede administrationsomkostninger opgjort i procent i forhold til omscetningen omfatter omkostninger til admini-
stration i form af f.eks. revisor- eller advokatradgivning, kontorartikler, IT, kontingenter og annonce- og personaleudgifter.
Forsikringer til personalet er desuden omfattet. For offentlige tilbud indeholder omkostningen endvidere overhead og le-
delse/administration centralt i kommunen. De samlede administrationsomkostninger beregnes i forhold til omsatningen

og anferes som et procenttal med 2 decimaler.

Ad r. Samlede borgerrelaterede omkostninger opgjort i procent i forhold til omscetningen omfatter omkostninger, der di-
rekte vedrarer borgerne, f.eks. omkostninger til tgj, lommepenge, fritidsaktiviteter, gaver, medicin, ferierejser, husholdning
(kost og rengering), transport og tilkeb af eksterne ydelser i form af f.eks. psykolog til brug for behandling af borgerne i
tilbuddet. Borgerelaterede omkostninger omfatter endvidere beskaftigelses-/vaerkstedsomkostninger relateret til pladser
godkendt efter servicelovens §§ 103-104. De samlede borgerrelaterede omkostninger beregnes i forhold til omsatningen

og anferes som et procenttal med 2 decimaler.

47



Ad s. Ejendomsudgifter opgjort i procent i forhold til omscetning omfatter alle udgifter til husleje, skatter, forsikring, for-
brugsafgifter, labende vedligeholdelse og, hvis tilbuddet selv ejer bygningerne, renter til finansiering og afskrivninger pa
aktiverede anskaffelser og sterre bygningsarbejder. Offentlige tilbud, der lejer en bygning internt, vil ikke have bogfart
egne huslejeudgifter, hvorfor der beregnes huslejeudgifter pa baggrund af en markedsleje. Ejendomsudgifter findes i re-
sultatopgerelsen, og specificeres i noter til resultatopgerelsen i det godkendte &rsregnskab, forudsat at tilbuddet aflegger

arsregnskab. Ejendomsomkostninger beregnes i forhold til omseatningen og anferes som et procenttal med 2 decimaler.

Ad t. Soliditetsgrad, hvis der er tale om et privat tilbud omfatter alle aktiviteter/afdelinger uanset, om de er underlagt tilsyn
fra socialtilsynet. Soliditetsgraden beregnes ved at dividere tilbuddets egenkapital med tilbuddets samlede aktiver. Egen-
kapital og samlede aktiver findes i balancen i det godkendte arsregnskab, forudsat at tilbuddet aflegger arsregnskab. Soli-
ditetsgraden angives i procent.

4.14.2 @vrige oplysninger

Af socialtilsynsbekendtgerelsen § 14, stk. 1, nr. 2-6, fremgar det naermere, hvilke evrige oplysninger der skal indgé i den
arlige rapport.

Forpligtelsen til at medtage disse ovrige oplysninger gaelder for alle sociale tilbud omfattet af pkt. 4.1.2, dvs. inkl. degntil-
bud efter § 43, stk. 1, nr. 7, i barnets lov, dvs. pladser pé efterskoler, frie fagskoler og frie grundskoler med kostafdeling.

De ovrige oplysninger er folgende, jf. socialtilsynsbekendtgerelsens § 14, stk. 1, nr. 2-6:

2) Oplysninger om sygefraver/fraversdage pr. manedslennet.
3) Personalegennemstremning opgjort i procent.

4) Oplysninger om det seneste ars faglige udvikling.

5) Oplysninger om det kommende &rs faglige udvikling.

6) Oplysninger om forventede sterre eendringer i det kommende ar.

Ad 2. Oplysninger om sygefravcer/fraveersdage pr. mdanedslonnet opgeres som det gennemsnitlige hele antal kalenderdage
(inkl. sen- og helligdage), hvor tilbuddets manedslennede ansatte har varet fraveerende pa grund af egen sygdom eller
barsel med udgangspunkt i de manedslennedes samlede ansattelsesgrad. Alle tilbuddets manedslennede skal indga i den
samlede opgorelse af sygefraveersdage — uanset om den enkelte medarbejder har borgerrettede eller ikke-borgerrettede
arbejdsopgaver. Den enkelte persons daglige beskeftigelse (eller ugentlige timetal) indgar ikke i beregningen/optallingen.
Dette medferer, at en kalenderdags fravar for en person ansat pa deltid og en person ansat pa fuld tid teller lige meget.
Det er kun fraveersdage i selve kalenderéret, der indgar i beregningen/optellingen. Sen- og helligdage talles med i det
gennemsnitlige antal sygefravaersdage, hvis den ménedslennede var fraverende op til samt forste arbejdsdag efter son- og
helligdagene. Oplysninger om fravaer oplyses som et samlet absolut tal.

Ad 3. Personalegennemstromningen opgjort i procent oplyses som et samlet relativt tal og opgeres som antallet af maneds-
lennede stillinger, hvor der har varet udskiftning i lebet af det pdgaeldende kalenderér i forhold til det samlede antal ma-
nedslennede stillinger. Personalegennemstremningen udregnes som andelen af manedslennede stillinger ved kalenderarets

start, som er blevet genbesat i lobet af aret med udgangspunkt i lenregisterets start- og slutdato, opgjort i procent.
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Ad 4 og 5. Oplysninger om det seneste drs og det kommende drs faglige udvikling kan f.eks. omfatte anvendelse af nye
metoder, kompetenceudvikling, eventuelt ndring af malgruppen samt @ndringer af de fysiske rammer med betydning for
tilbuddets faglige indhold.

Ad 6. Oplysninger om forventede storre cendringer i det kommende dr kan f.eks. vaere planer om udvidelse eller indskraenk-

ning af de fysiske rammer, udskiftning af ledelse eller bestyrelsen, @ndring af organisationsform eller lignende.

Der henvises i evrigt til Guide til beregning af drsrapportnagletal til Tilbudsportalen for tilbud for yderligere oplysninger

om den arlige rapports enkelte poster samt beregningsmetoder for disse, der vedlaegges som bilag 2 til denne vejledning.

4.2 Krav om indberetning af rlig rapport samt tidsfrister herfor

Det folger af socialtilsynsbekendtgerelsen § 14, stk. 2, at den arlige rapport skal udarbejdes som en sarlig indberetning pa
Tilbudsportalen. Herved bliver tilbuddets arlige rapport tilgaengelig og anvendelig dels for socialtilsynet til brug for soci-
altilsynets vurdering af tilbuddets skonomiske forhold dels for de kommuner og/eller regioner, der overvejer at indga aftale
med det enkelte tilbud om keb af ydelser.

Den arlige rapport skal indberettes hvert ar pa Tilbudsportalen, jf. bekendtgerelse om Tilbudsportalen § 4, stk. 2, jf. § 9,
stk. 1, jf. bekendtgerelsens bilag 1. De skonomiske negletal offentliggeres pa Tilbudsportalen.

De relevante tidsfrister for indberetning af den arlige rapport er som felger, jf. socialtilsynsbekendtgarelsens § 14, stk. 2:

e Den éarlige rapport for private tilbud, med undtagelse af private tilbud, som har en driftsaftale med en kommunal-
bestyrelse eller et regionsrad, som betyder, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet har betydelig indflydelse
pa det sociale tilbuds drift, skal indberettes senest den 1. juli i aret efter det kalenderér, som den érlige rapport

vedrorer.

e Den arlige rapport for offentlige tilbud samt private tilbud, som har en driftsaftale med en kommunalbestyrelse
eller et regionsrad, som betyder, at kommunalbestyrelsen eller regionsradet har betydelig indflydelse pa det soci-

ale tilbuds drift, skal indberettes senest den 1. maj i aret efter det kalenderar, som den arlige rapport vedrerer.

Tidsfristerne ovenfor gaelder, uanset om det sociale tilbud ved afleeggelse af tilbuddets arsregnskab, jf. pkt. 3.1, felger

kalenderaret eller har forskudt regnskabsar.

4.3 Socialtilsynets behandling af den éarlige rapport

En forudsatning, for et tilbuds godkendelse og opretholdelse af godkendelsen, er bl.a., at tilbuddet opfylder betingelserne
i socialtilsynslovens § 12, stk. 5, om afleeggelse af en arlig rapport. Tilbuddets indberetning af den arlige rapport inden for
tidsfristen, jf. pkt. 4.2, og i overensstemmelse med de krav, der er til indholdet af den arlige rapport, jf. pkt. 4.1.4, er séledes
en betingelse for tilbuddets godkendelse eller fortsatte godkendelse, jf. herved henvisningen i socialtilsynslovens § 5, stk.
1, til lovens § 12, stk. 5.
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4.3.1 Manglende indberetning af den drlige rapport inden for tidsfristen

Hvis et tilbud ikke indberetter den arlige rapport rettidigt, kan socialtilsynet treffe afgerelse om @ndring eller opher af

godkendelsen, jf. socialtilsynslovens § 5, stk. 9 og 10. Dette kan f.eks. vaere i tilfelde af, at socialtilsynet vurderer, at der

er en grundlaeggende tvivl om de ekonomiske forhold i det enkelte tilbud.

Inden en sddan afgerelse treffes, skal socialtilsynet som udgangspunkt anmode tilbuddet om at indberette den arlige rapport
inden for en ny frist samt redegere for arsagen til den manglende rettidige indberetning. Socialtilsynet vurderer herefter,

om der er grundlag for at iverksaette yderligere foranstaltninger, herunder endring eller opher af godkendelsen.

En vasentlig forsinkelse af indberetning af den arlige rapport, fremsendelse af dokumentation eller manglende reaktion
eller utilstreekkelig dialog vil ogsé kunne medfere, at socialtilsynet iveerksaetter et skerpet tilsyn med tilbuddet eller udste-
der pébud, jf. socialtilsynslovens § 8.

4.3.2 Dialog og vejledning ved mangelfulde drlige rapporter

Socialtilsynet godkender de oplysninger, som tilbuddet har indberettet til Tilbudsportalen, inden oplysningerne offentlig-
gares, jf. § 4, stk. 3, jf. stk. 2, i bekendtgerelse om Tilbudsportalen. Dette omfatter ogsa den arlige rapport med ekonomiske
negletal, jf. § 4, stk. 2, jf. § 9, stk. 1, der henviser til bilag 1, i bekendtgerelse om Tilbudsportalen.

Socialtilsynet anvender de ekonomiske negletal fra den arlige rapport i forbindelse med deres tilsyn med tilbuddenes gko-

nomi.

For private tilbud beregnes nogletallene i den arlige rapport pa baggrund af det senest godkendte arsregnskab og er omfattet
af revisors pdtegning, jf. pkt. 4.1.4.1. Socialtilsynet skal som folge deraf ikke godkende eller kontrollere nggletallene. Hvis
socialtilsynet er i tvivl om, hvorvidt de oplyste negletal er korrekte, kan de gé i dialog med tilbuddet, driftsherren eller

revisor, jf. socialtilsynslovens § 12, stk. 3, nr. 2.

For offentlige tilbud foretages der ikke revisorgodkendelse af det enkelte tilbuds &rsregnskab. Negletallene for disse tilbud
beregnes derfor pd baggrund af kommunens eller regionens samlede regnskab, der er underlagt den kommunale eller regi-
onale revision, jf. pkt. 4.1.4.1. Socialtilsynet skal heller ikke i forhold til offentlige tilbud godkende eller kontrollere nog-
letallene. Hvis socialtilsynet er i tvivl om, hvorvidt de oplyste negletal er korrekte, kan de gé i dialog med tilbuddet, drifts-
herren eller revisor, jf. socialtilsynslovens § 12, stk. 3, nr. 2. Hvis socialtilsynet i forbindelse med gennemgangen af den
arlige rapport vurderer, at den arlige rapport er mangelfuld, ufuldsteendig eller kreever yderligere oplysninger, vil tilsynet i
overensstemmelse med det forvaltningsretlige undersegelsesprincip (officialprincippet), jf. herom ogsé pkt. 1.6.5.3, rette

henvendelse til tilbuddet og anmode om supplerende oplysninger og/eller dokumentation.

Socialtilsynet skal i den forbindelse vejlede tilbuddet om, hvilke oplysninger og/eller hvilken dokumentation, der mangler,
og fastseette en rimelig frist for tilbuddets fremsendelse af disse oplysninger eller indberetning af en revideret arlig rapport.
Fristen ber fastsattes under hensyntagen til omfanget af manglerne, men vil som udgangspunkt kunne fastsattes til 2-4

uger.

Hvis socialtilsynet efter saidan vejledning og modtagelse af supplerende oplysninger og/eller dokumentation fortsat vurde-
rer, at den arlige rapport ikke er retvisende, f.eks. med henvisning til, at den arlige rapport, herunder enkelte poster i den

arlige rapport, ikke opfylder et eller flere krav som redegjort for i pkt. 4.1.4, kan socialtilsynet treffe afgerelse over for
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tilbuddet om @ndring eller opher af godkendelsen, jf. socialtilsynslovens § 5, stk. 9 og 10. Dette kan f.eks. veare i tilfeelde

af, at socialtilsynet vurderer, at der er en grundlaeggende tvivl om de ekonomiske forhold i det enkelte tilbud.

4.3.3 Generelt om socialtilsynets afgorelser

Socialtilsynet skal i forbindelse med, at socialtilsynet treffer afgerelse over for tilbuddet, jf. pkt. 4.3.1 og 4.3.2, f.eks. om
endring af godkendelsen, jf. socialtilsynslovens § 5, stk. 9, iagttage gaeldende forvaltningsretlige regler og grundsetninger.
Det betyder bl.a., at socialtilsynet skal sikre, at sagen er tilstreekkeligt oplyst (officialprincippet), og at de bererte parter far
mulighed for atudtale sig, inden afgerelsen treffes (partshering og retten til at afgive en udtalelse). Afgerelsen skal desuden
vare begrundet (begrundelseskrav), baseret pa saglige hensyn (saglighed og lighed) og sta i rimeligt forhold til formalet
(proportionalitet). Der henvises til pkt. 1.6.5 for en nermere redegorelse for disse galdende forvaltningsretlige regler og

grundsatninger.

Der henvises desuden til pkt. 1.6.7 for en neermere redegerelse for mulighederne for at paklage socialtilsynets afgorelser.

5. SZARLIGE REGLER FOR KONCERNER OG KONCERNLIGNENDE KONSTRUKTIO-
NER
5.1 Generelt

Der er i socialtilsynsloven fastsat supplerende regler for private tilbud, der indgar i en koncern eller en koncernlignende
konstruktion.

Private tilbud, der er en del af en koncern eller en koncernlignende konstruktion, skal sdledes ud over at overholde reglerne
redegjort for i pkt. 2, 3 og 4 overholde disse supplerende regler.

De supplerende regler relaterer sig til tilbuddets arsbudgetter, arsregnskaber og revision og stiller krav om, at tilbuddet og
revisor indleverer nermere oplysninger m.v. om karakteren og omfanget af eventuel samhandel mellem tilbuddet og andre
enheder inden for en koncern eller en koncernlignende konstruktion, samt krav om at en sddan samhandel foregér pa mar-
kedsvilkér.

5.2 Begreber

Nedenfor folger en redegerelse for, hvornar et privat tilbud anses for at vere en del af en koncern eller en koncernlignende
konstruktion.

5.2.1 Definition af koncern

Det folger af selskabslovens § 6, at en modervirksomhed sammen med en eller flere dattervirksomheder udger en koncern.

En koncern bestér af flere virksomheder, hvor én virksomhed (modervirksomheden) har bestemmende indflydelse pa de

okonomiske og driftsmeessige beslutninger i én eller flere dattervirksomheder, jf. herved selskabslovens § 7.
En virksomhed kan kun have én modervirksomhed. Modervirksomheden kan béde vare en dansk virksomhed eller en

udenlandsk virksomhed. Hvis flere virksomheder opfylder et eller flere af kriterierne i selskabslovens § 7, er det alene den
virksomhed, som faktisk udever den bestemmende indflydelse over dattervirksomhedens gkonomiske og driftsmeessige
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beslutninger, der anses for at vare modervirksomhed. Der er saledes tale om et koncernforhold, hvis en virksomhed har
bestemmende indflydelse over eksempelvis en anden virksomhed gennem besiddelse af kapitalandele. Der henvises til
selskabslovens § 7 for naermere uddybning af, hvornér der foreligger en koncern.

I overensstemmelse med de selskabsretlige regler foreligger der en koncern, som er relevant i socialtilsynssammenheng,
hvis en privat virksomhed, et selskab, en forening eller en organisation ejer eller pa anden made har gkonomisk og drifts-
messig bestemmende indflydelse over en eller flere virksomheder, hvoraf en eller flere af disse er et tilbud underlagt
socialtilsyn, jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4.

5.2.2 Definition af koncernlignende konstruktion

En koncernlignende konstruktion foreligger, hvis folgende tre kumulative betingelser er opfyldt, jf. socialtilsynslovens § 2
a, stk. 1, dvs. at:

1) der ikke er tale om en koncern i selskabsretlig forstand, jf. pkt. 5.2.1 ovenfor,

2) der mellem et eller flere private tilbud omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, eller andre virksomheder
sker en kontinuerlig og ikke ubetydelig samhandel, herunder keb, salg, leje og udleje af varer, ydelser, aktiver,
fast ejendom m.v.,

3) der er en eller flere fysiske personer, der ejer eller pd anden made har gkonomisk og driftsmeessig bestemmende
indflydelse pé tilbud og virksomheder naevnt i nr. 2, eller der er sammenfald i bestyrelses-, leder- eller ejerkreds i

tilbud og virksomheder navnt i nr. 2, herunder sammenfald ved nartstdende.

Nedenfor folger en naermere redegerelse for betingelserne i nr. 2 og 3 ovenfor.

Ad 2) der mellem et eller flere private tilbud omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, eller andre virksomheder
sker en kontinuerlig og ikke ubetydelig samhandel, herunder kob, salg, leje og udleje af varer, ydelser, aktiver, fast ejendom
m.v.,

At samhandlen skal veere kontinuerlig betyder, at samhandlen tidsmaessigt skal vaere foregéet over en lengere periode pa

minimum to ar eller forventes at forega over en sddan laengere periode.

At den pageldende samhandel skal vare ikke-ubetydelig kommer altid an pa en konkret og individuel vurdering. Dog
folger det af socialtilsynenes praksis, at parternes samhandel som udgangspunkt anses for vasentlig, hvis samhandlen
overstiger 200.000 kr. og mindst én af de folgende forudsatninger samtidig er opfyldt:

e Den samlede samhandel overstiger 5 % af tilbuddets samlede omkostninger.

e Den samlede samhandel mellem tilbuddet og den anden part overstiger 1 mio. kr.

Den samhandel, der sker inden for en koncern eller en koncernlignende konstruktion, har typisk ikke karakter af handel
med det sociale tilbuds kerneydelser, men derimod med andre ydelser, som tilbuddet ogsa ville kunne kebe uden for kon-
cernen eller den koncernlignende konstruktion. Eksempler pa samhandel inden for en koncern eller en koncernlignende
konstruktion er vikardekning, koncerninterne lan inkl. renter, leje af bygninger, rengering og betaling for administration i
anden virksomhed.

Ad 3) der er en eller flere fysiske personer, der ejer eller pd anden mdde har okonomisk og driftsmcessig bestemmende
indflydelse pd tilbud og virksomheder ncevnt i nr. 2, eller der er sammenfald i bestyrelses-, leder- eller ejerkreds i tilbud
og virksomheder ncevnt i nr. 2, herunder sammenfald ved ncertstdende.

Ved neertstaende forstas egtefeller, samlevere, foreldre og bedsteforeldre samt bern og bernebern og disses egtefzller.
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Ved vurderingen af, om der foreligger en koncernlignende konstruktion, kan der legges vagt pa tilbuddets samlede sam-
handel med alle virksomheder kontrolleret af den eller de personer, der har bestemmende indflydelse i tilbuddet.

Bestemmende indflydelse kan f.eks. foreligge, nar en person:

e direkte eller indirekte (via holdingselskab mv.) ejer mere end halvdelen af stemmerettighederne,

e har aftaler, der giver raderet over flertallet af stemmerne,

e kan udpege eller afsatte flertallet af bestyrelsesmedlemmerne eller

e igvrigt via vedtegter, ejeraftaler eller ledelsesposter reelt har afgerende kontrol med budgetter, vaesentlige di-
spositioner og den overordnede drift.

Ved vurderingen af, om kriteriet i nr. 3 er opfyldt, skal socialtilsynet ikke alene se pa den formelle ejerskabskade, men
ogsa pa, om de samme fysiske personer — eventuelt via holdingselskaber eller personligt ejede virksomheder — reelt har
bestemmende indflydelse i bade tilbud og de virksomheder, der handles med. Det kan séledes tale for, at der foreligger en
koncernlignende konstruktion, hvis den samme personkreds kontrollerer flere virksomheder, og samhandlen kunstigt for-
deles pé flere enheder for at nedbringe de enkelte samhandelsforhold under graensen for “ikke ubetydelig samhandel”.

Sammenfald i bestyrelses-, leder- eller ejerkreds omfatter situationer, hvor en eller flere personer har funktioner i bade
tilbuddet og de virksomheder, som der sker samhandel med — f.eks. som:

e medlem af bestyrelsen i begge enheder,
o  daglig leder/direktor i bade tilbud og leveranderselskab eller

o  samtidig ejer(anpartshaver/aktioneer) i bade tilbud og leveranderselskab.

5.3 Socialtilsynets vurdering af om der foreligger en koncernlignende konstruktion

Socialtilsynet skal tage stilling til, om der foreligger en koncernlignende konstruktion, jf. socialtilsynslovens § 2 a, stk. 1,
inden et privat tilbud godkendes, jf. socialtilsynslovens § 5, stk. 1.

I forbindelse med behandlingen af en ansegning fra et tilbud, der kan tenkes at indga i en koncernlignende konstruktion,
vil socialtilsynet séledes skulle vurdere, om tilbuddet falder inden for definitionen af at vaere en koncernlignende konstruk-
tion, jf. pkt. 5.2.1 0g 5.2.2.

5.4 Tilsyn fra det ansvarlige socialtilsyn

Spergsmalet, om tilbuddet indgér i en koncern eller en koncernlignende konstruktion, kan have betydning for, hvilket af
de fem socialtilsyn der er kompetent til at fore tilsyn med tilbuddet, herunder hvilket socialtilsyn der skal vurdere, om der

foreligger en koncernlignende konstruktion.

Det ansvarlige socialtilsyn for private tilbud, som indgar i koncerner eller koncernlignende konstruktioner, er socialtilsynet
der, hvor koncernen eller den koncernlignende konstruktion har sin hovedadresse, jf. socialtilsynsbekendtgerelsens § 1,
stk. 3.

Hovedadressen er som folger:
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o For koncerner: hovedadresse er der, hvor koncernens moderselskab har hjemsted, jf. selskabslovens § 5, nr.
13.

. For koncernlignende konstruktioner: hovedadresse er der, hvor det tilbud, jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr.
2-4, der forst har segt om godkendelse hos socialtilsynet, jf. socialtilsynslovens § 5, har adresse, jf. socialtil-
synslovens § 2a, stk. 2.

Der gelder dog folgende undtagelser til ovennavnte:

e Socialtilsynet i Region Hovedstaden varetager opgaven vedrerende godkendelse af og tilsyn med private sociale
tilbud, der indgar i koncerner eller koncernlignende konstruktioner samt tilsynet med samhandlen i koncerner el-
ler koncernlignende konstruktioner, og som har hovedadresse i Region Hovedstaden eller Region Sjalland, jf.
socialtilsynsbekendtgarelsens § 1, stk. 4, nr. 3

e Socialtilsynet i Region Midtjylland varetager opgaven vedrerende godkendelse af og tilsyn med private sociale
tilbud, der indgér i koncerner eller koncernlignende konstruktioner samt tilsynet med samhandelen i koncerner el-
ler koncernlignende konstruktioner, og som har hovedadresse i Region Nordjylland, Region Midtjylland eller Re-
gion Syddanmark, jf. socialtilsynsbekendtgerelsens § 1, stk. 4, nr. 4.

Konsekvensen af, at et eller flere tilbud indgér i en koncern eller koncernlignende konstruktion, er, at koncernens eller den
koncernlignende konstruktions enkelte tilbud og enheder samt den samlede koncern/koncernlignende konstruktion bliver

omfattet af ét socialtilsyn, uanset hvor i landet de enkelte tilbud og enheder ligger.

Til brug for socialtilsynets vurdering af, hvorvidt et privat tilbud indgér i en koncernlignende konstruktion og for at kunne
fastsld den koncernlignende konstruktions hovedadresse, jf. ovenfor, skal tilbuddet give socialtilsynet de nedvendige op-
lysninger. Det betyder, at det private tilbud af egen drift skal give socialtilsynet oplysninger, som tilbuddet ma vaere klar
over kan have betydning for socialtilsynets vurdering. I det omfang tilbuddet ikke selv har givet socialtilsynet relevante
oplysninger, skal tilbuddet pa anmodning udlevere disse oplysninger til socialtilsynet, jf. socialtilsynslovens § 2 a, stk. 3.

Det ansvarlige socialtilsyn treffer afgerelse om, hvorvidt der foreligger en koncernlignende konstruktion. Socialtilsynet
skal i forbindelse med, at socialtilsynet traeeffer afgerelse derom iagttage gaeldende forvaltningsretlige regler og grundsaet-
ninger. Det betyder bl.a., at socialtilsynet skal sikre, at sagen er tilstreekkeligt oplyst (officialprincippet), og at de bererte
parter far mulighed for at udtale sig, inden afgerelsen traeffes (partshering og retten til at udtale sig), jf. herom narmere
pkt. 1.6.5.1. Afgerelsen skal desuden vare begrundet (begrundelseskrav), baseret pa saglige hensyn (saglighed og lighed)
og sta i rimeligt forhold til formalet (proportionalitet). Der henvises til pkt. 1.6.5 for en na@rmere redegerelse for disse

gaeldende forvaltningsretlige regler og grundsatninger.

Der henvises desuden til pkt. 1.6.7 for en nermere redegerelse for mulighederne for at paklage socialtilsynets afgerelser.

5.5 Seerlige krav til rsbudgetter — koncernnote

For private tilbud, der indgar i en koncern eller koncernlignende konstruktion, gaelder der supplerende krav til deres ars-

budgetter ud over de krav, der folger af pkt. 2.2.

Nedenfor folger en redegerelse for disse supplerende krav.

En central del af socialtilsynets tilsyn med koncerner og koncernlignende konstruktioner er at sikre, at samhandel mellem

enheder inden for koncerner og koncernlignende konstruktioner sker pa markedsvilkér.
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Det folger séledes af socialtilsynslovens § 11 b, stk. 2, nr. 4, at socialtilsynet som led i godkendelsen af tilbuddets arsbudget
skal pése, at transaktioner mellem enkelte enheder i en koncern eller en koncernlignende konstruktion sker pd markedsvil-

kar, 1 overensstemmelse med hvad der kunne vare opnéet, hvis transaktionerne var sket mellem uathangige parter.

Bestemmelsen indebeerer, at der ikke mellem koncernen eller den koncernlignende konstruktions enkelte enheder kan af-
regnes til lavere eller hgjere priser eller pé bedre eller ringere vilkar, end der kunne vere opnéet, hvis transaktionerne var

sket mellem uafhengige parter.

For at socialtilsynet kan pése, at samhandlen sker pa markedsvilkar, skal koncerner og koncernlignende konstruktioner
som en del af arsbudgettet udarbejde en koncernnote. Koncernnoten skal udarbejdes med udgangspunkt i de enkelte kon-
cernenheders budgetter og skal bl.a. indeholde oplysninger om pengestremmene mellem koncernens eller den koncernlig-

nende konstruktions enkelte enheder, jf. socialtilsynslovens § 16, stk. 3.

Samhandel, eller pengestromme, inden for en koncern eller en koncernlignende konstruktion vil typisk ikke vaere handel
med de sociale tilbuds kerneydelser og pladser til borgere efter serviceloven eller barnets lov, men med andre ydelser, som
tilbuddet ogsé ville kunne kebe uden for koncernen eller den koncernlignende konstruktion. Det kan f.eks. vere vikarydel-
ser eller rengering, hvis der i koncernen eller den koncernlignende konstruktion indgér et vikarbureau eller et rengerings-
firma. Det kan ogsa dreje sig om koncerninterne lan eller leje af bygninger.

Hvis en koncern eller en koncernlignende konstruktion omfatter andre aktiviteter end tilbud og ydelser efter serviceloven
og barnets lov, er disse andre aktiviteter alene omfattet af ovennavnte regler, i det omfang, der udveksles ydelser og beta-
ling mellem det eller de tilbud, der skal godkendes efter socialtilsynsloven, og koncernernes eller den koncernlignende
konstruktions @vrige enheder.

Bestemmelsen skal sikre, at tilbuddet ikke keber ydelser eller varer til overpris og pa den méade overforer penge til koncer-

nens gvrige enheder, uden at dette fremgér tydeligt, og der sdledes er transparens herom.

Socialtilsynet vil bade skulle pase dette som led i godkendelsen af et tilbud og som led i det driftsorienterede tilsyn med
tilbuddene, hvor socialtilsynet hvert &r skal godkende tilbuddets arsbudget.

Arsbudgettet skal saledes vaere s detaljeret, at det muligger en vurdering af, om interne transaktioner sker pa markedsvil-
kar. Dette understotter kravet om, at arsbudgettet skal specificere omkostningstyper, sé socialtilsynet kan identificere po-

tentielt problematiske poster, sdsom keb af administrative ydelser, husleje eller konsulentbistand fra nertstdende selskaber.

Hvis socialtilsynet konstaterer, at koncerninterne handler mellem tilbud eller andre enheder inden for koncernen eller den
koncernlignende konstruktion ikke sker pd markedsvilkar i overensstemmelse med, hvad der kunne vare opnéet, hvis trans-
aktionerne var sket mellem uafhengige parter, vil socialtilsynet kunne treeffe afgerelse om afvisning af &rsbudgettet, jf.

socialtilsynslovens § 11 b, stk. 4,

Da godkendelse af tilbuddets arsbudget er en betingelse for at blive og forblive godkendt som tilbud i henhold til socialtil-
synsloven, vil et ikke-godkendt &rsbudget medfere, at socialtilsynet vil kunne anvende sanktionsmulighederne i socialtil-
synsloven, som i sidste ende betyder, at socialtilsynet vil kunne treeffe afgerelse om opher af tilbuddets godkendelse, jf.

socialtilsynslovens § 5, stk. 10.
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Der henvises i det hele til pkt. 2.5 for en redegerelse for konsekvenserne af, hvis socialtilsynet i forbindelse med gennem-

gangen af drsbudgettet vurderer, at arsbudgettet er mangelfuldt, ufuldstendigt, eller kraever yderligere oplysninger.

5.6 Szrlige krav til arsregnskaber — koncernnote

For private tilbud, der indgér i en koncern eller koncernlignende konstruktion, galder der supplerende krav til deres rs-

regnskaber ud over de krav, der folger af pkt. 3.1.3.

Nedenfor folger en redegerelse for disse supplerende krav.

Koncerner og koncernlignende konstruktioner skal som en del af deres arsregnskab, jf. pkt. 3, udarbejde en koncernnote
med udgangspunkt i &rsregnskaberne for koncernens eller den koncernlignende konstruktions enkelte enheder, jf. social-
tilsynslovens § 17, stk. 2.

Koncernnoten skal beskrive de koncernforbundne (interne) handler, hvilket vil omfatte de enkelte transaktioner imellem

enhederne inden for koncernen/den koncernlignende konstruktion.

Koncernnoten skal séledes synliggere den faktisk foretagne samhandel mellem koncernens eller den koncernlignende kon-
struktions enkelte enheder.

Koncernnoten skal beskrive, hvilken post der er tale om, f.eks. leje af bygninger eller lonomkostninger til vikarer og skal
samtidig angive belgbenes storrelse.

Koncernnoten skal indga i arsregnskabet for tilbuddet og kunne danne grundlag for, at revisor og socialtilsynet kan vurdere,
om koncerninterne handler er sket p4 markedsvilkér i overensstemmelse med, hvad der kunne veare opnéet, hvis transakti-

onerne var sket mellem uathaengige parter, jf. herom narmere pkt. 5.5 ovenfor.

Socialtilsynet skal séledes ikke modtage arsregnskaber for koncernen eller den koncernlignende konstruktion eller for en-
heder i koncernen eller den koncernlignende konstruktion, som ikke i sig selv er underlagt tilsyn hos socialtilsynet.

Koncernnoten skal indsendes til socialtilsynet samtidig med indsendelse af tilbuddets arsregnskab, jf. socialtilsynsbekendt-
gorelsens § 13.

Socialtilsynet vil kunne indhente supplerende oplysninger fra revisor om samhandlen mellem de enkelte enheder, hvis der
er behov for det for at kunne vurdere tilbuddets ekonomi, jf. socialtilsynslovens § 18, stk. 4, 1. pkt., da oplysningen kan
have betydning for socialtilsynets vurdering af, om tilbuddet opfylder betingelserne for at veere godkendt, jf. socialtilsyns-

lovens § 5, stk. 1.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.5 for en redegerelse for konsekvenserne af, hvis socialtilsynet i forbindelse med gennem-

gangen af arsregnskabet vurderer, at drsregnskabet er mangelfuldt, ufuldsteendigt eller kraever yderligere oplysninger.

5.7 Seerlige krav til revision

For private tilbud, der indgér i en koncern eller koncernlignende konstruktion, gelder der supplerende krav til revision af

deres arsregnskaber ud over de krav, der folger af pkt. 3.2.
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Nedenfor felger en redegerelse for disse supplerende krav.

Revisor skal i forbindelse med revisionen af tilbuddets arsregnskaber pése, at transaktioner mellem enkelte enheder i en
koncern eller en koncernlignende konstruktion sker pa markedsvilkér i overensstemmelse med, hvad der kunne vere op-
naet, hvis transaktionerne var sket mellem uathangige parter, jf. socialtilsynslovens § 18, stk. 3, nr. 10.

Revisor skal saledes pése, at transaktioner mellem enkelte enheder i en koncern eller en koncernlignende konstruktion ikke

sker til en hgjere pris end, hvad der kunne vaere opnaet, hvis transaktionerne var sket mellem uathangige parter.

Hvis revisor ved revisionen af et privat tilbuds &rsregnskab konstaterer, at transaktioner mellem enkelte enheder i koncer-
nen eller den koncernlignende konstruktion ikke sker pd markedsvilkér i overensstemmelse med, hvad der kunne vere
opnaet, hvis transaktionerne var sket mellem uafhengige parter, vil revisor skulle anfere det i revisionspategningen og i

revisionsskemaet, jf. herom narmere pkt. 3.2.3.2 0og 3.2.3.3.

Revisor har derudover pligt til at oplyse socialtilsynet om forholdet, jf. socialtilsynslovens § 18, stk. 4, 2. pkt., da oplys-
ningen kan have betydning for socialtilsynets vurdering af, om tilbuddet opfylder betingelserne for at veere godkendt, jf.
socialtilsynslovens § 5, stk. 1.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.5 for en redegorelse for konsekvenserne af, hvis socialtilsynet i forbindelse med gennem-

gangen af arsregnskabet m.v. vurderer, at arsregnskabet m.v. er mangelfuldt, ufuldsteendigt eller kraever yderligere oplys-

ninger.
6. SZARLIGE REGLER FOR FONDE
6.1 Generelt

Der er i socialtilsynsloven fastsat supplerende regler for tilbud, der er etableret som fonde, og som er godkendt af social-
tilsynet i henhold til socialtilsynslovens § 15, stk. 1, jf. § 5, stk. 1.

Socialtilsynet har en sarlig rolle som fondsmyndighed for tilbud etableret som fonde grundet den omstandighed, at fon-
dene ikke har nogen ejere, der varetager ejerbefgjelser over for fonde.

De pageldende regler supplerer de generelle krav til sociale tilbud i socialtilsynsloven og tager hgjde for de saerlige forhold,
der gor sig gaeldende for tilbud, der er etableret som fonde.

De szerlige regler er at finde i socialtilsynslovens § 15, stk. 5-6, for s& vidt angar supplerende gkonomiske krav.

Fonde, der er omfattet af socialtilsynets serlige tilsyn i socialtilsynslovens § 15, stk. 5-6, falder ligeledes inden for begrebet
”selvejende institutioner” som anvendt i socialtilsynslovens § 12b og § 12c.

6.2 Definition af fonde samt tilsynet med fonde
Fonde er juridiske personer, som besidder en formue, der er uigenkaldeligt udskilt fra stifterens formue, til varetagelse af
et eller flere i vedtaegten bestemte formal, som skal kunne efterleves i en laengere arrakke, hvor radighedsbefojelserne over

fonden tilkommer en i forhold til stifter selvsteendig ledelse, og hvor ingen fysisk eller juridisk person uden for fonden har

ejendomsretten til fondens formue, jf. fondslovens § 1, stk. 2, og erhvervsfondslovens § 1, stk. 2.
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Socialtilsynet godkender sociale tilbud etableret som fonde, jf. socialtilsynslovens § 15, stk. 1, hvis tilbuddet er lovligt
etableret som fond. Et privat tilbud, der er stiftet som fond, skal kunne dokumentere, at tilbuddet er stiftet som fond.

I praksis vil et godkendt privat tilbud i henhold til sociallovgivningen, der er etableret som fond, som oftest vare undtaget
fra bade fondsloven og erhvervsfondsloven, jf. fondslovens § 1, stk. 4, nr. 6 og erhvervsfondslovens § 3, stk. 1, nr. 4. I
disse tilfeelde varetager socialtilsynet de vaesentligste tilsynsopgaver i forhold til fonden, som ellers ville vere varetaget af
fondsmyndigheden, samtidig med den evrige tilsynsopgave, som ligger i socialtilsynsloven.

Opgaven som fondsmyndighed indebaerer bl.a. et tilsyn med, at fondens midler kun anvendes i overensstemmelse med
fondens formal, som det er formuleret i vedtegterne. Endvidere skal fondsmyndigheden pase, at fondens ekonomiske
dispositioner er i overensstemmelse med grundlaget for godkendelsen. Det vil sige, at fondsmyndigheden skal pase, at de
okonomiske dispositioner folger betingelserne for godkendelse af fonden. Adskillelsen mellem fondens ekonomi og stif-
terens ekonomi skal ikke kun foreligge ved godkendelsen, men skal efterleves labende. Fonden mé séledes ikke overfore
midler fra fonden til fondens stifter eller til personer, som har et nart interessefaellesskab med fondens stifter, og socialtil-
synet skal som fondsmyndighed fore tilsyn med, at dette ikke sker.

Det er en indbygget forudsatning i fondslovgivningen, at en social fond, som i udgangspunktet falder uden for fondsloven
og erhvervsfondsloven, alligevel kan blive omfattet af én af de to fondslove, hvis fonden varetager andre opgaver af va-

sentligt omfang.

6.3 Krav om godkendelse af ekstraordinzere ekonomiske dispositioner

Bestyrelsen for tilbud etableret som fonde, der er godkendt af socialtilsynet, ma kun med socialtilsynets samtykke foretage
eller medvirke til ekstraordinere dispositioner, som kan medfere risiko for, at vedtagten ikke kan overholdes, eller at
fonden ikke fortsat vil kunne eksistere, jf. socialtilsynslovens § 15, stk. 5. Mods@tningsvist fremgar det af bestemmelsen,
at fonden kan foretage andre dispositioner end de i bestemmelsen navnte uden at indhente samtykke fra socialtilsynet,

forudsat at sddanne andre dispositioner ligger inden for rammerne af lovgivningen og fondens vedtegter.

6.3.1 Definition af ekstraordincere dispositioner

Med ekstraordinare dispositioner menes dispositioner, som ikke er led i den daglige drift, og som pé kortere eller leengere
sigt kan have betydning for fondskapitalen.

I bedemmelsen af, hvorvidt bestyrelsen skal anmode om samtykke, indgér fondens art og starrelse. Der kan forekomme
dispositioner, der f.eks. i visse mindre fonde anses for at vaere ekstraordinare, mens vurderingen er anderledes i meget
store fonde.

Begrebet skal forstas i overensstemmelse med fondslovgivningen, jf. fondslovens § 21 og erhvervsfondslovens § 61, hvortil
der henvises.

Det er en forudsaetning for, at der er tale om en ekstraordinar disposition, at der ikke er behov for at foretage vedtaegtsen-

dringer, idet fonden i sa fald skal indlevere en anmodning om vedtegtsendring i stedet for, jf. socialtilsynslovens § 15,
stk. 2-4.
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Uanset at bestyrelsen ensker at beslutte en disposition, som formelt set kan rummes inden for vedtegten, kan der i nogle

tilfeelde vaere tale om, at dispositionen af ekstraordiner karakter.

Det er ikke muligt at lave en udtemmende liste over, hvad der vil vere ekstraordinzre dispositioner, da det athanger af en
konkret vurdering af fondens virksomhed, vedtaegter og dispositionens karakter.

Der er typisk tale om dispositioner, der kan medfere risiko for, at fondens vedtegter ikke kan overholdes — dvs. dispositi-
oner, der ikke kraver en vedtegtsendring, men som er taet herpa — eller som vil kunne bringe fondens eksistens i fare,

f.eks. fordi dispositionen udsatter fondens formue for vesentlige skonomiske risici.

Som eksempler pé dispositioner, der efter en konkret vurdering kan anses for at vaere ekstraordinare, kan navnes veasent-
lige ®ndringer 1 fondens aktivsammensatning fra relativt forsigtige aktiver til meget risikofyldte investeringer, som med-
forer en mere risikabel og farefuld eksponering for fonden, og derved eget risiko for tab samt keb og salg af fast ejendom,
pantsetning, 1&noptagelse eller ldneomlagning, der konkret udger dispositioner af stor gkonomisk betydning eller med

vaesentlig risiko for fonden.

En anmodning til socialtilsynet om godkendelse til at foretage en ekstraordinar disposition kan ikke bruges som et alter-
nativ til en vedtaegtsendring, herunder i s@rdeleshed en @ndring af fondens formal eller en oplesning af fonden, der skal
godkendes af socialtilsynet og Civilstyrelsen i henhold til socialtilsynslovens § 15, stk. 4.

6.3.2 Socialtilsynets godkendelse

Socialtilsynet skal som fondsmyndighed godkende en ekstraordinzr disposition, ferend fonden kan foretage den pigel-

dende ekstraordinare disposition, jf. socialtilsynslovens § 15, stk. 5.

Fonden skal til brug for socialtilsynets vurdering indsende en skriftlig ansegning til socialtilsynet om godkendelse til at
foretage den ekstraordinare disposition. Anseggningen skal indeholde en detaljeret beskrivelse af dispositionen, dens formal
og dens konsekvenser, herunder ekonomiske konsekvenser, for fonden samt mulige alternativer til at foretage dispositio-

nen.

I relation til situationer, hvor fondens formue kan bringes i fare, skal ansggningen desuden indeholde en beskrivelse af, om
fonden realistisk set kan komme tilbage til udgangspositionen fra for den ekstraordinare disposition. Hvis dette ikke vur-
deres at veere muligt, er det i stedet en eventuel vedtegtseendring, der afspejler de faktiske forhold, der kan vare behov for.

Baseret pa beskrivelsen foretager socialtilsynet en samlet vurdering af, om en disposition er ekstraordinar, og om den i
givet fald kan godkendes. Socialtilsynet tager i den forbindelse desuden stilling til, om den ekstraordinaere disposition er i
overensstemmelse med lovgivningen og fondens vedtagt. Socialtilsynet tager derimod ikke i evrigt stilling til, om dispo-
sitionen 1 sig selv er forsvarlig, lovlig eller ansvarspadragende for fonden. Udgangspunktet er saledes fortsat, at det er
fondens bestyrelse, der har kompetence til at fortolke fondens vedtagt, herunder hvilke dispositioner der kan holdes inden
for vedtagten. Det er dermed ikke hensigten, at socialtilsynet skal foretage forretningsmeessige skon — det er alene besty-

relsens ansvar.

Socialtilsynet kan til brug for socialtilsynets vurdering anmode fonden om at give socialtilsynet gvrige oplysninger, der er
nedvendige for, at socialtilsynet kan foretage en vurdering, jf. socialtilsynslovens § 15, stk. 8, 1. led. Fonden er ligeledes
af egen drift forpligtet til at give de oplysninger, f.eks. om fondens ekonomiske forhold, der er nadvendige for, at social-
tilsynet kan foretage en vurdering, jf. socialtilsynslovens § 15, stk. 8, 2. led.
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6.4 Krav om overensstemmelse med vedtzegterne og grundlaget for godkendelsen

Socialtilsynets tilsyn med tilbud, der er oprettet som fonde, der er godkendt af socialtilsynet efter § 5, stk. 1, omfatter — ud
over socialtilsynets opgaver efter §§ 7-10, 11 aog 11 b, § 12 a, stk. 2 og 3, og §§ 16-18 og sundhedslovens § 141, stk. 6,
2. pkt., — jf. socialtilsynslovens § 15, stk. 6, tilsyn med:

1) om fondens gkonomiske dispositioner er i overensstemmelse med vedtaegterne og med grundlaget for godkendel-
sen, 0g
2) om fonden efterlever lovgivningens krav om regnskabsaflaggelse og revision.

Socialtilsynet skal fore tilsyn med, at fondens ekonomiske dispositioner er i overensstemmelse med fondens vedtaegtsbe-
stemte formél og evrige bestemmelser, der er fastsat i vedtaegterne. Dette indebarer blandt andet, at fondens midler kun
ma anvendes til de formal, der er angivet i vedtagterne, og at der skal vare en klar adskillelse mellem fondens skonomi
og stifterens ekonomi, jf. socialtilsynslovens § 15, stk. 3.

Socialtilsynet skal ogsa fere tilsyn med, at fondens ekonomiske dispositioner er i overensstemmelse med eventuelle betin-
gelser, der af socialtilsynet blev fastsat ved godkendelsen af fonden, jf. socialtilsynslovens § 5, stk. 1. Dette kan f.eks. vere
konkrete krav relateret til ekonomisk kvalitet, gkonomisk baeredygtighed og gennemsigtighed, jf. socialtilsynslovens § 11
a, stk. 1.

Endelig skal socialtilsynet fore tilsyn med, at om fonden efterlever lovgivningens krav om regnskabsaflaeggelse og revision.

Socialtilsynet kan til brug herfor kraeve indsigt i fondens skonomiske forhold — ogsa ud over fondens arsregnskaber, ars-
budgetter og arlige rapporter, jf. socialtilsynslovens § 15, stk. 8.

Fonden har af samme arsag en sarlig oplysningspligt over for socialtilsynet. Fonden skal séledes ogsa af egen drift give
de oplysninger, f.eks. om fondens skonomiske forhold, der er nedvendige for, at socialtilsynet kan varetage sine opgaver,
jf. socialtilsynslovens § 15, stk. 8.

Oplysningspligten er saledes ikke begranset til specifikke anmodninger fra socialtilsynet.

Hvis en fond undlader at opfylde sin oplysningspligt efter den serlige oplysningspligt for fonde efter socialtilsynslovens §
15, stk. 8, eller den generelle oplysningspligt efter socialtilsynslovens § 12, kan dette indga i socialtilsynets vurdering af,

om fonden kan beholde sin godkendelse efter socialtilsynslovens § 5.

Hvis socialtilsynet konstaterer, at fondens dispositioner ikke er i overensstemmelse med vedtegterne eller grundlaget for
godkendelsen, eller at fonden ikke efterlever lovgivningens krav om regnskabsafleeggelse og revision, kan socialtilsynet
give fonden pabud om at @ndre praksis eller treeffe andre nedvendige foranstaltninger inden for en nermere angivet frist,
jf. socialtilsynslovens § 8, stk. 2. Der henvises til pkt. 1.6.3.2 for en nermere redegerelse for socialtilsynets afgarelser om
pébud.

Hvis en fond undlader at folge pabuddet, kan socialtilsynet traeffe yderligere foranstaltninger. Dette kan i alvorlige tilfelde

omfatte endring eller opher af godkendelsen, jf. socialtilsynslovens § 5, stk. 9 og 10.
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6.5 Socialtilsynets afgerelser

Socialtilsynet skal i forbindelse med, at socialtilsynet treeffer afgerelse over for fonden, jf. pkt. 6.2.2 og 6.3, f.eks. om
skaerpet tilsyn, jf. socialtilsynslovens § 8, stk. 1, pabud, jf. socialtilsynslovens § 8, stk. 2, eller endring eller opher af
godkendelsen, jf. socialtilsynslovens § 5, stk. 9 og 10, iagttage geeldende forvaltningsretlige regler og grundsatninger. Det
betyder bl.a., at socialtilsynet skal sikre, at sagen er tilstrakkeligt oplyst (officialprincippet), og at de bererte parter far
mulighed for at udtale sig, inden afgerelsen treeffes (partshering og retten til at afgive en udtalelse). Afgerelsen skal desuden
vare begrundet (begrundelseskrav), baseret pa saglige hensyn (saglighed og lighed) og sta i rimeligt forhold til formalet
(proportionalitet). Der henvises til pkt. 1.6.5 for en n@rmere redegerelse for disse geldende forvaltningsretlige regler og
grundsatninger.

Der henvises desuden til pkt. 1.6.7 for en nermere redegerelse for mulighederne for at paklage socialtilsynets afgerelser.
7. SZARLIGE REGLER FOR PLEJEFAMILIER

71 Generelt

Socialtilsynet godkender og forer driftsorienteret tilsyn med plejefamilier, jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 1.

Det er en betingelse for godkendelse af et tilbud som plejefamilie, at plejefamilien efter en samlet vurdering har den for-
nedne kvalitet, hvori plejefamiliens ekonomiske kvalitet indgar som parameter, jf. herom naermere pkt. 1.4.1.

7.2 Begreber

I henhold til § 4, stk. 1, nr. 1, i socialtilsynsloven, jf. barnets lovs § 43, stk. 1, nr. 1-3, omfatter plejefamilier folgende
kategorier:

e Almene plejefamilier: Familier, der er godkendt til at varetage omsorg og stette til bern og unge med lette til
moderate stottebehov, som ikke kraever serlige foranstaltninger, jf. barnets lovs § 57, stk. 1, nr. 1.

e Forsterkede plejefamilier: Familier, der er godkendt til at varetage omsorg og sikre udvikling og trivsel for bern
og unge med moderate til svaere stettebehov, jf. barnets lovs § 57, stk. 1, nr. 2.

e Specialiserede plejefamilier: Familier, der er godkendst til at varetage omsorg og sikre udvikling og trivsel for
bern og unge med svare stottebehov, jf. barnets lovs § 57, stk. 1, nr. 3.

Der henvises til barnets lov for en neermere regulering af specifikke krav og rammer for plejefamiliernes opgaver og ansvar.
7.3 Seerlige krav til plejefamiliers skonomiske forhold

I modsetning til private sociale tilbud omfattet af socialtilsynsloven, er plejefamilier ikke forpligtet til at indlevere arsbud-
getter, aflegge arsregnskab eller indlevere arlige rapporter, jf. herom nermere henholdsvis pkt. 2.1, 3.1 og 4.1. Dette
skyldes, at plejefamilier er privatpersoner, der udferer en serlig opgave for kommunerne. Denne forskel er veesentlig, da
det gkonomiske tilsyn med plejefamilier derved tager hejde for, at der er tale om privatpersoners ekonomi og ikke en

virksomheds gkonomi.

Socialtilsynet skal som led i godkendelsen af og tilsyn med en plejefamilie vurdere, om plejefamilien har den fornedne
okonomiske kvalitet, jf. socialtilsynslovens § 6, stk. 2, nr. 5.
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QOkonomi indgér derved pé lige fod med de ovrige temaer i godkendelsen af og tilsynet med plejefamilien.

Ved vurderingen af, om en plejefamilie har den fornedne skonomiske kvalitet, skal socialtilsynet foretage en overordnet
vurdering af, om plejefamiliens skonomi giver grundlag for en stabil anbringelse, jf. socialtilsynslovens 11 c.

Formalet med det gkonomiske tilsyn med plejefamilier er at sikre, at plejefamilien har skonomiske ressourcer til at sikre
en stabil anbringelse for det eller de bern og unge, der anbringes hos plejefamilien.

Ved socialtilsynets overordnede vurdering af plejefamiliens ekonomi skal socialtilsynet iseer vaere opmarksom pa, om der
er sket, eller er risiko for, vasentlige &ndringer i plejefamiliens gkonomi, der har betydning for plejefamiliens gkonomiske

situation og forudsatninger for at have den fornedne kvalitet.

Der er tale om en overordnet og samlet vurdering af plejefamiliens okonomi og ikke en detaljeret styring af, hvordan
plejefamilien anvender deres disponible indkomst, eller hvordan plejefamilien har indrettet sin skonomi. Det gkonomiske

tilsyn med plejefamilien skal séledes holdes op imod, at der er tale om privatpersoners gkonomi.

7.4 Konsekvenser ved manglende overholdelse af krav

Hvis socialtilsynet vurderer, at der er en risiko for, at plejefamiliens skonomiske forhold er utilstraekkelige til at sikre en
stabil anbringelse, jf. socialtilsynslovens § 11 ¢, kan socialtilsynet treeffe afgerelse om skeerpet tilsyn eller pabud, jf. soci-

altilsynslovens § 8, stk. 1 og 2.

Hvis socialtilsynet derimod vurderer, at en plejefamilie ikke lengere opfylder kravene til skonomisk kvalitet, idet plejefa-
miliens ekonomiske forhold vurderes at vare utilstraekkelige til at sikre en stabil anbringelse, jf. socialtilsynslovens § 11
¢, kan socialtilsynet traeffe afgarelse om opher af plejefamiliens godkendelse, jf. socialtilsynslovens § 5, stk. 10.

Socialtilsynet skal i forbindelse med, at socialtilsynet treffer afgarelse over for plejefamilien, iagttage gaeldende forvalt-
ningsretlige regler og grundsatninger. Det betyder bl.a., at socialtilsynet skal sikre, at sagen er tilstraekkeligt oplyst (offi-
cialprincippet), og at de berarte parter far mulighed for at udtale sig, inden afgerelsen treeffes (partshering og retten til at
afgive en udtalelse). Afgorelsen skal desuden vere begrundet (begrundelseskrav), baseret pa saglige hensyn (saglighed og

lighed) og sté i rimeligt forhold til formalet (proportionalitet). Der henvises i gvrigt til pkt. 1.6.5 for neermere herom.

For sé vidt angér socialtilsynets klagevejledning henvises til pkt. 1.6.7.
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