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Plandokument vedrgrende forslag til aendring af ggdskningsnormer

Regeringen (Venstre) og Konservative, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance har indgaet en aftale om at
gennemfgre en raekke konkrete initiativer, herunder et paradigmeskifte for miljgreguleringen af landbruget, for
at ggre fgdevare- og landbrugserhvervet bedre rustet til at gge ravaregrundlaget og eksporten, samt medvirke
til at skabe vaekst og beskaeftigelse i hele Danmark — i samspil med natur og miljg. Dette skal bl.a. ske ved at
lempe kveaelstofreguleringen.

En lempelse af kvaelstofreguleringen kan pavirke vandmiljget, hvorfor naervaerende miljgrapport er udarbejdet,
jf. lovbekendtggrelse nr. 1533 af 10. december 2015 om miljgvurderinger af planer og programmer. Rapporten
skal indeholde oplysninger, der fglger af lovens bilag 1.

Der har forud for udarbejdelsen af indevaerende miljgrapport vaeret foretaget en sakaldt scoping-proces, hvor
relevante myndigheder har haft mulighed for at levere input til emner, som efter myndighedernes opfattelse
bgr medtages i miljgrapporten. Dette har resulteret i 4 hgringssvar (3 kommuner samt KL). De indkomne bidrag
er indarbejdet i miljgrapporten i det omfang, det er vurderet relevant og muligt.

Indhold
Der er fremsat lovforslag om andring af jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedakke (justering af
reglerne om kveaelstofnormer). Lovforslaget indeholder en bemyndigelse til miljg- og fédevareministeren til at

fastsaette afgrgdernes kveelstofnormer. Hensigten er, at ministeren i forbindelse med udmgntningen af
bemyndigelsen ved bekendtggrelse kan pabegynde en udfasning af de reducerede kvaelstofnormer i det
omfang, det pa fagligt og juridisk grundlag er vurderet, at tilfgrsel af den ekstra maengde kvaelstof holdes inden
for Danmarks EU-retlige forpligtelser pa natur- og miljgomradet. Planen for udnyttelse af lovens bemyndigelse
indeholder en beskrivelse af nye regler for, hvor meget kveaelstof landmaendene ma anvende pa deres
landbrugsarealer, og det er saledes denne plan, der er genstand for naervaerende miljgrapport. Justering af
reglerne om kvaelstofnormer udggr en andring af den gaeldende nitrathandlingsplan, idet regler om
kveelstofnormer udger en foranstaltning efter nitratdirektivet, bilag I, pkt. 1, nr. 3.

Hovedformal

Planens hovedformal er at udfase normreduktionen, der i det nuvaerende regelseet reducerer
godningstildelingen med 20,34 % under pkonomisk optimum, under hensyntagen til forpligtelserne i
nitratdirektivet. Beregningsgrundlaget for fastszettelsen af de gkonomisk optimale normer fastholdes, men den
nuvaerende metode til at reducere de gkonomisk optimale normer bortfalder og erstattes af en politisk fastsat
reduktion af de gkonomisk optimale normer, som er mindre end den nuvaerende pa 20,34 %. Det er hensigten,
at den nuvaerende normreduktion udfases med 2/3 i februar 2016 og fuldt ud fra planperioden 2016/2017, dvs.
fra 1. august 2016. Det er forventningen, at mertildelingen af ggdning som fglge af @ndringen alene vil besta af
handelsggdning. De fastsatte normer skal overholde de kriterier for fastsaettelse af bestemmelser om en
begraensning af tilfgrsel af ggdning til jorden, som fremgar af nitratdirektivet.
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Normen vil pa den baggrund fremadrettet, dvs. nar normreduktionen er fuldt udfaset, arligt blive fastlagt som
den, inden for rammerne af nitratdirektivet, gkonomisk optimale norm, der indstilles til NaturErhvervstyrelsen
arligt af Normudvalget. Den samlede arlige kvaelstofanvendelse pa landsplan vil afhange af den arlige
afgrgdesammensaetning og det samlede arlige areal med dyrkning af afgrgder, der udlgser en norm.

Pa baggrund af Aarhus Universitets beregninger af effekt pa udvaskning i forhold til rodzonen er ved indregning
af retention beregnet den isolerede effekt i kystvandmiljget pa landsplan af planen for udfasning af
normreduktionen ved 2/3 udfasning i 2016 og fuld udfasning fra 2017 og frem til ca. 2.740 tons kvaelstof i 2016
stigende til ca. 4200 tons kvaelstof i 2017, ca. 4.350 tons kvaelstof i 2018 og 4.725 tons kvaelstof i 2021. En
udfasning af normreduktionen vil endvidere gge maengden af nitrat i grundvandet og medfgre en merudledning
af ammoniak til vandmiljget og naturen. Den ggede udledning af ammoniak til luften vurderes at blive ca. 1.600
tons i 2016 stigende til ca. 2.700 tons i 2021. Hertil kommer en mulig effekt af, at tilskyndelse til anvendelse af
ammoniakreducerende miljgteknologi reduceres, hvilket kan medfgre, at anvendelsen af forsuring og evt.
nedfaeldning reduceres. Ydermere er det angivet i baselinerapporten fra 2015, at gget proteinindhold i korn vil
kunne resultere i pget N-udskillelse og dermed gget ammoniaktab. Da en gget ammoniakemission vil skulle
elimineres i henhold til internationale forpligtelser, behandles pavirkningen fra ammoniak ikke i naerveerende
miljgrapport. Endelig kan planen indebaere en pavirkning af klimaet gennem gget CO2-udledning. Da
normudfasningen ikke pavirker harmonikravene, vurderes det, at normudfasningen ikke medfgrer gget
udledning af fosfor. Tilsvarende forventes normudfasningen ikke at fgre til en ggning af belastningen som fglge
af pesticidanvendelsen.

| regeringens plan indgar, at den isolerede miljgpavirkning som fglge af gget g@dskning til dels imgdegas af en
reekke modsatrettede effekter, herunder vaesentligst effekten fra andre, allerede vedtagne initiativer sasom
gkologi, vadomradeindsatser, udvikling i landbrugsarealet, reduceret N-deposition som fglge af NEC (jf.
Kommissionens forslag fra januar 2015) mm. Dette er den sakaldte baseline 2021-effekt. Disse tiltag bidrager
alle til en reduceret naeringsstofudledning fra landbruget. Baseline 2013-2021 er beregnet til en reduktion pa
hhv. 2.535, 3.266 og 3.870 tons kvaelstof i kystvande i 2016, 2017 og 2018 . Det bemaerkes, at den planlagte
ophaevelse af randzoneloven reducerer baseline-effekten med 725 tons kvaelstof arligt. Det er saledes vurderet,
at udfasning af normreduktionen modregnet baseline-effekten medfgrer en merudledning pa hhv. 915, 1.395 og
1.004 tons kvaelstof i kystvande i hhv. 2016, 2017 og 2018 forudsat, at husdyrproduktionen i Danmark er
uaendret.

For at handtere den tilbagevaerende merudledning til kystvande og grundvand iveerksaettes fglgende nye
initiativer:

1. Landmandene afskeeres fra 2016 fra at anvende brak og randzoner som alternativer til pligtige
efterafgrgder, hvis arealerne ogsa anvendes som miljgfokusomrader (MFO) som en del af de grgnne
krav i reglerne om direkte betalinger til landbrugere (Grundbetalingsordningen). For at sikre effekten
reguleres landbruget fremover saledes, at udlaegning af frivillige randzoner, brak og lavskov ikke kan
anvendes som alternativ til de pligtige efterafgrgder. Initiativet bestar af at aendre reglerne om
plantedaekke, sdledes at landmaendene afskaeres fra at benytte denne mulighed. Det vurderes



umiddelbart, at landmaendene fortrinsvis vil opfylde MFO-kravet ved at bibeholde randzonerne eller at
udlaegge efterafgrgder, da dette er mere omkostningseffektivt end brak og lavskov.

Pa baggrund af estimater fra Aarhus Universitet vurderes initiativet inklusive det generelle MFO-krav at
bidrage med en reduktion af kvaelstofudledningen i kystvande pa 1.197 ton kvaelstof i 2016, og 867 ton
kveelstof i bade 2017 og 2018. Da initiativet bygger pa regulering, vil det vaere en sikker effekt, og
effekten er desuden varig. £ndringerne tilvejebringer en kvaelstofeffekt for bade overfladevand og
grundvand og sker gennem revidering af plantedaekkebekendtggrelsen med virkning fra august 2016. Pa
et aggregeret niveau daekker MFO-effekterne mertilfgrslen af kvaelstof i 2016 i forhold til kystvande,
men da effekten af initiativet ikke overlapper fuldstaendigt med den lokale effekt af normudfasningen,
tilbagestar der en mertilfgrsel af kvaelstof til kystvandomraderne pa samlet set ca. 220 tons i 2016 og
hhv. ca. 660 tons og 430 tons i 2017 og 2018 i forhold til belastningsniveauet i 2012.

2. Mertilfgrslen af kvaelstof til kystvande og nitrat til grundvand handteres fra 2017 igennem igangsaettelse
af frivillige kollektive kvaelstofreducerende indsatser i form af yderligere vadomrader, minivddomrader
og skovrejsning. Indsatserne rettes mod de kystomrader, hvor der er risiko for tilbagegang i vandmiljget,
samt hvor der er et indsatsbehov efter 2021. Etableringen af kollektive virkemidler vil ske Isbende frem
mod 2021. Regeringen vil spge at malrette den del af den kollektive indsats, der ivaerksaettes allerede i
2016, pa de vandomrader, hvor der efter modregning af baseline og MFO vil ske en mertilfgrsel.

3. Miljg- og Fedevareministeriet er ved at afdaekke mulighederne for inden for rammerne af
statsstgttereglerne at sikre, at der pa naermere identificerede arealer anvendes konkrete
kveelstofreducerende virkemidler. Som udgangspunkt arbejdes der for at etablere en licitationsmodel,
hvorefter staten indhenter tilbud fra landbrugerne pa, hvilket belgb de skal have i
kompensation/betaling for at levere virkemidler (fx efterafgrgder) i stgrre omfang end det, de er retligt
forpligtet til efter lovgivningen. Staten vil herefter udvaelge de arealer, hvor landbrugerne har tilbudt at
udfgre ydelsen til den laveste pris. Aftalerne forsgges indgaet for op til to ar. Safremt det ikke er muligt
inden for statsstgttereglerne at lave en licitationsmodel, kan en model med ind- og udforpagtning af
arealer blive aktuel. En sadan model vil indebaere, at arealer paleegges en kvaelstof-reducerende
dyrkningsrestriktion inden arealet udforpagtes igen. Det bemaerkes, at efterafgrgdekravet i modellerne
ligger ud over de pligtige efterafgrgder, sdledes der opnas en mereffekt ift. reduceret N-udledning. Det
endelige valg af model vil bero pa en drgftelse med EU-Kommissionen om statsstgttereglerne.

En forpagtnings- eller licitationsmodel med efterafgrgder vil have virkning bade i forhold til
overfladevand og grundvand. Pa baggrund af data fra GEUS, der forventes at foreligge medio 2016, vil
forpagtningsordningens omfang blive dimensioneret, saledes at den kan hindre tilbagegang i
miljgtilstanden for bade grundvand og kystvande. Regeringen vil sa vidt muligt ivaerksaette den ovenfor
naevnte licitations- eller forpagtningsordning i 2016.

Effekterne af ovenstaende initiativer vil i varierende omfang have betydning for bade overfladevand og
grundvand. Regeringen har afsat midler pa finansloven til frivillige afveergende foranstaltninger. Herudover vil
de eksisterende regler om udarbejdelse af kommunale indsatsplaner med henblik pa beskyttelse af drikkevand
bidrage til at imgdega midlertidige forringelser af grundvandsforekomster:



4. Inden for nitratfglsomme omrader udarbejder kommunerne aktuelt indsatsplaner efter
vandforsyningslovens § 13 pa baggrund af grundvandskortleegningen, der gennemfgres for omrader
med szerlig drikkevandsbeskyttelse (OSD) og indvindingsoplande til almene vandforsyninger udenfor
OSD. Indsatsplanerne indeholder den supplerende, malrettede grundvandsbeskyttelse, som er
ngdvendig for at sikre drikkevandsinteresserne mod forurening. Omkostninger til gennemfgrelse af
radighedsindskrankninger (typisk dyrkningsaftaler) i medfgr af indsatsplanerne bliver typisk betalt af
vandforbrugerne (herunder borgerne) over vandprisen. @get nitrattilfgrsel kan medfgre, at
kommunerne skal gennemfgre yderligere kompenserende foranstaltninger, for at vandforsyninger kan
overholde drikkevandsdirektivets krav til nitratindholdet i grundvand pa 50 mg/I.

Fra og med dyrkningsaret 2018/19 iveerksaettes en ny malrettet regulering , der sammen med andre kollektive
indsatser, skal bidrage til handtering af forpligtelsen til at forhindre forringelser samt sikre forbedring i
vandmiljget, der forudseettes fuldt ud at handtere merudledningen af kvaelstof til kystvandene og nitrat til

grundvand.
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