Fremsat den [xx. februar 2019] af erhvervsministeren (Rasmus Jarlov)
Forslag
til

Lov om &ndring af lov om sommerhuse og campering m.v., lov. om midlertidig regulering af
boligforholdene og byggeloven
(Udlejning af egen fulde helarsholig til ferie- og fritidsformal m.v.)

Erhvervsministeriet
81

I lov om sommerhuse og campering m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 949 af 3. juli 2013, som &n-
dret ved 8 21 i lov nr. 86 af 28. januar 2014 og 8 16 i lov nr. 1658 af 20. december 2016, fore-
tages falgende @&ndringer:

1. Lovens titel affattes saledes:

»Lov om udlejning af fast ejendom til ferie- og fritidsformal og campering m.v.
«

2. 181 indsattes som nyt stykke:
»Stk. 2. Stk. 1, nr. 1, gaelder ikke ejerens og brugerens udlejning af dennes fulde helars-
bolig til ferie- og fritidsformal.«
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

3. 181, stk. 4, &ndres »stk. 1-3« til: »stk. 1, 3 og 4«.

4. Efter kapitel 1 indseettes:
»Kapitel 2
Udlejning af egen helarsbolig

§ 5. Ejere og brugere af fast ejendom, som tjener til ejerens eller brugerens helarsbolig,
ma udleje sin fulde helarsbolig til ferie- og fritidsformal i op til 70 dage pr. kalenderar.

8 6. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at haeve greensen for udlejning af ejeres eller
brugeres fulde helarsholig fra 70 og op til 100 dage pr. kalenderar.

Stk. 2. Traeffer kommunalbestyrelsen beslutning efter stk. 1, skal beslutningen offentlig-
gares pa kommunens hjemmeside.

Stk. 3. Traeffer kommunalbestyrelsen beslutning efter stk. 1, skal beslutningen meddeles
til erhvervsministeren.«

5. §5 affattes saledes:
»8 5. Ejere og brugere af fast ejendom, som tjener til ejerens eller brugerens helarsho-
lig, ma udleje sin fulde helarsbolig i op til 30 dage pr. kalenderar.



9.

Stk. 2. Formidles udlejningen udelukkende af en virksomhed, som indberetter lejeind-
teegten efter skatteindberetningsloven § 43, ma der ske udlejning af den fulde helarsbo-
lig i op til 70 dage, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Ejere og brugere af fast ejendom, som udlejer sin fulde helarsbolig i overens-
stemmelse med stk. 2, og som i samme kalenderar herudover udlejer husrum i helarsbo-
ligen, ma udleje sin fulde helarsbolig i op til 70 dage pr. kalenderar, hvis udlejningen af
husrum ligeledes er formidlet af en virksomhed, som indberetter lejeindteegten efter
skatteindberetningsloven 8 43. Formidles udlejningen af husrum ikke af en virksomhed,
som indberetter lejeindtaegten efter skatteindberetningsloven § 43, ma der kun ske ud-
lejning af den fulde helarsholig i op til 30 dage pr. kalenderar.«

§ 6 affattes saledes:

»§ 6. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at haeve graensen for udlejning af ejeres eller
brugeres fulde helarsholig fra 70 og op til 100 dage pr. kalenderar, jf. § 5, stk. 2 og 3.
Stk. 2. Treeffer kommunalbestyrelsen beslutning efter stk. 1, skal beslutningen offentlig-
gares pa kommunens hjemmeside.

Stk. 3. Traeffer kommunalbestyrelsen beslutning efter stk. 1, skal beslutningen meddeles
til erhvervsministeren.«

I § 10 a, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:

»Kommunalbestyrelsen kan bista erhvervsministeren med undersggelser, tilvejebrin-
gelse af faktiske oplysninger m.v. til brug for dennes tilsyn med overholdelsen af § 5 og
85, jf. 86.«

| § 10 a indseettes som nye stykker:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan, nar det er ngdvendigt for at kunne bista erhvervsmi-

nisteren med farelsen af dennes tilsyn med § 5 og § 5, jf. § 6,

1) behandle, herunder indsamle og samkare, oplysninger fra andre offentlige myndig-
heder og private samt fra bade offentligt tilgeengelige og ikke-offentligt tilgeengelige
kilder,

2) faterminaladgang til ngdvendige oplysninger om fysiske personers forhold i ind-
komstregisteret, jf. 8 7 i lov om et indkomstregister,

3) videregive oplysninger, som kommunalbestyrelsen har behandlet, herunder indsam-
let og samkaert, til erhvervsministeren.

Stk. 4. Erhvervsministeren og kommunalbestyrelsen kan til brug for undersggelse af en

begrundet mistanke om overtraedelse af lovens 8 5 og § 5, jf. 8 6, om udlejning af en

ejers eller brugers fulde helarsbolig

1) indhente oplysninger fra forsyningsselskaber om en konkret boligs samlede forbrug
i en afgreenset periode pa mindst en maned,

2) opsege udvalgte husstande. Adgangen efter 1. pkt. streekker sig alene hen til hus-
standens dgr. Erhvervsministeren og kommunalbestyrelsen kan ikke overskride dar-
teersklen eller komme ind i boligen. Erhvervsministeren og kommunalbestyrelsen
kan med tilladelse fra ejendommens ejer eller bruger betraede et feellesareal.«

Stk. 5. Formoder kommunalbestyrelsen pa baggrund af de foranstaltninger, som kom-

munalbestyrelsen har gennemfart som led i sin bistand til erhvervsministerens farelse af

dennes tilsyn, at der er sket en overtraedelse af § 5 og § 5, jf. stk. 6, skal kommunalbe-
styrelsen anmelde forholdet til erhvervsministeren som tilsynsmyndighed. Anmeldelsen
skal ledsages af de relevante oplysninger.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 6-8.

1§10Db,stk. 1, nr. 1, &endres »§ 1 0g 8 4« til: »81,84,8509 §5, jf. § 6«.



10. »8§ 10 c affattes saledes:
8§ 10 c. Erhvervsministeren kan i sager om overtraedelse af § 5 og § 5, jf. § 6, i et bade-
forleg tilkendegive, at sagen kan afgares uden retssag, hvis den, der har begaet over-
treedelsen, erklerer sig skyldig i overtreedelsen og erklaerer sig rede til inden for en naer-
mere angiven frist at betale en i bgdeforleegget angiven bgde.
Stk. 2. Bestemmelsen i retsplejelovens 8§ 834, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, om krav til
indholdet af anklageskriftet og om, at en sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig, finder
tilsvarende anvendelse pa et bgdeforlag efter stk. 1.
Stk. 3. Vedtages bgdeforeleegget, bortfalder videre forfglgning. Vedtagelsen har samme
virkning som en dom.«

11. 18 10 e, stk. 1, indsattes efter »af erhvervsministeren«: », afgarelser truffet efter for-
skrifter fastsat i medfer af § 3,«.

12.18 11, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »§ 1«: », 8 509 § 5, jf. § 6«.
Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
§2

I lov om midlertidig regulering af boligforholdene, jf. lovbekendtgarelse nr. 810 af 1. juli 2015,
som senest gndret ved lov nr. 1733 af 27. december 2018, foretages fglgende &ndring:

1. 1850 indsattes som stk. 5:
»Stk. 5. Udlejning i medfer af 8 5 0g 8 5, jf. 8 6, i lov om udlejning af fast ejendom til
ferie- og fritidsophold og campering m.v., kraever ikke kommunalbestyrelsens sam-
tykke efter stk. 1.«
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I byggeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1178 af 23. september 2016, som &ndret ved lov nr.
734 af 8. juni 2018 og 8 35 lov nr. 1711 af 27. december 2018, foretages fglgende &ndring:

1. 182, stk. 3, 2. pkt., endres »lov om sommerhuse og campering m.v.« til: »lov om udlej-
ning af fast ejendom til ferie- og fritidsophold og campering m.v.«
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den xx. xx, 2019, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. § 50, stk. 5, i lov om midlertidig regulering af boligforholdene, som affattet ved denne
lovs § 2, nr. 1, har virkning fra den 1. januar 2018.

Stk. 3. 88 5 0g 6 i lov om sommerhuse og campering m.v. som affattet ved denne lovs § 1, nr. 5
0g 6, treeder i kraft den 1. januar 2021.

Stk. 4. Udlejning i 2019 frem til denne lovs ikrafttreeden indgar ikke i opgerelsen for kalenderaret
2019 efter 8 5 0g 8 5, jf. § 6, i lov om sommerhuse og campering m.v., som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 4.
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1. Indledning

Dette lovforslag udmgnter den del af den politiske aftale om “Bedre vilkar for veekst og korrekt
skattebetaling i dele- og platformsgkonomien” af den 17. maj 2018 mellem Regeringen (Ven-
stre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti) og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti,
og Det Radikale Venstre, som vedrarer fastsettelse af udlejningsgraenser for borgernes kort-
tidsudlejning af egen helarsbolig til ferie- og fritidsformal.

Den politiske aftale fastseetter

- precise graenser for, hvor mange dage en ejer, lejer eller andelshaver har ret til at udleje sin
egen helarsbolig til ferie- og fritidsformal, og at udlejning i disse tilfeelde ikke kraever kom-
munalbestyrelsens tilladelse efter boligreguleringsloven,

- en raekke initiativer til styrkelse af kommunernes mulighed for handhaevelse af reglerne om
bopalspligt og

- nye og &ndrede bundfradrag og indberetning af delegkonomiske indtaegter.

Dele- og platformsgkonomi er et omrade i hastig udvikling, og antallet af digitale platforme i
dele- og plaformsgkonomien er i Danmark vokset fra ca. 10 i 2014 til over 140 i starten af
2017. Delegkonomien abner nye muligheder for veekst og innovation, hvor borgere deler deres
aktiver med og kaber tjenesteydelser af hinanden.

Delegkonomiske aktiviteter kan vaere med til bl.a. at sikre en samfundsgkonomisk bedre udnyt-
telse af husholdningens aktiver. Delegkonomien giver borgerne stgrre valgfrihed og nye mulig-
heder for at supplere deres indtegt, eksempelvis ved at leje deres bolig ud under rejser og
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ferieophold. Samtidig skabes der stgrre konkurrence til gavn for brugerne, som far lavere priser
og et bredere udvalg af produkter og serviceydelser til deres radighed.

Med dette lovforslag indfares der klare regler i lov om sommerhuse og campering m.v. (som-
merhusloven) for borgerens udlejning af egen fulde helarsbolig til ferie- og fritidsformal, bade
hvis borgeren selv star for udlejningen, og hvis borgeren bruger en eller flere virksomheder til
at formidle udlejningen. Borgere, der selv udlejer deres fulde helarsbolig, ma udleje boligen i
op til 30 dage pr. kalenderar, mens borgere, der udelukkende udlejer gennem en eller flere ud-
lejningsformidlere, som indberetter indteegterne ved udlejningsaktiviteten, ma udleje boligen i
op til 70 dage pr. kalenderar. Kommunalbestyrelsen bemyndiges dog samtidig til at kunne
have graensen pa 70 dage til op til 100 dage pr. kalenderar.

I tilknytning hertil foreslas lov om midlertidig regulering af boligforholdene (boligregulerings-
loven) @ndret, sa udlejning af egen fulde heldrsbolig til ferie- og fritidsformal efter reglerne i
dette lovforslag ikke kreever kommunalbestyrelsens tilladelse.

Det vurderes, at de nye regler, hvorefter ejerens og brugerens ret til at udleje sin fulde helarsbo-
lig til ferie- og fritidsformal afgraenses af et loft for antallet af udlejningsdage, indebzrer, at der
kan og i flere tilfeelde vil vaere tale om en stramning i forhold til de nugzaldende regler i som-
merhusloven, efter hvilke det i hvert enkelt tilfeelde og under inddragelse af flere forskellige
kriterier konkret skal vurderes, om en udlejning er erhvervsmaessig eller ej. Det er saledes Er-
hvervsministeriets vurdering, at der vil kunne veere tilfeelde, hvor en ejers eller brugers udlej-
ning af sin fulde helarsbolig i en periode, som er leengere end foreskrevet i de foreslaede regler,
efter en samlet vurdering ikke vil blive betragtet som erhvervsmaessig efter de nugeldende reg-
ler, mens den vil veare ulovlig efter de nye foreslaede regler. Omvendt vil selv en meget kort
udlejning af en helarsholig efter de geeldende regler i helt ekstraordinzre tilfeelde kunne vurde-
res som erhvervsmaessig, mens den vil vere lovlig efter de nye foreslaede regler, som i disse
tilfeelde derfor vil veere lempeligere end geeldende regler.

De foreslaede nye regler vil ligeledes i visse tilfelde indebare en stramning i forhold til de nu-
geldende regler i boligreguleringsloven. | de kommuner, som ikke falger boligreguleringslo-
vens kapitel VII, og hvor der derfor ikke er bopzlspligt, geelder der i dag ingen tidsmaessige be-
greensninger for, hvor lang tid en ejer eller bruger ma udleje sin fulde helérsbolig til ferie- og
fritidsformal, f.eks. via en digital platform. Indfarelsen af en tidsbegraensning for udlejningen i
sommerhusloven, som ogsa geelder i disse kommuner, er derfor en skerpelse af reglerne. | de
kommuner, som fglger boligreguleringsloven, er udgangspunktet, at udlejning af egen helars-
bolig til ferie- og fritidsformal kraever kommunalbestyrelsens samtykke. Det er dog antaget i
praksis, at der uden samtykke kan ske udlejning i op til 6 uger, uden at dette vurderes at veere i
strid med loven. Den foreslaede graense for udlejning pa 30 dage, jf. lovforslagets § 1, nr. 5,
som efter dette lovforslag traeder i kraft den 1. januar 2021, vil derfor indebaere en skarpelse i
forhold til den galdende praksis, hvorefter der som anfgrt kan ske udlejning af helarsholigen
uden samtykke i op til ca. 6 uger.

Tilsynet med reglerne og disses overholdelse foreslas henlagt til erhvervsministeren, som for-
udsattes at delegere opgaven til Erhvervsstyrelsen. Erhvervsministerens kan ved farelse af sit
tilsyn i et vist omfang bistas af kommunalbestyrelsen. Bade erhvervsministeren og kommunal-
bestyrelsen bemyndiges i forbindelse hermed til at kunne indhente visse forbrugsoplysninger
og opsgge udvalgte husstande. Overtraedelse af de foreslaede regler belegges med bgdestraf. |
situationer, hvor en ejer eller bruger erkender sig skyldig i overtraedelse af reglerne og erklaerer
sig rede til at betale en bgde, kan denne palaegges af erhvervsministeren.



Lovforslaget indeholder herudover enkelte gvrige andringer af sommerhusloven. Séaledes fore-
slas det at &endre lovens titel, ligesom der foreslas rettet op pa en hjemmelsmangel i forhold til
klageadgang over afgarelser truffet efter forskrifter (campingreglementet) udstedt efter lovens
8 3 om indretning og benyttelse af campingpladser. Desuden foretages der enkelte konsekvens-
rettelser i sommerhusloven som falge af de foreslaede regler, mens den foreslaede &ndring af
sommerhuslovens titel ligeledes ngdvendigger en &ndring af byggeloven. Endelig foretages
der en &ndring af lov om midlertidig regulering af boligforholdene, som undtager en ejers eller
brugers udlejning af egen fulde helarsbolig til ferie- og fritidsformal fra kravet om samtykke.

Ved lov nr. 1727 af 27. december 2018 er der sket en @ndring af ligningsloven, ejendomsveer-
diskatteloven, lov om et indkomstregister, personskatteloven og skatteindberetningsloven, som
styrker incitamentet til at udleje egen helarsholig gennem en tredjepart, der indberetter indteeg-
terne til indkomstregisteret. Lovandringen indebarer, at der er indfert nye skatteregler, som
giver udlejer mulighed for at opna et hgjere bundfradrag ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst, hvis lejeindteegterne indberettes efter skatteindberetningslovens 8§ 43. Herudover er
der ved lov nr. 1733 af 27. december 2018 vedtaget en &ndring af lov om midlertidig regule-
ring af boligforholdene, som skerper reglerne om kontrol og sanktioner vedrgrende bopels-

pligt.

Samlet set skal dette veere med til at sikre, at delegkonomien bliver et velfungerende marked,
der kan vere en drivkraft for vaekst, innovation og nye job pa ordentlige vilkar.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Udlejning af egen helarsbolig til rekreative formal efter sommerhusloven

2.1.1. Geldende ret

Lov om sommerhuse og campering m.v. blev vedtaget i 1972 som optakt til Danmarks indtreae-
den i De Europziske Fallesskaber (EF). Loven omfatter al fast ejendom, bade helarsboliger og
ferie- og fritidsboliger, som udlejes til rekreative formal, og geelder uanset ejendommens zone-
status, det vil sige hvad enten der er tale om byzone, landzone eller sommerhusomrade.

Man forventede, at der med optagelsen i fellesskabet ville falge et markant gget pres pa det
danske ferieboligmarked og dermed ogsa pa de rekreative arealer. For at begranse presset for
nye arealudlaeg og byggeri til rekreative formal blev mulighederne for erhvervsmaessig feriebo-
ligudlejning vaesentligt indskraenket med et krav om en sarlig udlejningstilladelse.

Hovedformalet med sommerhusloven er saledes at hindre et gget pres pa landets rekreative are-
aler, og at lov om erhvervelse af fast ejendom, som administreres af Justitsministeriet, ikke om-
gas. Sommerhuslovens regler om udlejning har derfor til stadighed veeret administreret restrik-
tivt for at sikre, at udlejning af fast ejendom til rekreative formal ikke bliver et erhverv for
ejerne.

Sommerhusloven har herudover ogsa et boligforsyningsmaessigt sigte i form af at regulere ef-
terspargslen pa fast ejendom til rekreative formal. Lovens sigte er ikke begranset til sommer-
huse og fritidsholiger i snaver forstand, men udstreekker sig ogsa til at forhindre opkahb af hid-
tidige helarsboliger med erhvervsmassig ferieboligudlejning for gje.

Lovens restriktive tilladelsesordning forhindrer i praksis bade danske og udenlandske borgere
og selskaber i at opkgbe fast ejendom i Danmark med erhvervsmeaessig udlejning til rekreative
formal for gje.

Det blev dog i lovens forarbejder forudsat, at der i visse serlige tilfelde kan meddeles tilla-
delse til erhvervsmaessig udlejning.



Udlejning af helarsboliger til rekreative formal reguleres i dag af sommerhuslovens § 1, stk. 1,
nr. 1, hvoraf det fremgar, at ejere og brugere af fast ejendom skal have tilladelse efter § 2 til er-
hvervsmassigt eller for et leengere tidsrum end 1 ar at udleje eller fremleje hus eller husrum pa
ejendommen til beboelse, medmindre det lejede skal anvendes til helarsbeboelse. Er der derfor
tale om erhvervsmassig eller langvarig udlejning til rekreative formal, stiller loven krav om en
tilladelse. Begransningen til erhvervsmaessig udlejning er foretaget for i almindelighed at fri-
tage ejeren af et enkelt eller to sommerhuse fra kravet om tilladelse efter loven. Begransningen
i langvarig udleje til rekreative formal for et l&engere tidsrum end 1 ar er derimod uden praktisk
betydning i relation til udlejning af helarsboliger.

Det fremgar af bemaerkningerne til sommerhusloven, jf. Folketingstidende 1971-72, tilleeg A,
spalte 1962, at bestemmelsen i § 1, stk. 1, nr. 1, primaert tager sigte pa erhvervsmaessig udlej-
ning af hus eller husrum til sommerbeboelse, f.eks. udlejning efter etablering af sommerhusko-
lonier eller feriecentre o.1. Bestemmelsen omfatter dog ogsa erhvervsmassig udlejning til som-
merbeboelse, f.eks. efter opkeb af flere enkelte sommerhuse eller af bonde- og fiskerhuse eller
andre heldrsboliger, ligesom bestemmelsen omfatter erhvervsmassig udlejning af en del af en
ejendom.

Det fremgér ikke klart af loven, hvad der skal forstas ved ’erhvervsmeessig”. Af forarbejderne
(Folketingstidende 1971-72, tilleg A, spalte 1962) fremgar det dog, at en udlejning normalt ma
betragtes som erhvervsmassig (og dermed omfattet af kravet om tilladelse), hvis udlejningen
far en mere professionel karakter”. Det er sdledes med ordet “erhvervsmassig” ikke tilsigtet,
at udlejningen skal veere den pagealdendes hovederhverv.

Som eksempel pa en ikke-erhvervsmassig udlejning navnes i beteenkningen til loven (”Be-
teenkning o. lovf. vedr. sommerhuse og campering m.m.”, Folketingstidende 1971-72, tilleeg B,
spalte 1806), at en husejer i en sommerferieby uden tilladelse efter loven vil kunne udleje sin
seedvanlige helarsbolig eller en del deraf til sommergaester, idet en sadan udleje kun i ganske
ekstraordinare situationer kan betegnes som “erhvervsmassig”.

Bestemmelsen i § 1, stk. 1, nr. 1, administreres i dag efter delegation fra erhvervsministeren af
Erhvervsstyrelsen som er tillagt kompetence til at behandle ansggninger om tilladelser efter lo-
ven. Erhvervsstyrelsen har imidlertid ikke behandlet ansggninger vedrgrende udlejning af hel-
arsboliger til rekreative formal.

Erhvervsstyrelsen er ligeledes efter delegation fra erhvervsministeren tilsynsmyndighed efter
loven, men har heller ikke behandlet nogen anmeldelser om udlejning af egen helarsbolig til
rekreative formal.

Den omstendighed, at der ikke er behandlet konkrete sager om udlejning af egen helarsbolig til
rekreative formal, betyder, at der ikke er etableret nogen praksis, som kan bidrage yderligere til
fortolkning og udmentning af, hvad der mere praecist skal forstds ved “erhvervsmassig” udlej-

ning af egen helarsbolig til rekreative formal. Begrebet ma derfor fortsat alene forstas i lyset af
de oprindelige bemarkninger til bestemmelsen, som i hovedtraek er gennemgaet ovenfor.

2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Med etableringen af nye delegkonomiplatforme er det i stigende omfang blevet attraktivt og
populaert at udleje sin helarsbolig, f.eks. i forbindelse med ferie eller andre situationer, hvor
ejeren eller brugeren i et kortere tidsrum ikke selv anvender boligen. De geeldende regler i og
praksis efter sommerhusloven giver dog ikke noget klart svar pa, hvor meget det er muligt at
udleje egen helarsbolig uden tilladelse efter sommerhusloven, jf. ovenfor afsnit 2.1.1.



For at skabe klarhed over i hvor lang tid, en ejer eller en bruger ma udleje egen fulde helarsbo-
lig til ferie- og fritidsformal, foreslas der nu indfart klare greenser for denne udlejning.

Det foreslas i den forbindelse, at udlejning af egen fulde helarsholig til ferie- og fritidsformal
fremadrettet reguleres i en selvsteendig bestemmelse og ikke leengere af sommerhuslovens § 1,
stk. 1, nr. 1. Anvendelse af betegnelsen ferie- og fritidsformal” i stedet for “rekreative formal”
er alene udtryk for en sproglig opdatering og udtrykker ikke nogen indholdsmaessig forskel i de
to betegnelser.

Granserne for udlejning gares efter en overgangsperiode afhangig af den indberetningsform,
som ejeren eller brugeren veelger i forhold til skattemyndighederne, det vil sige om ejeren eller
brugeren selv angiver den opnaede udlejningsindtaegt, eller om en virksomhed formidler udlej-
ningen via en digital platform og i den forbindelse automatisk indberetter udlejningsindteeg-
terne efter skatteindberetningslovens § 43 til indkomstregisteret, jf. 88 3 0og 4 i lov om et ind-
komstregister (indkomstregisterloven).

Ejere eller brugere, der selv udlejer deres fulde helarsbolig, ma efter forslagets § 1, nr. 4, udleje
boligen i op til 70 dage pr. kalenderar til ferie-og fritidsformal. Dette gaelder, uanset om ejeren
eller brugeren selv formidler udlejningen og dermed selv indberetter udlejningsindteegterne, el-
ler om en virksomhed formidler udlejningen og indberetter udlejningsindteegterne. Denne ord-
ning geelder efter lovforslagets 8 5, stk. 1 og 3, i en overgangsperiode fra lovforslagets ikraft-
treeden og indtil den 1. januar 2021, hvor lovforslagets § 1, nr. 5 og 6, traeder i kraft. Efter be-
stemmelsen i den foreslaede § 5, jf. dette lovforslags § 1, nr. 5, ma ejere og brugere, der selv
udlejer deres fulde helarsbolig til ferie- og fritidsformal, udleje den i op til 30 dage pr. kalen-
derar, mens ejere eller brugere, der udelukkende udlejer gennem en eller flere udlejningsfor-
midlere, som indberetter udlejningsindtaegterne, ma udleje boligen til ferie- og fritidsformal i
op til 70 dage pr. kalenderar. Dette indebeerer, at i tilfelde, hvor en ejer eller en bruger bade
formidler udlejningen selv og samtidig udlejer gennem en eller flere udlejningsformidlere, der
indberetter den fulde lejeindtaegt til indkomstregisteret, ma denne ejer eller bruger kun udleje i
30 dage pa et kalenderar.

Det er forventningen, at den digitale indberetningslasning, som virksomhederne skal anvende
til at foretage automatisk indberetning af udlejningsindteegterne, er feerdigudviklet pr. 1. januar
2021. Samtidig hermed traeder skatteindberetningslovens § 43 i kraft, sdledes at den herefter
ogsa omfatter udlejning af helarsboliger, jf. § 6, stk. 2, i lov nr. 1727 af 27. december 2018 om
endring af ligningsloven, ejendomsvardiskatteloven, lov om et indkomstregister, personskatte-
loven og skatteindberetningsloven.

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen bemyndiges til at kunne have grensen for udlejning af
en ejers eller en brugers fulde helarsbolig pa 70 dage til op til 100 dage pr. kalenderar. Hvis der
fastsattes et sddant hgjere loft, skal kommunalbestyrelsen meddele dette til erhvervsministeren.

Kommunalbestyrelsen kan med virkning for det kommende kalenderar beslutte at satte en tid-
ligere besluttet forhgjelse af greensen ned igen, hvis forudsaetningerne for den tidligere beslut-
ning har endret sig.

Kommunalbestyrelsens beslutninger bar traeffes i tilstreekkelig god tid til, at ejere og brugere
kan nd at indrette sig pa de nye graenser. Kommunalbestyrelsen skal offentliggare beslutnin-
gerne pa kommunens hjemmeside. Den til enhver tid gaeldende graense skal altid fremga af
hjemmesiden.



Det har vaeret overvejet, at indfgre en mulighed for kommunalbestyrelsen til at fastsztte diffe-
rentierede hgjere lofter forskellige steder i kommunen, hvilket kunne vere relevant for kom-
muner med bade by, landsbyer og landdistrikter. For imidlertid at sikre en gennemsigtig og
ensartet regelfastsettelse for borgerne og en administrerbar ordning for myndighederne, fore-
slas der alene en ordning, hvor kommunalbestyrelsen for den samlede kommune kan fastsette
en hgjere graense end de 70 dage, jf. ovenfor.

Muligheden for udlejning, som kan besta i udlejning for en enkelt dag eller for flere enkeltsta-
ende eller sammenhangende dage, af den fulde helarsbolig tilkommer ejeren (den, der har
ejendoms- og dispositionsretten over den faste ejendom) eller brugeren (lejer, fremlejer eller
andelshaver), som lovligt og faktisk anvender den pageldende ejer-, leje- eller andelsbolig som
sin helarsholig.

Det tilladte antal dage pr. kalenderar for udlejning knytter sig til boligen, det vil sige ikke til
husstandens enkelte beboere. AEgtefeeller, samlevende eller bofeeller har dermed ikke mulighed
for at udleje i starre omfang, end hvis der var tale om en enkelt beboer.

Hvis der i lgbet af et kalenderar imidlertid sker en fuldsteendig udskiftning af boligens beboere,
f.eks. i forbindelse med salg, genudlejning eller fremleje, foreslas der at gaelde den modifika-
tion af det ovennavnte udgangspunkt, at de nye beboeres mulighed for udlejning ikke begraen-
ses af de tidligere beboeres udlejning i samme ar. Det vil sige, at de nye beboere kan udleje
hele boligen i samme omfang, som hvis boligen ikke havde veret udlejet. Det er dog en forud-
seetning for denne ret til udlejning til ferie- og fritidsformal, at de nye beboere lovligt og faktisk
anvender boligen til helarsbeboelse.

Hvornar en bolig kan betragtes som en ejer eller brugers egen helarsholig, afgares ud fra en
samlet vurdering. En persons bopalsregistrering i CPR kan indga i denne vurdering som et ud
af flere momenter.

Man er som borger bopealsregistreret i CPR pa den adresse, hvor man faktisk bor eller opholder
sig. | tilfeelde, hvor en borger anvender flere boliger her i landet, bopalsregistreres den pageel-
dende i CPR i den af boligerne, hvor vedkommende efter en samlet vurdering ma siges at have
mest tilknytning til. Man kan saledes kun have fast helarsbolig i én bolig.

Det indgér ogsd som et moment i vurderingen af, om der er tale om borgerens egen helarsbolig,
hvorvidt borgeren rent faktisk opholder sig i boligen.

Derudover skal anvendelsen af boligen som helarsbolig vare lovlig i henhold til lovgivningen i
gvrigt, herunder f.eks. plangrundlaget, planloven og boligreguleringsloven.

De helarsboliger, som er omfattet af bestemmelsen, er som udgangspunkt ejer-, leje og andels-
boliger. Fritidsholiger og sommerhuse, der anvendes som helarsbolig efter reglerne i kapitel 7
og 8 i lov om planlaegning (planloven), er ligeledes omfattet.

Bestemmelsen omfatter derimod ikke udlejning af hele ejendomme, som ikke tjener til en ejers
eller brugers fulde helarsbolig, eller delvis udlejning af en ejendom (“husrum”), eksempelvis
udlejning af sommerhuse og andre fritidsboliger, som ikke anvendes som helarsboliger efter
reglerne i planlovens kapitel 7 og 8, boliger, som med kommunalbestyrelsens samtykke anven-
des som fritidsbolig efter boligreguleringslovens regler (flexboligtilladelser), pendlerboliger
(hvorved forstas en bolig, som ejeren eller brugeren kun bebor lejlighedsvist, f.eks. i hverdage i
forbindelse med varetagelse af job i anden by, uden at boligen tjener som ejerens eller



brugerens helarsbolig), tomme boliger, udlejning af dele af en ejendom, som tjener til en ejers
eller brugeres fulde helarsholig.

Udlejning af andre beboelsesenheder, som efter en konkret vurdering vurderes at vaere en fast
ejendom i sommerhuslovens forstand, men som ikke tjener til ejerens eller brugers fulde hel-
arsholig, er heller ikke omfattet af bestemmelsen.

Udlejning af sadanne ejendomme til ferie- og fritidsformal reguleres fortsat af sommerhuslo-
vens 8 1, stk. 1, nr. 1.

De foreslaede graenser for udlejning af egen helarsbolig finder alene anvendelse pa udlejning af
den fulde bolig. Uanset om man aflaser et eller enkelte rum under udlejningen, vil der geelde en
formodning for, at det fortsat er den fulde helarsbolig, der udlejes, og reglerne om 30/70/100
dage vil gelde.

Granserne for, hvor lenge en ejer eller en bruger ma udleje sin egen fulde helarsbolig, kan ef-
ter omstendighederne pavirkes af om og i givet fald hvordan, der i gvrigt sker supplerende ud-
lejning af “husrum” (varelser) i samme ejendom. Saledes vil udlejning af husrum”, som ikke
er formidlet af en virksomhed, som indberetter den fulde lejeindtaegt, indebeere, at hele boligen
maksimalt ma udlejes i 30 dage pr. kalenderar. Formidles udlejningen af "husrum” derimod af
en virksomhed, som indberetter den fulde lejeindtaegt, pavirkes muligheden for at udleje den
fulde helarsholig ikke.

Lovforslaget udvider ikke adgangen til udlejning til ferie- og fritidsformal i tilfeelde, hvor an-
den offentlig- eller privatretlig regulering allerede begraenser mulighederne for at udleje egen
helarsholig, f.eks. lejelovens § 26 om udlejerens samtykke til lejers udlejning af egen helarsho-
lig. For almene boliger geelder tilsvarende, at adgangen til udlejning efter den foreslaede ord-
ning fortsat forudsatter udlejerens samtykke, jf. 8 79 i lov om almen leje, samt at lejeren ved
udlejning ikke kan kraeve en hgjere leje, end lejeren selv betaler for boligen, jf. 8 66, stk. 2, i
lov om almen leje

Tilsynet med overholdelse af de nye regler om udlejning af egen fulde helarsbolig foreslas hen-
lagt til erhvervsministeren, som forudsattes at delegere tilsynsbefgjelsen til Erhvervsstyrelsen
Erhvervsministerens kan ved farelse af sit tilsyn i et vist omfang bistas af kommunalbestyrel-
sen. Se nedenfor afsnit 2.3.

2.2. Boligreguleringsloven

2.2.1. Geeldende ret

Mulighederne for at anvende helarsboliger til ferie- og fritidsformal er i dag retligt begraenset
af bestemmelserne om bopalspligt i boligreguleringslovens kapitel V1. Efter disse bestemmel-
ser er det ikke uden kommunalbestyrelsens samtykke tilladt at anvende en helarsbolig til andet
end helarsbeboelse. De galdende regler om bopalspligt i boligreguleringsloven omfatter boli-
ger, der er eller har veeret benyttet til helarsbeboelse. Det vil i praksis sige, at bopzalspligten op-
star, farste gang boligen tilknyttes folkeregistret som helarsbolig.

Det overordnede formal med bestemmelserne er at give kommunalbestyrelsen mulighed for at
sikre en hensigtsmaessig udnyttelse af boligmassen. De boligreguleringsmaessige hensyn, som
ligger til grund for reglerne, omfatter bl.a. muligheden for at modvirke, at boliger, der inden for
de seneste 5 ar har veret benyttet til helarsbeboelse, tages i brug til midlertidige formal, at for-
hindre spekulation i boligmarkedet, der forringer boligforsyningen, og at undga ikke godkendt
erhvervsudgvelse i boligomradet. Reglerne giver kommunerne mulighed for at sikre, at den ek-
sisterende boligmasse ikke formindskes og samtidig udnyttes pa en effektiv made.
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Bestemmelserne geelder for alle typer helarsboliger (ejer-, leje- og andelsboliger), som er belig-
gende i de pt. 78 kommuner, hvor boligreguleringsloven finder anvendelse.

Det fremgar pa den baggrund af boligreguleringslovens § 50, stk. 1, at en bolig, der inden for
de sidste 5 ar har veeret benyttet til helarsbeboelse, ikke uden kommunalbestyrelsens samtykke
ma tages i brug til sommerbeboelse eller lignende midlertidig benyttelse, der er til hinder for, at
boligen fortsat kan benyttes til helarsbeboelse.

Begrebet “midlertidig benyttelse” omfatter bl.a. den situation, at boligen, uden at helarsbeboe-
ren selv opholder sig i den, anvendes til kortvarige udlejninger som f.eks. til ferie- og fritidsfor-
mal. Den tidsmassige afgraensning for hvornar kommunalbestyrelsens samtykke skal indhen-
tes, fremgar ikke naermere af bestemmelsen. | praksis antages det, at en helarsbolig uden kom-
munalbestyrelsens samtykke kan anvendes til kortvarige udlejninger til ferie- og fritidsformal i
sammenlagt op til 6 uger om aret, uden at dette betragtes som en overtraedelse af reglerne.
Kommunalbestyrelsen kan fastsatte en hgjere granse for midlertidig benyttelse af helarsboli-
ger.

De geldende regler indebeerer, at kortvarig udlejning af hele boligen til anden anvendelse en
helarsbeboelse falder inden for boligreguleringslovens § 50, stk. 1, og kraever derfor kommu-
nalbestyrelsens samtykke, safremt den anden anvendelse straekker sig ud over sammenlagt 6
uger om aret. En kortvarig udlejning af en del af en bolig, hvor udlejeren selv opholder sig i re-
sten af boligen, falder uden for bestemmelsen, og kraever derfor ikke kommunalbestyrelsens
tilladelse.

Ved privat udlejning kan ejeren give tilladelse til, at en lejer kan benytte lejemalet til andet end
heldrsbeboelse, jf. lejelovens § 26, i det omfang anden lovgivning ikke er til hinder herfor. For
udlejning af helarslejeboliger til ferie- og fritidsformal betyder det, at sddan udlejning af savel
hele boligen som en del af boligen, kraever ejerens samtykke til, at det lejede benyttes til andet
end helarsbeboelse. Inden for de gaeldende regler kan udlejning af hele eller en del af en helars-
bolig med ejerens samtykke saledes ske i op til 6 uger uden at veere i strid med boligregule-
ringslovens § 50, stk. 1.

2.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det foreslas at indsaette en ny bestemmelse i boligreguleringsloven, hvorefter udlejning efter
sommerhuslovens § 5 0g § 5, jf. § 6, ikke kraever kommunalbestyrelsens samtykke efter § 50,
stk. 1, i boligreguleringsloven. Med den foreslaede &ndring af boligreguleringslovens § 50, stk.
1 sikres det, at ejere og brugere, som fglger reglerne om udlejning af egen fulde helarsbolig til
ferie- og fritidsformal efter dette lovforslag, ikke skal indhente kommunalbestyrelsens sam-
tykke efter boligreguleringsloven. Herefter reguleres udlejning af en ejers eller en brugers egen
fulde helarsbolig til ferie- og fritidsformal alene af reglerne i sommerhusloven og ikke af begge
regelset i kombination.

2.3. Tilsyn og kontrol

2.3.1. Geeldende ret

Erhvervsstyrelsen farer efter delegation fra erhvervsministeren tilsyn med overholdelse af de
generelle regler i sommerhuslovens § 1 om erhvervsmassig eller langvarig udlejning af hus el-
ler husrum til ferie- og fritidsformal i medfgr af sommerhuslovens § 10 a, jf. § 3, stk. 1, nr. 5, i
bekendtgarelse nr. 187 af 6. marts 2018 om henlaggelse af visse opgaver og befgjelser til Er-
hvervsstyrelsen efter lov om planlaegning, lov om sommerhuse og campering m.v. samt lov om
kolonihaver.
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Erhvervsstyrelsens tilsyn baserer sig pa indberetninger fra kommunalbestyrelserne, skattefor-
valtningen og Tinglysningsretten, som er forpligtet til at afgive indberetning til Erhvervsstyrel-
sen (ligeledes efter delegation fra erhvervsministeren), hvis de kommer til kundskab om virk-
somhed, der kan veere omfattet af § 1, jf. sommerhuslovens 8 11. Erhvervsstyrelsen farer her-
udover tilsyn med sommerhuslovens regler pa baggrund af henvendelser fra borgere, herunder
naboer, og hvis styrelsen i gvrigt bliver opmarksom pa relevante forhold af betydning for tilsy-
net.

Nar Erhvervsstyrelsen modtager en indberetning eller en henvendelse eller i gvrigt bliver op-
meerksom pa forhold af betydning for tilsynet, vurderer styrelsen i alle tilfelde konkret om og i
givet fald hvilken yderligere opfalgning og hvilke yderligere sagsbehandlingsskridt, der skal
foretages. For at fa oplyst en sag, som f.eks. vedrarer en mulig overtreedelse af sommerhuslo-
vens § 1, kan Erhvervsstyrelsen eksempelvis rette henvendelse til skatteforvaltningen for at
indhente oplysninger om eventuelle udlejningsindtaegter opnaet ved udlejning af den konkrete
ejendom. Styrelsen kan ogsa rette henvendelse til relevante udlejningsbureauer, som pa fore-
spargsel kan bidrage, uden dog at veere forpligtet til det, med oplysninger om omfanget af den
mulige udlejning og antallet af dage, som ejendommen har veeret ejersparret, ligesom styrelsen
kan indhente og indsamle oplysninger fra internettet, aviser o.l. om udlejninger via udlejnings-
annoncer o.l. Styrelsen sgger desuden sagerne oplyst gennem partsharinger.

Erhvervsstyrelsens behandling, herunder indsamling og samkgring, af oplysninger, er omfattet
af databeskyttelsesforordningen (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af
27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplys-
ninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (ge-
nerel forordning om databeskyttelse) og lov om supplerende bestemmelser til forordning om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sadanne oplysninger (databeskyttelsesloven) samt forvaltningsloven og lov om
Erhvervsstyrelsens behandling af data, jf. nedenfor afsnit 2.3.2.1. og 2.3.2.2.

| tilfeelde, hvor Erhvervsstyrelsens oplysning af sagen har fert til, at der efter styrelsens vurde-
ring er sket en overtreedelse af reglerne, kan Erhvervsstyrelsen udstede pabud om lovliggerelse,
herunder ophgr af ulovlig erhvervsmaessig udlejning af fast ejendom til ferie- og fritidsformal,
og overdrage sager om overtreedelser af reglerne til politiet med henblik pa idemmelse af bader
og med henblik pa udbyttekonfiskation.

Kommunerne farer tilsyn med overholdelse af boligreguleringsloven, som regulerer boligforsy-
ningen i de kommuner, som har valgt at falge kapitel VII i denne lov (pt. 78 kommuner).

2.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det foreslas at leegge tilsynet med de nye regler om udlejning af egen fulde helarsbolig til ferie-
og fritidsformal hos erhvervsministeren, som forudszttes at delegere befgjelsen til Erhvervs-
styrelsen.

Det forudszttes, at et vaesentligt element i Erhvervsstyrelsens tilsyn med de foreslaede regler i
lighed med de galdende regler i vidt omfang vil bero pa behandling, herunder indsamling og
samkgring, af, oplysninger, bl.a. men ikke udelukkende fra forskellige registre.

Der findes flere registre m.v., der indeholder oplysninger, som kan vere af vasentlig betydning
for farelse af Erhvervsstyrelsens tilsyn med de foreslaede regler. Som eksempler kan navnes

indkomstregisteret, som indeholder oplysninger om de udlejningsindteegter og gvrige oplysnin-
ger vedrgrende udlejning af helarsboliger til ferie- og fritidsformal, som matte veere indberettet
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til registeret i den forbindelse, jf. § 43 i skatteindberetningsloven, Det Centrale Personregister
(CPR), som blandt andet indeholder oplysninger om, pa hvilken adresse en person er bopzlsre-
gistreret, Bygnings- og Boligregistret (BBR), som indeholder oplysninger om alle bygninger
og private boliger, Den Offentlige Informationsserver (OI1S), som ligeledes indeholder en
reekke ejendomsoplysninger og Det Felleskommunale Ejendomsstamregister (ESR), som er et
landsdaekkende register, der indeholder oplysninger om ejerforhold, matrikulere forhold, vur-
deringer og ejendomsskatter.

Adgang til og behandling, herunder indsamling og samkgring, af oplysninger fra disse registre
muligger tilvejebringelsen af et oplysningsgrundlag til brug for tilsynsopgaven, herunder til
brug for vurderingen af, om en udlejning af en bolig sker i strid med reglerne i dette lovforslag.

Saledes vil det f.eks. fremga af indkomstregisteret, om og eventuelt i hvilket omfang, der er fo-
retaget indberetninger om udlejningsindtagter ved udlejning af helarsboliger til ferie- og fri-
tidsformal. Erhvervsstyrelsen vil i den forbindelse kunne foretage stikprgvekontroller af indtje-
ninger over en vis graense. Indtjeninger over en vis greense kan indikere, at det fastsatte antal
dage for udlejning, afhaengig af indberetningsformen (30/70/100 dage), kan vaere overskredet.

Oplysninger fra Det Centrale Personregister (CPR) kan anvendes som et element i vurderingen
af, om den bolig, som udlejes, tjener som helarsbolig for udlejer, ligesom f.eks. oplysninger fra
Bygnings- og Boligregisteret (BBR), Den Offentlige Informationsserver (OIS) og Det Felles-
kommunale Ejendomsstamregister kan bidrage til at tilvejebringe et grundlag for f.eks. at
kunne vurdere, om den bolig, der udlejes, er en beboelsesejendom.

Det forudseettes herudover, at det vil veere af veaesentlig betydning for Erhvervsstyrelsen at fa
adgang til de oplysninger om lejeindtaegter ved udleje af helarsholig, som borgerne selv har
indberettet til skattemyndighederne, ligesom det kan veere ngdvendigt for styrelsen, f.eks. at
undersgge lokalplangrundlaget for at afgere, om boligen lovligt anvendes som borgerens egen
helarsbolig.

Det kan herudover ikke udelukkes, at der til brug for farelse af tilsynet kan vare behov for ad-
gang til andre eller flere registre eller oplysninger end navnt ovenfor, enten i en konkret til-
synssag, eller fordi der i fremtiden oprettes nye relevante registre e.l., eller at der bliver mulig-
hed for at tilga nye relevante oplysninger m.v., som kan veere af betydning for fgrelsen af tilsy-
net med reglerne efter sommerhusloven. I givet fald forudseettes det, at ministeren ligeledes
skal kunne tilga og anvende disse registre og oplysninger m.v.

Det bemaerkes, at udlejningsformidlers automatiske indberetning til indkomstregisteret farst vil
kunne ske, nar der den 1. januar 2021 foreligger en ny digital indberetningslgsning. Frem til
dette tidspunkt skal Erhvervsstyrelsens tilsyn basere sig pa adgang til borgernes selvangivne
oplysninger om udlejningsindteegter, jf. skattekontrollovens § 2.

Som noget nyt far kommunalbestyrelsen mulighed for, men ikke pligt til, at bista erhvervsmini-
steren med undersggelser og tilvejebringelse af faktiske oplysninger m.v. til brug for ministe-
rens farelse af tilsynet. Kommunalbestyrelsen far med forslaget den samme kompetence til at
oplyse en sag, som tilkommer erhvervsministeren som tilsynsmyndighed. Det betyder, at kom-
munalbestyrelsen kan rette henvendelse til f.eks. skatteforvaltningen eller andre offentlige
myndigheder eller private for at anmode om oplysninger om konkrete personer og ejendomme,
ligesom kommunalbestyrelsen kan indhente og indsamle oplysninger fra internettet, aviser o.l.
om udlejninger via udlejningsannoncer o.l.

13



Kommunalbestyrelsens kompetence er i sit indhold begranset til at vedrare sagsoplysning. Det
betyder, at der ikke er tillagt kommunalbestyrelsen befgjelser til f.eks. at afgare, om der i en
fuldt oplyst konkret sag skal foretages egentlige handhavelsesskridt og i givet fald hvilke samt
at udfare disse. Befgjelsen hertil, herunder til at udstede pabud, tilkommer erhvervsministeren.
Kommunalbestyrelsen er i tilknytning hertil forpligtet til at anmelde sager, hvor kommunalbe-
styrelsens sagsoplysning har fert til en formodning om, at der er sket overtreedelse af reglerne
om udlejning af egen fulde helarsbolig til ferie- og fritidsformal, til erhvervsministeren, jf. for-
slaget til ny § 10, stk. 5, se de specielle bemarkninger til nr. 8.

Med forslaget bemyndiges erhvervsministeren (Erhvervsstyrelsen) og kommunalbestyrelsen
desuden til at kunnet indhente oplysninger fra forsyningsselskaber om en konkret boligs sam-
lede forbrug i en afgreenset periode pa mindst 1 maned. Oplysninger om forbrugsmenstre og
seerligt endringer i disse kan i visse tilfeelde anvendes som supplerende oplysninger i sager,
hvor der i gvrigt er omstendigheder, der taler for, at der sker udlejning i strid med reglerne.

Det foreslas desuden, at erhvervsministeren og kommunalbestyrelsen skal have mulighed for at
opsgge udvalgte husstande. Et sadant opsggende tilsynshesgg kan efter omstendighederne be-
tyde, at erhvervsministeren eller kommunalbestyrelsen kan fa yderligere oplysninger, som kan
veere af betydning i en konkret sag, hvor det skal vurderes, om der sker udlejning i strid med
reglerne.

Adgangen for erhvervsministeren og kommunalbestyrelsens kontrolbesag streekker sig alene
hen til husstandens dgr. Erhvervsministeren og kommunalbestyrelsen ma ikke som led i kon-
trolbesgget ga inden for i boligen.

Det er aftalt mellem aftaleparterne, at der nedseettes et samarbejdsudvalg, hvor erhvervsmini-
steren (Erhvervsstyrelsen) og kommunerne lgbende kan drgfte aktuelle udfordringer relateret
til udlejningen til ferie- og fritidsformal omfattet af dette lovforslag og tilsynet med de foresla-
ede regler, herunder koordinering af indsatsen.

Det forventes, at tilsynet med reglerne om udlejning af egen fulde helarsbolig til ferie- og fri-
tidsformal vil blive evalueret i 2022, saledes at ogsa en evaluering af den automatiske, digitale
indberetningslgsning, som forventes at foreligger den 1. januar 2021, kan indga.

Endelig foreslas det, at erhvervsministeren bemyndiges til at kunne udstede administrative bg-
deforleeg for overtreedelse af reglerne om udlejning af egen fulde helarsbolig til ferie- og fri-
tidsformal. En betingelse herfor er, at ejeren eller brugeren af helarsboligen erkender sig skyl-
dig i overtreedelsen og erklarer sig rede til inden for en nermere angiven frist at betale baden.
Vedtages bgdeforeleegget, bortfalder videre forfglgning. Vedtagelsen har samme virkning som
en dom. Det forudsattes ligeledes, at erhvervsministeren delegerer befgjelsen til at udstede ad-
ministrative bgdeforleeg til Erhvervsstyrelsen.

Pa trods af adgangen til en raeekke relevante oplysninger og muligheden for kontrolbesgg, som
beskrevet ovenfor, forventes det, at tilsynet med de foreslaede regler bliver vanskeliggjort af, at
det konkrete antal udlejningsdage ikke indberettes. Oplysninger om den konkrete ejendom, ud-
lejningsindteaegter, forbrugsoplysninger mm. kan indikere en overtraedelse af de foreslaede reg-
ler.

| det omfang en ejer eller en bruger vedgar overtraedelsen, og vedgaelsen konkret findes under-

bygget af de foreliggende oplysninger, kan tilsynsopgaven fere til udstedelse af et administra-
tivt bgdeforleeg, som kan virke adfaerdsregulerende.
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Der kan imidlertid vare tilfeelde, bade hvor ejer eller bruger ikke vedgar sig overtraedelsen, og
hvor det bliver vanskeligt med den forngdne pakreaevede klarhed at afgare, om der er sket en
overtreedelse eller ej. Sadanne sager kan ikke fare til udstedelse af administrative bgdeforlaeg,
ligesom de ikke pa et ufuldsteendigt grundlag kan overdrages til anklagemyndigheden.

| de tilfeelde, hvor ejer eller bruger ikke vedgar sig overtraedelsen, men hvor tilsynsmyndighe-
den i gvrigt med den forngdne klarhed kan dokumentere, at der er sket en overtraedelse af reg-
lerne, skal forholdet overdrages til anklagemyndigheden. Det forudszttes i den forbindelse, at
det er en forudsatning for overdragelse af sager til anklagemyndigheden, at sagerne er tilstraek-
keligt oplyst.

2.3.2.1. Forholdet til reglerne om persondatabeskyttelse

De oplysninger, som Erhvervsstyrelsen behandler, herunder indsamler og samkarer, i forbin-
delse med forelse af tilsyn med de nugaldende regler i sommerhusloven, er ofte personoplys-
ninger, som er omfattet af databeskyttelsesforordningen (Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophae-
velse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) og lov om supplerende be-
stemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelsesloven). Det
betyder, at behandlingen, herunder indsamlingen og samkgringen af oplysningerne skal ske i
overensstemmelse med disse regler. Det samme vil gare sig geeldende for sa vidt angar Er-
hvervsstyrelsens behandling af oplysninger i forbindelse med tilsynet med de foreslaede regler,
hvor det forventes, at det i endnu hgjere grad end efter de nugaldende regler vil veere person-
oplysninger, som vil blive behandlet.

Ifzlge databeskyttelsesforordningens artikel 2, stk. 1, finder forordningen anvendelse pa be-
handling af personoplysninger, der helt eller delvist foretages ved hjeelp af automatisk databe-
handling, og pa anden ikke-automatisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive
indeholdt i et register. Ved behandling af personoplysninger forstas ifglge forordningens artikel
4, nr. 2, enhver aktivitet eller reekke af aktiviteter — med eller uden brug af automatisk behand-
ling — som personoplysninger eller en samling af personoplysninger gares til genstand for,
f.eks. indsamling, registrering, organisering, systematisering, opbevaring, tilpasning eller &n-
dring, genfinding, sggning, brug, videregivelse ved transmission, formidling eller enhver anden
form for overladelse, sammenstilling eller samkgring, begraensning, sletning eller tilintetge-
relse.

Samkaring af personoplysninger er en szrlig form for behandling og er en feellesbetegnelse for
forskellige tekniske lgsninger, som vedrgrer sammenkobling af oplysninger, som kommer fra
forskellige registre og andre Kkilder.

Databeskyttelsesforordningens kapitel Il indeholder principper for behandling af personoplys-
ninger.

| forordningens artikel 5 er der fastsat en reekke grundleeggende principper, der galder for alle
behandlinger af personoplysninger, som omfattes af forordningen. Bestemmelsen fastsatter sa-
ledes, at personoplysninger skal behandles lovligt, rimeligt og pa en gennemsigtig made i for-
hold til den registrerede. Det fastseattes endvidere, at personoplysninger skal indsamles til ud-
trykkeligt angivne og legitime formal og ikke ma viderebehandles pa en made, der er uforene-
lig med disse formal (»formalshestemthed«). Personoplysninger skal ogsa veere tilstraekkelige,
relevante og begraenset til, hvad der er ngdvendigt i forhold til de formal, hvortil de behandles
(»dataminimering«).
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Endvidere geelder, at personoplysninger skal veere korrekte og om ngdvendigt ajourfarte, og
der skal tages ethvert rimeligt skridt for at sikre, at personoplysninger, der er urigtige i forhold
til de formal, hvortil de behandles, straks slettes eller berigtiges (»rigtighed«). Det fastleegges
tillige i artikel 5, at personoplysninger skal opbevares pa en sadan made, at det ikke er muligt
at identificere de registrerede i et leengere tidsrum end det, der er ngdvendigt til de formal,
hvortil de pagaeldende personoplysninger behandles (»opbevaringsbegraensning«). Endelig skal
personoplysninger behandles pa en made, der sikrer tilstraekkelig sikkerhed for de pageeldende
personoplysninger, herunder beskyttelse mod uautoriseret eller ulovlig behandling og mod
haendeligt tab, tilintetgarelse eller beskadigelse, under anvendelse af passende tekniske eller or-
ganisatoriske foranstaltninger (»integritet og fortrolighed«).

| databeskyttelsesforordningens artikel 6 fastsettes de generelle betingelser for, hvornar be-
handling af oplysninger ma finde sted. Af bestemmelsen falger, at behandling kun er lovlig,
hvis mindst en af betingelserne i litra a-f er opfyldt, herunder hvis behandling er ngdvendig for
at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige, jf. litra c, eller som er ngd-
vendig af hensyn til udfarelse af en opgave i samfundets interesse, eller som henhgrer under
offentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige har faet palagt, jf. litra e.

Det fremgar i den forbindelse af pr&eambelbetragtning nr. 45, at hvis behandling foretages i
overensstemmelse med en retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige, eller hvis be-
handling er ngdvendig for at udfere en opgave i1 samfundets interesse, eller som henhgrer under
offentlig myndighedsudgvelse, bar behandlingen have et retsgrundlag i EU-retten eller med-
lemsstaternes nationale ret. Der henvises naermere til side 129-130 i Justitsministeriets nr.
1565/2017 om databeskyttelsesforordningen.

2.3.2.2. Erhvervsstyrelsens anvendelse af oplysninger til brug for farelse af tilsynet

Som anfart ovenfor i afsnit 2.3.2. er det tanken, at Erhvervsstyrelsen ogsa til brug for farelse af
tilsynet med de foreslaede regler om udlejning af egen helérsbolig til ferie- og fritidsformal
skal behandle, herunder indsamle og samkare, forskellige relevante oplysninger. De oplysnin-
ger, som styrelsen forventes at ville behandle, er bl.a. oplysninger fra indkomstregisteret, Det
Centrale Personregister (CPR), Bygnings- og Boligregistret (BBR), Den Offentlige Informati-
onsserver (OIS), Det Feelleskommunale Ejendomsstamregister (ESR), de oplysninger om leje-
indteegt ved udleje af helarsbolig, som er indberettet til skattemyndighederne og eventuelt gv-
rige relevante oplysninger.

Erhvervsstyrelsens adgang til at behandle, herunder indsamle og samkare, disse oplysninger og
betingelserne for behandling er reguleret af reglerne i databeskyttelsesforordningen og databe-
skyttelsesloven, jf. ovenfor i afsnit 2.3.2.1., samt af lov om Erhvervsstyrelsens brug af data,
forvaltningsloven og de regler, som regulerer de enkelte registre (lov om et indkomstregister
(indkomstregisterloven), lov om Det Centrale Personregister, lov om bygnings- og boligregi-
strering (BBR-loven) og bekendtgarelse om videregivelse af data fra Bygnings- og Boligregi-
stret (BBR) og gvrige ejendomsdata (O1S-Bekendtgarelsen)).

Lov om Erhvervsstyrelsens behandling af data har til formal at sikre det retlige grundlag for, at
Erhvervsstyrelsen kan behandle, herunder indsamle og samkare, data, nar det er ngdvendigt af
hensyn til udfarelsen af styrelsens opgaver. De oplysninger, som styrelsen kan behandle, er op-
lysninger fra andre offentlige myndigheder og offentligt tilgeengelige kilder samt gvrige oplys-
ninger, som styrelsen er besiddelse af, nar det er ngdvendigt af hensyn til udferelsen af styrel-
sens kontrol- og tilsynsopgaver. Loven sikrer desuden, at Erhvervsstyrelsen kan fa terminalad-
gang til ngdvendige oplysninger om fysiske eller juridiske personers gkonomiske eller

16



erhvervsmaessige forhold i indkomstregisteret, jf. § 7 i indkomstregisterloven, nar det er ngd-
vendigt af hensyn til udfarelsen af styrelsens opgaver.

Det fremgar flere steder i de almindelige bemarkninger til lov om Erhvervsstyrelsens behand-
ling af data, at loven i vidt omfang er tilteenkt anvendt som led i en styrkelse af mulighederne
for gennem en bedre og mere intelligent skattekontrol at bekeempe virksomheders organiserede
svindel med moms og afgifter. Det ma imidlertid udledes af bestemmelsernes ordlyd og de spe-
cielle bemaerkninger hertil, at det ikke har varet tanken at begreense lovens anvendelsesomrade
til kun at omfatte sadanne enkelte grupper og omrader. Det har tveertimod veret hensigten, at
loven skulle omfatte behandling, herunder indsamling og samkaring, af alle typer af oplysnin-
ger, som er ngdvendige for udfarelsen af Erhvervsstyrelsens opgaver, herunder saledes ogsa
behandling, herunder indsamling og samkaring, af oplysninger til brug for styrelsens farelse af
tilsynet med de foreslaede regler om privatpersoners udlejning af egen fulde helarsholig til fe-
rie- og fritidsformal.

Lov om Erhvervsstyrelsens brug af data sikrer desuden, at Erhvervsstyrelsen kan fa terminalad-
gang til nedvendige oplysninger om fysiske eller juridiske personers gkonomiske eller er-
hvervsmaessige forhold i indkomstregisteret, jf. § 7 i indkomstregisterloven. Af denne bestem-
melse fremgar, at bl.a. statslige myndigheder kan fa terminaladgang til indkomstregisteret, i det
omfang de pageldende i henhold til anden lovgivning kan fa sadan adgang, hvilket saledes er
sikret Erhvervsstyrelsen ved bestemmelsen i 8 1, stk. 3, i lov om Erhvervsstyrelsen brug af
data.

Adgangen til videregivelse af oplysninger fra CPR-registeret og Erhvervsstyrelsens adgang til
at indhente oplysninger fra registeret til brug for Erhvervsstyrelsens tilsynsfarelse er reguleret
af CPR-lovens kapitel 8. Det fremgar i den forbindelse af lovens § 32, at ”[n]ar en offentlig
myndighed har brug for oplysninger, som er registreret i CPR, kan myndigheden indhente op-
lysningerne i CPR”.

Oplysningerne i BBR-registeret, OIS og ESR er i overvejende grad offentligt tilgeengelige.

Erhvervsstyrelsens behandling, herunder indhentelse og samkgaring, af oplysningerne fra de
neaevnte registre, skal, hvad enten de er offentligt tilgeengelige eller ikke-offentligt tilgeengelige,
ske i overensstemmelse med reglerne i databeskyttelsesforordningen og -loven.

Erhvervsstyrelsens adgang til andre personoplysninger end navnt ovenfor, som en anden for-
valtningsmyndighed er i besiddelse af, reguleres af databeskyttelsesforordningen og -loven og
af lov om Erhvervsstyrelsens brug af data. Erhvervsstyrelsen har pa forespargsel adgang til at
behandle, herunder indhente og fa videregivet, oplysninger i overensstemmelse hermed. Det
felger i den forbindelse af forvaltningslovens § 31, stk. 1, at i det omfang en forvaltningsmyn-
dighed er berettiget til at videregive en oplysning, skal denne myndighed pa begering af en an-
den forvaltningsmyndighed videregive oplysningen, hvis den er af betydning for myndighe-
dens virksomhed eller for en afggrelse, som myndigheden skal treeffe.

Styrelsens adgang til at indhente oplysninger fra andre end forvaltningsmyndigheder kan vare
begranset af regler, som helt forhindrer eller begranser disses muligheder for udlevering af op-
lysninger.

Med henblik pa farelse af et effektivt tilsyn som muligt er det tanken, at Erhvervsstyrelsen, nar

det vurderes ngdvendigt, skal kunne samkare de indhentede oplysninger. Denne behandling
skal ligeledes ske i overensstemmelse med reglerne i databeskyttelsesforordningen og -loven.
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Kravet om formalsbestemthed i databeskyttelsesforordningens artikel 5 indebeerer, at en oplys-
ning, som lovligt er indsamlet i én sammenhang, kun efter en konkret vurdering og kun, hvis
det er forenelige formal, ma behandles i en anden sammenhzng, jf. databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 6, stk. 4, 2. led, litra a-e, og 8 5, stk. 2, i databeskyttelsesloven. Det vurderes, at de
oplysninger, som Erhvervsstyrelsen anvender til brug for sit tilsyn, som udgangspunkt opfylder
dette krav. Der kan dog veere tilfelde, hvor kravet ikke vil vaere opfyldt. Det er derfor tanken,
at bekendtggrelse om Erhvervsstyrelsens behandling af data &ndres, saledes at den ogsa omfat-
ter de oplysninger, som styrelsen skal anvende til brug for farelse af tilsynet med de foreslaede
regler om udlejning af egen fulde helarsbolig til ferie- og fritidsformal.

Det forudszttes i gvrigt, at Erhvervsstyrelsen tilretteleegger tilsynsarbejdet pa en sadan made,
at der ikke behandles oplysninger om flere personer, end hvad der er pakrevet for tilsynets fg-
relse, og at oplysningerne samtidig behandles af sa fa medarbejdere som muligt.

3. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikterne

Lovforslaget vurderes samlet set at have positive regionale konsekvenser, herunder for landdi-
strikterne pa grund af en gget turisme som konsekvens af de nye regler i dette lovforslag. Tu-
risme er et veesentligt erhverv, serligt i landdistrikterne.

Den foreslaede regulering vil skabe klarhed over reglerne for udlejning af helarsboliger til fe-
rie- og fritidsformal. Denne klarhed over reglerne vurderes samlet set at gge borgernes op-
maerksomhed og tryghed i forhold til at anvende delegkonomiske platforme, sarligt de portaler,
som er bredt kendt og har et sterkt koncept. Dette forventes samlet set og pa sigt, serligt efter
den 1. januar 2021, at gge den samlede udlejning af egen helarsbolig, seerligt med effekt andre
steder end i de starre byer. Dette medfarer, at boligerne i stedet for at std tomme i ejer og bru-
gers fraveer vil huse turister. Borgernes ggede anvendelse af delegkonomiske platforme forven-
tes saledes at ville gge det samlede omfang af udlejning til turister, ogsa selvom der i visse til-
feelde er tale om en stramning af de eksisterende regler i boligreguleringsloven.

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Erhvervsministeren skal fare tilsyn med borgeres overholdelse af udlejningsgraenserne.

Der vil i forbindelse med farelsen af tilsynet veere administrative og it-relaterede omstillings-
og driftskonsekvenser for tilsynsmyndigheden, idet der skal etableres et it-modul til at indhente
og behandle oplysninger til brug for tilsynet.

Det vurderes, at tilsynsopgaven kan afholdes inden for en ramme af 5 millioner kr.

Kommunalbestyrelsens beslutning om, hvorvidt der skal geelde en hgjere greense for udlejning
end udgangspunktet pa 70 dage, ligger inden for det kommunale raderum og har derfor ingen
selvstyremaessige konsekvenser for kommunerne.

Erhvervsstyrelsen skal administrere en anmeldeordning for de kommuner, der velger at sette
loftet hgjere end 70 dage. Dette vurderes at ligge inden for det statslige udgiftsloft.

| forbindelse med erhvervsministerens farelse af tilsynet med de foreslaede regler forventes der
at ske overdragelse af hgjst 5 forhold arligt til anklagemyndigheden, blandt andet fordi den en-
kelte sag vil veere forholdsmaessigt ressourcekraevende at oplyse i det forngdne klare omfang
for tilsynsmyndigheden.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Reguleringen af deleskonomien skal sikre, at delegkonomien bliver et velfungerende marked,
der kan veere drivkraft for vaekst, innovation og nye job pa ordentlige vilkar.
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Samlet set forventes reglerne at skabe klarhed over, i hvilket omfang udlejning af egen fulde
helarsboliger til ferie- og fritidsformal er lovligt, hvilket vurderes at fremme brugen af digitale
platforme for udlejning af helarsboliger til ferie- og fritidsformal. Den ggede brug af digitale
platforme til udlejning af egen helarsholig til ferie- og fritidsformal, serligt efter den 1. januar
2021, hvor den automatiske indberetningslgsning forventes at foreligge, forventes at indebeere
gget udlejning til turister og dermed vaekst i turismeerhvervet.

Forslaget har ingen relevans i forhold til digitaliseringsparat lovgivning. Forslaget vurderes
desuden ikke at pavirke virksomhedernes muligheder for at teste, udvikle og anvende digitale
teknologier og forretningsmodeller, hvorfor principperne for agil erhvervsrettet regulering ikke
vurderes relevante

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgere
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser.

7. Miljemaessige konsekvenser

Der kan vere et forgget forbrug af vand, el og varme, i det omfang den udlejede helarsholig el-
lers ville have staet tom under ejers eller brugers bortrejse. Lovforslaget vurderes samlet set
ikke at have vasentlige miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ikke EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 22. januar til den 5. februar 2019 veeret i hgring
hos falgende myndigheder og organisationer m.v.:

10. Sammenfattende skema

Positive Negative konsekvenser/
konsekven- |Merudgifter
ser/
mindreud-
gifter
@konomiske konsekvenser for stat, kom- |Ingen 5 millioner kr. for staten
muner og regioner
Implementeringskonsekvenser for stat, Ingen Etablering af it-modul til at indhente og be-
kommuner og regioner handle oplysninger til brug for tilsynet
@konomiske konsekvenser for erhvervsli- (@dget brug |Ingen
vet af digitale
platforme
Administrative konsekvenser for erhvervs- |Ingen Ingen
livet
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
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Administrative konsekvenser for borgerne [Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

JA NEJ
Er i strid med de fem principper for imple-
mentering af erhvervsrettet EU-regulering

X
/Gar videre end minimumskrav i EU-regu-
lering
(st X)
Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Det foreslas at @ndre lovens titel fra lov om sommerhuse og campering m.v. til ”lov om udlej-
ning af fast ejendom til ferie- og fritidsophold og campering m.v.

Sommerhusloven har siden vedtagelsen i 1972 generelt reguleret udlejning af al fast ejendom
("hus og husrum”) til rekreative formal og campering og ikke kun sommerhuse og campering.
Udlejning af fast ejendom til andet end rekreative formal reguleres ikke af denne lov. Loven
omfatter sdvel sommerhuse og fritidsboliger i mere traditionel forstand, som andre ejendomme,
der anvendes til udlejning til rekreative formal.

Med den foreslaede andring gives der loven en mere daekkende titel i forhold til sit reelle ind-
hold. Anvendelsen af betegnelsen “ferie- og fritidsformal” i stedet for “rekreative formal” i lo-
vens titel er alene udtryk for en sproglig opdatering og udtrykker ikke nogen indholdsmaessig
andring eller forskel i lovens anvendelsesomrade. Se naermere herom nedenfor til nr. 2.

Til nr. 2

Det fremgar af sommerhuslovens § 1, stk. 1, nr. 1, at ejere og brugere af fast ejendom ikke
uden tilladelse erhvervsmaessigt eller for et leengere tidsrum end 1 ar ma udleje eller fremleje
hus eller husrum pa ejendommen til beboelse, medmindre det lejede skal anvendes til helarsbe-
boelse.

Bestemmelsen indeberer, at en ejer eller en bruger, som gnsker at udleje sin ejendom eller hus-
rum pa sin ejendom, skal indhente en tilladelse hertil, hvis udlejningen sker i en periode pa
mere end 1 ar, eller hvis udlejningen er erhvervsmassig. Det fremgar ikke klart af loven, hvad
der skal forstas ved “erhvervsmaessig”. Af forarbejderne (Folketingstidende 1971-72, tilleg A,
spalte 1962) fremgar det dog, at en udlejning normalt ma betragtes som erhvervsmassig (og
dermed omfattet af kravet om tilladelse), hvis udlejningen far en mere professionel karakter”.
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Det er séledes med ordet “erhvervsmassig” ikke tilsigtet, at udlejningen skal vaere den pagel-
dendes hovederhverv.

Den udlejning af hus eller husrum, som reguleres i § 1, stk. 1, nr. 1, er udlejning til ’rekreative
formal”. Det falger af bemaerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 1971-72, tilleeg
A, spalte 1959, hvoraf det fremgar, at ”’[...] erhvervsmaessig udlejning til rekreative formal ge-
res afhaengig af en serlig tilladelse”.

Af de specielle bemarkninger til § 1, stk. 1, nr. 1 (spalte 1962) fremgar det desuden, at § 1, stk.
1, nr. 1, regulerer udlejning af hus eller husrum til ”sommerbeboelse”. Der er ikke holdepunk-
ter for at antage, at der med anvendelsen af betegnelsen ”sommerbeboelse” er tilsigtet nogen
tidsmaessig afgraensning, der farer til, at den alene skulle kunne regulere erhvervsmaessig eller
langvarig udlejning af hus eller husrum til rekreative formal i sommerperioder. Betegnelsen an-
tages alene at veere et udtryk for, at udlejning til rekreative formal ofte, men ikke udelukkende,
vil finde sted i sommerperioden.

At bestemmelsen i 8§ 1, stk. 1, nr. 1, er begranset til at regulere udlejning af hus eller husrum til
rekreative formal, t er i overensstemmelse med sommerhuslovens generelle anvendelsesom-
rade, som ligeledes er afgreenset til at vedrare rekreative formal eller interesserer. Det fremgar
af lovens bemarkninger, jf. Folketingstidende 1971-72, tilleeg A, spalte 1958-59, at sommer-
huslovens tilblivelse skete som led 1 en gennemforelse af forskellige lovendringer til styrkelse
af samfundets indseende med arealanvendelsen, serligt i det abne land og i omrader af betyd-
ning for befolkningens rekreative interesser”. Dette er afspejlet i lovens enkelte kapitler. Kapi-
tel 1 regulerer som anfart ovenfor den erhvervsmaessige udlejning af hus og husrum til rekrea-
tive formal samt campering, mens kapitel 3 “regulerer selskabers og foreningers adgang til at
erhverve fast ejendom til rekreativ anvendelse”, jf. Folketingstidende 1971-72, tilleeg A, spalte
1958. Sommerhuslovens nu ophavede kapitel 2 havde til formal at regulere udnyttelsen af are-
aler i udlagte sommerhusomrader gennem udnyttelsespabud. Endelig indeholder kapitel 4 *for-
skellige bestemmelser”, herunder fastleggelse af tilsynsbefojelser, straf, klage, delegation m.v.

Med dette lovforslag foreslas indsat en ny § 1, stk. 2, som har til formal at undtage ejeres og
brugeres udlejning af egen fulde helarsbolig til ferie- og fritidsformal fra den generelle regule-
ring af udlejning af hus eller husrum i § 1, stk. 1, nr. 1. Udlejning af egen fulde helarsholig skal
i stedet reguleres af de foreslaede bestemmelser i lovens 88 5 og 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 4
0g 5.

Det betyder, at der ikke laengere skal foretages en vurdering af, om udlejning af en ejers eller
brugers fulde helarsbolig kan betragtes som erhvervsmassig og dermed omfattet af kravet om
tilladelse i sommerhuslovens § 1, stk. 1. Det samme gelder kravet om meddelelse af tilladelse
ved langvarig udlejning. Greenserne for, hvor leenge en ejer eller bruger ma udleje sin egen
fulde helarsbolig, reguleres fremadrettet af den foreslaede bestemmelse i § 5 og § 5, jf. § 6.

Ved ejeren forstas den person, som efter de almindelige formueretlige regler har ejendoms- og
dispositionsretten over den faste ejendom. I praksis vil det som oftest vare den person, som
star registeret som ejer i Tingbogen. Ved brugeren forstas lejer, fremlejer eller andelshaver.
Sidestillet med ejer og bruger er medlemmer af disses husstand, som lovligt og faktisk anven-
der den pagaeldende ejer-, leje- eller andelsbolig som sin helarsbolig.

Hvornar en bolig kan betragtes som en ejers eller brugers helarsbolig, afgares ud fra en samlet
vurdering af forskellige momenter, herunder ejerens eller brugerens faktiske ophold i boligen,
idet en ejer eller bruger kun kan have fast helarsbolig i én bolig, en persons bopalsregistrering
i CPR og boligens lovlige anvendelse som helarsbolig i henhold til lovgivningen i gvrigt m.v.
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Ved helarsboliger forstas som udgangspunkt ejer-, leje og andelsboliger. Fritidsboliger og som-
merhuse, der anvendes som helarsbolig efter reglerne i kapitel 7 og 8 i lov om planlagning
(planloven), er ligeledes omfattet.

Ved fulde helarsholig forstas som udgangspunkt udlejning af hele boligen, inklusive alle boli-
gens verelser. Efter omstendighederne kan det dog i konkrete tilfeelde bero pa et skan, om der
er tale om udlejning af den fulde helarsbolig, som er omfattet af de foreslaede bestemmelser i §
509 § 5, jf. § 6, eller om der er tale om en udlejning af dele af en helarsholig, som er reguleret
af 8 1, stk. 1, nr. 1. Eksempelvis vil der geelde en formodning for, at der er tale om udlejning af
den fulde helarsholig, hvis et eller enkelte rum under udlejningen er aflast.

Betegnelsen “ferie- og fritidsformal” er anvendt for at tydeliggere bestemmelsens indhold og
lovens generelle anvendelsesomrade og er saledes ikke udtryk for, at loven regulerer andre ty-
per af udlejning end udlejning til ferie- og fritidsformal. Anvendelsen af *ferie- og fritidsfor-
mal” i stedet for rekreative formal” er i gvrigt udtryk for en sproglig opdatering, idet de to be-
greber her skal forstas synonymt.

Bestemmelsen i § 1, stk. 1, nr. 1, regulerer fortsat udlejning til ferie- og fritidsformal af hele
ejendomme, som ikke tjener til en ejers eller brugers fulde helarsholig, eller delvis udlejning af
en ejendom (“husrum”). Som eksempler kan navnes udlejning af sommerhuse og andre fritids-
boliger, som ikke anvendes som heldrsboliger efter reglerne i planlovens kapitel 7 og 8, boli-
ger, som med kommunalbestyrelsens samtykke anvendes som fritidsbolig efter boligregule-
ringslovens regler (flexboligtilladelser), pendlerboliger (hvorved forstas en bolig, som ejeren
eller brugeren kun bebor lejlighedsvist, f.eks. i hverdage i forbindelse med varetagelse af job i
anden by, uden at boligen tjener som ejerens eller brugerens helarsbolig), tomme boliger og ud-
lejning af dele af en ejendom, som tjener til en ejers eller brugeres fulde helarsholig.

Herudover regulerer bestemmelsen fortsat ogsa udlejning af andre beboelsesenheder, som efter
en konkret vurdering vurderes at veere en fast ejendom i sommerhuslovens forstand, og som
ikke tjener til ejerens eller brugers fulde helarsbolig.

Tilnr. 3
Den foreslaede andring af henvisningen i § 1, stk. 4, er en konsekvens af, at de geeldende be-
stemmelser i § 1, stk. 2 og 3, bliver til stk. 3 og 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Tilnr. 4
De foreslaede bestemmelser er nye.

Det foreslaede nye kapitel 2 har til formal at regulere ejeres og brugeres udlejning af egen fulde
helarsbolig til ferie- og fritidsformal.

Af den foreslaede § 5 fremgar det, at ejere eller brugere af fast ejendom, som tjener til ejerens
eller brugerens helarsbolig, ma udleje den fulde helarsholig til ferie- og fritidsformal i op til 70
dage pr. kalenderar.

Retten til at udleje den faste ejendom tilkommer ejeren, hvorved forstas den person, som efter
de almindelige formueretlige regler har ejendoms- og dispositionsretten over den faste ejen-
dom, i praksis ofte den registrerede ejer i Tingbogen, eller brugeren, hvorved forstas lejer,
fremlejer eller andelshaver. Sidestillet med ejer og bruger er medlemmer af disses husstand,
som lovligt og faktisk anvender den pagaldende ejer-, leje- eller andelsbolig som sin helarsbo-
lig.
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Genstanden for udlejning efter 8 5 er den faste ejendom, som lovligt og faktisk tjener til ejerens
eller brugerens fulde helarsbolig.

Hvornar en bolig kan betragtes som en ejers eller brugers helarsholig, afgares ud fra en samlet
vurdering af forskellige momenter, herunder ejerens eller brugerens faktiske ophold i boligen,
idet en ejer eller en bruger kun kan have fast helarsbolig i én bolig, en persons bopalsregistre-
ring i CPR og boligens lovlige anvendelse som helarsbolig i henhold til lovgivningen i gvrigt.

Ved fulde helarsholig forstas som udgangspunkt udlejning af hele boligen, inklusive alle boli-
gens verelser. Efter omstendighederne kan det dog i konkrete tilfeelde bero pa et skan, om der
er tale om udlejning af den fulde helarsbolig, som er omfattet af de foreslaede bestemmelser,
eller om der er tale om en udlejning af dele af en helarsbolig, som er reguleret af § 1, stk. 1, nr.
1. Eksempelvis vil der gelde en formodning for, at der er tale om udlejning af den fulde helars-
bolig, hvis et eller enkelte rum under udlejningen er aflast.

De helarsholiger, som er omfattet af bestemmelsen, er som udgangspunkt ejer-, leje og andels-
boliger. Fritidsboliger og sommerhuse, der anvendes som helarsholig efter reglerne i kapitel 7
og 8 i lov om planlegning (planloven), er ligeledes omfattet.

Bestemmelsen omfatter derimod ikke udlejning af hele ejendomme, som ikke tjener til en ejers
eller brugers fulde helarsbolig, eller delvis udlejning af en ejendom (“husrum”), eksempelvis
udlejning af sommerhuse og andre fritidsboliger, som ikke anvendes som helarsboliger efter
reglerne i planlovens kapitel 7 og 8, boliger, som med kommunalbestyrelsens samtykke anven-
des som fritidsbolig efter boligreguleringslovens regler (flexboligtilladelser), pendlerboliger
(hvorved forstas en bolig, som ejeren eller brugeren kun bebor lejlighedsvist, f.eks. i hverdage i
forbindelse med varetagelse af job i anden by, uden at boligen tjener som ejerens eller bruge-
rens heldrsbolig), tomme boliger, udlejning af dele af en ejendom, som tjener til en ejers eller
brugeres fulde helarsbolig.

Udlejning af andre beboelsesenheder, som efter en konkret vurdering vurderes at vere en fast
ejendom i sommerhuslovens forstand, men som ikke tjener til ejerens eller brugerens fulde hel-
arsbolig, er heller ikke omfattet af bestemmelsen.

Udlejning af sddanne ejendomme eller dele heraf reguleres fortsat af lovens § 1, stk. 1, nr. 1.

Den foreslaede § 5 angiver det antal dage i et kalenderar, som en ejer eller en bruger maksimalt
ma udleje sin fulde helarsbolig i, hvis kommunalbestyrelsen ikke har fastsat en hgjere graense
for udlejningen i medfer af den foreslaede § 6.

Brugen af ordet “kalenderar” i bestemmelsen stér i modsetning til f.eks. lgbende ar. Ved angi-
velsen af den hgjst tilladte graense for udlejning inden for et kalenderar forstas saledes, at det
samlede antal af udlejningsdage, ikke ma overstige 70 i det pageeldende ar. Bestemmelsen stil-
ler ikke krav om, at udlejningen skal ske i sammenhangende (hele) dage eller perioder. Det af-
garende er det samlede antal dage, boligen er udlejet i. Ved hvert nyt ar pabegyndes en ny op-
gerelsesperiode.

Det antal dage, som en bolig, der tjener som helarsbolig for en ejer eller bruger, maksimalt ma
udlejes i efter den foreslaede § 5, knytter sig til boligen og ikke til boligens enkelte beboere.
Fqgtefeller, samlevende eller bofaller har dermed ikke mulighed for at udleje i sterre omfang,
end hvis der var tale om en enkelt beboer.
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Sker der imidlertid i lgbet af et kalenderar en fuldsteendig udskiftning af boligens beboere,
f.eks. i forbindelse med salg, genudlejning eller fremleje m.v., begraenses de nye beboeres mu-
lighed for udlejning ikke af de tidligere beboeres udlejning i samme ar. Det vil sige, at de nye
beboere, hvis betingelserne i 8 5 i gvrigt er opfyldt, kan udleje hele boligen i samme omfang,
som hvis boligen ikke havde varet udlejet.

Formalet med den foreslaede § 5 er at regulere graenserne for udlejning af en ejers eller brugers
fulde helarsholig. Denne udlejning har hidtil veeret reguleret af § 1, stk. 1, nr. 1, men undtages
fra denne bestemmelse med forslaget til ny § 1, stk. 2, jf. ovenfor til nr. 2.

Efter § 1, stk. 1, nr. 1, stilles der i dag krav om tilladelse til udlejning af en ejers eller brugers
fulde helarsbolig, hvis udlejningen betragtes som erhvervsmassig eller langvarig, hvorved for-
stas som laengere end 1 ar.

Det fremgar ikke klart af loven, hvad der skal forstas ved ’erhvervsmeessig”. Af forarbejderne
(Folketingstidende 1971-72, tilleg A, spalte 1962) fremgar det dog, at en udlejning normalt ma
betragtes som erhvervsmassig (og dermed omfattet af kravet om tilladelse), hvis udlejningen
far en mere professionel karakter”. Det er sdledes med ordet “erhvervsmassig” ikke tilsigtet,
at udlejningen skal veere den pagealdendes hovederhverv.

Som eksempel pa en ikke-erhvervsmassig udlejning naevnes i beteenkningen til loven (“Be-
teenkning o. lovf. vedr. sommerhuse og campering m.m.”, Folketingstidende 1971-72, tillaeg B,
spalte 1806), at en husejer i en sommerferieby uden tilladelse efter loven vil kunne udleje sin
seedvanlige helarsbolig eller en del deraf til sommergaester, idet en sadan udleje kun i ganske
ekstraordinare situationer kan betegnes som “erhvervsmaessig”.

Der findes dog ikke nogen praksis for, hvor lzenge en helarsbolig skal udlejes, fer udlejningen
bliver betragtet som erhvervsmaessig, hvilket har ssmmenhang med, at vurderingen af, om der
er tale om en erhvervsmaessig udlejning af en fast ejendom, som kraever tilladelse efter de geel-
dende regler, beror pa en konkret og samlet vurdering af flere momenter, som ngjes afvejes i
hver enkelt sag.

Det kan derfor ikke med sikkerhed fastslas, praecis hvilken betydning de foreslaede regler har i
forhold til de gzeldende regler. Det ma dog antages, at de nye regler, hvorefter ejerens og bru-
gerens ret til at udleje sin fulde helarsbolig til ferie- og fritidsformal afgraenses af et loft for an-
tallet af udlejningsdage, indebeerer, at der kan og i flere tilfaelde vil veere tale om en stramning i
forhold til de nugeeldende regler i sommerhusloven, efter hvilke det i hvert enkelt tilfelde og
under inddragelse af flere forskellige kriterier konkret skal vurderes, om en udlejning er er-
hvervsmaessig eller ej. Det er saledes Erhvervsministeriets vurdering, at der vil kunne veere til-
feelde, hvor en ejers eller brugers udlejning af sin fulde helarsbolig i en periode, som er leengere
end foreskrevet i de foreslaede regler, efter en samlet vurdering ikke vil blive betragtet som er-
hvervsmassig efter de nugeeldende regler, mens den vil veere ulovlig efter de nye foreslaede
regler. Omvendt vil selv en meget kort udlejning af en helarsbolig efter de geeldende regler i
helt ekstraordingere tilfelde kunne vurderes som erhvervsmaessig, mens den vil vaere lovlig ef-
ter de nye foreslaede regler, som i disse tilfeelde derfor vil vaere lempeligere end geeldende reg-
ler.

Af den foreslaede § 6, stk. 1, fremgar, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at have graensen

for udlejning af fast ejendom, som tjener til ejerens eller brugerens helarsbolig, fra 70 og op til
100 dage pr. kalenderar.
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Kommunalbestyrelsens beslutning skal som udgangspunkt treeffes i ét kalenderar med virkning
fra et kommende kalenderar. Kommunalbestyrelsen er ikke forpligtet til at traeffe en ny beslut-
ning for hvert kalenderar. Den senest trufne beslutning er geeldende, indtil kommunalbestyrel-

sen treeffer en ny beslutning.

Kommunalbestyrelsen kan ved ny beslutning &ndre en fastsat graense i bade op- og nedadga-
ende retning inden for rammerne af bestemmelsen, hvis forudsatningerne for en tidligere truf-
fet beslutning har éndret sig. Kommunalbestyrelsen kan herunder beslutte, at der ikke lengere
skal geelde et hgjere loft end 70 dage pr. kalenderdr. Kommunalbestyrelsen kan ikke fastsaette
en lavere greense end 70 dage. Hvis kommunalbestyrelsen treeffer beslutning om at nedseette en
tidligere fastsat greense, ma denne beslutning tidligst fa virkning fra et kommende kalenderar.

Kommunalbestyrelsens beslutninger bar treeffes i tilstreekkelig god tid til, at ejere og brugere
kan nd at indrette sig pa de nye granser.

Det fremgar af den foreslaede § 6, stk. 2, at kommunalbestyrelsens beslutning efter stk. 1 skal
offentliggeres pa kommunens hjemmeside. Herigennem sikres det, at ejere og brugere kan gare
sig bekendt med de graenser, som geaelder i kommunen. Den til enhver tid geeldende graense skal
altid fremga af hjemmesiden.

De beslutninger, som kommunalbestyrelsen treeffer efter § 6, stk. 1, skal meddeles til erhvervs-
ministeren, jf. den foreslaede § 6, stk. 3. Disse meddelelser giver erhvervsministeren et over-
blik over, hvor mange kommuner, som har besluttet af fastsatte hgjere udlejningsgreenser, i re-
lation til en vurdering af effekten af og behovet for bestemmelsen, herunder som et led i en se-
nere evaluering af reglerne. En oversigt over de kommuner, som har &ndret graenserne, offent-
liggeres pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside.

Tilnr. 5

Det foreslaede nye kapitel 2 har til formal udtgmmende at regulere ejeres og brugeres udlejning
af egen helarsbolig til ferie- og fritidsformal og erstatter de regler, som har veret geldende fra
dette lovforslags ikrafttreeden, jf. lovforslagets 8 1, nr. 4.

| forslaget til ny § 5 fastseettes de greenser for udlejning af en ejers eller en brugers udlejning af
egen fulde helarsholig til ferie- og fritidsformal, som geelder pr. 1. januar 2021 efter etablering
af en automatisk indberetningslasning for virksomheder, som formilder udlejningen.

Af den foreslaede § 5, stk. 1, fremgar det, at ejere eller brugere af fast ejendom, som tjener til
ejerens eller brugerens helarsbolig, ma udleje den fulde helarsholig til ferie- og fritidsformal i
op til 30 dage pr. kalenderar.

Denne graense pa 30 dage pr. kalenderar kan haves til 70 dage, hvis ejeren eller brugeren an-
vender en virksomhed til at formidle udlejningen, og denne virksomhed indberetter udlejnings-
indteegterne efter skatteindberetningslovens § 43. Det falger af den foreslaede § 5, stk. 2.

Retten til at udleje i op til 70 dage efter forslagets § 5, stk. 2, kan pavirkes af, om der samtidig

med udlejningen af den fulde helarsholig, som formidles af en virksomhed, som indberetter le-
jeindtaegten efter skatteindberetningslovens § 43, i samme ar ogsé sker udlejning af ”husrum”

(veerelser) i helarsholigen.

Hvis der sker sadan en udlejning af husrum, og denne udlejning ligeledes formidles af en virk-
somhed, som indberetter lejeindtaegten efter skatteindberetningslovens § 43, ma der fortsat ske
udlejning af den fulde helarsholig i op til 70 dage. Formidles udlejningen af husrum derimod
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ikke af en virksomhed, som indberetter lejeindtaegten efter skatteindberetningslovens § 43, men
af ejer eller bruger selv, ma der kun ske udlejning af den fulde helarsbolig i 30 dage. Det falger
af den foreslaede § 5, stk. 3.

Det er saledes uden betydning, at udlejningen af den fulde helarsbolig formidles af en virksom-
hed, som indberetter lejeindtegten efter skatteindberetningslovens § 43, hvis dette ikke ogsa er
tilfeeldet for udlejningen af husrum.

Det er ligeledes uden betydning, om der anvendes en eller flere forskellige udlejningsformid-
lere til formidling af udlejningen af den fulde helarsbolig og udlejning af husrum. Det afge-
rende er, om der er tale om virksomheder, som indberetter lejeindteegten ved udlejning af den
fulde helarsholig eller husrum i helarsholigen efter skatteindberetningslovens § 43. Det betyder
ogsa, at i det omfang en ejer eller en bruger kun delvist udlejer sin fulde helarsbolig og/eller
husrum gennem en formidlingsvirksomhed og delvist selv star for udlejningen, og dermed
“blander” formidlingsformerne, er det stk. 1 og dermed graensen pa 30 dage, som finder anven-
delse.

Det er med andre ord en forudsatning for at kunne ggre brug af den hgjere udlejningsgreense i
den foreslaede § 5, stk. 2 og 3, pa 70 dage pr. kalenderar, at udlejningen af den fulde helarsbo-
lig eller den fulde heldrsbolig og husrum i helarsboligen udelukkende formidles af en eller flere
virksomheder, som foretager indberetning i overensstemmelse med skatteindberetningslovens
8§ 43.

Ved virksomheder forstas de virksomheder, som fremgar af skatteindberetningslovens § 43.

I medfar af denne bestemmelses stk. 1 skal virksomheder, som formidler udlejning af den skat-
tepligtiges bolig, hvert ar indberette til indkomstregisteret, jf. 88 3 og 4 i lov om et indkomstre-
gister, om de lejeindtaegter, som den skattepligtige har opnaet herved gennem virksomheden i
det forudgaende kalenderar. Herudover skal indberetningen indeholde oplysninger til identifi-
kation af virksomheden, boligen og den skattepligtige, jf. skatteindberetningslovens § 43, stk.
3.

Virksomheder, som ikke er indberetningspligtige efter skatteindberetningslovens § 43, stk. 1,
kan foretage indberetninger af de oplysninger, som ville have veeret omfattet af indberetningen,
hvis virksomheden havde veeret indberetningspligtig, jf. skatteindberetningslovens § 43, stk. 5.

Retten til at udleje den faste ejendom tilkommer ejeren, hvorved forstas den person, som efter
de almindelige formueretlige regler har ejendoms- og dispositionsretten over den faste ejen-
dom, i praksis ofte den registrerede ejer i Tingbogen, eller brugeren, hvorved forstas lejer,
fremlejer eller andelshaver. Sidestillet med ejer og bruger er medlemmer af disses husstand,
som lovligt og faktisk anvender den pagaldende ejer-, leje- eller andelsbolig som sin helarsbo-

lig.

Genstanden for udlejning efter § 5 er den faste ejendom, som lovligt og faktisk tjener til ejerens
eller brugerens fulde helarsbolig.

Hvornar en bolig kan betragtes som en ejers eller brugers helarsbolig, afgares ud fra en samlet
vurdering af forskellige momenter, herunder ejerens eller brugerens faktiske ophold i boligen,
idet en ejer eller en bruger kun kan have fast helarsbolig i én bolig, en persons bopzlsregistre-
ring i CPR samt boligens lovlige anvendelse som helarsbolig i henhold til lovgivningen i gv-
rigt.
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Ved fulde helarsbolig forstas som udgangspunkt udlejning af hele boligen, inklusive alle boli-
gens vaerelser. Efter omsteendighederne kan det dog i konkrete tilfeelde bero pa et sken, om der
er tale om udlejning af den fulde helarsbolig, som er omfattet af de foreslaede bestemmelser,
eller om der er tale om en udlejning af dele af en helarsbolig, som er reguleret af § 1, stk. 1, nr.
1. Eksempelvis vil der geaelde en formodning for, at der er tale om udlejning af den fulde helars-
bolig, hvis et eller enkelte rum under udlejningen er aflast.

De helarsholiger, som er omfattet af bestemmelsen, er som udgangspunkt ejer-, leje og andels-
boliger. Fritidsboliger og sommerhuse, der anvendes som helarsbolig efter reglerne i kapitel 7
og 8 i lov om planlegning (planloven), er ligeledes omfattet.

Bestemmelsen omfatter derimod ikke udlejning af hele ejendomme, som ikke tjener til en ejers
eller brugers fulde helarsbolig, eller delvis udlejning af en ejendom ("husrum”), eksempelvis
udlejning af sommerhuse og andre fritidsboliger, som ikke anvendes som helarsholiger efter
reglerne i planlovens kapitel 7 og 8, boliger, som med kommunalbestyrelsens samtykke anven-
des som fritidsbolig efter boligreguleringslovens regler om midlertidig anvendelse (flexbolig-
tilladelser), pendlerboliger (hvorved forstas en bolig, som ejeren eller brugeren kun bebor lej-
lighedsvist, f.eks. i hverdage i forbindelse med varetagelse af job i anden by, uden at boligen
tjener som ejerens eller brugerens helarsbolig), tomme boliger, udlejning af dele af en ejendom,
som tjener til en ejers eller brugeres fulde helarsbolig.

Udlejning af andre beboelsesenheder, som efter en konkret vurdering vurderes at vaere en fast
ejendom i sommerhuslovens forstand, men som ikke tjener til ejerens eller brugers fulde hel-
arsholig, er heller ikke omfattet af bestemmelsen.

Udlejning af sadanne ejendomme eller dele heraf reguleres fortsat af lovens § 1, stk. 1, nr. 1.

Den foreslaede § 5 angiver det antal dage i et kalenderar, som en ejer eller en bruger maksimalt
ma udleje sin fulde helarsbolig i, hvis kommunalbestyrelsen ikke har fastsat en hgjere greense
for udlejningen i medfer af den foreslaede 8 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 6.

Brugen af ordet “’kalenderar” i bestemmelsen star i modsatning til f.eks. labende ar. Ved angi-
velsen af den hgjst tilladte greense for udlejning inden for et kalenderar forstas saledes, at det
samlede antal af udlejningsdage, ikke ma overstige 70 i det pagaldende ar. Bestemmelsen stil-
ler ikke krav om, at udlejningen skal ske i sammenhangende (hele) dage eller perioder. Det af-
garende er det samlede antal dage, boligen er udlejet i. Ved hvert nyt ar pabegyndes en ny op-
gerelsesperiode.

Det antal dage, som en bolig, der tjener som helarsbolig for en ejer eller bruger, maksimalt ma
udlejes i efter den foreslaede § 5, knytter sig til boligen og ikke til boligens enkelte beboere.
Agtefeller, samlevende eller bofeller har dermed ikke mulighed for at udleje i starre omfang,
end hvis der var tale om en enkelt beboer.

Sker der imidlertid i lgbet af et kalenderar en fuldsteendig udskiftning af boligens beboere,
f.eks. i forbindelse med salg, genudlejning eller fremleje m.v., begraenses de nye beboeres mu-
lighed for udlejning ikke af de tidligere beboeres udlejning i samme ar. Det vil sige, at de nye
beboere, hvis betingelserne i 8 5 i gvrigt er opfyldt, kan udleje hele boligen i samme omfang,
som hvis boligen ikke havde veeret udlejet.

Formalet med den foreslaede § 5 er at regulere graenserne for udlejning af en ejers eller brugers
fulde helarsbolig. Denne udlejning har hidtil varet reguleret af § 1, stk. 1, nr. 1, men undtages
fra denne bestemmelse med forslaget til ny § 1, stk. 2, jf. ovenfor til nr. 2.
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Efter 8§ 1, stk. 1, nr. 1, stilles der i dag krav om tilladelse til udlejning af en ejers eller brugers
fulde helarsbolig, hvis udlejningen betragtes som erhvervsmaessig eller langvarig, hvorved for-
stds som leengere end 1 ar.

Det fremgar ikke klart af loven, hvad der skal forstas ved “erhvervsmassig”. Af forarbejderne
(Folketingstidende 1971-72, tilleg A, spalte 1962) fremgar det dog, at en udlejning normalt ma
betragtes som erhvervsmassig (og dermed omfattet af kravet om tilladelse), hvis udlejningen
far ”en mere professionel karakter”. Det er sdledes med ordet “erhvervsmaessig” ikke tilsigtet,
at udlejningen skal veere den pagaldendes hovederhverv.

Som eksempel pa en ikke-erhvervsmassig udlejning navnes i betankningen til loven (”Be-
teenkning o. lovf. vedr. sommerhuse og campering m.m.”, Folketingstidende 1971-72, tilleeg B,
spalte 1806), at en husejer i en sommerferieby uden tilladelse efter loven vil kunne udleje sin
seedvanlige helarsbolig eller en del deraf til sommergaster, idet en sadan udleje kun i ganske
ekstraordinare situationer kan betegnes som “erhvervsmaessig”.

Der findes dog ikke nogen praksis for, hvor lzenge en helarsbolig skal udlejes, fer udlejningen
bliver betragtet som erhvervsmaessig, hvilket har ssmmenhang med, at vurderingen af, om der
er tale om en erhvervsmaessig udlejning af en fast ejendom, som kraever tilladelse efter de geel-
dende regler, beror pa en konkret og samlet vurdering af flere momenter, som ngjes afvejes i
hver enkelt sag.

Det kan derfor ikke med sikkerhed fastslas, pracis hvilken betydning de foreslaede regler har i
forhold til de gaeldende regler. Det ma dog antages, at de nye regler, hvorefter ejerens og bru-
gerens ret til at udleje sin fulde helarsbolig til ferie- og fritidsformal afgraenses af et loft for an-
tallet af udlejningsdage, indebaerer, at der kan og i flere tilfaelde vil veere tale om en stramning i
forhold til de nugeeldende regler i sommerhusloven, efter hvilke det i hvert enkelt tilfeelde og
under inddragelse af flere forskellige kriterier konkret skal vurderes, om en udlejning er er-
hvervsmassig eller ej. Det er saledes Erhvervsministeriets vurdering, at der vil kunne vere til-
feelde, hvor en ejers eller brugers udlejning af sin fulde helarsbolig i en periode, som er leengere
end foreskrevet i de foreslaede regler, efter en samlet vurdering ikke vil blive betragtet som er-
hvervsmassig efter de nugeeldende regler, mens den vil vaere ulovlig efter de nye foreslaede
regler. Omvendt vil selv en meget kort udlejning af en helarsbolig efter de geeldende regler i
helt ekstraordinere tilfelde kunne vurderes som erhvervsmassig, mens den vil vere lovlig ef-
ter de nye foreslaede regler, som i disse tilfeelde derfor vil vaere lempeligere end geeldende reg-
ler.

Tilnr. 6
Den foreslaede § 6 er en nyaffattelse af den § 6, som er affattet ved dette lovforslags § 1, nr. 4,
og erstatter denne den 1. januar 2021.

Af den foreslaede § 6, stk. 1, fremgar, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at have graensen
for udlejning af fast ejendom, som tjener til ejerens eller brugerens helarsbolig, fra 70 og op til
100 dage pr. kalenderar, jf. § 5, stk. 2 og 3.

Kommunalbestyrelsen kan ikke beslutte at haeve graensen pa 30 dage i stk. 1.

Kommunalbestyrelsens beslutning skal som udgangspunkt treeffes i ét kalenderar med virkning
fra et kommende kalenderar. Kommunalbestyrelsen er ikke forpligtet til at treeffe en ny beslut-
ning for hvert kalenderar. Den senest trufne beslutning er geeldende, indtil kommunalbestyrel-

sen treeffer en ny beslutning.
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Kommunalbestyrelsen kan ved ny beslutning &ndre en fastsat graense i bade op- og nedadga-
ende retning inden for rammerne af bestemmelsen, hvis forudsaetningerne for en tidligere truf-
fet beslutning har &ndret sig. Kommunalbestyrelsen kan herunder beslutte, at der ikke lengere
skal geelde et hgjere loft end 70 dage pr. kalenderdr. Kommunalbestyrelsen kan ikke fastseette
en lavere greense end 70 dage. Hvis kommunalbestyrelsen treeffer beslutning om at nedseette en
tidligere fastsat greense, ma denne beslutning tidligst fa virkning fra et kommende kalenderar.

Kommunalbestyrelsens beslutninger bar treeffes i tilstreekkelig god tid til, at ejere og brugere
kan na at indrette sig pa de nye granser.

Det fremgar af den foreslaede § 6, stk. 2, at kommunalbestyrelsens beslutning efter stk. 1 skal
offentliggeres pa kommunens hjemmeside. Herigennem sikres det, at ejere og brugere kan gare
sig bekendt med de greenser, som geelder i kommunen. Den til enhver tid geeldende graense skal
altid fremga af hjemmesiden.

De beslutninger, som kommunalbestyrelsen treeffer efter § 6, stk. 1, skal meddeles til erhvervs-
ministeren, jf. den foreslaede § 6, stk. 3. Disse meddelelser giver erhvervsministeren et over-
blik over, hvor mange kommuner, som har besluttet af fastsatte hgjere udlejningsgreenser, i re-
lation til en vurdering af effekten af og behovet for bestemmelsen, herunder som et led i en se-
nere evaluering af reglerne. En oversigt over de kommuner, som har &ndret graenserne, offent-
liggeres pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside.

Tilnr. 7

Tilsynet med overholdelsen af sommerhuslovens regler er reguleret i lovens § 10 a og er delt
mellem erhvervsministeren og kommunalbestyrelsen, saledes at kommunalbestyrelsen farer til-
syn med de regler, der vedrgrer camping, mens erhvervsministeren farer tilsyn med lovens gv-
rige regler.

Det er hensigten, at tilsynet med de foreslaede regler om udlejning af egen fulde helarsbolig til
ferie- og fritidsformal skal varetages af erhvervsministeren. Som noget nyt gives der imidlertid
med forslaget til ny § 10 a, stk. 2, 2. pkt., kommunalbestyrelsen en mulighed for i et vist om-
fang at bista erhvervsministeren med farelsen af dennes tilsyn.

Det fremgar af den foresldede bestemmelse, at kommunalbestyrelsen kan bista erhvervsmini-

steren med undersggelser og tilvejebringelse af faktiske oplysninger m.v. Kommunalbestyrel-
sen far herigennem den samme kompetence til at oplyse en sag, som tilkommer erhvervsmini-
steren som tilsynsmyndighed.

Det betyder, at kommunalbestyrelsen kan rette henvendelse til f.eks. skatteforvaltningen eller
andre offentlige myndigheder eller private for at anmode om oplysninger om konkrete personer
0g ejendomme, ligesom kommunalbestyrelsen kan indhente og indsamle oplysninger fra inter-
nettet, aviser o.l. om udlejninger via udlejningsannoncer o.l. Med forslaget til ny § 10 a, stk. 4,
bemyndiges kommunalbestyrelsen ligeledes til at kunne indhente oplysninger fra forsynings-
selskaber om en konkret boligs samlede forbrug i en afgraenset periode pa mindst en maned,
ligesom kommunalbestyrelsen far adgang til at opsgge udvalgte husstande, jf. nedenfor til nr.

8.

Den foreslaede bestemmelse er i sit indhold begraenset til at vedrare sagsoplysning. Det bety-
der, at der ikke er tillagt kommunalbestyrelsen befgjelser til f.eks. at afgere, om der i en fuldt
oplyst konkret sag skal foretages egentlige handhaevelsesskridt og i givet fald hvilke samt at
udfare disse. Befgjelsen hertil, herunder til at udstede pabud, tilkommer erhvervsministeren.
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Kommunalbestyrelsen er i tilknytning hertil forpligtet til at anmelde sager, hvor kommunalbe-
styrelsens sagsoplysning har fart til en formodning om, at der er sket overtraedelse af reglerne
om udlejning af egen fulde helarsbolig til ferie- og fritidsformal, til erhvervsministeren, jf. for-
slaget til ny § 10, stk. 5, se nedenfor til nr. 8.

Den foreslaede bestemmelse paleegger ikke kommunalbestyrelsen nogen pligt til at bista er-
hvervsministeren ved farelsen af dennes tilsyn, men giver derimod kommunalbestyrelsen en ret
hertil. Bestemmelsen fastsatter heller ikke nogen kriterier for, hvornar og i hvilke tilfeelde
kommunalbestyrelsen kan velge at bista, og beslutning herom traeffes derfor af kommunalbe-
styrelsen.

De foreslaede regler om, at kommunalbestyrelsen kan bista erhvervsministeren med undersg-
gelser, tilvejebringelse af faktiske oplysninger m.v., betyder, at en sag efter omstaendighederne
kan undersgges af bade kommunalbestyrelsen og erhvervsministeren.

Det er i de forbindelse forventningen, at der nedsettes et samarbejdsudvalg med deltagelse af
Erhvervsministeriet og repraesentanter fra kommunerne, som bl.a. skal drgfte emner knyttet til
kommunernes bistand til erhvervsministerens fgrelse af tilsynet.

Tilnr. 8
De foreslaede bestemmelser er nye.

Med forslaget til § 10 a, stk. 3, far kommunalbestyrelsen adgang til indkomstregistreret, og der
tilvejebringes hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan behandle, herunder indsamle og sam-
kare, oplysninger herfra og fra andre kilder og videregive disse til erhvervsministeren, i til-
feelde, hvor kommunalbestyrelsen efter forslagets § 10 a, stk. 2, 2. pkt., bistar erhvervsministe-
ren med farelse af dennes tilsyn.

Af den foreslaede § 10 a, stk. 3, nr. 1, fremgar, at kommunalbestyrelsen bemyndiges til at be-
handle, herunder indsamle og samkare, oplysninger fra andre offentlige myndigheder og pri-
vate samt fra bade offentligt tilgeengelige og ikke-offentligt tilgeengelige kilder.

Det er hensigten med denne bestemmelse at give kommunalbestyrelsen de samme muligheder
for at behandle, herunder indsamle og samkgre, oplysninger, som tilkommer Erhvervsstyrelsen
som tilsynsmyndighed, i tilfeelde hvor kommunalbestyrelsen bistar erhvervsministeren (Er-
hvervsstyrelsen) med farelse af dennes tilsyn, jf. forslaget til ny § 10 a, stk. 2, 2. pkt.

Det betyder, at kommunalbestyrelsen kan behandle, herunder indsamle og samkare, forskellige
relevante oplysninger fra andre offentlige myndigheder og private samt fra bade offentligt til-
gengelige og ikke-offentligt tilgeengelige kilder.

De oplysninger, som kommunalbestyrelsen forventes at ville behandle som led i sagsoplysnin-
gen, er bl.a. oplysninger fra indkomstregisteret, Det Centrale Personregister (CPR), Bygnings-
og Boligregistret (BBR), Den Offentlige Informationsserver (O1S), Det Feelleskommunale
Ejendomsstamregister (ESR), de oplysninger om lejeindtaegt ved udleje af helarsbolig, som
borgerne har indberettet til skattemyndighederne og eventuelt gvrige relevante oplysninger.

Kommunalbestyrelsens adgang til at behandle, herunder indsamle og samkare, disse oplysnin-
ger og betingelserne for behandling er reguleret af reglerne i databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven, jf. ovenfor i afsnit 2.3.2.1., samt af forvaltningsloven og de regler, som
regulerer de enkelte registre (lov om et indkomstregister (indkomstregisterloven), lov om Det
Centrale Personregister, lov om bygnings- og boligregistrering (BBR-loven) og bekendtgarelse
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om videregivelse af data fra Bygnings- og Boligregistret (BBR) og gvrige ejendomsdata (OIS-
Bekendtgarelsen)).

Adgangen til videregivelse af oplysninger fra CPR-registeret og kommunalbestyrelsens adgang
til at indhente oplysninger fra registeret til kommunalbestyrelsen til brug for dennes bistand til
erhvervsministerens tilsynsfarelse er reguleret af CPR-lovens kapitel 8. Det fremgar i den for-
bindelse af lovens § 32, at ”’[n]ar en offentlig myndighed har brug for oplysninger, som er regi-
streret i CPR, kan myndigheden indhente oplysningerne i CPR”.

Oplysningerne i BBR-registeret, OIS og ESR er i overvejende grad offentligt tilgeengelige.

Kommunalbestyrelsens behandling, herunder indhentelse og samkgring, af oplysningerne fra
de navnte registre, skal, hvad enten de er offentligt tilgeengelige eller ikke-offentligt tilgeenge-
lige, ske i overensstemmelse med reglerne i databeskyttelsesforordningen og -loven.

Kommunalbestyrelsens adgang til andre personoplysninger end navnt ovenfor, som en anden
forvaltningsmyndighed er i besiddelse af, reguleres ligeledes af databeskyttelsesforordningen
og -loven. kommunalbestyrelsen har pa forespergsel adgang til at behandle, herunder indhente
og fa videregivet, oplysninger i overensstemmelse hermed. Det falger i den forbindelse af for-
valtningslovens § 31, stk. 1, at i det omfang en forvaltningsmyndighed er berettiget til at vide-
regive en oplysning, skal denne myndighed pa begering af en anden forvaltningsmyndighed
videregive oplysningen, hvis den er af betydning for myndighedens virksomhed eller for en af-
gerelse, som myndigheden skal treffe.

Kommunalbestyrelsens adgang til at indhente oplysninger fra andre end forvaltningsmyndighe-
der kan veere begranset af regler, som helt forhindrer eller begreenser disses muligheder for ud-
levering af oplysninger.

Det forudszttes i gvrigt, at kommunalbestyrelsen tilretteleegger sit arbejde med at bista er-
hvervsministeren med farelse af dennes tilsyn pa en sadan made, at der ikke behandles oplys-
ninger om flere personer, end hvad der er pakreevet for tilsynets farelse, og at oplysningerne
samtidig behandles af sa fa medarbejdere som muligt.

Af forslagets § 10 a, stk. 3, nr. 2, fremgar, at kommunalbestyrelsen kan fa terminaladgang til
ngdvendige oplysninger om fysiske personers forhold i indkomstregisteret, jf. 8 7 i lov om et
indkomstregister.

Indkomstregisteret indeholder oplysninger om de udlejningsindtaegter og gvrige oplysninger
vedrgrende udlejning af helarsboliger til ferie- og fritidsformal, som matte vere indberettet til
registeret i den forbindelse, jf. 8 43 i skatteindberetningsloven.

Det bemarkes, at udlejningsformidlers automatiske indberetning til indkomstregisteret forst
forventes at ske, nar der den 1. januar 2021 foreligger en ny digital indberetningslgsning. Af
den grund vil det derfor formentlig ikke vere relevant for kommunalbestyrelsen at tilga ind-
komstregisteret far dette tidspunkt.

Med forslaget til ny § 10 a, stk. 3, nr. 3, bemyndiges kommunalbestyrelsen til at videregive de

oplysninger til erhvervsministeren, som kommunalbestyrelsen har behandlet, herunder indsam-
let og samkart, som led i kommunalbestyrelsens bistand til erhvervsministerens farelse af tilsy-
net.

31



Det falger af forslaget til § 10 a, stk. 4, at erhvervsministeren og kommunalbestyrelsen til brug
for undersggelse af en begrundet mistanke om overtraedelse af lovens 8 5 og 8 5, jf. § 6, om ud-
lejning af en ejers eller brugers fulde helarsbolig, kan foretage yderligere undersggelser end
naevnt ovenfor.

Saledes falger det af den foreslaede § 10 a, stk. 4, nr. 1, at erhvervsministeren (Erhvervsstyrel-
sen) og kommunalbestyrelsen fremadrettet skal have adgang til at indhente oplysninger fra for-
syningsselskaber om en konkret boligs samlede forbrug i en afgreenset periode pa mindst 1 ma-
ned. Oplysninger om forbrugsmanstre og serligt endringer i disse kan i visse tilfeelde anven-
des som supplerende oplysninger i sager, hvor der i gvrigt er omstendigheder, der taler for, at
der sker udlejning i strid med reglerne.

De oplysninger, der kan indhentes fra forsyningsselskaberne, er ikke-falsomme personoplys-
ninger i form af navne, adresser og oplysninger om et samlet forbrug af el, vand, varme og gas
i en af erhvervsministeren eller kommunalbestyrelsen afgreenset periode, der skal have en
leengde pa mindst en maned. Forslaget giver ikke erhvervsministeren eller kommunalbestyrel-
sen mulighed for at falge med i en husstands aktuelle forbrug ved at anmode om at modtage
Igbende forbrugsaflaesninger.

Forbrugsoplysninger kan alene indhentes i konkrete sager, hvor der er begrundet mistanke om,
at bopalspligten ikke opfyldes. Der kan f.eks. vere tale om anmeldelse fra naboer eller andre.

Herudover er det en betingelse, at de forbrugsoplysninger, der indhentes, er ngdvendige til at
opfylde formalet. Det betyder, at oplysningerne alene kan indhentes som led i erhvervsmini-
sterens tilsyn eller kommunalbestyrelsens bistand til farelse heraf. Oplysningerne ma ikke vi-
deregives til andre dele af den kommunale forvaltning eller anvendes til andet formal.

Det er erhvervsministerens og kommunalbestyrelsens ansvar, at betingelserne for at indhente
forbrugsoplysninger i konkrete sager er opfyldt. Forsyningsselskabet har saledes pligt til at ud-
levere oplysningerne.

Erhvervsministerens og kommunalbestyrelsens behandling, herunder indhentelse og samkg-
ring, skal leve op til de almindelige principper og regler om behandling af personoplysninger,
der folger af databeskyttelsesforordningens artikel 5.

Principperne indeberer blandt andet, at databehandlingen skal vere bade ngdvendig og sta i
rimeligt forhold til formalet om kontrol med overholdelse af bopalspligten. Erhvervsministe-
ren og kommunalbestyrelsen skal som dataansvarlige derudover veere opmarksom pa, at der
alene ma indhentes og behandles oplysninger, der er ngdvendige for at kontrollere, om reglerne
om udlejning af egen fulde helarsholig til ferie- og fritidsformal er overtradt. Erhvervsministe-
ren og kommunalbestyrelsen er samtidig forpligtet til at sikre, at forbrugsoplysningerne er kor-
rekte og ajourfarte.

Sa snart erhvervsministeren og kommunalbestyrelsen vurderer, at forbrugsoplysningerne ikke
leengere er relevante, og opbevaring af oplysningerne ikke tjener et lovligt formal, skal oplys-
ningerne slettes eller gares anonyme.

Erhvervsministeren og kommunalbestyrelsen samt den enkelte databehandler skal endvidere
lagttage princippet om behandlingssikkerhed, som fglger af forordningens artikel 5, stk. 1, litra
f. Princippet er videre uddybet i artikel 32, stk. 1. Der skal etableres et sikkerhedsniveau, der
passer til de risici, der er forbundet med databehandlingen. Risiciene ma i den forbindelse
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afdaekkes i en risikoanalyse. Erhvervsministeren og den enkelte kommune skal herefter kunne
pavise og dokumentere, at forbrugsoplysningerne behandles pa en tilstreekkelig sikker made.

Endelig skal erhvervsministeren og kommunalbestyrelsen som dataansvarlig behandle oplys-
ningerne lovligt, rimeligt og pa en gennemsigtig made i forhold til den registrerede. Dette inde-
beerer, at erhvervsministeren og kommunalbestyrelsen ud over at overholde forordningens be-
handlingsprincipper ogsa skal sikre, at gvrige regler om databehandling overholdes.

Det foreslas desuden i § 10 a, stk. 4, nr. 2, at erhvervsministeren og kommunalbestyrelsen far
mulighed for at opsege udvalgte husstande. Et sadant opsggende tilsynsbesgg kan efter om-
steendighederne betyde, at erhvervsministeren eller kommunalbestyrelsen kan fa yderligere op-
lysninger, som kan veere af betydning i en konkret sag, hvor det skal vurderes, om der sker ud-
lejning i strid med reglerne.

Adgangen til kontrolbesgg geelder bade alle typer af helarsboliger.

Adgangen for erhvervsministeren og kommunalbestyrelsens kontrolbesgg streekker sig alene
hen til husstandens dgr. Erhvervsministeren og kommunalbestyrelsen ma ikke som led i kon-
trolbesgget ga inden for i boligen.

Kontrolmuligheden omfatter tillige udvalgte husstande, hvortil adgang sker gennem en fzlles-
opgang eller tilsvarende fellesarealer. Erhvervsministeren og kommunalbestyrelsen vil saledes
fa adgang til at kunne betraede et faellesareal, for eksempel en kollegiegang eller en falles op-
gang i en ejendom med flere lejligheder eller vaerelser, med henblik pa at kunne besgge ud-
valgte husstande. Dette forudseetter dog, at der foreligger en tilladelse fra ejendommens ejer,
lejer eller andelshaver. Der vil bl.a. foreligge tilladelse, hvis der er uhindret adgang til den ud-
valgte husstands der eller hoveddgren for eksempel star aben. Bade den borger, som besgget er
rettet imod, og andre personer, som har adgang til et fellesareal i kraft af at veere ejendommens
ejer, lejer eller andelshaver kan give tilladelse til feerden pa fellesareal. Hvis adgangen nagtes,
skal ejendommen forlades.

@nsker erhvervsministeren eller kommunalbestyrelsen at foretage kontrolbesgg ved husstande,
hvortil der kreeves adgang gennem en faelles opgang eller lignende, ma erhvervsministeren eller
kommunalbestyrelsen saledes ringe pa dartelefonen til den pagealdende bolig og — hvis opkal-
det besvares — legitimere sig og oplyse om besggets formal samt anmode om, at daren til op-
gangen abnes. Safremt den pagaldende beboer ikke gnsker at abne daren til opgangen, ma er-
hvervsministeren og kommunalbestyrelsen ikke tiltvinge sig adgang.

Hvis kommunalbestyrelsens sagsoplysning, jf. den foreslaede § 10 a, stk. 2, farer til, at der ef-
ter kommunalbestyrelsens vurdering er sket en overtreedelse af reglerne om udlejning af egen
fulde helarsbolig til ferie- og fritidsformal, skal kommunalbestyrelsen indgive en anmeldelse til
erhvervsministeren (forudsattes delegeret til Erhvervsstyrelsen). Anmeldelsen skal ledsages af
de relevante oplysninger. Det fglger af forslagets § 10 a, stk. 5.

Det vil herefter veere op til erhvervsministeren som tilsynsmyndighed at vurdere om og i givet
fald pa hvilken made, der skal falges op pa anmeldelsen, herunder om anmeldelsen giver an-
ledning til foretagelse af egentlige handhavelsesskridt.

Tilnr.9

I sommerhuslovens § 10 b fastseettes det, hvilke overtreedelser af loven, der kan medfgre bg-
destraf. Det foreslas, at der indsattes en strafhjemmel i den galdende lovs § 10 b, stk. 1, nr. 1,
saledes, at den, der overtraeder de foreslaede bestemmelser om graenser for udlejning af egen
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fulde helarsbolig til ferie- og fritidsformal, kan straffes efter lovens almindelige bestemmelser
herom. Det faglger heraf, at overtreedelser af loven kan straffes med bgde. Ansvarssubjektet er
privatpersoner, der overtraeder reglerne i § 5 og § 5, jf. § 6.

Det foreslas, at den bgde, som skal palaeegges den, som overtreeder de foreslaede bestemmelser i
8509 85, jf. 8 6, ud fra et proportionalitetshensyn skal tage udgangspunkt i den forholdsmaes-
sige overskridelse af den geeldende graense for udlejningen. Det vil sige, hvor stor en procen-
tuel overskridelse der i det enkelte tilfeelde er tale om.

Det foreslas pa den baggrund, at en forholdsmaessig overskridelse af den geeldende graense for
udlejningen pa op til 6 pct. skal udlgse en bade pa 5.000 kr. Hvis overskridelsen er starre, men
ikke overstiger 10 pct., foreslas bgden at andrage 10.000 kr. Er der tale om sterre overskridel-
ser op til og med 17 %, straffes den ulovlige udlejning med en forholdsmaessigt skeerpet bade
pa 20.000 kr. | sager, hvor overskridelsen overstiger 18 %, foreslas den ulovlige udlejning
straffet med en yderligere skeerpet bgde pa 25.000 kr.

De ovenfor anfgrte procentsatser er fastsat under hensyn til, at overskridelsen af udlejnings-
graenserne bliver opgjort i hele dage. De valgte procentsatser modsvarer saledes i videst muligt
omfang et helt antal dage, uanset hvilken granse, der geelder for udlejningen. Ved beregningen
af overskridelsens omfang afrundes efter de geengse regneregler.

De forslaede badeniveauer er fastsat ud fra en betragtning om, at baden reelt skal have en ad-
feerdsregulerende effekt, da fortjenesten ved udlejning til af egen fulde helarsbolig til ferie- og
fritidsformal efter omstaendighederne kan vere ikke-ubetydelig.

Hvis flere beboere af den samme helarsbolig benytter sig af muligheden for udlejning af egen
helarsbolig til ferie- og fritidsformal, og der herved sker en overskridelse af de graenser, som
gealder for udlejningen, er det den beboer, der konkret overskrider den graensen, som overtrae-
der de i lovforslagets foreslaede bestemmelser.

Fastsettelsen af straffen beror pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfaelde af
samtlige omstendigheder i sagen Ved vurderingen af badernes starrelse ma starre overskridel-
ser af udlejningsgraenserne dog anses for skaerpende omstendigheder. Det samme geelder for
tilfeelde, hvor den ejer eller bruger, som udlejer boligen, ikke selv anvender boligen til helrs-
beboelse, eller hvor ejeren eller brugeren, som udlejer boligen, tidligere er straffet for overskri-
delse af udlejningsgraenserne. Der er intet til hinder for, at en ejer eller en bruger benytter sig af
forskellige virksomheder som udlejningsformidlere, men det ma anses for en skaerpende om-
steendighed, hvis den ejer eller bruger, som udlejer boligen, har forsggt at omga reglerne, her-
under forsegt at slere overskridelsens samlede omfang ved brug af flere forskellige udlejnings-
formidlere.

Hvis en udlejningsformidler er bekendt med udlejningsaktivitetens samlede omfang, og ved sin
formidling medvirker til en overskridelse af udlejningsgraenserne, vil denne kunne ifalde straf-
ansvar for medvirken efter straffelovens almindelige regler. Sadanne sager forudszttes i alle
tilfeelde indbragt for retten med henblik pa en konkret stillingtagen til straffens fastsattelse.

Det bemeerkes desuden, at udbytte eller et hertil svarende belgb indvundet ved overtreedelse af
de geeldende eller foreslaede regler i sommerhusloven kan konfiskeres helt eller delvist efter
reglerne i straffelovens 9. kapitel.

| sager om overtraedelse af de foreslaede bestemmelser, hvor erhvervsministeren vurderer, at
der bar ske udbyttekonfiskation, overdrages disse til anklagemyndigheden, som vurderer, om
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sagen bar indbringes for domstolene med henblik pa domstolenes stillingtagen til savel bade-
starrelse som udbyttekonfiskation.

Til nr. 10
Den foreslaede bestemmelse er ny.

Erhvervsministeren kan med den foreslaede § 10 c, stk. 1, udstede administrative bgdeforelaeg,
saledes at sagen kan afgeres uden dom, hvor den pagaldende erklarer sig skyldig i overtraedel-
sen og erklarer sig rede til at betale bgden inden en naermere angiven frist.

En betingelse for, at sagen kan afsluttes med et administrativt bgdeforelaeg, vil efter den fore-
sldede ordning saledes vare, at den pagaldende erklzarer sig skyldig i overtreedelsen og erkle-
rer sig indforstaet med, at sagen afgeres administrativt med betaling af bgden. I de tilfelde,
hvor den pagaldende ikke vedgar overtreedelsen af reglerne, og dermed ikke er indstillet pa at
betale bgden, skal sagen overdrages til anklagemyndigheden, hvor det i gvrigt med forngden,
konkret og objektiv sikkerhed kan konstateres, at udlejningsgranserne for udlejning af egen
helarsbolig til ferie- og fritidsformal er overskredet.

Vedtages bgdeforeleegget, vil yderligere strafforfglgning bortfalde. VVedtagelsen har samme
virkning som en dom.

Safremt den pageeldende ikke vil vedtage badeforeleegget, overgar sagen til anklagemyndighe-
den med henblik pa indbringelse af sagen for retten.

Retsplejelovens regler om krav til indholdet af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke er for-
pligtiget til at udtale sig, finder tilsvarende anvendelse for badeforeleg, jf. den foreslaede be-
stemmelse i § 10 c, stk. 2.

Vedtages bgdeforeleegget inden den i badeforeleegget angivne frist, bortfalder yderligere straf-
forfglgning, jf. det foreslaede stk. 3. Vedtagelsen har samme virkning som en dom.

Starrelsen af den administrative bgde vurderes konkret i de enkelte sager, dog saledes at de vej-
ledende badestarrelser, som er angivet under bemerkningerne til nr. 9 leegges til grund.

Tilnr. 11

Det fremgar af den geeldende § 10 e, stk. 1, at afgarelser truffet efter 88§ 2 og 8 af erhvervsmini-
steren eller afgarelser truffet efter bemyndigelse af en kommunalbestyrelse, jf. § 2, stk. 2, kan
paklages til Planklagenavnet.

Den foreslaede andring af § 10 e, stk. 1, betyder, at afgarelser truffet efter forskrifter udstedt i
medfer af § 3 (campingreglementet) om campingpladsens indretning og benyttelse som noget
nyt fremadrettet vil kunne paklages til Planklagenavnet. Denne adgang supplerer den geel-
dende adgang til at kunne paklage udstedelse af udlejningstilladelser til campingpladser.

Til nr. 12

Kommunalbestyrelser, skatteforvaltningen og Tinglysningsretten har, jf. den geeldende § 11,
stk. 1, pligt til at indberette om forhold, der kan vaere omfattet af § 1, som fastseetter, at er-
hvervsmassig udlejning eller udlejning af hus eller husrum i mere end et ar kraver tilladelse,
medmindre der er tale om udlejning til helarsbeboelse. Det falger heraf, at kommunalbestyrel-
ser, skatteforvaltningen og Tinglysningsretten efter denne bestemmelse skal indberette forhold,
som kan veere i strid med § 1, det vil sige, safremt der er eller kan veere tale om erhvervsmaes-
sig eller langvarig udlejning.
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Det foreslas at justere i § 11, stk. 1, 1. pkt., saledes, at kommunalbestyrelser, skatteforvaltnin-
gen og Tinglysningsretten ogsa skal afgive indberetning til erhvervsministeren, hvis disse myn-
digheder kommer til kundskab om virksomhed, der kan veaere i strid med 8 5 og § 5, jf. 8 6 om
udlejning af egen helarsholig.

Til§2

Tilnr. 1
De geeldende regler i boligreguleringsloven indeholder ikke en naermere regulering af udlejning
af heldrsholiger.

Det fremgar dog af boligreguleringslovens § 50, stk. 1, at en bolig, der inden for de sidste 5 ar
har vaeret benyttet til helarsbeboelse, ikke uden kommunalbestyrelsens samtykke ma tages i
brug til ferie- og fritidsformal, eller lignende midlertidig benyttelse, der er til hinder for, at bo-
ligen fortsat benyttes til helarsbeboelse. Tilsvarende geelder for de enkeltveerelser, der hidtil har
veeret benyttet til helarsbeboelse, nar veerelserne ikke er en del af udlejerens beboelseslejlighed
eller en del af et én- eller tofamiliehus, som udlejeren bebor.

Det foreslas i § 50, stk. 5, at udlejning ifglge 8 5 og § 5, jf. § 6 i lov om udlejning af fast ejen-
dom til ferie- og fritidsformal og campering m.v. ikke kreever kommunalbestyrelsens samtykke
efter stykke 1. Med forslaget sikres det, at personer, der udlejer deres heldrsbolig til ferie- og
fritidsformal i overensstemmelse med reglerne i § 5, jf. § 6, ikke skal indhente kommunalbe-
styrelsens samtykke til denne benyttelse.

Til 83
Til nr.1
Den foreslaede @ndring af byggelovens § 2, stk. 3, 2. pkt., er en konsekvensandring som falge
af dette lovforslags § 1, nr. 1, hvorefter det foreslds at @ndre sommerhuslovens titel fra ”lov
om sommerhuse og campering m.v.” til ”’lov om udlejning af fast ejendom til ferie- og fritids-
ophold og campering m.v.”.

Der tilsigtes ikke nogen indholdsmaessig &ndring af bestemmelsen.
Til§4
Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den xx. xx, 2019.

At den foreslaede bestemmelse i stk. 2 fremgar det, at § 50, stk. 5, i lov om midlertidig regule-
ring af boligforholdene som affattet ved denne lovs § 2, nr. 1, far virkning fra den 1. januar
2018.

Bestemmelsen kan dog ferst handheeves fra lovforslagets ikrafttreeden den xx.xx. 2019. Dette
far den virkning, at i kommuner, hvor kapitel V11 i lov om midlertidig regulering af boligfor-
holdene gelder og hvor en borger uden samtykke efter boligreguleringslovens § 50, stk. 1 har
udlejet sin helarsbolig til ferie- og fritidsformal i 2018, og der i den forbindelse rejses tilsynssa-
ger, skal disse sager genoptages og revurderes. Denne genoptagelse og revurdering kan farst
ske fra den xx.xx 2019, nar afkriminaliseringen af dette forhold treeder i kraft.
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Straffesager, der er rejst og som omhandler et manglende indhentet samtykke efter § 50, stk. 5,
skal bortfalde, (medmindre de nugeeldende regler er overtradt).

Sager, hvor der er faldet endelig dom efter den 1. januar 2018 og inden dette lovforslags ikraft-
treeden, men som endnu ikke er fuldbyrdede, skal settes i bero. Det indebarer, at inddrivelsen
af baden skal sattes i bero. Sager, hvor der er faldet endelig dom i en sag efter 1. januar 2018
og inden dette lovforslags ikrafttreeden, anses for afsluttet.

Af det foreslaede stk. 3 fremgar, at 8§ 5 og § 6 i lov om sommerhuse og campering m.v. som af-
fattet ved denne lovs § 1, nr. 5 og 6, treeder i kraft den 1. januar 2021. Det skyldes, at det er en
forudseetning for bestemmelsens anvendelse, at den ngdvendige digitale indberetningslasning
til brug for formidlingsvirksomhedernes indberetninger af ejerens og brugerens indteegter fra
udlejning af deres helarsboliger er udviklet. Udviklingen heraf forestas i Skatteministeriet. Det
forventes, at den digitale indberetningslgsning foreligger den 1. januar 2021, hvorfor bestem-
melsen foreslas at treede i kraft denne dato.

Endelig fremgar det af det foreslaede stk. 4, at udlejning i 2019 frem til lovforslagets ikrafttrae-
den i 2019 ikke indgar i opgerelsen for kalenderaret 2019 efter § 5 og § 5, jf. § 6, i lov om
sommerhuse og campering m.v., som affattet ved denne lovs 8 1, nr. 4. Bestemmelsen sikrer, at
det alene er den udlejning, som foretages efter lovens ikrafttreeden, der teeller med i opgerelsen
for 2019.
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Bilag 1




