Lov om forsgg med socialt frikort

Formé| og mélgruppe

§ 1. Formélet med denne lov er, at borgere med seerlige sociale problemer i en forsggsperiode i 2019 og 2020
har ret til at modtage et socialt frikort, hvis betingelserne i § 2 er opfyldt.

§ 2. Malgruppen for et socialt frikort er borgere med szerlige sociale problemer, som er i malgruppen for eller
modtager hjzelp eller stgtte efter afsnit V i lov om social service, og som hverken har vaeret under ordinger
uddannelse eller har haft arbejdsindkomst over 10.000 kr. inden for det seneste ar forud for tilkendelsen af socialt
frikort. Borgeren skal desuden opfylde opholdskravet for ret til uddannelseshjzelp eller kontanthjaelp i § 11 i lov
om aktiv socialpolitik for at veere i malgruppen.

Forsgg med socialt frikort

§ 3. Kommunalbestyrelsen skal pd baggrund af ansggning fra borgeren og en konkret, individuel vurdering af,
om den enkelte person er i malgruppen, traeffe afggrelse om udstedelse af et socialt frikort, jf. § 2.

Stk. 2. Ved et socialt frikort forstds en mulighed for, at borgeren kan tjene op til 20.000 kr. skattefrit arligt ved
ordinzert og ustgttet arbejde for virksomheder uden, at indteegten fradrages i forsgrgelsesydelser eller andre
indkomstafhaengige offentlige ydelser. Det sociale frikort geelder kun i kalenderdret, hvor kommunalbestyrelsen
treeffer afggrelse.

Stk. 3. Udbetaling af optjent indteegt pd baggrund af det sociale frikort skal ske ved elektronisk
bankkontooverfgrsel fra virksomhed til borger og indberettes fra virksomheden til kommunen via en saerskilt
tvaerkommunal IT-lgsning, som KL forpligtes til at sgrge for udvikling og drift af.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsens afgarelser om afslag efter denne lov kan péklages til Ankestyrelsen efter
reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade.

§ 4. Et socialt frikort erstatter ikke gvrig stgtte og tilbud til borgeren, som kommunalbestyrelsen er forpligtet til
at yde efter lovgivningen.

Administration m.v.

§ 5. Indtaegt pd baggrund af et socialt frikort medregnes ikke ved beregning af, om en person har ret til
indkomstafhaengige offentlige ydelser, og medfarer ikke reduktion af sddanne ydelser.

Stk. 2. Indteegt pé baggrund af et socialt frikort indgdr ikke i beregning af borgerens betaling for botilbud efter
kapitel 20 i lov om social service, jf. § 163 i lov om social service, og for udslusningsbolig efter lov om almene
boliger mv., jf. § 163 a i lov om social service, og indgér ikke i beregningen af en skyldners betalingsevne.

Ikrafttraeden, aendringer i anden lovgivning m.v.

§ 6. Loven treeder i kraft den 1. januar 2019.
Stk. 2. Sociale frikort meddelt efter § 3 udlgber senest den 31. december 2020.

8§ 7. I ligningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1162 af 1. september 2016, som andret bl.a. ved lov nr. 685 af
8. juni 2017 og senest ved § 2 i lov nr. 1376 af 4. december 2017, foretages fglgende aendring:

1. I § 7indsaettes som nr. 32:

»32) Udbetalinger omfattet af lov om forsgg med socialt frikort.«

§ 8. Loven geelder ikke for Faergerne og Grgnland.



Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger
1. Indledning

Partierne bag Aftalen om satspuljen pa bgrne- og socialomradet 2018-2021 har afsat midler til en forsggsordning

med et socialt frikort til borgere med szerlige sociale problemer.

Malgruppen for forsgg med socialt frikort er borgere med seerlige sociale problemer, eksempelvis misbrug,
hjemlgshed eller psykiske vanskeligheder. Formalet er at understgtte malgruppens muligheder for at deltage i

samfundets arbejdsfaellesskaber, bidrage og opleve vaerdi i hverdagen.

Et socialt frikort skal give borgere med szerlige sociale problemer mulighed for at tjene op til 20.000 kr. skattefrit
arligt ved arbejde for virksomheder. Indteegt pd det sociale frikort indgar ikke i vurderingen af retten til offentlige
indkomstafhaengige ydelser, herunder eksempelvis kontanthjeelp, og indtaegten vil sdledes ikke skulle fradrages i

sadanne ydelser.
2. Lovforslagets indhold
2.1. Gaeldende ret

Der eksisterer i dag en raekke tilbud efter lov om social service (herefter serviceloven), jf. lovbekendtggrelse nr.
988 af 17. august 2017 med senere andringer, til borgere med szerlige sociale problemer, der har behov for
rddgivning, hjeelp og stgtte. Sdledes skal kommunalbestyrelsen som formuleret i § 81 tilbyde en seerlig indsats til

voksne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med szerlige sociale problemer.

Kommunalbestyrelsen har sdledes en forpligtelse efter servicelovens § 12 til at sgrge for tilbud om gratis

r&dgivning til borgere med bl.a. saerlige sociale problemer.



Derudover skal kommunalbestyrelsen bl.a. efter servicelovens § 85 tilbyde hjaelp, omsorg eller stgtte samt
optraening og hjaelp til udvikling af faerdigheder til borgere, der har behov herfor pd grund af betydelig nedsat

fysisk eller psykisk funktionsevne eller szerlige sociale problemer.

Der er efter gaeldende ret ikke mulighed for, at kommunerne med et socialt frikort kan give borgere med szerlige

sociale problemer mulighed for at tjene op til 20.000 kr. skattefrit arligt ved arbejde for virksomheder.

Offentlig stgtte er efter geeldende ret som udgangspunkt skattepligtig indkomst, medmindre der er szerskilt
hjemmel til skattefritagelse. I § 7, nr. 9, i lov om paligningen af indkomstskat til staten (ligningsloven), if.
lovbekendtggrelse nr. 1162 af 1. september 2016 med senere aendringer, er der hjemmel til skattefritagelse for
ydelser, der gives til daekning af naermere bestemte udgifter for modtageren efter bl.a. lov om social service.
Bestemmelsen i ligningsloven daekker sdledes kun ydelser, der gives med hjemmel i de love, der fremgér af

bestemmelsen.

Det skatteretlige udgangspunkt for indkomstbeskatningen efter statsskattelovens § 4, er, at enhver form for
indtaegt — uanset om det sker i form af kontanter eller naturalier — er skattepligtig for modtageren. Der gaelder
dog undtagelser hertil. Der er sdledes eksempelvis indfgrt skattefritagelse for vederlag for arbejde for private
hvervgivere udfert i eller i tilknytning til hvervgiverens private hjem, ndr arbejdet udferes af unge under 16 ar eller

pensionister (for pensionisters vedkommende dog hgjst 11.000 kr. arligt (2018)).

Vederlag for personligt arbejde udfart for virksomheder er i overensstemmelse med det skatteretlige
udgangspunkt skattepligtigt for modtageren uanset modtagerens alder, sociale forhold, eventuelle modtagelse af

sociale ydelser m.v.

2.2. Borne- og Socialministeriets overvejelser

Aftalen om satspuljen pd bgrne- og socialomrédet 2018-2021 indebeerer, at der skal gennemfgres forsgg med
socialt frikort til borgere med seerlige sociale problemer. Der er afsat i alt 45,0 mio. kr. til initiativet. Frikortet skal
give udsatte borgere mulighed for at tjene op til 20.000 kr. skattefrit arligt, og indtaegt pa det sociale frikort vil

ikke blive fradraget i forsgrgelsesydelser eller andre indkomstafhaengige offentlige ydelser.



Fors@gg med socialt frikort skal understgtte, at de mest udsatte borgere i samfundet gives bedre muligheder for at
deltage i samfundets arbejdsfeellesskaber, bidrage og opleve vaerdi i hverdagen. Med frikortet kan udsatte borgere
arbejde for virksomheder i det lokale erhvervsliv, f.eks. i smajobs, og pa den made vaere en del af
arbejdsfzellesskabet uden at betale skat eller fa fradrag i indkomstafhaengige offentlige ydelser. Borgere i
maélgruppen vil ofte modtage enten fgrtidspension, kontanthjeelp eller uddannelseshjeelp. Hensigten er desuden,

at det sociale frikort tilskynder virksomheder til at tage et socialt ansvar ved at engagere udsatte borgere.

Det sociale frikort skal séledes fjerne barrierer og give motivation for at borgeren engagere sig. Der er desuden

behov for at ggre det let for virksomheder at give sméjobs til udsatte.

2.3. Den foresldede ordning

Partierne bag Aftalen om satspuljen p& barne- og socialomradet 2018-2021 foreslar, at der ved lov i en 2-&rig
periode indfgres et forsgg med et socialt frikort med henblik p en eventuel permanent ordning derefter. Frikortet
skal give udsatte borgere mulighed for at tjene op til 20.000 kr. skattefrit rligt. Indteegt inden for det skattefri
belgb vil ikke skulle fradrages i forsgrgelsesydelser eller andre sociale ydelser. Det foreslds sdledes, at
udbetalinger indtil 20.000 kr. &rligt til personer med socialt frikort er skattefritaget og fritaget for fradrag i
forsgrgelsesydelser m.v., forudsat at udbetalingerne er omfattet af de i loven fastsatte krav om beskeeftigelsens

karakter, indberetning m.v.

Til frikortet skal etableres en saerskilt IT-lgsning. Med Aftalen om satspuljen pé barne- og socialomradet 2018-
2021 er det lagt til grund, at projektansvaret for udvikling, implementering og drift af en indberetningslgsning
bliver tvaerkommunalt. KL forpligtes derfor til at vaere dataansvarlig samt sgrge for udvikling og drift af IT-
lgsningen, der stilles til r&dighed for samtlige kommuner senest 1. januar 2019. KL vil skulle udbyde opgaven efter
geeldende udbudsregler. I den forbindelse vil ogsd en databehandler skulle veelges. Det foreslas at etablere en
folgegruppe mellem stat og kommuner, der skal bidrage til, at lgsningen lever op til formalet, mens selve

projektansvaret placeres i KL.

Forinden IT-lgsningen anvendes til behandling af personoplysninger skal KL som dataansvarlig eller dennes

repraesentant foretages anmeldelse til Datatilsynet, jf. § 43 i lov om behandling af personoplysninger.



Indberetningslasningen forventes at bestd af en database med tilhgrende app, som kommunen opretter det
sociale frikort pd og som virksomheden indberetter aktivitet p&. Databasen vil vaere defineret som et register med

personoplysninger i henhold til lov om behandling af personoplysninger og vil skulle leve op til lovens krav hertil.

I forbindelse med visitation indberetter kommunen sit cvr-nummer, modtagerens (den udsatte borgers) cpr-
nummer, belgbet 20.000 kr., udstedelsesdato samt den periode, det sociale frikort vedrgrer (fra den 1. i en maned
til og med drets udgang) til den tvaerkommunale IT-Igsning. Ved udstedelse sent i kalenderdret kan hele belgbet

pd 20.000 kr. sdledes anvendes i en kort tidsperiode, f.eks. december méned.

Indberetningslgsningen (app) skal p& baggrund af kommunens registrering af de udstedte sociale frikort kunne
vise, om det pdgaeldende cpr-nummer har et socialt frikort, og om der er et tilstraekkeligt belgb til rddighed under
de 20.000 kr. I givet fald kan virksomheden indtaste cvr-nummer og identifikationsnummer p3 det sociale frikort
og indberette et belgb for det aftalte arbejde. Bade borgeren og virksomheden vil via app’en have adgang til viden
om mulighed for udbetaling p& baggrund af de registrerede restbelgb pé frikortet. Appen skal indrettes sdledes, at
der ikke gives mulighed for at virksomheder eller andre kan identificere den registrerede i et lzengere tidsrum end
det, der er ngdvendigt af hensyn til de formal, hvortil oplysningerne behandles, jf. lov om behandling af

personoplysninger § 5, stk. 5.

IT-lgsningen, inkl. app, vil skulle hdndtere fortrolige oplysninger og vil skulle leve op til gaeldende krav til
databeskyttelse samt fortrolig og forsvarlig behandling af individoplysninger, og oplysningerne skal behandles i
overensstemmelse med god databehandlingsskik. Lgsningen skal sdledes hdndtere de persondataretlige

spgrgsmal, der kan vaere, samt forholdet til persondataloven og Datatilsynets praksis.

Da SKAT og andre myndigheder skal kunne f& adgang til databasen, skal modtageren af et socialt frikort i
forbindelse med visitationen give sit udtrykkelige samtykke hertil, jf. lov om behandling af personoplysninger § 6,

stk. 1.

Som fglge af § 41, stk. 3, i lov om behandling af personoplysninger dataansvarlig og databehandler traeffe de
forngdne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at oplysninger haendeligt eller ulovligt
tilintetggres, fortabes eller forringes, samt mod, at de kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges eller i

gvrigt behandles i strid med loven.



Malgruppen for det sociale frikort er personer med szerlige sociale problemer, herunder psykiske vanskeligheder,
der er i malgruppen for afsnit V i lov om social service. Personer med handicap er sdledes ikke i malgruppen med
mindre de har szerlige sociale problemer. Mélgruppen skal desuden opfylde det til enhver tid geeldende
opholdskrav i § 11 i lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtggrelse nr. 269 af 21. marts 2017 med senere
aendringer, for ret til uddannelseshjaelp og kontanthjaelp. Det er desuden en forudsaetning, at personerne i
malgruppen skal veere langt fra beskeeftigelse og uddannelse, sdledes at man hverken har vaeret under

uddannelse eller har haft arbejdsindkomst over 10.000 kr. inden for det seneste ar.

Knap 50.000 voksne med seerlige sociale problemer er modtagere af hjeelp og stgtte pd baggrund af servicelovens
afsnit V og opfylder opholdskravet i § 11 i lov om aktiv socialpolitik. Hertil kommer et ukendt antal personer, der
er i malgruppen for at modtage hjeelp og statte efter afsnit V i lov om social service, men som ikke gar det pd

nuveerende tidspunkt.

Det skgnnes med betydelig usikkerhed, at knap 4.000 personer arligt vil anvende det sociale frikort.

Med loven vil borgeren skulle visiteres til det sociale frikort pd baggrund af en konkret individuel vurdering af, om
den pageeldende er i malgruppen for servicelovens ydelser og tilbud til voksne p& baggrund af seerlige sociale
problemer, opfylder opholdskravet og er langt fra uddannelse og beskzeftigelse. Det er ikke en betingelse, at

vedkommende rent faktisk modtager en ydelse eller et tilbud.

Et socialt frikort ma ikke erstatte stgtte og tilbud til borgeren, som kommunen eller andre myndigheder er
forpligtet til at yde efter lovgivningen. Et socialt frikort skal ses som et supplement til den rddgivning, hjzelp og
stagtte m.v., som kommunen eller andre myndigheder i dag er forpligtet til at yde til borgere med saerlige sociale
problemer. Borgerens indteegter i forbindelse med socialt frikort kan pd samme made ikke indgd i beregning af

borgerens indtsegt ved beregning af egenbetaling efter servicelovens § 163 og 163 a.

Det vil vaere op til den enkelte kommune i forsggsperioden at sikre hensigtsmaessig sammenhaeng til sine gvrige
tilbud til malgruppen samt ud fra lokale forhold og gnsker at etablere et eventuelt samarbejde med frivillige

foreninger, organisationer og virksomheder, der i forvejen har kontakt til mélgruppen.

Ordningen med et socialt frikort rummer en raekke risici for misbrug, som det vil vaere szerdeles vanskeligt for

skattemyndighederne og andre myndigheder at kontrollere. Det kan eksempelvis veere, at det sociale frikort



anvendes af andre personer, end den person der er visiteret til det pdgeeldende frikort, eller at arbejdet ikke lever

op til lovens krav om, at det skal vaere ustgttet beskaeftigelse.

For at forbedre kontrolmuligheden stilles der krav om elektronisk betaling (bankkontooverfgrsel, MobilePay m.v.).
Ved at udelukke kontant betaling vil frikortet vaere mindre anvendeligt for en lille del af malgruppen, fx nogle
personer, som lever i hjemlgshed, der ikke har en bankkonto. Det skgnnes imidlertid, at langt stgrstedelen af
personer i hjemlgshed har en bankkonto, som de kan benytte. Hertil bemaerkes desuden, at bankerne og KL i

2017 har indgdet aftale om, hvordan hjemlgse altid skal kunne f& et haevekort.

Personer med socialt frikort antages som udgangspunkt at vaere arbejdstagere, der udfgrer arbejde under
instruktion, og de vil derfor vaere omfattet af samme rettigheder som gvrige lanmodtagere. Tilsvarende skal en
arbejdsgiver, som ansaetter en person efter ordningen om socialt frikort, leve op til de samme lovkrav som ved
anseettelse af en person, som ikke er en del af ordningen, herunder ogsd arbejdsmiljglovgivningen og

arbejdsskadelovgivningen.

3. Dkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Der er i forbindelse med Aftale om satspuljen pa bgrne- og socialomradet 2018-2021 afsat en ramme pé 45 mio.

kr. i perioden 2018-2020. Midlerne skal finansiere fglgende delelementer.

Til finansiering af indberetningslgsningen er afsat en ramme pa 14 mio. kr.

Til deekning af merudgifter i forbindelse med visitation i kommunerne samt klagebehandling i kommuner og

Ankestyrelsen er afsat en ramme p& 15 mio. kr.

Til deekning af umiddelbart skattemaessigt mindreprovenu er afsat en ramme pa 10 mio. kr.

Til deekning af manglende modregning i sociale ydelser er afsat en ramme p& 4 mio. kr.

Til finansiering af evaluering, formidling og forankring af forsgget er afsat en ramme pad 2 mio. kr.

De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget skal forhandles med kommunerne.



Lovforslaget bergrer ikke regionerne og har derfor ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for

regionerne.

4. Pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v., bortset fra for de

virksomheder, der frivilligt vaelger at benytte ordningen.

Da skattefrihed og friholdelse for fradrag i offentlige forsgrgelsesydelser for en person med socialt frikort er
betinget af, at vederlaget er indberettet af den udbetalende virksomhed via en seaerlig IT-lgsning, og at der er
anvendt et elektronisk betalingsmiddel, vil virksomheder, der gnsker at udbetale skattefrit vederlag indtil 20.000

kr. &rligt til personer med socialt frikort, skulle patage sig disse administrative forpligtelser.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

Da udbetalinger omfattet af loven indberettes til en szerlig IT-lgsning af virksomhederne, kraeves ikke indsendelse

af dokumentation m.v. fra borgerne.

6. Miljomaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Det er en forudsaetning for visitation til det sociale frikort, at borgeren opfylder opholdskravet for ret til
uddannelseshjeelp eller kontanthjeelp i § 11 i lov om aktiv socialpolitik. Opholdskravet for ret til uddannelseshjzelp

eller kontanthjeelp gaelder ikke for EU/E@S-borgere, i det omfang disse efter EU-retten er berettigede til hjeelpen.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.



Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 20. december 2017 til den 18. januar 2018 veeret sendt i hgring hos

fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

3F, Advokatrédet, Akademikerne, Ankestyrelsen, BL — Danmarks Almene Boliger, BI3 Kors, Brugerforeningen for
aktive stofmisbrugere, Brugernes Akademi, Bgrne- og kulturchefforeningen, Center for Rusmiddelforskning, Dansk
Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Erhverv, Dansk Psykolog Forening, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk R@de Kors,
Dansk Socialrddgiverforening, Danske Advokater, Danske Fysioterapeuter, Danske Handicaporganisationer,
Danske Regioner, Datatilsynet, Det Centrale Handicapréd, Den Sociale Udviklingsfond (SUF), DI,
Digitaliseringsstyrelsen, FOA - Fag og Arbejde, Foreningen af Danske Dggninstitutioner, Frelsens Haer, FTF,
Gadejuristen, HK Kommunal, HORESTA, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, KFUK's Sociale Arbejde, KFUM’s
Sociale Arbejde, Kirkens Korshzaer, KL, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kriminalforsorgen, Landsforeningen af
Kvindekrisecentre, Landsforeningen af Socialpaedagoger (LFS), Landsforeningen LEV, Landsforeningen af
nuvaerende og tidligere psykiatribrugere (LAP), Landsforeningen af vaeresteder for stofafhaengige og tidligere
stofafhaengige (LVS), Landsforeningen Bedre Psykiatri, Landsforeningen for P&rgrende til Stofmisbrugere, LO, LOS
— De private tilbud, Projekt Udenfor, Rigsrevisionen, R&det for Socialt Udsatte, Sammenslutningen af Boformer

for Hjemlgse i Danmark, SAND — De Hjemlgses Landsorganisation, Selveje Danmark, SIND, SMVdanmark, Socialt

Lederforum, Socialpsedagogernes Landsforbund.

9. Sammenfattende skema

Positive Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja, angiv omfang)
konsekvenser/
mindreudgifter (hvis
ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser [Ingen Der er i Aftale om satspuljen pa bgrne- og socialomradet

for stat, kommuner og afsat en ramme pé 45,0 mio. kr. til finansiering af

regioner lovforslaget.

Administrative Ingen Lovforslaget har administrative konsekvenser i form af
konsekvenser for stat, visitering og klagesagsbehandling i kommunerne og
kommuner og regioner Ankestyrelsen. Til finansiering af dette er der afsat en ramme

pd 15,0 mio. kr. Denne er en delmaengde af den samlede
ramme til finansiering af lovforslaget.

@konomiske konsekvenser [Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for borgerne




|Milj¢maessige konsekvenser |Ingen |Ingen |

Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
Overimplementering af EU- Ja Nej
retlige X
minimumsforpligtelser (saet

X)

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Der er efter gaeldende ret ikke mulighed for, at kommunerne kan tilbyde et socialt frikort til borgere med saerlige

sociale problemer.

Med § 1 foreslds det, at borgere med saerlige sociale problemer, jf. § 2, i en forsggsperiode i 2019 og 2020 har ret
til at modtage et socialt frikort, hvis betingelserne i § 2 er opfyldt. Et socialt frikort skal dermed give udsatte

borgere bedre muligheder for at deltage i samfundets arbejdsfeellesskaber, bidrage og opleve vaerdi i hverdagen.

Formadlet med forslaget om et socialt frikort er at give de mest udsatte borgere i samfundet bedre muligheder for

at deltage i samfundets arbejdsfaellesskaber, bidrage og opleve vaerdi i hverdagen.

Loven foreslds alene at finde anvendelse i en forsggsperiode 2019 og 2020. Det sociale frikort foreslds sdledes
afprgvet i en 2-arig forsggsperiode fra den 1. januar 2019 til og med den 31. december 2020. I 2020 foretages en

evaluering for at vurdere evt. permanentggrelse af loven.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.

Til§ 2

Det foreslds, at malgruppen for et socialt frikort skal vaere borgere med szerlige sociale problemer, som er i
malgruppen for eller modtager hjeelp og statte pd baggrund af afsnit V i lov om social service, og som hverken har
vaeret under ordinger uddannelse eller har haft arbejdsindkomst over 10.000 kr. inden for det seneste &r forud for
tilkendelsen af socialt frikort. Dette opggres som seneste 12 maneder. Malgruppen kan ligeledes omfatte unge i

eftervaern, jf. servicelovens § 76, hvis kriterierne for socialt frikort i gvrigt er opfyldt.
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Borgere med szerlige sociale problemer er defineret som personer, der er socialt udsatte (f.eks. hjemlgshed eller
midbrug) eller har psykiske vanskeligheder. Personer med handicap (kognitivt eller fysisk) indgar séledes ikke i

definitionen, medmindre de har szerlige sociale problemer.

Ved uddannelse vil alle ordinzere uddannelser, der er SU-berettigede, skulle medregnes.

I indkomstgraensen pd 10.000 kr. vil der skulle medregnes arbejdsindkomst defineret som A- og B-indkomst,
hvoraf der skal betales arbejdsmarkedsbidrag, og som er indberettet til indkomstregisteret, jf. Lov om et
indkomstregister. Desuden vil der skulle medregnes lgnindkomst erhvervet om bord pa dansk skib registreret i

Dansk Internationalt Skibsregister (DIS), som er indberettet til indkomstregisteret.

Borgeren vil skulle opfylde opholdskravet for ret til uddannelseshjzelp eller kontanthjeelp i § 11 i lov om aktiv

socialpolitik for at veere i malgruppen.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.

Tilg3

Det foreslds i stk. 1, at kommunalbestyrelsen pd baggrund af en konkret, individuel vurdering af, om den enkelte

person er i malgruppen, skal treeffe afggrelse om at tilbyde et socialt frikort.

Det sociale frikort foreslds kun at geelde i kalenderaret, hvor visitationen finder sted, og i hvert kalenderar vil
kommunalbestyrelsen pd baggrund af henvendelse fra borgeren og en konkret, individuel vurdering af, om den
enkelte person er i malgruppen, skulle traeffe afggrelse om at tilbyde et socialt frikort for det pdgeeldende
kalenderdr. Det sociale frikort geelder kalenderdret ud, uanset om personen ikke laengere opfylder kriterierne for
visitation, jf. den foresldede § 2. Det afggrende er personens status pa tildelingstidspunktet. Med hjemmel i § 2,
stk. 3 i lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrdde (retssikkerhedsloven) er det hensigten at
fastszette i bekendtggrelse om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade, at reglerne i
retssikkerhedsloven geelder, ndr sager behandles og afggres efter den foresldede lov om forsgg med socialt frikort
pd samme méade som retssikkerhedsloven regler geelder for kommunernes behandling af sager pa det sociale

omrade i gvrigt.
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Det foreslds, at kommunalbestyrelsen pd baggrund af henvendelse fra borgeren og med afszet i de i loven

fastsatte sociale og beskaeftigelsesmaessige kriterier kan visitere til frikortet via en tvaerkommunal IT-Igsning.

I stk. 2 foreslds det, at personer med et socialt frikort kan tjene op til 20.000 kr. skattefrit arligt ved arbejde for
virksomheder uden at indtaegten fradrages i forsgrgelsesydelser eller andre sociale ydelser. Ved arligt menes

inden for et kalenderar.

Selve skattefritagelsen foreslds indfart ved aendring af ligningsloven, jf. lovforslagets § 7, hvortil der henvises.

Efter den foresldede ordning vil udbetalingerne i henhold til ordningen omfatte vederlag til personer for personligt
arbejde for virksomheder. Der kan sdledes ikke ske skattefri udbetaling af vederlag for arbejde for privatpersoner

eller ske anden skattefri indkomsterhvervelse, f.eks. indtaegt fra selvsteendig erhvervsvirksomhed.

Det vil ikke veere afgarende, om der er tale om en tilbagevendende ydelse eller en enkeltstdende tjeneste, men

der skal veere tale om ustgttet beskeeftigelse.

Der skal som udgangspunkt vaere tale om lgnnet arbejde, hvor der geelder de samme ansaettelsesretlige regler
som i et hvert andet ansaettelsesforhold. Loven indeholder ikke et krav om en bestemt mindste timelgn. Aflgnning
af en person med et socialt frikort fastszettes efter aftale mellem arbejdsgiveren og lgnmodtageren. Arbejde i
Igntilskudsjob, arbejde som led i jobrotation eller arbejde (i lgnnede) praktikperioder under en uddannelse vil ikke

kunne medregnes som ordinaert og ustgttet arbejde.

I stk. 3 foreslas det, at udbetaling af optjent indteegt pd baggrund af det sociale frikort skal ske med elektronisk
kontooverfgrsel fra virksomhed til borger og indberettes af virksomheden til kommunen med en saerskilt IT-

Igsning.

Skattefrihed og friholdelse for fradrag i offentlige forsgrgelsesydelser for en person med socialt frikort forudsaetter
sdledes, at virksomheden via en app har indberettet belgbet til en kommunal database, og fra databasen har

modtaget en bekraeftelse p3, at det pdgeeldende belgb er til rddighed pa frikortet.

Virksomhederne vil skulle indberette A- eller B-indkomst pa normal vis, nér det maksimale belgb for det sociale

frikort er ndet.
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Hvis kommunerne bliver opmaerksomme pé forhold, der kan indikere misbrug, skal kommunerne ggre relevante

myndigheder opmaerksomme herp3, f.eks. SKAT og myndigheder for indkomstafhaengige offentlige ydelser.

I stk. 4. foreslds det, at kommunalbestyrelsens afgarelser skal kunne pdklages til Ankestyrelsen efter kapitel 10 i
lov om retssikkerhed og administration p& det sociale omrade. Det skgnnes med betydelig usikkerhed, at 350
personer arligt vil klage over afggrelsen, og omkostningerne er indregnet i de forventede omkostninger knyttet til

visitation.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.

7il§ 4

Med lovforslagets § 4 foreslds det, at et socialt frikort ikke erstatter de kommunale tilbud og indsatser, som

kommunalbestyrelsen er forpligtet til at yde efter lovgivningen.

Dette er begrundet i, at formélet med den foresldede ordning er at supplere den eksisterende sociale eller
beskaeftigelsesrettede indsats til malgruppen med et socialt frikort i forsggsperioden, samt at sikre, at borgere,

som deltager i forsggsordningen, ikke stilles ringere ved deltagelse i forsgget.

Med den foresldede bestemmelse er det sdledes hensigten, at kommunen ikke m3d undlade at tilbyde borgeren

hjeelp efter serviceloven, aktivioven og anden relevant lovgivning, selvom borgeren har et socialt frikort.

Med hjemmel i § 2, stk. 3 i lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade (retssikkerhedsloven) er
det hensigten at fastszette i bekendtggrelse om retssikkerhed og administration pa det sociale omréde, at reglerne
i retssikkerhedsloven geelder, nér behandler og afggre sager efter den foresldede lov om forsgg med socialt frikort
p& samme méde som retssikkerhedsloven regler geelder for kommunernes behandling af sager pd det sociale

omrade i gvrigt.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.
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Tilg5

1 § 5, stk. 1, foreslds det, at indtaegt pa baggrund af et socialt frikort ikke vil skulle medregnes ved beregning af,

om en person har ret til ydelser fra det offentlige, og ikke vil medfare reduktion af sddanne ydelser.

Det betyder, at der ved tildeling af offentlige sociale ydelser vil skulle ses bort fra indteegt pd baggrund af et
socialt frikort. Der vil tillige skulle ses bort fra indtaegt med det sociale frikort ved vurdering af eksempelvis
ansggninger om behovsbestemte enkeltydelser efter kapitel 10 i lov om aktiv socialpolitik. Formélet er at sikre, at
det sociale frikort vil supplere den hjeelp, borgeren i gvrigt har ret til. Det sociale frikort skal sdledes ikke have

betydning for borgerens ret til anden hjzelp.

Endvidere foreslds det med § 5, stk. 2, at hjeelp i form af et socialt frikort ikke vil skulle indgd i beregning af
borgerens betaling for botilbud efter servicelovens kapitel 20 og udslusningsboliger efter lov om almene boliger
m.v. P4 samme made vil hjeelp i form af et socialt frikort ikke kunne indgd i beregning af egenbetaling for unge i

efterveern.

Indtaegt pd baggrund af et socialt frikort vil endvidere efter stk. 2 ikke medga i beregningen af en skyldners
betalingsevne. Det bemaerkes, at der heller ikke vil kunne ske Ignindeholdelse i indteegten, da alene A-indkomst

kan anvendes til Ignindeholdelse.

Det bemaerkes, at der med lovforslagets § 7 samtidig foreslds skattefritagelse for ydelser omfattet af lov om

forsgg med socialt frikort. Der henvises til bemaerkningerne hertil.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.

Til§ 6

Det foreslds, at loven treeder i kraft den 1. januar 2019.

Med stk. 2 foreslds det, at forsgg med socialt frikort i henhold til loven skal veere afsluttet den 31. december 2020.

Det indebzerer sdledes, at sidste udbetaling omfattet af loven skal ske senest 31. december 2020.
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Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.

Tilg 7

Efter geeldende regler er vederlag for personligt arbejde udfgrt for virksomheder som udgangspunkt skattepligtigt

for modtageren uanset modtagerens alder, sociale forhold, eventuelle modtagelse af sociale ydelser m.v.

Virksomheder har efter gaeldende regler pligt til at indberette Ign og andet vederlag for personligt arbejde i

tjenesteforhold, jf. skattekontrollens § 7, stk. 1, nr. 1, til indkomstregistret, jf. lov om et indkomstregister §§ 3 og
4. Ved enhver udbetaling af A-indkomst (almindelig Ign) skal virksomheden indeholde A-skat, jf. kildeskattelovens
§ 46, stk. 1, ligesom virksomheden skal indeholde AM-bidrag, jf. kildeskattelovens § 49 A, stk. 1, § 49 B, stk. 1 og

arbejdsmarkedsbidragslovens § 7.

Virksomheder har endvidere efter gaeldende regler pligt til at indberette honorar og andet vederlag for personlig

arbejds- eller tjenesteydelse, nar belgbet er B-indkomst, jf. skattekontrollovens § 7 A, stk. 1 og 2.

Det foreslds, at der skal vaere skattefrihed for udbetalinger omfattet af forsggsordningen om et socialt frikort.
Dette sker ved den foresldede aendring af ligningslovens § 7. Efter den foresldede nye § 7, nr. 32, i ligningsloven
vil udbetalinger i henhold til lov om forsgg med socialt frikort vaere skattefritaget. Der kan sdledes modtages

skattefri udbetalinger pa indtil 20.000 kr. &rligt pr. person med socialt frikort.

Det bemaerkes, at udbetaling af vederlag fra virksomheder vil kunne ske i henhold til lov om forsgg med socialt
frikort, mens vederlag for arbejde for private hvervgivere og indteegt fra selvstaendig erhvervsvirksomhed ikke er
omfattet af forsggsordningen, jf. forslagets § 3 og bemaerkningerne hertil. Skattefri udbetaling af vederlag i

henhold til den foresldede ordning vil sdledes kun kunne foretages af virksomheder.

Det bemaerkes, at skattefri udbetalinger efter lov om forsgg med socialt frikort som fglge af skattefritagelsen ikke
skal indberettes til indkomstregistret. I stedet skal der indberettes til en saerskilt IT-Igsning, jf. lovforslagets § 3,

stk. 3.

Som fglge af skattefritagelsen vil virksomhederne heller ikke skulle indeholde arbejdsmarkedsbidrag.
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I de tilfaelde, hvor vederlag for en arbejdsydelse for en virksomhed ikke opfylder betingelserne for at kunne
udbetales skattefrit efter ordningen, f.eks. fordi loftet pd 20.000 kr. &rligt er ndet, eller der ikke foretages
indberetning af vederlaget til den szerlige IT-lgsning, der etableres af kommunerne som led i forsggsordningen, er
belgbet skattepligtigt efter de almindelige regler. Det vil sige, at modtageren af vederlaget — hvis der er tale om
en honorarmodtager — efter de geeldende regler skal selvangive vaerdien og beskattes heraf. Hvervgiver
(virksomheden) er endvidere indberetningspligtig af belgbet. Er der tale om et Ignmodtagerforhold, er
arbejdsgiver (virksomheden) indberetningspligtig og indeholdelsespligtig af A-skat og arbejdsmarkedsbidrag efter

de almindelige regler herom.

Det bemaerkes, at SKAT efter de almindelige regler i forvaltningsloven og lov om behandling af personoplysninger
af den eller de databaseansvarlige myndigheder kan f& videregivet oplysninger om indberettede indbetalinger m.v.

til brug for skattekontrol.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 2.

Tl 8

Da serviceloven ikke geelder for Feergerne og Grgnland, og da ordningen med et socialt frikort foreslds knyttet op
pd personer, der er i malgruppen for at modtage stgtte efter serviceloven, foreslds det, at loven ikke skal gaelde

for Feergerne og Grgnland.
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