Forslag
til
Lov om a&ndring af lov om Det @konomiske Rad og Det Miljggkonomiske Rad

(Formandskabets vurdering af adfeerdsforudsatninger m.v.)

§1

I lov om Det @konomiske Rad og Det Miljggkonomiske Rad, jf. lovbekendtggrelse nr. 181 af 13. februar
2017, som andret ved lov nr. 384 af 26. april 2017, foretages fglgende sendringer:

1. 1§ 2, stk. 1, 2. pkt., eendres »henholdsvis 22 og 20 medlemmer« til: »20 medlemmer hver«.

2. 1§ 2, stk. 3, 5. pkt., ®@ndres »18 medlemmer« til: »16 medlemmer«, »1 medlem indstilles af Dansk
Byggeri,« og »1 medlem indstilles af Funktionzerernes og Tjenestemandenes Feellesrad,« udgar,
»Landsorganisationen i Danmark« a&ndres til: »Fagbevaegelsens Hovedorganisation«, »Akademikernes
Centralorganisation« sendres til: »Akademikerne«, »Handvaerksradet« sendres til: »SMVdanmark,
»Forbrugerradet« andres til: »Forbrugerradet Teenk«, og »Finansradet« andres til: »Finans Danmark«.

3. 1§ 2 stk. 4, 5. pkt., @ndres »energi-, forsynings- og klimaministeren« til: »klima-, energi- og
forsyningsministeren«, »Landsorganisationen i Danmark« aendres til: »Fagbevaegelsens
Hovedorganisation«, og »Forbrugerradet« andres til: »Forbrugerradet Taenk«.

4. |$§ 3indsaettes som stk. 7:

»Stk. 7. Formandskabet skal mindst en gang arligt vurdere adfaerdsforudsaetninger, som anvendes
af ministerierne i udarbejdelsen af konsekvensvurderinger af gkonomisk-politiske tiltag. Vurderingen
skal indeholde anbefalinger til konkrete justeringer af de anvendte forudszetninger, hvis der findes
anledning hertil. Formandskabet kan i sit arbejde indhente bidrag fra eksterne eksperter efter behov.”

5. Efter § 3 a. indseettes:
»§ 3 b. Safremt formandskabets anbefalinger efter § 3, stk. 7, for sa vidt angar
adfaerdsforudsaetninger i konsekvensvurderinger af gkonomisk-politiske tiltag, ikke fglges, skal
finansministeren offentligt redeggre herfor.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. februar 2021.



Bemaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemaerkninger

1. Indledning

Med henblik pa at sikre, at ministeriernes skgn over adfaerdsvirkninger er sa tidssvarende, nuancerede og
praecise som muligt pa baggrund af den tilgaengelige viden, gnsker regeringen, at De @konomiske Rads
formandskab far til opgave at foretage et uafhangigt eftersyn af de forudsaetninger, som ligger til grund for
ministeriernes skgn over adfaerdsvirkninger af gkonomisk-politiske tiltag.

Med lovforslaget far De @konomiske Rads formandskab udvidet deres rolle og tilfgrt en ny opgave med at
sta for at udfgre dette eftersyn. Formandskabet kan i forbindelse med den Igbende afrapportering afgive
eventuelle anbefalinger til finansministeren.

Regeringen gnsker endvidere, at det Igbende eftersyn formaliseres, saledes at der anvendes et "fglg-eller-
forklar”-princip. Et lignende princip er geeldende i forbindelse med formandskabets vurderinger af de
offentlige finanser.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1 Formandskabets vurdering af adfeerdsforudsaetninger
2.1.1 Gaeldende ret

Det @konomiske Rad blev oprettet ved lov nr. 302 af 5. september 1962 om gkonomisk samordning. Det
@konomiske Rads centrale virke er at vurdere den gkonomiske udvikling pa kort og langt sigt og
gennemfgre analyser af strukturelle forhold i gkonomien. Ved lovaendringen i 1994 fik Det @konomiske Rad
ogsa til opgave at belyse miljgomradet, jf. lovbekendtggrelse nr. 480 af 3. juni 1994 om gkonomisk
samordning. Ved lovaendringen i 2007 blev miljgomradet styrket ved oprettelsen af Det Miljggkonomiske
Rad, jf. lov nr. 574 af 6. juni 2007 om andring af lov om gkonomisk samordning. Ved lovaendring i 2012 fik
Det @konomiske Rad til opgave at vurdere holdbarheden i de langsigtede offentlige finanser, den
mellemfristede udvikling i den offentlige saldo samt vurdere, om de vedtagne udgiftslofter er afstemt med
de finanspolitiske malsatninger for de offentlige finanser, jf. lov nr. 583 af 18. juni 2012. Ved lovaendring i
2016 fik Det @konomiske Rad til opgave at overvage produktivitetsudviklingen i dansk gkonomi, jf. lov nr.
1751 af 27. december 2016. Ved en lovaendring i 2017 aendrede medlemsorganisationen Det Frie
Forskningsrad navn til Danmarks Frie Forskningsfond, jf. lov nr. 384 af 26. april 2017.

De to rad ledes af det samme formandskab. Efter hver drgftelse i et af radene afgiver formandskabet en
redeggrelse til regeringen og treeffer bestemmelse om, hvorvidt redeggrelsen skal offentligggres.
Formandskabet kan lade redeggrelsen ledsage af et referat af synspunkter, fremfgrt af medlemmer under
radenes drgftelser. Formandskabet har ansvaret for redeggrelserne.

2.1.2 Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning



Med naervaerende lovforslag foreslas det, at formandskabet for De @konomiske Rad, i forlaengelse af deres
rolle som finanspolitisk vagthund, yderligere far til opgave at skulle foretage et uafhaengigt eftersyn af de
forudszetninger, som ligger til grund for ministeriernes skgen over adfaerdsvirkninger af gkonomisk-politiske
tiltag.

Formandskabet vil skulle foretage eftersyn af de forudsaetninger, som ligger til grund for ministeriernes
sk@n over adfaerdsvirkninger af gkonomisk-politiske tiltag vedrgrende offentlige indkomstoverfgrsler,
offentligt forbrug, offentlige investeringer samt skatter og afgifter. Formandskabet fastlaegger selv
naermere de konkrete emner, der tages op i eftersynet, samt reekkefglgen, hvorefter de behandles.

Formandskabet kan i forbindelse med den Igbende afrapportering afgive anbefalinger til finansministeren.
Disse anbefalinger kan omfatte dels konkrete forslag til justeringer af de anvendte forudsaetninger for skgn
over adfaerdsvirkninger pa et givent omrade dels opfordringer til, at finansministeren forholder sig til,
hvorvidt konkrete dele af formandskabets afrapportering giver anledning til justeringer.

Finansministeren responderer pa formandskabets anbefalinger efter et "fglg eller forklar”-princip. Et
lignende princip er gaeldende i forbindelse med formandskabet for De @konomiske R&ds eksisterende rolle
som finanspolitisk vagthund.

Formandskabet kan endvidere i forbindelse med eftersynet papege konkrete omrader, hvor der med fordel
kan tilvejebringes ny viden. Sadanne opfordringer vil som udgangspunkt vaere rettet mod analyse- og
forskningsmiljger generelt og ikke specifikt mod ministerierne.

1 2025 vil der blive gennemfgrt en evaluering af eftersynet og pa den baggrund blive taget stilling til, om det
Isbende eftersyn skal indstilles efter en femarig periode. | sa fald vil der skulle fremsaettes lovforslag
herom.

Tilrettelaeggelsen af arbejdet sker inden for rammerne af De @konomiske Rads Sekretariat. Formandskabet
og sekretariatet har i forvejen stor ekspertise i at udfgre gkonomiske og statistiske analyser af hgj kvalitet
og har den ngdvendige kapacitet til at kommunikere deres resultater offentligt. Dette skal ogsa geelde i
forhold til den nye opgave. Formandskabet og sekretariatet kan i sit arbejde indhente bidrag fra eksperter
og andre institutioner og konsultere relevante interessenter, under forudsaetning af at sadanne bidrag er af
samme hgje kvalitet. Formandskabet og sekretariatet skal i sit virke i alle tilfaelde vaere objektivt, neutralt
og fungere fuldt ud uafhangigt, herunder hvad angar analyserne og anbefalingerne samt deres indhold, og
ma ikke repraesentere eller viderebringe primaert andre interessenters holdninger.

Anbefalinger fra formandskabet til den gkonomiske politik i regi af Det @konomiske Rad og Det
Miljggkonomiske Rad palaegges ikke begraensninger som fglge af den nye opgave, og de to rads gvrige
opgaver og hidtidige funktioner er uandrede.

2.2 Sammensaetningen af Det @konomiske Rad
2.2.1 Geeldende ret

Det @konomiske Rad og Det Miljggkonomisk Rad ledes af et faelles formandskab. Herudover er der i hvert
rad et antal medlemmer, der reprasenterer myndigheder, organisationer m.v. Af § 2, stk. 3 0g 4 ilovom
Det @konomiske Rad og Det Miljggkonomiske Rad, jf. lovbekendtggrelse nr. 181 af 13. februar 2017



fremgar, hvem der indstiller medlemmer til de enkelte pladser. Sammensaetningen af Det @konomiske Rad
blev senest endret ved lov nr. 1751 af 27. december 2016, da CEPOS blev en del af Det @konomiske Rad.
Antallet af medlemmer i Det @konomiske Rad forblev uzendret, da det tidligere HTS Handel, Transport og
Service ikke leengere eksistererede som organisation.

2.2.2 Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Dansk Industri og Dansk Byggeri er fusioneret pr. 1. september 2020, hvilket indebzerer, at Dansk Industri
fremover vil have 2 medlemmer i Det @konomiske Rd. Herudover dannede Funktionaerernes og
Tjenestemaendenes Faellesrad sammen med det tidligere LO en ny, faelles hovedorganisation,
Fagbevaegelsens Hovedorganisation, med virkning pr. 1. januar 2019, hvilket indebeerer, at Fagbevaegelsens
Hovedorganisation har i alt 4 medlemmer.

Regeringen gnsker at reducere antallet af medlemmer i Det @konomiske Rad med 2 medlemmer, idet
antallet af radsmedlemmer anses for at vaere forholdsvist stort. Arbejdsgiverorganisationernes medlemmer
reduceres derfor med 1 medlem som fglge af fusionen mellem Dansk Industri og Dansk Byggeri, mens
Isnmodtagerorganisationernes medlemmer reduceres med 1 medlem, sa Fagbevaegelsens
Hovedorganisation fremover har 3 medlemmer.

3. Pkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

De @konomiske Rads Sekretariat tilfgres en merbevilling pa 1,9 mio. kr. arligt, svarende til 1,74 mio. kr. i
2021 og 1,9 mio. kr. arligt fra og med 2022, med henblik pa at foretage eftersynet af regeringens
regneprincipper.

4. Jkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljigmeaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retslige forhold.

8. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget har forud for fremsaettelsen veeret i hgring hos fglgende personer, myndigheder og
organisationer: De @konomiske Rads formandskab, Erhvervsministeriet, Skatteministeriet,
Beskaeftigelsesministeriet, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Miljg- og Fedevareministeriet,
Kommunernes Landsforening, Danske Regioner, Danmarks Nationalbank, Dansk Arbejdsgiverforening,
Fagbevaegelsens Hovedorganisation, Akademikerne, Dansk Industri, SMVdanmark, Landbrug & Fgdevarer,



Dansk Erhverv, Forbrugerradet Teenk, Finans Danmark, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, CEPOS, Dansk
Energi, Dansk Fjernvarme, Dansk Vand- og Spildevandsforening, Dansk Affaldsforening, Danmarks

Naturfredningsforening, Friluftsradet, WWF Verdensnaturfonden, seerligt sagkyndig Torben M. Andersen,

seerligt sagkyndig Mette Ejrnaes, seerligt sagkyndig Helena Skyt Nielsen, saerligt sagkyndig Jette Bredahl

Jakobsen, seerligt sagkyndig Mette Termansen, sarligt sagkyndig Mogens Fosgerau og szerligt sagkyndig

Berit Hasler.

9. Sammenfattende skema
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1

Til§ 1

Efter § 2, stk. 1, 2. pkt., har Det @konomiske Rad og Det Miljgpkonomiske Rad henholdsvis 20 og 18

medlemmer.

Det foreslas, at antallet af medlemmer i Det @konomiske Rad reduceres til 20 medlemmer. Forslaget skal ses

i sammenhang med organisationsandringer (fusioner) samt et gnske om at reducere antallet af medlemmer

i Det @konomiske Rad.

Til nr. 2

Efter § 2, stk. 3, 5. pkt., indstiller Dansk Byggeri et medlem til Det @konomiske Rad, og Funktionaerernes og
Tjenestemaendenes Feallesrad indstiller et medlem.

Dansk Byggeri samt Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Feaellesrad eksisterer ikke laengere som

selvsteendige organisationer. Funktionaerernes og Tjenestemandenes Faellesrad dannede sammen med det

tidligere LO en ny, feelles hovedorganisation, Fagbevaegelsens Hovedorganisation, med virkning pr. 1.

januar 2019, og Fagbevagelsens Hovedorganisation fik som fglge af fusionen 4 medlemmer i Det




@konomiske Rad. Dansk Byggeri er pr. 1. september 2020 fusioneret med Dansk Industri, hvilket medfgrer,
at Dansk Industri far 2 medlemmer i Det @konomiske Rad. Pa den baggrund foreslas det at reducere
antallet af udnavnte medlemmer fra 18 til 16 medlemmer. Det vil dermed gelde, at Fagbevagelsens
Hovedorganisation indstiller 3 medlemmer, og Dansk Industri indstiller 1 medlem.

Herudover forslas, at et medlem indstilles af SMVdanmark frem for Handveerksradet, at et medlem
indstilles af Finans Danmark i stedet for Finansradet, at et medlem indstilles af Akademikerne frem for
Akademikernes Centralorganisation, og at et medlem indstilles af Forbrugerradet Teenk frem for
Forbrugeradet. Disse sendringer fglger af, at organisationerne har aendret navn.

Tilnr. 3

Det foreslas, at et medlem indstilles af Fagbevaegelsens Hovedorganisation frem for Landsorganisationen i
Danmark, og at et medlem indstilles af klima-, energi- og forsyningsministeren frem for energi-, forsynings-
og klimaministeren. Disse aendringer fglger af, at organisationen og ministeriet har aendret navn.

Tilnr. 4
Formandskabets opgave m.v. er fastsat i lovens § 3.

Det foreslas, at formandskabet skal have yderligere en opgave.

Det foreslas, at formandskabet mindst en gang arligt skal vurdere adfeerdsforudssetninger, som anvendes af
ministerierne i udarbejdelsen af konsekvensvurderinger af gkonomisk-politiske tiltag. Vurderingen skal
indeholde anbefalinger til konkrete justeringer af de anvendte forudsaetninger, hvis der findes anledning
hertil.

Med arligt forstas det, at analyserne og anbefalingerne skal publiceres i en arlig rapport.

Da opgaven vedrgrer formandskabet, er det ikke forudsat, at analyserne og anbefalingerne skal fremlaegges
til diskussion i De @konomiske Rad.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 5

Det foreslas, at safremt formandskabets vurderinger for sa vidt angar adfeerdsforudsatninger i
konsekvensvurderinger af gkonomisk-politiske tiltag ikke efterfglges, skal finansministeren offentligt
redeggre herfor.

Finansministeren forpligtes dermed til enten at fglge formandskabets anbefalinger og vurderinger
vedrgrende adfeerdsforudszaetninger i konsekvensvurderinger eller offentligt at redeggre for, hvorfor
anbefalingerne ikke fglges. Det kan eksempelvis ske ved at publicere finansministerens redeggrelse pa
Finansministeriets hjemmeside.

Finansministeren responderer saledes pa formandskabets anbefalinger efter et "fglg eller forklar”-princip.
Et lignende princip er geldende i forbindelse med formandskabets rolle som finanspolitisk vagthund.



Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 2

Det foresl3s, at loven traeder i kraft den 1. februar 2021.



