HORINGSUDKAST

Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om miljebeskyttelse
(Maksimal sterrelse af gebyr og kommunalbestyrelsens periodisering af

omkostninger under udvidet producentansvar for emballage)

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1742 af 22. december
2025, som @ndret ved § 11 lov nr. 45 af 23. januar 2018, § 11 lov nr. 898 af
21.juni 2022, § 1 i lov nr. 1683 af 30. december 2024 og § 51 lov nr. 1761
af 29. december 2025, foretages folgende a@ndringer:

1.1§ 9p, stk. 4, indsettes som 5. pkt..

»Til brug for kommunalbestyrelsens fastsettelse af gebyr efter stk. 15
kan ministeren endvidere fastsatte regler om gebyrets maksimale storrelse,
saledes at gebyret ikke overstiger, hvad der er nedvendigt for kommunalbe-
styrelsens indsamling af emballageaffald fra husholdninger pa en omkost-
ningseffektiv made under hensyn til genanvendelsesmalene.«

2.1§ 9p, stk. 16, 1. pkt., indsattes efter »baggrund for omkostninger«: »,
om periodisering af omkostninger«.

§2

Loven traeder i kraft den 1. juli 2026.
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1. Indledning

Lovforslaget indeholder forslag til @ndring af lov om miljebeskyttelse, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1742 af 22. december 2025, som a&ndret ved § 11 lov
nr. 45 af 23. januar 2018, § 1 1 lov nr. 898 af 21. juni 2022, § 1 i lov nr. 1683
af 30. december 2024 og § 51 lov nr. 1761 af 29. december 2025 (herefter
ben@vnt miljobeskyttelsesloven).

Lovforslaget har til formal at sikre, at udmentningen af producentansvars-
ordningen for emballageaffald kan ske i overensstemmelse med den politi-
ske aftale om udvidet producentansvar for emballage, der blev indgéet d. 30
august 2022 mellem Socialdemokratiet, Venstre, Socialistisk Folkeparti,
Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folke-
parti (der dog er udtradt af aftalen i1 september 2025) og Alternativet (heref-
ter benavnt den politiske aftale). Navnlig har lovforslaget til formal at sikre,
at de gebyrer producenterne skal betale til kommunerne for kommunernes
indsamling af emballageaffald ikke overstiger hvad, der er nedvendigt for
kommunalbestyrelsens indsamling af emballageaffald fra husholdningerne
pa en omkostningseffektiv made og reduceres til ca. 1,2 mia. kr. arligt, hvil-
ket er det niveau, der er forudsat i den politiske aftale. I forbindelse hermed
tilsigtes det med lovforslaget at etablere en bemyndigelse til, at miljomini-
steren kan fastsatte regler, der implementerer en raekke tiltag, som regerin-
gen 1 2025 besluttede at igangsatte for at reducere producenternes omkost-
ninger ved implementeringen af det udvidede producentsansvar for embal-
lage. Disse tiltag omfatter en model for den maksimale sterrelse af produ-
centgebyret (et sakaldt benchmarket producentgebyr) og en model for peri-
odisering af kommunalbestyrelsens aftholdte omkostninger til indsamling af
emballageaffald.

Lovforslaget vedrerer det udvidede producentansvar for emballage, der er
obligatorisk som folge af krav i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
94/62/EF af 20. december 1994 med senere @&ndringer (herefter benaevnt
emballagedirektivet). Fra d. 12. august 2026 bliver emballagedirektivets
regler dog aflest af reglerne 1 forordning (EU) 2025/40 om emballage og
emballageaffald, om @ndring af forordning (EU) 2019/1020 og direktiv
(EU) 2019/904 og om ophevelse af direktiv 94/62/EF (herefter benavnt
emballageforordningen). Med lovforslagets tilsigtes det desuden, at etablere

en bemyndigelse til, at miljoministeren kan fastsatte regler der sikrer, at det
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udvidede producentansvar fastsettes i overensstemmelse med de mini-
mumskrav til udvidede producentansvarsordninger, der folger af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2018/851/EU af 30. maj 2018 om a&ndring
af direktiv 2008/98/EF (herefter benavnt affaldsdirektivet).

Med lovforslaget foreslds det, at miljeministeren bemyndiges til at fastsatte
regler om producentgebyrets maksimale storrelse med henblik pé at sikre,
at dette gebyr ikke overstiger, hvad der er nedvendigt for kommunalbesty-
relsens indsamling af emballageaffald fra husholdninger p& en omkostnings-
effektiv made under hensyn til genanvendelsesmélene. Desuden foreslés
det, at miljeministeren bemyndiges til at fastsatte regler for periodisering af
omkostningerne til kommunalbestyrelsens indsamling af emballageaffald,
bl.a. séledes at visse nedvendige omkostninger, som kommunalbestyrel-
serne har afholdt siden 1. oktober 2025 og frem til 1. juli 2026, og som endnu
ikke opkravet, kan periodiseres og dermed opkraeves over en periode pa
flere 4r tillagt en markedsrente.

2. Baggrund

Det udvidede producentansvar for emballageaffald tradte i kraft i Danmark
den 1. oktober 2025. Udvidet producentansvar betyder, at omkostningerne
til héndtering af emballageaffald flyttes fra borgerne til producenterne. Nér
producenter ogsa har ansvar for affaldsfasen og atholder omkostninger her-
til, der gradueres efter emballagernes genanvendelighed mv., far producen-
terne okonomisk incitament til at reducere deres materialeforbrug og til at
designe produkter og emballage, der kan genbruges og genanvendes. Udvi-
det producentansvar er derfor et vigtigt element i1 at fremme en mere cirku-
leer okonomi.

2.1 Politisk aftale om udvidet producentansvar for emballage og visse en-

gangsplastprodukter

Den politiske aftale fra 2022 om udvidet producentansvar fastlegger visio-
nerne for udmentningen af det udvidede producentansvar for emballage 1
Danmark. Endvidere indeholder aftalen fastsattelse af, hvordan de nye ord-
ninger skal organiseres og hvordan producenternes betalingsforpligtelser
skal fastlegges.

Aftalepartierne var ved indgéaelsen af aftalen 1 2022 enige om, at et forhand-
lingsudvalg bestdende af repraesentanter fra kommuner og kollektive ord-
ninger skulle forhandle og aftale et serviceniveau for kommunernes opga-
velesning af indsamlingsopgaven, sd genanvendelsesmal kan efterleves.
Serviceniveauet skulle 1 henhold til aftalen fastlegges, sé det ikke pavirker

borgernes hverdag eller medforer forskelle mellem land- og byomrader. Det
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fremgik videre af aftalen, at i tilfeelde af at forhandlingsudvalget ikke kunne
nd til enighed, skulle staten fastleegge serviceniveau m.v. i en sdkaldt »fall
back lgsning«.

2.2. Emballagedirektivet og affaldsdirektivet

Ifolge emballagedirektivets artikel 7, stk. 2, skal alle medlemsstater sikre, at
der senest den 31. december 2024 er oprettet ordninger for udvidet produ-
centansvar for al emballage i overensstemmelse med affaldsdirektivets arti-
kel 8 og 8a om minimumskrav til udvidede producentansvarsordninger. Em-
ballagedirektivet fastleegger ogsé en definition af emballageaffald og en
rekke genanvendelsesmal for emballageaftald.

Affaldsdirektivet indeholder en raekke minimumskrav, som finder anven-
delse pa alle ordninger for udvidet producentansvar, der etableres i med-
lemsstaterne. Disse minimumskrav har til hensigt at sikre effektiv admini-
stration og gennemsigtighed i ordninger for udvidet producentansvar, ned-
bringe administrative omkostninger, forbedre resultaterne ved affaldshand-
teringen, samt sikre lige konkurrencevilkar, herunder for smé og store pro-
ducenter.

Affaldsdirektivets artikel 8a fastlegger en rekke generelle minimumskrav

til medlemsstaternes ordninger for udvidet producentansvar.

Det fremgar af affaldsdirektivets artikel 8a, stk. 1, at medlemsstaterne, nar
de etableres ordninger for udvidet producentansvar i overensstemmelse med
artikel 8, stk. 1, skal fastleegge affaldshdndteringsmél, der som minimum
sigter mod at na de kvantitative mal, der er relevante for ordningen for ud-
videt producentansvar som fastlagt i affaldsdirektiv og i emballagedirekti-

vet.

Det fremgér af affaldsdirektivets artikel 8a, stk. 4, litra a, at medlemsstaterne
treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de finansielle bidrag,
som producenten af produktet betaler for at opfylde sine forpligtelser ved-
rorende udvidet producentansvar dekker omkostninger for de produkter,
som producenten markedsforer i den pageldende medlemsstat ved sarskilt
indsamling af affald og efterfelgende transport og behandling heraf, herun-
der behandling, der er nedvendig for at opfylde EU-mélene for affaldshénd-
tering. Det fremgar af affaldsdirektivets artikel 8a, stk. 4, litra c, at med-
lemsstaterne sikrer, at de finansielle bidrag, som producenten af produktet
betaler, ikke overstiger de omkostninger, der er nedvendige for at levere
affaldshéndteringstjenester pa en omkostningseffektiv made.
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Af emballagedirektivets artikel 6, stk. 1, litra f, g, h og i, fremgér en reekke
nermere bestemte genanvendelsesmél, som medlemsstaterne som mini-
mum skal nd senest henholdsvis den 31. december 2025 og den 31. decem-
ber 2030.

2.3. Emballageforordningen

Emballageforordningen tradte i kraft den 11. februar 2025 og finder anven-
delse fra den 12. august 2026, og medlemsstaterne skal derfor sikre, at deres
lovgivning er tilpasset forordningens krav inden dette tidspunkt. Forordnin-
gen er almengyldig, bindende 1 alle sine enkeltheder og geelder umiddelbart
1 dansk ret.

Emballageforordningen afleser emballagedirektivet, der gennem en &r-
reekke har fastsat rammerne for reguleringen af bl.a. producentansvar og
genanvendelsesmél pa emballageomradet, jf. ovenfor. Formalet med embal-
lageforordningen er at sikre et velfungerende indre marked og en hej grad
af miljobeskyttelse ved at fastsatte regler for emballage gennem hele dens
livscyklus, herunder fremstilling, markedsfering, anvendelse og affalds-
handtering med serligt fokus pa genanvendelse og baredygtighed. Forord-
ningen bidrager til omstillingen til en cirkuler gkonomi ved at fremme re-
duktion af affald og oge genanvendelsen af emballagematerialer. Med em-
ballageforordningen indferes umiddelbart anvendelige regler i alle med-
lemsstater om bl.a. genanvendelsesprocenter og udvidet producentansvar
for emballage.

Det fremgér af emballageforordningens artikel 45, at producenter har udvi-
det producentansvar i henhold til de ordninger, der er fastlagt i overensstem-
melse med affaldsdirektivets art. 8 og 8a. Det fremgar derfor ligeledes af
emballageforordningen, i medfer af henvisningen til affaldsdirektivets arti-
kel 8a, at medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at

sikre, at de finansielle bidrag, som producenten af produktet betaler for at
opfylde sine forpligtelser vedrerende udvidet producentansvar dekker om-
kostninger for de produkter, som producenten markedsferer i den pagel-
dende medlemsstat ved sarskilt indsamling af affald og efterfolgende trans-
port og behandling heraf, herunder behandling, der er nedvendig for at op-
fylde EU-malene for affaldshindtering, jf. affaldsdirektivets artikel 8a, stk.
4, litra a, og at medlemsstaterne sikrer, at de finansielle bidrag, som produ-
centen af produktet betaler, ikke overstiger de omkostninger, der er
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nedvendige for at levere affaldshdndteringstjenester pd en omkostningsef-
fektiv méde, jf. affaldsdirektivets artikel 8a, stk. 4, litra c.

Det fremgar videre af emballageforordningens artikel 47, stk. 3, litra b, at
medlemsstaterne skal sikre, at de foranstaltninger, der er truffet eller betalt
af producenten eller producentansvarsorganisationen, skal vere tilstreekke-
lige til, at alt emballageaffald kan returneres og affaldshindteres i overens-
stemmelse med forordningens regler, gratis for forbrugerne og med en hyp-
pighed, der stér i forhold til det dekkede omréde og den dekkede mangde
emballageaffald med hensyn til mangden og typerne af emballage.

Af emballageforordningens artikel 52, stk.1, fremgar, at medlemsstaterne
treeffer de nedvendige foranstaltninger for at nd en reekke nermere bestemte
genanvendelsesmél, som medlemsstaterne som minimum skal nd senest
henholdsvis den 31. december 2025 og den 31. december 2030. Emballage-
forordningens genanvendelsesmaél i artikel 52, stk. 1, er de samme genan-

vendelsesmal, som fremgér af emballagedirektivets artikel 6, stk. 1, litra f,
g, hogi.

2.4. Forholdet til lovforslag [L XX] om supplerende bestemmelser til em-
ballageforordningen

Miljeministeren har den [dato] fremsat forslag til lov om @ndring af lov om
miljebeskyttelse (Supplerende bestemmelser til emballageforordningen), jf.
Folketingstidende 2025-2026, tilleg A, L XX som fremsat. Formalet med
lovforslaget om supplerende bestemmelser til emballageforordningen er at
sikre bemyndigelse i miljobeskyttelsesloven til at miljeministeren kan fast-
sette regler og fastsette foranstaltninger, der er nedvendige for at supplere
emballageforordningen og de delegerede retsakter og gennemforelsesrets-
akter, som Kommissionen vedtager i medfer af forordningen, og sikre be-
myndigelse til at fastsatte regler og iverksatte foranstaltninger, der er nod-
vendige for at gennemfore eller anvende ordninger, som det i medfer i em-
ballageforordningen er frivilligt for medlemsstaterne at ivaerksette.

Béde dette lovforslag og lovforslag L XX indeholder forslag til endringer
af henholdsvis miljebeskyttelseslovens § 9 p, stk. 4 og stk. 16. For at sikre
den sterst mulige gennemskuelighed foreslds det derfor, at de to lovforslag
har forskellige ikrafttreedelsesdatoer. Det foreslds séledes, at den loven-
dring, der foreslas med dette lovforslag, traeder 1 kraft den 1. juli 2026. Det
forventes, at en bekendtgerelse, der udmenter de foresldede regler 1 dette
lovforslag, ligeledes traeder 1 kraft den 1. juli 2026. Det er foresldet i
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lovforslag L XX, at denne lovaendring traeder i kraft den 12. august 2026.
Det forventes, at en bekendtgerelse, der udmenter lovforslag L XX, ligele-
des traeder 1 kraft den 12. august 2026.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Maksimal storrelse af producentgebyrer

3.1.1. Galdende ret

Det folger af § 9 p, stk. 4, 4. pkt., at miljeministeren, til brug for kommu-
nalbestyrelsens fastsattelse af gebyr efter § 9 p, stk. 15, kan fastsette regler
om et serviceniveau for kommunalbestyrelsens indsamling af affaldsfrakti-
oner, der indeholder emballageaffald fra husholdninger, efter regler fastsat
1 medfer af § 9 p, stk. 2, 1. pkt. Bestemmelsen udger hjemmelsgrundlaget
for, at der pa bekendtgerelsesniveau kan fastsattes regler om serviceniveau.
Bemyndigelsen til at fastsette regler om et serviceniveau er ikke udnyttet.

De gebyrer, som kommunen skal fastlegge efter § 9 p, stk. 15, er de sékaldte
producentgebyrer. Det folger af § 9 p, stk. 15, at kommunalbestyrelsen fast-
setter og opkraever gebyrer fra producenter eller disses kollektive ordninger,
der har féet tildelt betalingsforpligtigelser for emballageaffald i den pagel-
dende kommunalbestyrelse. Producentgebyret skal opkraves til dekning af
kommunalbestyrelsens omkostninger til de opgaver, som miljeministeren
fastsetter skal lgses af kommunalbestyrelsen pa producenternes vegne efter
regler fastsat i medfer af § 9 p, stk. 2, 1. pkt.

Det fremgér af emballageforordningens artikel 45, stk. 1, at producenter har
udvidet producentansvar i henhold til de ordninger, der er fastlagt i overens-
stemmelse med affaldsdirektivets artikel 8 og 8 a. Det fremgar af affaldsdi-
rektivets artikel 8a, stk. 4, litra. a, at medlemsstaterne skal sikre, at de finan-
sielle bidrag, som producenterne betaler, dekker en reekke omkostninger for
de produkter, som producenten markedsforer i medlemsstaten, herunder
omkostninger til indsamling af emballageaffald. Det folger dog af affalds-
direktivets artikel 8a, stk. 4, litra. ¢, at medlemsstaterne skal traeffe de ned-
vendige foranstaltninger for at sikre, at de finansielle bidrag, som producen-
terne betaler for at opfylde deres forpligtelser vedrerende det udvidede pro-
ducentansvar ikke overstiger, hvad der er nedvendigt for at levere affalds-
handteringstjenester pa en omkostningseffektiv made.

Ifolge bekendtgerelse nr. 1146 af 29. september 2025 om visse krav til em-
ballager, udvidet producentansvar for emballage samt gvrigt affald, der ind-
samles med emballageaffald (herefter benavnt emballagebekendtgerelsen)

er det kommunerne, der stir for indsamlingen af emballageaffald fra
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husholdninger. Derfor skal producenterne betale for kommunernes nedven-
dige omkostninger til indsamling af emballageaffaldet over det sdkaldte pro-
ducentgebyr. Producentgebyret fastsattes af kommunalbestyrelsen efter § 9
p, stk. 15, jf. ovenfor. Endelig indeholder emballagebekendtgerelsen 1 § 78
ogsd regler, der gennemforer emballagedirektivets krav til genanvendelses-
mal.

Miljegbeskyttelsesloven indeholder ikke bemyndigelse til, at miljeministe-
ren, til brug for kommunalbestyrelsens fastsettelse af gebyr efter § 9 p, stk.
15, kan fastsatte regler om gebyrets maksimale storrelse.

3.1.2. Gennemforelse af emballagedirektivet og affaldsdirektivet

Det foreslds med § 2 i nerverende lovforslag, at loven traeder i kraft 1. juli
2026. Som anfert ovenfor, finder emballageforordningen anvendelse fra 12.
august 2026. Det betyder, at regler, der udstedes 1 medfer af den foreslaede
bestemmelse 1 miljobeskyttelseslovens § 9 p, stk. 4, 5. pkt., om maksimale
gebyrer, 1 perioden 1. juli 2026 til og med 11. august 2026 skal gennemfore
emballagedirektivets og dermed affaldsdirektivets regler om udvidet produ-
centansvar for emballageaffald. Fra den 12. august 2026 finder emballage-
forordningens regler umiddelbar anvendelse men skal suppleres af nationale
regler.

I perioden fra 1. juli til 12. august 2026 er det i relation til de foreslédede
regler om maksimale gebyrer serligt affaldsdirektivets artikel 8a, stk. 1 og
stk. 4, litra ¢, som skal gennemfores. Efter stk. 1 skal ordningen for udvidet
producentansvar fastlegges, sd emballagedirektivets genanvendelsesmal
nas og efter stk. 4, litra c, skal ordningen sikre, at producenternes finansielle
bidrag ikke overstiger de omkostninger, der er nedvendige for at levere af-
faldshandteringstjenester pa en omkostningseftektiv made.

3.1.3. Milje- og Ligestillingsministeriets overvejelser

Ifolge bade affaldsdirektivet og emballageforordningen skal medlemssta-
terne sikre, at de finansielle bidrag, som producenterne betaler for at opfylde
deres forpligtelser vedrerende det udvidede producentansvar, ikke oversti-
ger, hvad der er nedvendigt for at levere affaldshiandteringstjenester pa en
omkostningseffektiv made. Derfor skal producentgebyret fastsattes saledes,
at det alene omfatter kommunalbestyrelsens nedvendige omkostninger til
indsamling af emballageaffald.

Miljebeskyttelseslovens § 9 p, stk. 4, 4. pkt., bemyndiger miljoministeren
til at fastsatte regler om et serviceniveau for kommunalbestyrelsens
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indsamling af affaldsfraktioner, der indeholder emballageaffald fra hushold-

ninger.

Det fremgar af bemarkningerne til § 9 p, stk. 4, 4. pkt., at et fastsat service-
niveau i denne sammenhang skal forstds som et loft over de ydelser, som
kommunalbestyrelsen kan levere til borgerne i1 forhold til indsamling af bor-
gernes emballageaffald, som anvendes til at opgere hvilke omkostninger,
som kommunalbestyrelsen, i den henseende, skal medtage ved fastsattelsen
af betaling for de opgaver, som kommunalbestyrelsen varetager pa vegne af
producenter eller disses kollektive ordninger jf. Folketingstidende 2024-
2025, tilleg A, L 84 som fremsat, side 90.

Det fremgar videre af bemarkningerne til § 9 p, stk. 4, 4. pkt., at det ikke er
hensigten, at kommunalbestyrelsen med fastsettelsen af et serviceniveau,
forhindres i at beslutte, at der skal leveres et hgjere serviceniveau til bor-
gerne. Omkostningerne til et hgjere serviceniveau i den pageldende kom-
mune, svarende til forskellen mellem omkostninger til et fastsat serviceni-
veau og omkostninger til det faktisk udbudte serviceniveau, vil sdledes ikke
kunne opkraves producenter eller deres kollektive ordninger, men skal op-
kreves over de kommunale affaldsgebyrer for husholdninger, jf. miljobe-
skyttelseslovens § 48.

Fastsettelse af regler om et serviceniveau som det, der fremgar af § 9 p, stk.
4, 4. pkt., indebaerer imidlertid praktiske vanskeligheder. Séledes vil kom-
munalbestyrelser, der har aftalt levering af en indsamlingsydelse fra en af-
faldsindsamlingsvirksomhed péd et kommunalt besluttet serviceniveau, der
ligger over det eventuelt fastsatte nationale serviceniveau have vanskeligt
ved at fastsette hvor stor udgiften til indsamlingsydelsen havde veret, hvis
kommunalbestyrelsen alene havde aftalt levering af en indsamlingsydelse
pa et nationalt fastsat serviceniveau. Det er sdledes ikke lykkedes Miljo- og
Ligestillingsministeriet, at udarbejde forslag til en fyldestgerende model for
regler for et nationalt serviceniveau.

Det fremgér videre af bemarkningerne til § 9 p, stk. 4, 4. pkt., at sdfremt det
mod forventning skulle vise sig ikke at veere muligt at fastsatte et service-
niveau for kommunalbestyrelsens indsamling af husholdningsemballageaf-
fald, 1 overensstemmelse med ovennavnte hensyn, vil ministeren inddrage
aftalekredsen bag den politiske aftale om udvidet producentansvar for em-
ballage med henblik pd mulige alternative lgsningsmodeller.
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Milje- og Ligestillingsministeriet fik i efterdret 2025 udarbejdet en ekstern
rapport, der skulle belyse forskellige modeller, der kunne bidrage til at vur-
dere hvilket omkostningsniveau, der dekker kommunalbestyrelsernes ned-
vendige omkostninger til indsamlingsopgaven.

Rapporten viste, at en model for producentgebyrets maksimale storrelse, en
sékaldt benchmark-model, kunne vare hensigtsmessig. Det foreslés 1 rap-
porten, at den maksimale storrelse af producentgebyret (dvs. benchmarket)
fastsattes som gennemsnittet af en vis andel af de billigste kommuner per
affaldsfraktion. Grundantagelsen i modellen er, at omkostningerne i disse
kommuner udger et reprasentativt billede af en omkostningseffektiv ind-
samling. For at imedekomme de prisforskelle, der skyldes demografiske og
geografiske forskelle i henholdsvis bykommuner, provinskommuner og
land- og @-kommuner, foreslds det 1 rapporten, at der beregnes sarskilte
maksimale producentgebyrer for hver af disse tre kommunetyper. Miljo- og
Ligestillingsministeriet har vurderet, at kommunalbestyrelsernes samlede
arlige omkostninger til indsamling af emballageaffald i den overvejede
benchmarkmodel udger ca. 1,2 mia. kr.

Det foreslds pd denne baggrund med lovforslaget, at miljoministeren be-
myndiges til at fastsatte regler om maksimale storrelser af de gebyrer, som
producenterne skal betale, som sdledes skal udgere de nedvendige omkost-

ninger til kommunalbestyrelsernes opgave med indsamling af emballageaf-
faldet.

Det er som hidtil fortsat meningen at den enkelte kommunalbestyrelse skal
kunne velge et serviceniveau for indsamlingsopgaven, hvis omkostninger
ligger over det kommunalbestyrelsen kan opkrave ved de maksimale geby-
rer, som det foreslas at miljeministeren kan fastsatte regler om. Den fore-
slaede ordning indeberer siledes, at sddanne yderligere omkostninger som
hidtil vil skulle opkraves over de kommunale affaldsgebyrer for hushold-
ninger, jf. miljobeskyttelseslovens § 48.

Milje- og Ligestillingsministeriet vurderer, at en sddan lesningsmodel vil
vare 1 overensstemmelse med, i forste omgang, emballagedirektivet og af-

faldsdirektivet og, fra 12. august 2026, emballageforordningen.

Som navnt ovenfor fremgér det af affaldsdirektivets artikel 8a, stk. 4, litra
¢, at medlemsstaterne sikrer, at de finansielle bidrag, som producenten af
produktet betaler, ikke overstiger de omkostninger, der er nedvendige for at
levere affaldshdndteringstjenester pa en omkostningseffektiv made. Efter

Milje- og Ligestillingsministeriets opfattelse vil de maksimale gebyrer, som
11



UDKAST

det foreslas at miljoministeren kan fastsatte regler om, séledes kunne med-
virke til at sikre, at de finansielle bidrag, som producenten af produktet be-
taler, ikke overstiger de omkostninger, der er nedvendige for at levere af-
faldshandteringstjenester pa en omkostningseftektiv made.

Da der ogsa i emballageforordningen henvises til, at medlemsstaterne skal
overholde affaldsdirektivets artikel 8a, vil lignende betragtninger efter
Milje- og Ligestillingsministeriets opfattelse gore sig geldende i perioden
efter 12. august 2026 hvor emballageforordningen finder anvendelse.

Den foresldede losningsmodel hvorefter maksimale gebyrer udger kommu-
nalbestyrelsernes nedvendige omkostninger til indsamling af emballageaf-
fald andrer ikke ved, at en sddan ordning skal fastsettes pa en made, sa
Danmark fortsat har mulighed for at nd genanvendelsesmélene i henholdsvis

emballagedirektivet og emballageforordningen.

Pé baggrund af dette vurderer Miljo- og Ligestillingsministeriet, at der er
behov for en udtrykkelig bemyndigelse til at miljgministeren kan fastsatte
regler for producentgebyrets maksimale storrelse. Miljo- og Ligestillings-
ministeriet bemarker hertil, at sdfremt kommunerne fremover ensker at til-
byde et hgjere serviceniveau og dermed et hgjere udgiftsniveau, end hvad
der er muligt indenfor rammerne af det maksimale producentgebyr, vil dette
kunne finansieres af husholdningerne via affaldsgebyret.

3.1.4. Den foresldede ordning

Det foreslds, at miljoministeren bemyndiges til at fastsaette bestemmelser
vedrerende producentgebyrets maksimale storrelse, sdledes at gebyret ikke
overstiger, hvad der er nedvendigt for kommunalbestyrelsens indsamling af
emballageaffald fra husholdninger pa en omkostningseffektiv made under
hensyn til genanvendelsesmélene.

For n&rmere om producentgebyrets maksimale storrelse henvises til lov-

forslagets § 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

3.2. Periodisering af omkostninger

3.2.1. Galdende ret

Det fremgar af § 9 p, stk. 16, 1. pkt., at miljoministeren kan fastsette nar-
mere regler om kommunalbestyrelsens fastsattelse og opkravning af gebyr
efter stk. 15 (dvs. producentgebyrer), herunder regler om opgerelse af og
baggrund for omkostninger og om digital indbetaling af gebyret, og om do-

kumentation for gebyrets sammensa&tning.
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Emballageforordningen indeholder ikke udtrykkelige regler om periodise-
ring af omkostninger til indsamling af emballageaffald.

Miljebeskyttelsesloven indeholder ikke bemyndigelse til, at miljoministe-
ren, til brug for kommunalbestyrelsens fastsattelse af gebyr efter § 9 p, stk.
15, kan fastsette regler om periodisering af kommunalbestyrelsens omkost-
ninger til indsamling af emballageaffald men den virkning, at opkravning
af belabet fordeles over flere ar.

3.2.2. Milje- og Ligestillingsministeriets overvejelser

Kommunalbestyrelserne fastsatte og offentliggjorde i maj 2025 deres geby-
rer til producenter for indsamling af emballageaftfald for fjerde kvartal 2025.
Offentliggorelsen viste, at kommunalbestyrelserne samlet forventede om-
kostninger pa 1,6 mia. kr. pa arsbasis. Kommunalbestyrelserne fastsatte og
offentliggjorde den 15. oktober 2025 nye gebyrer for 2026.

Regeringen besluttede i september 2025 at udarbejde en model for et natio-
nalt serviceniveau for den del af kommunalbestyrelsernes indsamling af em-
ballageaffald, der er nedvendig for at nd genanvendelsesmélene i henholds-
vis emballagedirektivet og emballageforordningen. Den 1. oktober 2025
fastsatte miljoministeren regler i emballagebekendtgerelsen om, at kommu-
nalbestyrelserne frem til 1. oktober 2026 alene skulle opkraeve 62,5 pct. af
de omkostninger, svarende til drlige omkostninger pa ca. 1,0 mia. kr., som
kommunalbestyrelserne havde fastsat i maj 2025. Baggrunden for, at kom-
munalbestyrelserne alene skulle opkraeve 62,5 pct. af omkostningerne var
hensynet til 1 efterfolgende regler at kunne fastsatte et nationalt serviceni-
veau for de omkostninger, som Miljo- og Ligestillingsministeriet vurderede
ville veere ngdvendigt for indsamling af emballageaffald.

Som anfert ovenfor i pkt. 3.1.3 vurderer Miljo- og Ligestillingsministeriet,
at kommunalbestyrelsernes samlede drlige nedvendige omkostninger til
indsamling af emballageaffald i den foresldede benchmarkmodel udger ca.
1,2 mia. kr. arligt. Da kommunalbestyrelserne siden 1. oktober 2025 har op-
kraevet et mindre beleb, nemlig samlet ca. 1,0 mia. kr. arligt, vil kommu-
nerne skulle opkrave forskellen, ca. 200 mio. kr. pa arsbasis, 1 ekstra gebyr
for perioden siden 1. oktober 2025. Safremt regler, der udmentet de foresla-
ede bemyndigelser i lovforslaget, treeder i kraft 1. juli 2026, vil forskellen
konkret udgere ca. 150 mio. kr. For at sikre en indfasning for producenterne
af denne ekstra gebyropkravning foreslas det, at opkraevningen udjevnes

over fire ar, tillagt en markedsrente.
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Der er pa denne baggrund behov for at sikre, at miljgministeren har bemyn-
digelse 1 miljobeskyttelsesloven til at fastsette regler om, at kommunalbe-
styrelserne samlet set skal opkraeve de 150 mio. kr. i ekstra gebyr over fire
ar tillagt en markedsrente.

Det folger af bemerkningerne til miljobeskyttelseslovens § 9 p, stk. 16, jf.
Folketingstidende 2024-2025, tilleg A, L 84 som fremsat, side 109, at mil-
joministeren bl.a. kan fastsatte regler om, hvordan kommunalbestyrelsen
skal opgere de relevante omkostninger for indsamling, transport og behand-
ling af emballageaffald m.v., om hvilke oplysninger om baggrund for om-
kostningerne kommunalbestyrelsen skal angive, om hvorledes producentge-
byrernes sammensatning skal dokumenteres og i hvilket omfang, om digital
indbetaling af gebyrerne samt hvornar og hvordan gebyrerne skal fastsattes
og opkreaves.

Det fremgar af pkt. 3.1.2.4.3 i lovforslag L 84, jf. Folketingstidende 2024-
2025, tilleg A, L 84 som fremsat, side 47, at det er hensigten, at gebyret
administrativt fastsattes saledes, at der tilstrebes fuld dekning for de om-
kostninger, der er forbundet med det pagaeldende gebyrbelagte omrade. Det
fremgar videre at det mindst en gang arligt vurderes, blandt andet pa bag-
grund af seneste ars regnskab eller det forventede resultat af arets regnskab,
om omkostningerne skal reduceres eller taksten justeres for at sikre balance.
Veasentlige ubalancer mellem indtaegter og omkostninger pé det enkelte ge-
byrbelagte omrade skal tilstraebes udlignet over en periode pa maksimalt fire
ar, fra og med det ar hvori ubalancen opstar. Dette omfatter ikke over- eller
underdekning, der bidrager til at udligne tidligere ars ubalance, jf. Finans-
ministeriets budgetvejledning, afsnit 2.3.1.

Det fremgér af Finansministeriets budgetvejlednings afsnit 2.3.1., at vasent-
lige ubalancer mellem indtegter og omkostninger pd det enkelte gebyrbe-
lagte omrade skal tilstraebes udlignet over en periode pa maksimalt fire ar,
fra og med det ar hvori ubalancen opstar. Dette omfatter ikke over- eller
underdekning, der bidrager til at udligne tidligere &rs ubalance. Det er der-
for hensigten, at bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastsatte regler om,
at kommunalbestyrelsens nadvendige udgifter kan opkraves fra producen-
terne over en periode pa fire ar.

Som det fremgér af bemaerkningerne til lovforslag L 84, er det kommunal-
bestyrelsen der fastsetter omkostningerne til indsamlingen af emballageaf-
fald og skal tilstreebe, at vasentlige ubalancer udlignes over en periode pa

maksimalt fire ar, fra og med det ar hvori ubalancen opstér. Der er imidlertid
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ikke udtrykkelige holdepunkter i miljobeskyttelsesloven der sikrer, at mil-
joministeren har bemyndigelse til at fastsatte regler om, at visse ubalancer
skal afvikles over en periode pa fire ar fra r ubalancen opstér. Der er heller
ikke udtrykkelige holdepunkter for, at miljeministeren har bemyndigelse til
at sikre, at veesentlige ubalancer skal tillegges en markedsrente.

Milje- og Ligestillingsministeriet bemerker 1 gvrigt, at det 1 udmentningen
af den foreslaede ordning skal sikres, at producenter eller disses kollektive
ordninger ikke modtager statsstotte, jf. artikel 107, stk. 1, i Traktaten om
den Europ@iske Unions Funktionsméde. Et kriterie for, at der er tale om
statsstotte er 1 denne sammenhang, at stotten skal give modtageren en gko-
nomisk fordel. Miljo- og Ligestillingsministeriet vurderer 1 den sammen-
hang, at sdfremt periodisering og efterfolgende opkraevning af kommunal-
bestyrelsernes samlede ekstra omkostninger pa ca. 150 mio. kr. tillegges en
markedsrente, vil der ikke vaere tale om, at producenterne modtager en gko-

nomisk fordel.

Derfor ber de periodiserede omkostninger tillegges en markedsrente, sale-
des at producenterne ikke fir en ekonomisk vinding ved at atholde omkost-
ningerne over en laengere periode. Det er sdledes en forudsatning for at den
foresldede ordning er 1 overensstemmelse med statsstottereglerne, at kom-
munalbestyrelsernes periodisering af omkostninger tilleegges en markeds-

rente.
3.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at bemyndigelsen 1 lovens § 9 p, stk. 16, 1. pkt., udvides sale-
des, at miljeministeren bemyndiges til at fastsette regler om periodisering
af omkostninger i forbindelse med kommunalbestyrelsens fastsettelse og
opkravning af gebyr efter stk. 15.

For narmere om periodisering af omkostningerne henvises til lovforslagets

§ 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget medferer ikke 1 sig selv ekonomiske konsekvenser for det of-
fentlige.

Den narmere udmentning af lovforslagets bestemmelser vil medfere im-

plementeringsomkostninger for kommunalbestyrelserne. Det er ikke
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muligt at skenne omfanget. Implementeringsomkostningerne kan atholdes
over hhv. affaldsgebyrer og producentgebyrer.

Hverken lovforslaget eller den efterfelgende udmentning har implemente-
ringskonsekvenser for regionerne.

Lovforslaget folger de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ikke i sig selv negative eller positive konsekvenser for er-
hvervslivet. Disse folger af den forventede efterfolgende udmentning pé be-
kendtgerelsesniveau.

Det forventes, at den efterfolgende udmentning pa bekendtgerelsesniveau
af producentgebyrets maksimale sterrelse vil have positive gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet. Det skennes, at de samlede positive gkono-
miske konsekvenser for erhvervslivet vil udgere ca. 400 mio. kr. arligt fra
medio 2026.

Det forventes ikke, at den efterfolgende udmentning pé bekendtgerelsesni-
veau af kommunalbestyrelsens periodisering af omkostninger vil have ne-
gative eller positive konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget og den efterfolgende udmentning heraf forventes ikke at med-

fore administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke 1 sig selv administrative konsekvenser for borgerne.
Det forventes desuden ikke at lovforslaget ved udmentning pd bekendtge-
relsesniveau vil medfere nye eller @ndrede administrative konsekvenser for

borgerne.

7. Klimameessige konsekvenser.
Lovforslaget vurderes ikke at have klimamessige konsekvenser.

8. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have vasentlige miljo- eller naturmaessige
konsekvenser. Dette skyldes, at storrelsen pd det maksimale producentgebyr
forventes at blive fastsat under hensyn til de genanvendelsesmaél, der folger
af emballagedirektivet og emballageforordningen.
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9. Forholdet til EU-retten

Med lovforslaget foreslds en justering af miljeministerens bemyndigelse til
at fastsatte regler om implementering af direktivkrav om at de finansielle
bidrag, som producenten af et produkt betaler, ikke overstiger de omkost-
ninger, der er nadvendige for at levere affaldshadndteringstjenester pa en om-
kostningseffektiv made. Dette direktivkrav folger af artikel 7, stk. 2, i em-
ballagedirektivet, jf. artikel 8a, stk. 4, litra c, 1 affaldsdirektivet. Emballage-
direktivet finder anvendelse til og med 11. august 2026. Fra den 12. august
2026 finder emballageforordningen anvendelse. Emballageforordningens
regler om udvidet producentansvar for emballageaffald henviser i1 forord-
ningens artikel 45 ligeledes til affaldsdirektivets artikel 8a og dermed be-
stemmelsen 1 artikel 8a, stk. 4, litra ¢, om at de finansielle bidrag, som pro-
ducenten af et produkt betaler, ikke overstiger de omkostninger, der er nod-
vendige for at levere affaldshandteringstjenester pd en omkostningseffektiv
madde. Det er séledes et krav efter emballageforordningen, at medlemssta-
terne fastsatter supplerende regler, der sikrer gennemforelse af affaldsdi-
rektivets artikel 8a, stk. 4, litra c.

P& denne baggrund foreslas det, at der indsattes et nyt § 9 p, stk. 4, 5. pkt.,
1 miljobeskyttelsesloven, jf. forslagets § 1, nr. 1. Efter forslaget bemyndiges
miljeministeren til at fastsette regler om den maksimale storrelse af de ge-
byrer, som kommunalbestyrelser kan opkreve hos producenterne. Det for-
ventes, at de maksimale gebyrer fastsattes som et gennemsnit af omkost-
ningerne til indsamling af emballageaffald i de mest omkostningseffektive
kommuner fordelt pd forskellige kommunetyper. De foreslaede maksimale
gebyrer forventes pa denne méde at vere et udtryk for hvad, der er niveauet
for omkostninger, der er nedvendige for at levere affaldshandteringstjene-
ster pd en omkostningseffektiv made.

Med lovforslaget foreslas desuden at miljobeskyttelseslovens § 9 p, stk. 16,
udvides séledes, at miljoministeren bemyndiges til at fastsatte regler om
periodisering af omkostninger 1 forbindelse med kommunalbestyrelsens
fastsattelse og opkraevning af gebyr efter stk. 15, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Det forventes, at den foresldede bemyndigelse til at fastseatte regler om pe-
riodisering af omkostninger anvendes til at fastsette regler om, at nedven-
dige omkostninger, som kommunalbestyrelserne har atholdt i perioden 1.
oktober 2025 til 1. juli 2026 periodiseres og opkraeves over firearig periode.

Milje- og Ligestillingsministeriet bemarker 1 den forbindelse, at det i ud-
mentningen af den foresldede ordning skal sikres, at producenter eller disses
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kollektive ordninger ikke modtager statsstotte, jf. artikel 107, stk. 1, i Trak-
taten om den Europaiske Unions Funktionsméde. Et kriterie for, at der er
tale om statsstette er 1 denne sammenhang, at stotten skal give modtageren
en gkonomisk fordel. Miljo- og Ligestillingsministeriet vurderer i den sam-
menha&ng, at sdfremt periodisering og efterfelgende opkraevning af kommu-
nalbestyrelsernes ekstra omkostninger tilleegges en markedsrente, vil der
ikke vare tale om, at producenterne modtager en ekonomisk fordel og der-
med ikke modtager statsstotte.

Pé denne baggrund ber de periodiserede omkostninger tillegges en mar-
kedsrente, sdledes at producenterne ikke far en ekonomisk vinding ved at
atholde omkostningerne over en lengere periode. Det er saledes en forud-
setning for at den foresldede ordning er 1 overensstemmelse med statsstot-
tereglerne, at kommunalbestyrelsernes periodisering af omkostninger til-
leegges en markedsrente.

Forslaget til en udvidelse af miljeministerens bemyndigelse 1 miljobeskyt-
telseslovens § 9 p, stk. 16, til ogsa at omfatte en bemyndigelse til at fastsatte
regler om periodisering af kommunalbestyrelsernes omkostninger omfatter
derfor i den forbindelse ogsa bemyndigelse til, at miljeministeren kan fast-
sette regler om, at de periodiserede omkostninger forrentes med en mar-
kedsrente, jf. bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

Lovforslaget vurderes at leve op til de fem principper for implementering af
EU-retlig regulering.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 17. februar 2026 til den 17.
marts 2026 (28 dage) veret sendt i hering hos felgende myndigheder og

organisationer m.v.:

3F, 92-gruppen, Advokatsamfundet, Brancheforeningen af Danske Distri-
butionsvirksomheder, Brancheforeningen Cirkuler, Bryggeriforeningen,
Centralorganisationernes Fallesudvalg, CO-Industri, CONCITO, Coop
Danmark A/S, Dagrofa, DagSam, DAKOFA, DAKOFO, Danmarks Aktive
Forbrugere, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Restauranter og
Cafeer, Dansk Dagligvareleverander, Forening Dansk Detail, Dansk Er-
hverv, Dansk Erhvervsfremme, Dansk Gartneri, Dansk Industri, Dansk Mil-
joteknologi, Dansk Planteveern, Dansk Producentansvar, Dansk Retursy-
stem, Dansk Standard, Danske Advokater, Danske Regioner, Danske @len-
tusiaster, De Samvirkende Kebmand i Danmark, De @konomiske Rad, Em-
ballageindustrien, Emballageretur, Emballage Indberetning ApS, Envina,
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European Recycling Platform (ERP), Fagbevagelsens Hovedorganisation,
FDIH, Forbrugerradet, Foreningen for Parallelimporterer af Medicin, For-
syningstilsynet, FSR, Genvindingsindustrien, Grakom, Greenpeace Dan-
mark, GS1, HORESTA, IDA, International Transport Danmark, KL,
KREAB, Landbrug & Fedevarer, Miljgmarkning Danmark, MLDK Meer-
kevarerleverandererne, NOAH, Nerbutikkernes Landsforening, Plastic
Change, Plastindustrien, PwC, Recipo, RENE Europe, Retur, Rigsrevisio-
nen, Radet for Gron Omstilling, Scandinavian Tobacco Group A/S, SMV-
danmark, VANA, VELTEK, Vin og Spiritus Organisationen i Danmark,
WWF Verdensnaturfonden og @kologisk Landsforening.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merudgif-

gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,| ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

anfor »Ingen«) anfor »Ingen«)

ser for stat, kom-

muner og regio-

Okonomiske Ingen Ingen

konsekvenser for|

stat, kommuner

og regioner

Implemente- Ingen Den nermere udmentning af lov-
ringskonsekven- forslagets bestemmelser vil medfere

implementeringsomkostninger for
kommunalbestyrelser. Det er ikke

for erhvervslivet

m.v.

ner muligt at skenne omfanget. Imple-
menteringsomkostningerne kan af-
holdes over hhv. affaldsgebyrer og
producentgebyrer.
Hverken lovforslaget eller den efter-
folgende udmentning har implemen-
teringskonsekvenser for regionerne.

Okonomiske Udmentning af forslaget om en mak- | Ingen

konsekvenser  [simal storrelse gebyrer forventes at

for erhvervslivet imedfere mindre udgifter for er-

m.v. hvervslivet pa ca. 400 mio. kr. arligt.

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser
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Administrative Ingen Ingen

konsekvenser

for borgerne

Klimamaessige Ingen Ingen

konsekvenser

Miljo- og natur- [ Ingen Ingen

massige konse-

kvenser

Forholdet til Med lovforslaget foreslas en bemyndigelse til at miljeministerens kan fast-
EU-retten sette regler om implementering af direktiv- og forordningskrav om at de

finansielle bidrag, som producenten af et produkt betaler, ikke overstiger
de omkostninger, der er nadvendige for at levere affaldshédndteringstjene-
ster pa en omkostningseffektiv made. Dette direktivkrav folger af artikel
7, stk. 2, i emballagedirektivet, jf. artikel 8a, stk. 4, litra c, 1 affaldsdirek-
tivet. Emballagedirektivet finder anvendelse til og med 11. august 2026.
Fra den 12. august 2026 finder emballageforordningen anvendelse. Em-
ballageforordningens regler om udvidet producentansvar for emballageaf-
fald henviser i forordningens artikel 45 ligeledes til affaldsdirektivets ar-
tikel 8a og dermed bestemmelsen 1 artikel 8a, stk. 4, litra ¢, om at de fi-
nansielle bidrag, som producenten af et produkt betaler, ikke overstiger de
omkostninger, der er nedvendige for at levere affaldshédndteringstjenester
pa en omkostningseffektiv made. Det er séledes et krav efter emballage-
forordningen, at medlemsstaterne fastsatter supplerende regler, der sikrer
gennemforelse af affaldsdirektivets artikel 8a, stk. 4, litra c.

Med lovforslaget foreslas desuden at miljebeskyttelseslovens § 9 p, stk.
16, udvides saledes, at miljeministeren bemyndiges til at fastsatte regler
om periodisering af omkostninger 1 forbindelse med kommunalbestyrel-
sens fastsattelse og opkravning af gebyr efter stk. 15, jf. lovforslagets §
1, nr. 2. Med henblik pa at sikre, at de regler, miljoministeren forventes at
udstede i medfor af den foresldede bestemmelse ikke udger statsstette, jf.
artikel 107, stk. 1, i Traktaten om den Europeiske Unions Funktionsmade,
foreslas det, at miljeministeren, som et led i fastsaettelsen af regler om pe-
riodisering af omkostninger kan fastsatte regler om, at de periodiserede
omkostninger forrentes med en markedsrente. Dette vil efter Miljo- og Li-
gestillingsministeriets opfattelse medvirke til at sikre, at udmentning af
den foresldede bestemmelse ikke udger statsstette, idet producenterne der-
med ikke modtager en gkonomisk fordel og derfor ikke modtager stats-
stotte.
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Er i strid med de
fem principper
for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang
ogsa gelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (set X)

Ja

Nej

[X]
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det fremgér af § 9 p, stk. 4, 4. pkt., 1 miljebeskyttelsesloven, at miljomini-
steren, til brug for kommunalbestyrelsens fastsattelse af gebyr efter § 9 p,
stk. 15, kan fastsatte regler om et serviceniveau for kommunalbestyrelsens
indsamling af affaldsfraktioner, der indeholder emballageaffald fra hushold-
ninger, efter regler fastsat i medfer af § 9 p, stk. 2, 1. pkt.

Det fremgér af emballageforordningens artikel 45, at producenter har udvi-
det producentansvar i henhold til de ordninger, der er fastlagt i overensstem-
melse med affaldsdirektivets art. 8 og 8a. Det fremgar derfor ligeledes af
emballageforordningen, 1 medfer af henvisningen til affaldsdirektivets arti-
kel 8a, at medlemsstaterne sikrer, at de finansielle bidrag, som producenten
af produktet betaler, ikke overstiger de omkostninger, der er nedvendige for
at levere affaldshandteringstjenester pa en omkostningseffektiv méde, jf. af-
faldsdirektivets artikel 8a, stk. 4, litra c.

Det fremgar af pkt. 3.1.2.1.4 i lovforslag L 84, jf. Folketingstidende 2024-
2025, tilleg A, L 84 som fremsat, side 37, at kommunalbestyrelser, ligesom
andre offentlige myndigheder, er underlagt en retslig grundsatning om for-
svarlig skonomisk forvaltning. Dette indebarer blandt andet, at kommunal-
bestyrelser skal sikre en omkostningseffektiv forvaltning i forbindelse med
udovelsen af alle deres opgaver. Dette vil ogsa gelde 1 forbindelse med ude-
velse af en forpligtelse til, for producenternes regning, at foranstalte ind-
samling af emballageaffald efter regler fastsat i medfer af lovens § 9 p, stk.
2, 1. pkt., og uanset, om der er fastsat regler om et serviceniveau for ind-

samlingsopgaven eller ej.

Miljebeskyttelsesloven indeholder ikke bemyndigelse til, at miljeministe-
ren, til brug for kommunalbestyrelsens fastsattelse af gebyr efter § 9 p, stk.
15, kan fastsatte regler om gebyrets maksimale storrelse.

Emballagebekendtgerelsen indeholder ikke regler om et serviceniveau for
kommunalbestyrelsens indsamling af affaldsfraktioner, der indeholder em-
ballageaffald fra husholdninger, efter regler fastsat i medfor af § 9 p, stk. 2,
1. pkt.
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Det foreslas at indsatte et 5. pkt. 1 § 9 p, stk. 4, hvorefter miljoministeren
kan fastsatte regler om gebyrets maksimale storrelse, sdledes at gebyret ikke
overstiger, hvad der er nedvendigt for kommunalbestyrelsens indsamling af
emballageaffald fra husholdninger pa en omkostningseffektiv made under
hensyn til genanvendelsesmalene.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at miljeministeren kan fastsatte
regler om den maksimale storrelse af det gebyr, som kommunalbestyrelsen
skal fastsatte efter § 9 p, stk. 15. De regler miljeministeren kan fastsatte
om gebyrets maksimale storrelse efter den foresldede bestemmelse skal fast-
settes sdledes, at gebyret ikke overstiger, hvad der er nedvendigt for kom-
munalbestyrelsens indsamling af emballageaffald fra husholdninger pa en
omkostningseffektiv made under hensyn til genanvendelsesmalene.

Regler, som miljeministeren udsteder 1 medfer af den foreslaede bestem-
melse vil medvirke til at gennemfore affaldsdirektivets artikel 8a, stk. 4, litra
¢, om at medlemsstaterne skal treffe de nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at de finansielle bidrag, som producenterne betaler for at opfylde deres
forpligtelser vedrerende det udvidede producentansvar ikke overstiger, hvad
der er nadvendigt for at levere affaldshandteringstjenester pd en omkost-
ningseffektiv made. Affaldsdirektivets artikel 8a, stk. 4, litra c, skal gen-
nemfores badde i medfor af emballagedirektivet og fra 12. august 2026 i med-
for af emballageforordningen.

Den foresldede @ndring vil indebare, at miljoministeren kan fastsatte regler
om forskellige storrelser af maksimale gebyrer for forskellige kommuner.
Det forventes saledes, at ministeren med hjemmel 1 den foresldede bestem-
melse, ved fastsattelse af de maksimale gebyrer, vil fastsette forskellige
maksimale gebyrer for henholdsvis by-, provins- samt land- og o-kommu-

ner.

Den foreslaede @ndring vil ligeledes indebare, at miljoministeren kan fast-
sette regler om forskellige storrelser af maksimale gebyrer for forskellige
affaldsfraktioner. Det forventes séledes, at ministeren med hjemmel i den
foreslaede bestemmelse, ved fastsattelse af de maksimale gebyrer, vil fast-
sette regler om forskellige maksimale gebyrer for de forskellige affaldsfrak-
tioner kommunalbestyrelser har besluttet at emballageaffald skal indsamles
11 den padgaeldende kommune.

Den foresldede @ndring vil desuden indebare, at de regler om den maksi-

male storrelse af gebyrer, som ministeren efter den foresldede bestemmelse
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kan fastsette regler om, skal fastsaettes siledes, at gebyret ikke kan over-
stige, hvad der er nedvendigt for kommunalbestyrelsens indsamling af em-
ballageaftfald fra husholdninger pa en omkostningseffektiv made under hen-
syn til genanvendelsesmélene. Den foresldede @ndring vil derfor ogsa have
den virkning, at hvis miljeministeren har fastsat regler om den maksimale
storrelse af gebyrerne, sa vil hgjere omkostninger i1 den pagaldende kom-
mune, svarende til forskellen mellem omkostninger til fastsatte maksimale
storrelser af gebyrer og omkostninger til det faktisk udbudte serviceniveau,
saledes ikke kunne opkraves producenter eller deres kollektive ordninger,
men skal opkraeves over de kommunale affaldsgebyrer for husholdninger,
jf. miljebeskyttelseslovens § 48.

Ved »nedvendigt« 1 den foresldede bestemmelse forstds et omkostningsni-
veau, som Miljg- og Ligestillingsministeriet har vurderet er det omkost-
ningsniveau, som er ngdvendigt for at kommunalbestyrelsen kan levere af-
faldshindteringstjenester pd en omkostningseffektiv mide under hensyn
genanvendelsesmalene. Miljo- og Ligestillingsministeriet forventes i den
forbindelse tage udgangspunkt i, at fastsattelsen af det omkostningsniveau,
der er nedvendigt for at kommunalbestyrelsen kan levere affaldshandte-
ringstjenester pa en omkostningseffektiv made under hensyn genanvendel-
sesmélene, fastsattes ud fra omkostningsniveauet 1 de f.eks. 20 pct. mest
omkostningseffektive kommuner 1 relation til indsamling af emballageaf-
fald.

Med betegnelsen »en omkostningseffektiv made« 1 den foreslaede bestem-
melse forstés, at starrelsen af de maksimale gebyrer skal vare udtryk for et
omkostningsniveau til indsamlingen, der er omkostningseffektivt. Betegnel-
sen »en omkostningseffektiv méde« skal desuden forstés som et udtryk for,
at regler, der gennemforer den foresldede bestemmelse skal medvirke til at
gennemfore affaldsdirektivets artikel 8a, stk. 4, litra ¢, hvoraf fremgér at
producenternes finansielle bidrag ikke overstige de omkostninger, der er
nedvendige for at levere affaldshandteringstjenester pa en omkostningsef-
fektiv méde.

Med betegnelsen »under hensyn til genanvendelsesmélene« i den foreslaede
bestemmelse forstas, at de maksimale gebyrer, som ministeren efter den fo-
resldede bestemmelse kan fastsatte regler om, af Miljo- og Ligestillingsmi-
nisteriet skal vurderes som tilstraekkelige til at kommunalbestyrelsen kan na
genanvendelsesmélene i emballagedirektivets artikel 6, stk. 1, litra f, g, h og
1 og 1 emballageforordningens artikel 52, stk. 1.
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Til nr. 2

Det fremgér af § 9 p, stk. 16, 1. pkt., i miljebeskyttelsesloven, at miljomini-
steren kan fastsatte nermere regler om kommunalbestyrelsens fastsettelse
og opkraevning af gebyr efter stk. 15, herunder regler om opgerelse af og
baggrund for omkostninger og om digital indbetaling af gebyret, og om do-
kumentation for gebyrets sammensa&tning.

Emballageforordningen indeholder ikke udtrykkelige regler om periodise-
ring af de omkostninger til indsamling af emballageaffald, som producen-
terne skal betale for.

Det fremgér af pkt. 3.1.2.4.3 i1 lovforslag L 84, jf. Folketingstidende 2024-
2025, tilleg A, L 84 som fremsat side 47, at vasentlige ubalancer mellem
indtaegter og omkostninger pa det enkelte gebyrbelagte omrade skal tilstrae-
bes udlignet over en periode pa maksimalt fire ar, fra og med det ar hvori
ubalancen opstér. Det fremgar videre af bemarkningerne, at dette ikke om-
fatter over- eller underdakning, der bidrager til at udligne tidligere &rs uba-
lance, jf. Finansministeriets budgetvejledning, afsnit 2.3.1.

Miljebeskyttelsesloven indeholder ikke bemyndigelse til, at miljeministe-
ren, til brug for kommunalbestyrelsens fastsattelse af gebyr efter § 9 p, stk.
15, kan fastsette regler om periodisering af kommunalbestyrelsens omkost-
ninger til indsamling af emballageaffald.

Det foreslés at indsatte », om periodisering af omkostninger« efter »bag-
grund for omkostninger« 1 § 9 p, stk. 16, 1. pkt.

Med betegnelsen »om periodisering af omkostninger« forstds, at de om-
handlede omkostninger fordeles over en bestemt periode og dermed opkrae-
ves hos producenterne over denne periode.

Den foresldede @ndring vil medfere, at miljoministeren kan fastsette regler
om, at kommunalbestyrelserne skal periodisere visse omkostninger over en
bestemt periode. Den foresldede @ndring vil derfor medfere, at kommunal-
bestyrelsen ikke selv kan beslutte periodiseringsperioden og dermed op-
kraevningstidspunktet for de omkostninger, som omfattes af regler udstedt i
medfor af den foresldede bestemmelse.

Den foresldede @ndring vil desuden medfere, at miljeministeren kan fast-
sette regler om, at de periodiserede omkostninger skal forrentes med en
markedsrente. Det forventes, at markedsrenten fastsaettes med
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udgangspunkt i Meddelelse fra Kommissionen om revision af metoden for
fastsettelse af referencesatsen og kalkulationsrenten (2008/C 14/02).

Den foresldede @ndring vil endelig medfere, at regler, som miljeministeren
udsteder 1 medfer af den foreslaede @ndring vil kunne afvige fra Finansmi-
nisteriets budgetvejlednings afsnit 2.3.1.

Det forventes, at miljeministeren med hjemmel 1 den foresldede bemyndi-
gelse vil fastsaette regler om, at kommunalbestyrelsernes ikke-opkravede
nedvendige omkostninger til indsamling af emballageaffald for perioden 1.
oktober 2025 til 1. juli 2026 periodiseres over en periode pa fire &r og til-
leegges en markedsrente.

Til § 2

Det foreslas, at loven traeder 1 kraft den 1. juli 2026.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I'lov om miljebeskyttelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1742 af 22. decem-
ber 2025, som @ndret ved § 11 lov
nr. 45 af 23. januar 2018, § 1 i lov
nr. 898 af 21. juni 2022, § 1 i lov nr.
1683 af 30. december 2024 og § 5 1
lov nr. 1761 af 29. december 2025,
foretages folgende @ndringer:

§9p-

Stk. 2-3. --

Stk. 4. Miljeministeren fastsatter
regler om producenters eller disses
kollektive ordningers atholdelse og
fordeling af omkostninger forbun-
det med opfyldelse af indsamlings,
oplys-
nings- og dataindberetningsforplig-

transport-, behandlings-,
telser 1 forbindelse med emballage-
affald omfattet af stk. 1 og regler
fastsat 1 medfor af stk. 2, 1. pkt., og
indsamlet efter § 49 d, stk. 2 eller 3.
Ministeren kan i den forbindelse
fastsaette regler om opgerelse af
omkostninger og om procedurer for
betaling af omkostninger og doku-
mentation herfor. Ministeren fast-
setter endvidere regler om tilbage-
betaling til producenter eller disses
kollektive ordninger, herunder pro-
cedurer herfor, nr emballage mar-

kedsfores uden for Danmark. Til

1. 1§ 9 p, stk. 4, indsattes som 5.
pkt.:

»Til brug for kommunalbesty-
relsens fastsattelse af gebyr efter
stk. 15 kan ministeren endvidere
fastsaette regler om gebyrets maksi-
male storrelse, saledes at gebyret
ikke overstiger, hvad der er ned-
vendigt for kommunalbestyrelsens
indsamling af emballageaffald fra
husholdninger pa en omkostnings-
effektiv made under hensyn til gen-
anvendelsesmalene.«
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brug for kommunalbestyrelsens
fastsaettelse af gebyr efter stk. 15
kan ministeren endvidere fastsatte
regler om et serviceniveau for kom-
munalbestyrelsens indsamling af
affaldsfraktioner, der indeholder
emballageaffald fra husholdninger,
efter regler fastsat i medfor af stk.

2, 1. pkt.

§9p-

Stk. 2-15. --

Stk. 16. Miljoministeren kan fast-
sette nermere regler om kommu-
nalbestyrelsens fastsettelse og op-
kreevning af gebyr efter stk. 15, her-
under regler om opgerelse af og
baggrund for omkostninger og om
digital indbetaling af gebyret, og
om dokumentation for gebyrets
sammens&tning. Ministeren kan i
den forbindelse fastsette regler om
offentliggarelse af dokumentation
for gebyrets sammens@tning pa
kommunalbestyrelsens  hjemme-
side og om indsendelse af doku-
mentationen til miljoministeren og
formatet herfor.

2.19 9p, stk. 16, 1. pkt., indsettes
efter »baggrund for omkostninger«:
», om periodisering af omkostnin-
ger«.

§2

Loven treder i kraft den 1. juli
2026.
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