Forslag
til

Lov om &ndring af lov om Kort- og Matrikelstyrelsen

(Fri anvendelse af visse data samt varetagelse af
sgopmaling)

§1

I'lov om Kort- og Matrikelstyrelsen, jf.
lovbekendtggrelse nr. 131 af 28. januar 2010, foretages
fglgende ®ndringer:

1.1§ 2, stk. 1, nr. 1, indsattes efter »samt«:
»opmaling og«. :

2. 1§ 2 inds&ttes som stk. 3:

”Stk. 3.. Kort- og Matrikelstyrelsen kan efter forhandling
med andre myndigheder opbevare og distribuere deres
data.”

3. Efter § 4 indsattes:

»§ 4a. Sgopmaling i de danske farvande, herunder
farvandene omkring Fergerne og Grgnland, mé alene
foretages med Kort- og Matrikelstyrelsens tilladelse.
Efter at opmalingen er afsluttet, skal kopi af alle
opmadlingsdata afleveres til Kort- og Matrikelstyrelsen.
Stk. 2. Miljgministeren kan fastsatte bestemmelser om
ansggningens udformning og om vilkdr, der knytter sig
til tilladelsen. Miljgministeren kan tillige fastsatte
bestemmelser om afleveringen af opmalingsdata.

Stk. 3. Afggrelser efter stk. 1 kan ikke péklages til anden
administrativ myndighed.«

2. Efter § 5 indszttes:

” § a. Miljgministeren beslutter, hvilke af Kort- og
Matrikelstyrelsens data der kan anvendes frit af andre
offentlige myndigheder, virksomheder og personer. Kort-
og Matrikelstyrelsen ggr disse data tilgengelige.

Stk. 2. Miljgministeren fastsztter bestemmelser om
vilkdrene for videreanvendelsen af data, som ggres
tilgengelige efter stk. 1.

Stk. 3. Kommuner, der er i besiddelse af data, der er
etableret i samarbejde mellem kommunerne og Kort- og
Matrikelstyrelsen, og som miljgministeren har truffet
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beslutning om efter stk. 1, kan stille disse data frit til
radighed pa tilsvarende made.”

3. Efter § 7 indsattes:

»§ 7a. Med bgde straffes den, som overtrader § 4a, stk.
1.

Stk. 2. Der kan pélegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel.«

§2
Loven traeder 1 kraft den 1. januar 2013.

§3
Loven gelder ikke for Fergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvist sattes i kraft for

disse landsdele med de afvigelser, som de serlige
fergske og grgnlandske forhold tilsiger.
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Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

e

1. Lovforslagets baggrund og formdl

Som led i gennemfgrelsen af Den Fallesoffentlige
Digitaliseringsstrategi 2011-2015 indgik regeringen i
september 2012 en aftale med Kommunernes
Landsforening om grunddata. Aftalen indeberer, at en
raekke af Kort- og Matrikelstyrelsens data skal stilles frit
til ridighed, det vil sige stilles til radighed uden betaling.
Lovforslaget, som skal udmgnte aftalen mellem
regeringen og Kommunernes Landsforening, vil give
miljgministeren mulighed for at beslutte, at Kort- og
Matrikelstyrelsen skal stille den del af styrelsens data,
som er sakaldte grunddata, frit til rddighed for andre
offentlige myndigheder, virksomheder og personer, som
herefter kan anvende data uden at betale styrelsen for
brugen.

I den Fellesoffentlige Digitaliseringsstrategi betegnes
som grunddata de vasentligste data om personer,
virksomheder, ejendomme og steder, som anvendes af
mange myndigheder og derved er grundlaget for den
offentlige forvaltning. Grunddata er saledes en del af de
data, der findes i Det Centrale Virksomhedsregister
(CVR), Bygnings- og Boligregisteret (BBR) samt i Kort-
og Matrikelstyrelsens datasamlinger. Som led i
regeringens initiativer til vaekst og effektivisering er det
besluttet at lette anvendelsen af grunddata for at sikre, at
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den offentlige forvaltning anvender samme data som
grundlag for administrationen. Aftalen mellem
regeringen og Kommunernes Landsforening om
grunddata medfgrer ikke alene, at arbejdsgange og
processer i den offentlige forvaltning lettes; ogsa
erhvervslivets administrative byrder lettes ved, at samme
data anvendes i hele den offentlige forvaltning, siledes at
erhvervslivets kommunikation med offentlige
myndigheder overalt kan foretages pa grundlag af samme
data. Anvendelsen af samme data vil ligeledes
effektivisere digital kommunikation mellem personer og
offentlige myndigheder. Data, som er omfattet af aftalen, .
udggr sdledes en del af samfundets infrastruktur. Hertil
kommer, at erhvervslivet kan opna betydelige
gkonomiske gevinster ved at genanvende offentlige
myndigheders data.

Den del af Kort- og Matrikelstyrelsens data, som er
omfattet af aftalen mellem regeringen og Kommunernes
Landsforening, er styrelsens topografiske kort,
grundleggende landkortdata, matrikelkortet og
Danmarks Hgjdemodel. Efter forslaget vil styrelsen
sdledes som en myndighedsopgave kunne stille disse data
frit til radighed for alle som en offentlig infrastruktur.

Samfundsudviklingen vil kunne medfgre, at andre
grunddata ogsa far en sadan offentlig betydning, at de
udggr en del af infrastrukturen, og at det derfor gnskes, at
disse data stilles frit til radighed for alle.
Samfundsudviklingen vil endvidere kunne medfgre, at
andre data end grunddata ogsa far en sddan offentlig
betydning, at de udggr en del af infrastrukturen, og at det
derfor gnskes, at disse data stilles frit til radighed for alle.
Miljgministeren vil ogsé kunne beslutte, at sddanne data
skal stilles frit til radighed.

Lovforslaget giver endvidere mulighed for, at
kommuner, der er i besiddelse af data, som er etableret i
samarbejde mellem kommunerne og Kort- og
Matrikelstyrelsen, og som miljgministeren har truffet
beslutning om skal stilles frit til radighed, tilsvarende vil
kunne stille disse data frit til radighed for alle.

Det foreslas endvidere, at det faststtes i loven, at Kort-
og Matrikelstyrelsen skal sikre, at de data, som,
miljgministeren beslutter, skal stilles frit til radighed,
gores tilgengelige for offentligheden. Endeiig foreslas
det, at styrelsen kan opbevare og distribuere andre
myndigheders data. Det medfgrer fordele, at store
mengder data opbevares og distribueres samlet, og for
brugerne vil det vere en fordel, at mange forskellige
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typer data kan hentes fra samme sted. Kort- og ,
Matrikelstyrelsen distribuerer allerede en betydelig del af
sine data fra "Kortforsyningen”, og styrelsen opbevarer
og distribuerer ogsa enkelte samlinger af andre
myndigheders data, blandt andet Danmarks Miljgportal.

Forslaget vedrgrer endvidere sgopmaling.
Farvandsvasenet blev nedlagt ved kongelig resolution
den 3. oktober 2011, og dets opgaver blev overfgrt til
andre myndigheder. Sgopmalingen blev saledes overfgrt
til Miljgministeriet, Kort- og Matrikelstyrelsen, som
hidtil alene har varetaget sgkortproduktionen. Efter
lovforslaget @ndres lov om Kort- og Matrikelstyrelsen,
sdledes at det fremgér, at styrelsen som led i sine opgaver
ogsa varetager sgopmélingen. Endvidere foreslas det, at
der indfgjes udtrykkelig hjemmel i loven til, at styrelsen
kan tillade, at andre foretager sgopmaling.
Farvandsvasenet gav tidligere sadanne tilladelser alene
med hjemmel i statens hgjhedsret til sgterritoriet.

2. Lovforslagets indhold

2.1 Geeldende ret

2.1.1 Anvendelse af data

Kort- og Matrikelstyrelsen blev oprettet ved lov nr. 749
af 7. december 1988 som en statsvirksomhed, som ved
siden af udfgrelse af myndighedsopgaver skulle fungere
pd markedsmassige vilkar ved salg af sine data og
produkter som for eksempel topografiske kort, sgkort og
matrikelkort. Styrelsen skulle ogsé fremstille serlige
produkter og ydelser til andre offentlige myndigheder,
for eksempel data og kort til forsvaret. Styrelsen skulle
saledes s vidt muligt basere sin virksomhed pé
brugerbetaling, mens styrelsens myndighedsopgaver
skulle daekkes ved érlige bevillinger pa finansloven.

Ifplge lovens § 5, stk. 1, beslutter miljgministeren, hvilke
af Kort- og Matrikelstyrelsens produkter, der kan
udbydes til salg. I medfgr af lovens § 5, stk. 2, er der i
bekendtggrelse nr. 68 af 30. januar 2003 fastsat
bestemmelser om salg af Kort- og Matrikelstyrelsens
produkter og ydelser m.m. og om betaling herfor. Efter
disse bestemmelser kan styrelsen kun undtagelsesvis
levere produkter eller ydelser til nedsat betaling eller
uden betaling.

Lov om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer, som gennemfgrer dele af direktiv
2003/98/EF om videreanvendelse af den offentlige
sektors informationer, bergrer spgrgsmalet om betaling
for Kort- og Matrikelstyrelsens data. Loven indeholder
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bestemmelser om kommerciel og ikke-kommerciel
anvendelse af dokumenter og datasamlinger, som
offentlige myndigheder er i besiddelse af. Loven
fastsetter ikke, at offentlige myndigheder skal give
adgang til videreanvendelse af dokumenter og
datasamlinger, men loven indeholder bestemmelser om
blandt andet behandling af anmodninger om
videreanvendelse og om betingelser for
videreanvendelse. Nar dokumenter eller datasamlinger
stilles til rddighed for videreanvendelse, kan der
opkreves et gebyr, der som hovedregel efter lovens § 8,
stk. 1, ikke md overstige marginalomkostningerne ved at
stille data eller dokumenter til rddighed. Herved menes
omkostningerne ved distribution og eventuel -
kvalitetsforbedring af data og dokumenter. For blandt
andre de af Kort- og Matrikelstyrelsens data, som er
produceret som led i en indtegtsfinansieret offentlig
produktionsvirksomhed, gelder efter lovens § 8, stk. 2, at
der udover det nazvnte gebyr kan fastsettes en betaling,
som helt eller delvist dekker omkostningerne ved selve
dokument- eller dataproduktionen.

2.1.2 Spopmadling

Ifglge kapitel V, regel 9, i SOLAS-konventionen (Safety
of Life at Sea Convention), som Danmark har tiltradt,
skal sgkort fremstilles af en statslig myndighed eller
under en sidan myndigheds kontrol. I overensstemmelse
hermed er det i § 4, stk. 1, i lov om Kort- og
Matrikelstyrelsen fastsat, at styrelsen har eneret til
fremstilling af sgkort, og at styrelsen kan gennemfgre
sgopmaling til brug for produktionen af spkort over
danske farvande og farvandene omkring Fergerne og
Grgnland. Farvandene omfatter sgterritoriet og den
eksklusive pkonomiske zone, ved Fergerne dog kun
spterritoriet. Styrelsen har saledes hidtil alene forestaet
selve produktionen af sgkort, mens Farvandsvasenet
forestod tilretteleggelsen og udfgrelsen af sgopmalingen.
Selve opmaélingen blev foretaget af Sgvernets skibe.

Tilladelser til sgopmaling til andre formal end statens
fremstilling af sgkort, for eksempel opméling i
forbindelse med anleg af havne, brobyggeri eller
opfgrelse af vindmgller pa havet, blev tidligere givet af
Farvandsvasenet. Tilladelserne er blevet givet alene med
hjemmel i statens hgjhedsret til sgterritoriet. Det
bemarkes, at ifglge artikel 21, stk. 1, litra g, i De
Forenede Nationers Havretskonvention af 10. december
1982, som er gennemfgrt i dansk ret ved bekendtggrelse
nr. 17 af 21. juli 2005, kan kyststaten udstede love om
hydrografiske opmalinger pa sgterritoriet. Tilladelser er
endvidere med stgtte i havretskonventionens artikel 56
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om kyststatens suver@ne rettigheder og jurisdiktion i den
cksklusive pkonomiske zone blevet givet til sgopméling i
denne zone.

Baggrunden for, at der kraves tilladelse til at opmale i de
danske farvande, er sikkerhedsmessige hensyn, idet der
er omrider i de danske farvande, hvor srlige nationale
beskyttelsesinteresser gor sig geeldende. Hertil kommer
statens forpligtelse til og eneret til at fremstille sgkort,
samt statens interesse i at vide, hvilke skibe der opmaler i
de danske farvande, og hvor opmalingerne finder sted.

2.2 Andring af reglerne om betaling for data samt nye
regler om opbevaring og distribution af data.

Offentlige myndigheders, virksomheders og personers
anvendelse af Kort- og Matrikelstyrelsens data er
reguleret ved aftaler. Disse aftaler begrenser
myndighedernes, virksomhedernes og personernes
muligheder for at udveksle data med andre og for at stille
data til radighed for.andre.

P4 nogle omrader har offentlige myndigheder ved
generelle aftaler dog ret til at anvende en del af Kort- og
Matrikelstyrelsen data og udveksle disse data indbyrdes.
Der blev saledes i 2008 indgéet en sddan aftale med
virkning fra 1. januar 2009 om statslige myndigheders
anvendelse af styrelsens data. Efter aftalen betaler hvert
ministerium styrelsen et fast, arligt belgb for anvendelsen
af data. Der blev efterfglgende indgéet lignende aftaler
om kommunernes og regionernes anvendelse af data med
virkning fra henholdsvis 1. april 2010 og 1. november
2011. Aftalerne giver statslige myndigheder, regioner og
kommuner ret til at anvende styrelsens data og til at
udveksle styrelsens data indbyrdes, men data kan ikke
videregives til virksomheder eller personer og anvendes
af disse i deres kommunikation med offentlige
myndigheder. Data kan heller ikke genanvendes af
virksomheder eller personer til andre formal.

Det er mest hensigtsmessigt, at alle offentlige
myndigheder anvender samme data som grundlag for
deres forvaltning, og at disse data ogsa kan anvendes af
virksomheder og personer savel i deres kommunikation
med offentlige myndigheder som til andre formal. Det
foreslas derfor, at miljgministeren kan beslutte, at Kort-
og Matrikelstyrelsen som led i sine myndighedsopgaver
skal stille visse af styrelsens data frit til rAdighed for
andre offentlige myndigheder og for virksomheder og
personer.

KMS-101-00004 . 7



Det forhold, at visse af Kort- og Matrikelstyrelsens data
kan stilles frit til radighed, vil medfgre en bredere
anvendelse af data. Lovforslaget vil sdledes medvirke til
at effektivisere den eksisterende og fremme digital
sagsbehandling og anden kommunikation mellem
myndigheder, virksomheder og personer.

Virksomheder og personer vil ikke blot kunne anvende
de data, der ggres frit tilgengelige, i forbindelse med
deres kommunikation med offentlige myndigheder.
Personer og virksomheder vil ogsa kunne anvende disse
data til bdde ikke-kommercielle og kommercielle formal,
og data vil saledes i overensstemmelse med de
almindelige regler i lov om videreanvendelse af den
offentlige sektors informationer kunne genanvendes til
nye formadl og til udvikling af nye produkter og dermed
skabe samfundsgkonomisk vakst. Lovforslaget vil
desuden medfgre administrative lettelser, da hverken
Kort- og Matrikelstyrelsen eller brugerne skal anvende
ressourcer pa at indga aftaler om rettigheder til at
anvende data og til den efterfglgende administration af
aftalerne med opkravning af betaling m.m.

Data, som ggres frit tilgengelige, vil som navnt kunne
anvendes af alle til savel kommercielle som ikke-
kommercielle formal. Data kan siledes som
udgangspunkt behandles og @ndres pa en hvilken som
helst méade. I tilfaelde, hvor data skal videreanvendes til
kommunikation med offentlige myndigheder, er det
hensigtsmessigt at sikre, at data fortsat kan anvendes af
alle. Det foreslas derfor, at miljgministeren kan fastsatte
bestemmelser om de nermere vilkar for
videreanvendelsen. Dette kan for eksempel vaere
bestemmelser om, at det ved videreanvendelse skal
oplyses, hvornar data er hentet hos Kort- og
Matrikelstyrelsen. Brugerne af de vidercanvendte data vil
sdledes bedre kunne vurdere aktualiteten og kvaliteten af
disse.

Efter § 3, stk. 1, i lov om Kort- og Matrikelstyrelsen
varetager styrelsen koordinationen af offentlig opmaling
og kortlegning. Som led i denne koordination
tilvejebringer styrelsen sine grundleggende landkortdata
1 samarbejde med kommunerne i det sdkaldte FOT
samarbejde (Fzllesoffentligt Geografisk
Administrationsgrundlag) og séledes, at bade styrelsen
og kommunerne har rettighederne til data. Disse
landkortdata er omfattet af aftalen mellem regeringen og
Kommunernes Landsforening. Kort- og
Matrikelstyrelsen vil, nar lovforslaget er gennemfgrt,
stille disse data frit til rddighed for offentligheden.

KMS-101-00004 8



Uanset de muligheder kommunerne métte have for at
stille sddant kortmaterialet, som er etableret i samarbejde
med Kort- og Matrikelstyrelsen, frit til rddighed for andre
i medfgr af generel lovgivning om offentlige
myndigheders data, herunder lov om videreanvendelse af
den offentlige sektors informationer, er det fundet
hensigtsmassigt at skabe et klart hjemmelsmessigt
grundlag herfor. Efter forslaget gives sdledes kommuner,
der er i1 besiddelse af data, der er etableret i samarbejde
mellem kommunerne og Kort- og Matrikelstyrelsen, og
som miljgministeren har truffet beslutning om efter den
foresldede § 5a, stk. 1, en tilsvarende mulighed for at
stille disse data frit til rddighed for alle uden betaling af
gebyr. Forslaget vil sdledes indebere, at kommunerne
kan stille de pagazldende data frit til radighed, hvorefter
personer og virksomheder vil kunne anvende disse data
til bade ikke-kommercielle og kommercielle formaAl.

Efter § 8, stk. 1, i lov om videreanvendelse af den
offentlige sektors informationer kan der, som nazvnt i
afsnit 2.1.1, opkraves et gebyr, som udggr
marginalomkostningerne ved at stille data til rddighed. I
tilfelde, hvor en bruger gnsker data leveret pé serlig
maéde, for eksempel i serlige formater, vil styrelsen
saledes kunne kreve gebyr efter § 8, stk. 1. Det forhold,
at visse af Kort- og Matrikelstyrelsens data stilles frit til
rédighed, medfgrer ingen endringer af styrelsens
mulighed for at opkrave gebyrer efter § 8, stk. 2, i lov
om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer for andre data, som styrelsen fremstiller
som led 1 sin indtegtsfinansierede virksomhed.

Forslaget giver endvidere mulighed for, at Kort- og
Matrikelstyrelsen kan opbevare og distribuere andre
myndigheders data. Styrelsen forestar allerede driften af
enkelte sddanne databaser, for eksempel Danmarks
Miljpportal. Styrelsen vil kunne krave betaling efter sine
takster for at opbevare og distribuere disse data.

2.3 Regler om sgopmadling

Sgopmalingen blev ved kongelig resolution af 3. oktober
2011 overfgrt til Miljgministeriet. Lov om Kort- og
Matrikelstyrelsen skal derfor @ndres, séledes at Kort- og
Matrikelstyrelsen som led i sine opgaver varetager
sgopmdlingen i de danske farvande og farvandene
omkring Fergerne og Grgnland. Sgopmaélingen vil
fortsat blive udfgrt i samarbejde med forsvaret og
Erhvervs- og Vaekstministeriet, Sgfartsstyrelsen.
Sgvernet vil fortsat udfgre opmalingen.
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Kort- og Matrikelstyrelsen har tillige overtaget opgaven
med at give skibe tilladelse til opmaéling i de danske
farvande. Der skal derfor i loven indsattes en udtrykkelig
hjemmel til, at styrelsen kan tillade, at andre foretager
sgopmaling.

Efter forslaget skal et skib, der gnsker at opmaéle i danske
farvande, ansgge om dette. Ansggningen skal indeholde
oplysninger om formalet med opmaélingen. Det foreslés
ogsd, at der i loven indsattes en bemyndigelse til
miljgministeren til at fastsattes regler om
ansggningernes udformning og om vilkdr, der kan
knyttes til tilladelser. Bemyndigelsen skal anvendes til at
fastsaette regler, der svarer til de retningslinjer, der var
geldende, da Farvandsvasenet gav tilladelse til
sgopméling. Bemyndigelsen vil endvidere blive anvendt
til at fasts@tte s@rlige regler for andre landes statsskibe,
idet disse skal ansgge via Udenrigsministeriet.

Det foreslas endvidere, at det i loven fastsattes, at Kort-
og Matrikelstyrelsens afggrelser om tilladelser til
opméling ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed. Lignende regler er fastsat i den gvrige
lovgivning, som styrelsen administrerer.

3. ODkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har i sig selv ingen gkonomiske eller
administrative konsekvenser for det offentlige.

Som led i gennemfgrelsen af aftalen mellem regeringen
og Kommunernes Landsforening om grunddata, vil
bemyndigelsen til miljgministeren til at beslutte, hvilke
af Kort- og Matrikelstyrelsens data der kan anvendes frit,
blive udnyttet saledes, at topografiske kort, de
grundleggende landkortdata, matrikelkortet og
Danmarks Hgjdemodel vil blive stillet frit til radighed for
offentlige myndigheder, virksomheder og personer.
Herved vil Kort- og Matrikelstyrelsens hidtidige
indteegter ved salg af disse data til virksomheder og
personer bortfalde. Belgbet anslds til 20 mio. kr. arligt.
Styrelsen vil blive kompenseret for de bortfaldne
indtegter ved en forggelse af sin finanslovsbevilling.

- Myndighederne har som navnt i forslagets afsnit 2.2
“allerede aftaler med Kort- og Matrikelstyrelsen om
adgang til at anvende en del af styrelsens data. Disse
aftaler giver dog alene mulighed for, at offentlige
myndigheder kan anvende data til deres egen, interne
brug. Lovforslaget vil medfgre, at offentlige
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myndigheder ogsa kan udveksle data i deres
kommunikation med virksomheder og personer, hvilket
vil fremme digital sagsbehandling. Forslaget vil ogsa
medfgre administrative lettelser ved, at alle offentlige
myndigheder anvender samme data som
administrationsgrundlag, og forslaget vil derfor ogsé pé
den méide fremme og effektivisere digital forvaltning.
Lovforslaget medfgrer ogsa administrative lettelser ved,
at der ikke skal indgas og administreres aftaler om
anvendelse af data.

Kort- og Matrikelstyrelsen tilvejebringer som navnt i
afsnit 2.2 sine grundleggende landkortdata i samarbejde
med kommunerne, og siledes at bade styrelsen og
kommunerne har rettighederne til data. Dette samarbejde
er et led 1 Kort- og Matrikelstyrelsens koordination af
den offentlige opmaling og kortleegning efter lovens § 3,
stk. 1. Disse landkortdata er omfattet af aftalen om
grunddata og skal efter forslaget stilles frit til radighed
for offentligheden. Lovforslaget indebarer endvidere, at
kommuner, der er i besiddelse af tilsvarende data, som er
etableret i samarbejde mellem kommunerne og Kort- og
Matrikelstyrelsen, og som Kort- og Matrikelstyrelsen ggr
tilgeengelige efter miljgministerens beslutning, ligeledes
kan stille disse data frit til radighed. De kommunale
indtegter, som bortfalder, anslés til 15 mio. kr. arligt ved
lovens ikrafttraden. Belgbet anslas at falde til et belgb i
stgrrelsesordenen 10 mio. kr. indenfor en arraekke.
Kompensationen herfor er blevet fastsat i aftalen mellem
regeringen og Kommunernes Landsforening om
grunddata.

4. Pkonomiske og administrative konsekvenser for
“erhvervslivet

Lovforslaget har i sig selv ingen gkonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Udnyttelsen af bemyndigelsen i lovforslaget til at ggre
data tilgaengelige vil medfgre betydelige fordele for
erhvervslivet ved, at de data, som stilles frit til radighed,
kan anvendes uden betaling for rettighederne til
anvendelsen. Kort- og Matrikelstyrelsens data vil sdledes
kunne videreanvendes. Virksomheder vil derfor frit
kunne anvende data til kommercielle formél, og de vil
kunne videreforaedle data og udvikle nye produkter péa
grundlag af disse data. Forslaget vil sdledes give
mulighed for forretningsudvikling og
samfundsgkonomisk vakst. Den kommercielle betydning
for erhvervslivet af, at Kort- og Matrikelstyrelsens
topografiske kort, grundlaggende landkortdata,
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matrikelkortet og Danmarks Hgjdemodel kan anvendes
frit, vil sdledes vere betydelig.

Et begrenset antal kortproducenter, der producerer
lignende produkter, vil kunne opleve en begrensning af
deres muligheder for at afsatte deres produkter til
offentlige myndigheder og private virksomheder,

- herunder serligt de muligheder der i dag er for at selge
de samme kortprodukter til flere offentlige myndigheder
og private virksomheder.

Det bemarkes, at lovforslaget ikke strider mod de
patenkte @ndringer af direktiv om @&ndring af direktiv
2003/98/EF om videreanvendelse af den offentlige
sektors informationer. Kommissionens forslag af 12.
december 2011 til @ndring af direktivet vil medfgre en
forpligtelse for offentlige myndigheder til at tillade, at
deres dokumenter og datasamlinger skal kunne
videreanvendes af virksomheder og personer.
Undersggelser i den forbindelse tyder p4, at det vil
medfgre gkonomiske fordele i stgrrelsesordenen 40 mia.
EUR érligt for erhvervslivet i alle EU-landene at frigive
den offentlige sektors informationer. De samlede direkte
og indirekte gkonomiske fordele ved videreanvendelse af
den offentlige sektors informationer anslas at kunne
udggre 140 mia. EUR arligt.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har i sig selv ingen administrative
konsekvenser for borgerne.

Udnyttelsen af bemyndigelsen i forslaget til at ggre data
tilgeengelige vil for borgerne medfgre fordele ved, at data
kan anvendes uden betaling for rettighederne til
anvendelsen. Forslaget vil ogsa medvirke til at
effektivisere og fremme digital kommunikation mellem
borgerne og offentlige myndigheder. Det forhold, at alle
offentlige myndigheder anvender samme data som
administrationsgrundlag, vil endvidere skabe
gennemskuelighed og sammenhang for borgerne.

6. Miljpmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser
7. Forholdet til EU-retien

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Hprte myndigheder og organisationer m.v.
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Lovforslaget har varet i hgring hos fglgende
myndigheder og organisationer:

Dansk Ledningsejerforum, Dansk Erhverv, Dansk
Industri, Dansk IT, Danske Advokater, DANVA,
Geoforum, Realkreditforeningen, Aalborg Universitet,
DTU Danmarks Tekniske Universitet, Kgbenhavns
Universitet, Syddansk Universitet, Den danske
Landinspektgrforening, Foreningen af radgivende
Ingenigrer, Praktiserende Landinspektgrers forening,
Danske Regioner, Kommunernes Landsforening,
Kommunalteknisk chefforening, Beredskabsstyrelsen,
Beskeaftigelsesministeriet, Center for Kvalitet i
Erhvervsregulering, Digitaliseringsstyrelsen/
Finansministeriet, Erhvervs- og Vakstministeriet/
Erhvervsstyrelsen/ Sgfartsstyrelsen, Forsvarsministeriet,
Forsvarets Efterretningstjeneste, Justitsministeriet,
Klima-, Energi- og Bygningsministeriet,
konkurrencestyrelsen, Kulturministeriet,
Kystdirektoratet, Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter, Ministeriet for Forskning, Innovation og
Videregaende uddannelser, Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri, Miljgstyrelsen, Natur- og
Miljgklagen®vnet, Naturstyrelsen, Skatteministeriet,
Statsministeriet, Sgvarnets Operative Kommando,
Transportministeriet, Udenrigsministeriet, @konomi- og
Indenrigsministeriet, Rigsombudsmanden pa Fargerne
og Rigsombudsmanden i Grgnland.
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9. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive Negative
konsekvenser/ konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter

Bkonomiske
konsekvenser for
stat, regioner og
kommuner

Udmgntningen af
lovforslaget vil
indebzre besparelser
for de offentlige
myndigheder ved, at
digital forvaltning
fremmes.

Ved udmgntningen
af lovforslaget, som
har til formal at
gennemfgre aftalen
mellem regeringen
og KL om
grunddata, vil Kort-
og :
Matrikelstyrelsens
indtegter ved salg af
data og kort til
virksomheder og
private pa 20 mio.
kr. arligt bortfalde.
Lignende indtaegter
for kommunerne pa
skgnnet 15 mio. kr.
arligt ved lovens
ikrafttreeden vil
ligeledes bortfalde.

Administrative
konsekvenser for
stat, regioner og
kommuner

Udmgntningen af
lovforslaget vil
fremme digital
forvaltning ved, at
alle myndigheder,
virksomheder og
personer kan
anvende samme data
som grundlag for
forvaltningen og kan
udveksle data med
hinanden.

Data kan endvidere
anvendes og
videreanvendes uden
forudgaende aftale
herom.

Ingen

(Bkonomiske
konsekvenser for
erhvervslivet

Udmgntningen af
lovforslaget vil
betyde, at data kan
anvendes uden
betaling til bade
ikke-kommercielle
og kommercielle
formal.
Virksomhederne vil
kunne anvende data
til intern brug. Og
virksomheder vil
kunne videreforadle
disse til nye
produkter, der kan
danne basis for nye
forretningsmulighed

Et begreenset antal
kortproducenter, der
producerer lignende
produkter, vil kunne
opleve en
begrensning af deres
muligheder for at
afsatte deres
produkter til
offentlige
myndigheder og
private
Virksomhéder,
herunder sarligt de
muligheder der i dag
er for at seelge de
samme
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er. kortprodukter til

Den kommercielle flere offentlige
betydning for myndigheder og
erhvervslivet af, at private
data kan anvendes virksomheder.
frit, vil saledes vaere
betydelig.
Administrative Udmgntningen af Ingen
konsekvenser for lovforslaget vil
erhvervslivet medfgre, at data kan

anvendes og
videreanvendes uden
forudgéende aftale

herom.
Miljgmeessige Ingen Ingen
konsekvenser
Administrative Udmgntningen af Ingen
konsekvenser for lovforslaget vil
borgerne medfgre, at kort og

data kan anvendes

og videreanvendes

uden betaling og

uden forudgéende

aftale herom.
Forholdet til EU- Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige
retten aspekter

Behzcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Forslaget er en fglge af, at sgopmaélingen blev overfgrt til
Kort- og Matrikelstyrelsen ved kongelig resolution af 3.
oktober 2011, hvorefter Kort- og Matrikelstyrelsen ogsa
varetager denne opgaver.

Til nr. 2

Efter forslaget vil Kort- og Matrikelstyrelsen som led i
sin virksomhed kunne opbevare og distribuere andre
myndigheders data. Som navnt i lovforslagets afsnit 1
vil det medfgre fordele, at store mangder data opbevares
og distribueres samlet, og Kort- og Matrikelstyrelsen
distribuerer allerede en betydelig del af sine data fra sit
digitale distributionssystem. Det vil vere en betingelse
for, at styrelsen kan opbevare og distribuere andre
myndigheders data, at der foreligger en aftale herom.
Som navnt i afsnit 1 og 2.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger opbevarer og distribuerer Kort- og
Matrikelstyrelsen allerede enkelte samlinger af andre
statslige myndigheders data, for eksempel Danmarks
Miljgportal.

KMS-101-00004 15




Til nr. 3

Efter det foreslaede stk. 1 kreves der tilladelse fra Kort-
og Matrikelstyrelsen til sgopmaling i danske, fergske og
grgnlandske farvande. Om tilladelse vil blive givet,
afhenger af formalet med opmaélingen.

Tilladelser vil ikke blive givet til opméling af stgrre
omrader med henblik pd fremstilling af sgkort, da dette
strider mod hensyn til, at opmaling og fremstilling af
spkort udfgres af staten. Tilladelser vil derimod kunne
gives til opmaling af mindre omrader med et konkret
formal, for eksempel opmaéling i forbindelse med
forskning, opfgrelse af broer, havvindmglleparker eller
lignende.

Havnemyndighederne har hidtil selv varetaget opmaéling
af havnens omréader uden statslig tilladelse. Forslaget
tilsigter ikke at &ndre dette, og havnemyndighederne vil
saledes fortsat kunne opmale havnenes omrader uden
tilladelse fra Kort- og Matrikelstyrelsen. Hvis
havnemyndighederne gnsker, at opmélingen bliver
optaget i sgkortet, stilles der krav om serlig
dokumentation for sgopmalingen, da opmaélingen sa skal
kvalitetssikres af Kort- og Matrikelstyrelsen.

Kystdirektoratet har hidtil opmalt kyststraekninger og
opmaler ogsa visse serlige render, typisk gravede render.
Kystdirektoratet udfgrer ogsa opmaling af havne. Den
opmaling, som Kystdirektoratet udfgrer, vil fortsat kunne
foretages uden serlig tilladelse fra Kort- og
Matrikelstyrelsen.

Skibe, der gnsker tilladelse til at opmale i danske
farvande, skal indsende ansggning til Kort- og
Matrikelstyrelsen. Styrelsen vil i forbindelse med
behandling af ansggninger fra udenlandske skibe hgre
Forsvarsministeriet. Sdfremt et udenlandsk statsskib skal
forestd sgopmalingen, skal ansggningen om tilladelse
fremsendes via diplomatiske kanaler af flagstaten til
Udenrigsministeriet.

Efter det foreslaede stk. 2 kan miljgministeren fastsatte
nermere regler om, hvilke oplysninger en ansggning om
opmalingstilladelse skal indeholde, og pé hvilke vilkér
tilladelsen gives. Der vil sdledes kunne fastsattes
bestemmelser om, at det nermere formal med
opmalingen skal oplyses. Endvidere vil der kunne
fastsaettes bestemmelser om, hvorledes kopier af
opmalingsresultaterne skal indsendes til Kort- og
Matrikelstyrelsen efter endt opmaling, eller om hvilken
standard opmalingen skal opfylde, hvis ansggeren gnsker

KMS-101-00004 16



opmalingen publiceret i officielle sgkort. Styrelsen vil s&
kunne anvende opmaélingen i sin fremstilling af sgkort.
Der vil ogsé kunne fastsettes regler om, hvordan andre
landes statsskibe skal ansgge om tilladelse til at opmale i
de danske farvande, og hvilken offentlig myndighed
ansggningen skal indgives til.

Bestemmelsen 1 stk. 3 afskarer den administrative
klageadgang. Lignende regler er fastsat i den gvrige
lovgivning, som styrelsen administrerer.

Til nr. 4

Bestemmelsen i stk. 1 giver miljgministeren mulighed
for at beslutte, at Kort- og Matrikelstyrelsen skal stille
visse af sine data frit til rddighed for offentlige
myndigheder, saledes at der tilvejebringes et falles
administrationsgrundlag for den offentlige forvaltning.
Det er hensigten, at miljgministeren som fglge af aftalen
mellem regeringen og Kommunernes Landsforening om
grunddata vil beslutte, at Kort- og Matrikelstyrelsens

- topografiske kort og grundleggende landkortdata,
matrikelkortet og Danmarks Hgjdemodel skal stilles frit
til rddighed for offentlige myndigheder, virksomheder og
personer.

Bestemmelsen vil kunne anvendes til at stille andre af
Kort- og Matrikelstyrelsens data frit til rddighed for alle,
hvis samfundsudviklingen pa l&ngere sigt medfgrer, at
andre data far en sddan offentlig betydning, at de udggr
en del af infrastrukturen.

Bestemmelsen giver mulighed for, at offentlige
myndigheder kan anvende disse data uden at betale for
retten til at anvende eller distribuere data til andre. Det
samme gelder virksomheder og personer, som saledes
kan anvende data til savel kommercielle som ikke-
kommercielle formél uden at betale for retten til at
videreanvende eller distribuere data. Virksomheder og
personer vil kunne udvikle nye produkter pa grundlag af
data, herunder foradle data eller sammenstille dem med
andre informationer og pa den baggrund skabe nye
produkter og tjenester.

Kort- og Matrikelstyrelsen skal efter forslaget stille de
data, som miljgministeren har truffet beslutning om efter
stk. 1, frit til rddighed for alle. Kort- og Matrikelstyrelsen
vil ggre disse data tilgengelige via styrelsens digitale
distributionssystem.

Efter bestemmelsen i stk. 2 kan miljgministeren fastsatte
bestemmelser om de narmere vilkér for
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videreanvendelsen af de data, som ggres tilgengelige
efter stk. 1. Bestemmelsen ggr det muligt at sikre, at data
fortsat kan videreanvendes af alle, néar de videregives af
offentlige myndigheder, virksomheder og personer.

Efter bestemmelsen i stk. 3 vil kommuner, der er 1
besiddelse af data, der er etableret i samarbejde mellem
kommunerne og Kort- og Matrikelstyrelsen, og som
miljgministeren har truffet beslutning om efter
bestemmelsens stk. 1, kunne stille disse data frit til
radighed pa tilsvarende made. Kommunerne kan saledes
stille de pidgzldende data frit til radighed, hvorefter
offentlige myndigheder, virksomheder og personer vil
kunne anvende disse data til bade ikke-kommercielle og
kommercielle formal, og saledes at data vil kunne
genanvendes til nye formal og til udvikling af nye
produkter.

Til nr. 5

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for at
sanktionere overtredelse af bestemmelsen om, at
sgopmaling ikke ma foretages uden Kort- og
Matrikelstyrelsens tilladelse.

Til§2o0g 3
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2013.

Lovforslagets § 3 indeholder bestemmelse om lovens
territoriale gyldighedsomrade. Det foresléas, at de
foreslaede @ndringer ikke geelder for Fergerne og
Grgnland, men at @ndringerne vil kunne szttes helt eller
delvist i kraft for Fergerne og Grgnland ved kongelig
anordning med de @ndringer, som de fergske og
grgnlandske forhold tilsiger.

Sgopmalingen blev ved kongelig resolution af 3. oktober
2011 overfgrt til Miljgministeriet. Lov om Kort- og
Matrikelstyrelsen foreslas derfor @ndret, séledes at Kort-
og Matrikelstyrelsen som led i sine opgaver varetager
sgopmalingen i de danske farvande og farvandene
omkring Fergerne og Grgnland. Sgopmalingen vil
fortsat blive udfgrt i samarbejde med forsvaret og
Erhvervs- og Vekstministeriet, Sgfartsstyrelsen.
Sgvarnet vil fortsat udfgre opmalingen.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at lovandringen
kan treede i kraft pa Fergerne og i Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende ret

Lovforslaget

§ 2. Kort- og
Matrikelstyrelsen skal
1) varetage den
geodaetiske opmaling
og den topografiske
kortlegning af
Danmark, herunder
Fergerne og
Grgnland, samt
kortlegning af
farvandene
heromkring,
2) foresta matrikel- og
landinspektgrvasene
t i overensstemmelse
med lovgivningen
herom og
3) foresta
infrastrukturen for
geografisk
information 1
Danmark og
4) udfgre
udviklingsarbejder
inden for de n®vnte
fagomrader, nar det
er hensigtsmassigt
af hensyn til
styrelsens
virksomhed.
Stk. 2. Miljgministeren kan
palegge Kort- og
Matrikelstyrelsen at
varetage andre opmalings-,
kortlegnings- og
registreringsopgaver end de
1 stk. 1 nzvnte.

1.1§2 stk I, nr 1,
indseettes efter »samt«:
»opmaling og«.

2. 1§ 2 indsettes som stk.
3:

”Stk. 3. Kort- og
Matrikelstyrelsen kan
efter forhandling med
andre myndigheder
opbevare og distribuere -
deres data.”

3.2. Eftcr § 4 indsattes:
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»§ 4a. Sgopmaling i de
danske farvande, herunder
farvandene omkring
Fazrgerne og Grgnland,
ma alene foretages med
Kort- og
Matrikelstyrelsens
tilladelse. Efter at
opmalingen er afsluttet,
skal kopi af alle
opmalingsdata afleveres
til Kort- og
Matrikelstyrelsen.

Stk. 2. Miljgministeren
kan fastsatte
bestemmelser om
ansggningens udformning
og om vilkar, der knytter
sig til tilladelsen.
Miljgministeren kan
tillige fastsette
bestemmelser om
afleveringen af
opmalingsdata.

Stk. 3. Afggrelser efter
stk. 1 kan ikke paklages
til anden administrativ
myndighed. «

4. Efter § 5 indsattes:

” § a. Miljgministeren
beslutter, hvilke af Kort-
og Matrikelstyrelsens data
der kan anvendes frit af
andre offentlige
myndigheder,
virksomheder og
personer. Kort- og
Matrikelstyrelsen ggr
disse data tilgengelige.
Stk. 2. Miljgministeren
fastsetter bestemmelser
om vilkarene for
videreanvendelsen af data,
som ggres tilgengelige
efter stk. 1.

Stk. 3. Kommuner, der er i
besiddelse af sddanne
data, der er etableret 1
samarbejde mellem
kommunerne og Kort- og
Matrikelstyrelsen, og som
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miljgministeren har truffet
beslutning om efter stk. 1,
kan stille disse data frit til
radighed pa tilsvarende
made.”

5. Efter § 7 indsettes:

»§ 7a. Med bade straffes
den, som overtreder § 4a,
stk. 1.

Stk. 2. Der kan palezgges
selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter
reglerne i straffelovens 5.
kapitel. «
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