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1 Indledning

| forlengelse af Aftale om implementering af et Grant Danmark, heriblandt ny reguleringsmodel og
Danmarks Grgnne Arealfond, skal der med virkning fra 2026 gennemfgres en raekke andringer til CAP-
planen 2023-2027. Planen skal som konsekvens heraf miljgvurderes, jf. miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr.
1, i bekendtggrelse nr. 4 af den 3. januar 2023 af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (miljgvurderingsloven), idet planen udarbejdes indenfor temaerne landbrug og
skovbrug og via dens stgtteordninger fastlaegger rammer for projekter omfattet af samme lovs bilag 1 og 2.
Miljgvurderingsloven sondrer ikke mellem hele planer/programmer og andringer. £ndringer af
planer/programmer er derfor, jf. lovens § 2, stk. 2, ogsa omfattet af loven.

Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg har vurderet, at aendringerne er af et omfang, der ggr det
ngdvendigt at lave en miljgvurdering, idet det ikke kan afvises, at tilretningerne pavirker planens samlede
miljgpavirkning vaesentligt. £ndringer til CAP-planen 2023-2027 blev senest miljgvurderet i 2025.

2 lkke-teknisk resumé

Der er i henhold til miljgvurderingslovens bestemmelser gennemfgrt en miljgvurdering af de andringer til
CAP-planen 2023-27, der skal gennemfgres i 2026. Det fglgende udggr en kort sasmmenfatning af
miljgrapportens vurderinger.

2.1 /Andring af CAP-planen 2023-27

Der skal i 2026 gennemfgres en raekke andringer til CAP-planen 2023-27. Miljgvurderingen heraf vil tage
udgangspunkt i de dele af planandringen, hvor det ikke pa forhand kan udelukkes, at der vil kunne vaere en
vaesentlig indvirkning pa miljget. Saledes vil dele af planandringen, af mere teknisk karakter, ikke veere
omfattet af denne miljgvurdering.

Da der er tale om &ndringer i en eksisterende plan, er det alene a&ndringerne, der skal miljgvurderes, og
der er saledes ikke foretaget en miljgvurdering af planens samlede indhold.

2.2 Vurdering af miljgpavirkninger
| afgraensningsrapporten er der redegjort for hvilke miljgfaktorer, der sandsynligvis vil blive pavirket af
gennemfgrelsen af planernes tiltag. Miljgvurderingen afgraenses til at omhandle fglgende miljgfaktorer:

- Biologisk mangfoldighed, flora og fauna
- Jordbund

- Vand

- Materielle goder

- Klimatiske faktorer og luft

- Kumulative pavirkninger

2.2.1 Biologisk mangfoldighed, flora og fauna

Zndringerne til CAP-planen vil generelt set tilskynde til 22ndret arealanvendelse for landbrugerne, som
forventes at pavirke den biologiske mangfoldighed, flora og fauna pa forskellige mader. Der er saledes
2ndringer med bade positive og negative effekter pa betingelserne for biologisk mangfoldighed, flora og
fauna. Samlet set forventes en begraenset positiv effekt pa miljgfaktoren biologisk mangfoldighed, flora og
fauna.



2.2.2 Jordbund

For miljgfaktoren jordbund vil der ogsa veere @ndringer, der bidrager med positiv effekt, og @ndringer, der
medfgrer en negativ effekt. Det vurderes, at der samlet set vil vaere en positiv pavirkning af miljgfaktoren,
hvor saerligt &ndringerne vedr. permanent ekstensivering og bio-ordning for midlertidig ekstensivering
treekker i en positiv retning. Z£ndringerne vedr. bio-ordningerne for miljg- og klimavenligt graes og varieret
planteproduktion traekker i negativ retning.

2.2.3 Vand

Zndringerne til CAP-planen skgnnes at pavirke miljgfaktoren vand pa forskellige mader i form af andret
udledning af forurenende stoffer til vandmiljget, herunder udledning til naeringsstoffer og pesticider. Det
vurderes, at der samlet set forventes en begranset positiv effekt pa miljgfaktoren vand. Igen er det
2&ndringerne vedr. permanent ekstensivering og bio-ordning for midlertidig ekstensivering traekker i en
positiv retning. £ndringerne vedr. bl.a. ny reguleringsmodel og bio-ordningen for gkologisk arealtilskud vil
kunne medfgre en begraenset negativ miljgeffekt i form af pget kvaelstofudvaskning til vandmiljget.

2.2.4 Klimatiske faktorer og luft

Zndringerne til CAP-planen kan forventes at pavirke miljgfaktoren i bade negativ og positiv retning. Samlet
set vurderes @&ndringerne dog at fgre til en begranset positiv effekt pa miljgfaktoren klimatiske faktorer og
luft. £ndringerne vedr. permanent ekstensivering og bio-ordning for midlertidig ekstensivering traekker i en
positiv retning. | modsaetning traekker miljg- og klimavenligt graes i negativ retning.

2.2.5 Materielle goder

Miljgfaktoren materielle goder vil blive pavirket i form af gget herlighedsveerdi og mulighed for rekreativ
udfoldelse, dog vurderes @&ndringerne at bidrage til en indskraenket mulighed for arealanvendelse med
henblik pa landbrugsproduktion. Samlet set forventes dog aendringerne at bidrage til en gget skabelse af
materielle goder.

2.2.6  Kumulative pavirkninger

Zndringen vil agere sammen med bade tidligere og eksisterende programmer og planer som en samlet
prioritering af produktion og miljgbeskyttelse. De kumulative pavirkninger vil i stor udstraekning afhaenge af
den geografiske udmegntning af @ndringerne, hvilket vanskeligggr en mere konkret vurdering af den
kumulative pavirkning.

2.2.7 Afveergeforanstaltninger og overvagning
Programaendringen vurderes at lede til en begraenset positiv indvirkning pa miljget. Det vurderes derfor, at
vedtagelse af endringen ikke ngdvendigger saerskilte afvaergeforanstaltninger.

3 CAP-planen 2023-27

3.1 Baggrund
Den danske CAP-plan 2023-2027 implementerer EU’s faelles landbrugspolitik for perioden 2023-2027 i
Danmark. EU’s landbrugspolitik tager udgangspunkt i tre overordnede malszetninger:

1. atfremme en intelligent, konkurrencedygtig, modstandsdygtig og diversificeret landbrugssektor og
dermed garantere fgdevaresikkerheden pa lang sigt

L Jf. artikel 5 i forordning (EU) 2021/2115



2. at stgtte og styrke miljgbeskyttelsen, herunder biodiversitet, og klimaindsatsen og bidrage til
opfyldelsen af Unionens miljg- og klimarelaterede malsaetninger, herunder dens forpligtelser i
henhold til Paris-aftalen, og

3. at styrke den sociopkonomiske struktur i landdistrikterne.

De tre overordnede malsaetninger skal forfglges via af 9 specifikke malsaetninger, der hver isaer
komplementeres af en tvaergaende malsaetning om at modernisere landbruget og landdistrikterne ved at
fremme og udveksle viden, innovation og digitalisering i landbruget og i landdistrikterne og tilskynde til
udbredelsen heraf blandt landbrugere gennem bedre adgang til forskning, innovation, vidensudveksling og
uddannelse?.

CAP-planen indeholder saledes bl.a. en beskrivelse af den nationale strategi til forfglgelse af
malsaetningerne, samt beskrivelser af de enkelte interventioner og indsatsomrader, der skal understgtte
EU’s malsaetninger.

3.2 Alternativ

Miljgvurderingen vil tage udgangspunkt i de dele af planandringen, hvor det ikke pa forhand kan
udelukkes, at der vil kunne vaere en sandsynlig, vaesentlig indvirkning pa miljget. Saledes vil dele af
planandringen — af mere teknisk karakter — ikke veere omfattet af denne miljgvurdering.

De andringer, der miljgvurderes, relaterer sig til fglgende ordninger/krav:

Basisindkomststgtten (BISS)
Bio-ordning for gkologisk arealtilskud
Bio-ordning for miljg- og klimavenligt graes
Bio-ordning for varieret planteproduktion
Bio-ordning for biodiversitet & baeredygtighed/midlertidig ekstensivering
Bio-ordning om ny reguleringsmodel
Malrettet regulering
Ny kveaelstofregulering
Permanent ekstensivering

. Pleje af graes- og naturarealer (N2000)

. Privat skovrejsning

. Biodiversitetsskov (N2000)

. Rydning og forberedelse for afgraesning

. Vand- og klimaprojekter

. Miljg-og klimateknologi

LNV R WDNR
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Baseline for den strategiske miljgvurdering udggres af 0-alternativet, der i denne sammenhang defineres
som en viderefgrelse af de nuvaerende tilskudsordninger og finansieringsplan under CAP-planen 2023-2027.
Zndringerne vurderes saledes i forhold til den eksisterende CAP-plan.

3.3 Andre strategier og planer
Det vurderes, at opfyldelse af fglgende strategier og handleplaner med tilhgrende miljgmalsaetninger kan
pavirkes af @ndringerne til CAP-planen 2023-2027.

e Nitratdirektivet

2 Jf. artikel 6 i forordning (EU) 2021/2115



Vandomradeplaner
Vandrammedirektivet
Klimaloven
Byrdefordelingsaftalen
LULUCF-forordningen

EU’s Grgnne Pagt

EU’s biodiversitetsstrategi
Fuglebeskyttelsesdirektivet
Habitatdirektivet

EU’s naturgenopretningsforordning
Miljpmalsloven

4 Lovgrundlag og proces for miljgvurdering

Zndringerne til CAP-planen 2023-2027 er omfattet af krav om miljgvurdering, jf. § 8, stk. 1 i Lovom
miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter.

4.1 Hegring af bergrte myndigheder

Forud for miljgvurderingen er der udarbejdet en afgraensningsrapport i medfgr af miljgvurderingslovens §
11 med henblik pa at afgraense rapportens omfang og detaljeringsgrad. Afgransningen er foretaget dels i
intern proces og dels gennem hgring af bergrte myndigheder. Afgraeensningsrapporten for miljgvurderingen
af CAP-planen har vaeret hgring hos bergrte myndigheder i perioden fra den 12. april 2025 til den 28. april
2025. De hgrte myndigheder var:

Alle kommuner og regioner

Miljgstyrelsen

Naturstyrelsen

Miljgministeriet

Plan- og Landdistriktsstyrelsen

By-, Land- og Kirkeministeriet

Fgdevarestyrelsen

Styrelsen for Grgn Arealomlagning og Vandmiljg, Arealtilskud
Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg, Jordbrugskontrol
Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg, Projekttilskud
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

Energistyrelsen

Klima-, energi- og Forsyningsministeriet

Erhvervsstyrelsen

Erhvervsministeriet

Ministeriet for Grgn Trepart

Heringen gav mulighed for at stille forslag om hvilke miljgforhold, der burde belyses og vurderes i
miljgvurderingen. Der indkom fglgende bemaerkninger:

Aarhus Kommune stiller spgrgsmal til og foreslar justeringer af udformningen af ordningerne
biodiversitet & baeredygtighed/midlertidigt ekstensivering, permanent ekstensivering samt Pleje af
graes- og naturarealer (N2000).



o Handtering: Bemaerkningerne knytter sig til selve udformningen af ordningerne og
handteres derfor ikke i regi af miljgvurderingen.

e Regional Kontrol kommer med bemarkninger til udformningen af ordningerne Ny
kveelstofregulering, Pleje af graes og naturarealer og Biodiversitetsskov.
o Handtering: Bemaerkningerne knytter sig til selve udformningen af ordningerne og
handteres derfor ikke i regi af miljgvurderingen.
e Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (KEFM) har en reekke bemaerkninger.

Den fgrste bemaerkning vedrgrer ordningen miljg-og klimavenligt graes. KEFM mener, at ordningen
ikke har en klimaeffekt og er ikke enige i, at ordningen vil bidrage til kulstofsopbygning i jord.

o Handtering: Bio-ordningen miljg- og klimavenligt graes har en kulstofopbygning pa 30 kg
kulstof pr. ha pr. ar, hvilket svarer til en klimaeffekt pa 110 kg CO2e pr. ha pr. ar. Denne
klimaeffekt fremgar af den danske CAP-plan og er vurderet af Aarhus Universitet, se
Kristensen et al.3 (2020, side 9), som refererer til Olesen et al.* (2013, side 23-24). P& den
baggrund vurderer Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg, at bemaerkningen fra
KEFM ikke giver anledning til &ndringer, og miljgfaktoren for klimatiske faktorer vurderes i
miljgrapporten.

Den anden bemarkning omhandler Bio-ordningen for ny reguleringsmodel. KEFM spgrger ind til
CO2- effekten af ny reguleringsmodel.

o Handtering: Bade klima- og kveelstofindsatsen pa tilskudsordningen kommer fra selve
reguleringsmodellen. Det bemaerkes, at det naermere indhold i
kveelstofreguleringsmodellen og kompensationsordningen for ny kvaelstofregulering stadig
er under afklaring. Derfor kender Styrelsen for Grgn Arealomlzaegning endnu ikke omfanget
af indsatsen for Ny Kveelstofregulering. Ordningen vil bidrage til at mindske udledningen af
kveelstof fra markerne til gavn for vandmiljget i de kystnaere omrader. Bemaerkningerne
giver ikke anledning til at 2endre de miljgforhold, der belyses og vurderes i
miljgvurderingen.

Den tredje bemaerkning relaterer sig til ordningen Permanent ekstensivering. KEFM stiller
spgrgsmal til “hvilken effekt” der er i forlaengelse af saetningen; "Ordningen vurderes at have en
effekt i forhold til miljgfaktorerne biologisk mangfoldighed, flora og fauna, jordbund, vand,
klimatiske faktorer og luft samt materielle goder.”. Yderligere kommer ministeriet med forslag til
justering af udformningen af ordningen.

o Handtering: Det vurderes at vaere en positiv effekt pa alle de naevnte faktorer, og hver
miljgfaktor bliver nsermere beskrevet i miljgrapporten. Bemaerkningen giver ikke anledning
til at @endre de miljgforhold, der belyses og vurderes i miljgpvurderingen. Bemarkningerne,
der knytter sig til selve udformningen af ordningerne, handteres ikke i regi af
miljgvurderingen.

Erhvervsministeriets styrelser, samt Projekttilskud (Styrelsen for Grgn Arealomlaegning) har meddelt, at de
ikke har bemaerkninger til afgraensningen.

3 Kristensen et al. 2020. Link til rapport.
4 Olesen et al. 2013. Link til rapport.


https://pure.au.dk/ws/portalfiles/portal/198425883/Revideret_levering_Afledte_effekter_ved_milj_og_klimavenlig_landbrugspraksis_p_gr_sarealer.pdf
https://dcapub.au.dk/djfpdf/dcarapport27.pdf

4.2 Miljgfaktorer og vurderingskriterier

| afgreensningsrapporten er der redegjort for hvilke miljgfaktorer, der sandsynligvis vil blive pavirket af
gennemfgrelsen af andringerne. Miljgvurderingen afgraenses til at omhandle de i tabel 1 angivne
miljpfaktorer med tilhgrende vurderingskriterier.

Tabel 1: Redeggrelse for kriterier for vurdering af pdvirkningen af hver af de afgraeensede miljgfaktorer.

Miljpfaktor Vurderingskriterie

Biologisk mangfoldighed, flora og
fauna

Jordbund

Vand

Klimatiske faktorer og luft

Materielle goder

Udlaegning af omrader uden landbrugsproduktion, herunder omrader til brak eller
smabiotoper, forbud mod at ggdske, plgje og anvende pesticider (herunder reduceret
plgjning samt mindsket anvendelse af ggdning og pesticider).

Arealer med afgrgdevariation.

Udtagning af arealer til etablering af skov (pa sigt effekt pa biodiversitet afhaengig af bl.a.
treeartsdiversiteten).

Forbedret kvalitet af og sammenhang mellem naturtyper, genetablering af naturlige
vandstandsforhold og naturlige vandligb.

Zndringer vedr. kulstofbinding og kulstofpulje.

Jordpakning samt jorderosion.

Forbedring af jordkvalitet og -biota (med afgrgder og seedskifte).
Tab af naeringsstoffer og pesticider.

Genopretning af naturlige vandlgb, genetablering af naturlige vandstandsforhold.

Udledning af drivhusgasser.

Emissioner af luftforurenende stoffer.

Arealer med kulstofbinding.

/Zndret arealanvendelse ift. produktion af ramaterialer, herunder energi.
Energibesparelse, investeringer til reduktioner af energiforbruget.
/Zndret arealanvendelse ift. landbrugsproduktion (ekstensivering).

Zndret arealanvendelse ift. arealer med rekreativ vaerdi, herunder menneskers sundhed,
friluftsliv og herlighedsvaerdi.

4.3 Data, metode og detaljeringsgrad

For hver miljgfaktor beskrives der i kapitel 5 en overordnet national miljgstatus, der vil danne grundlag for
vurderingen af a&endringernes miljgpavirkning. Som et fgrste skridt i selve vurderingsarbejdet fastlaegges
den miljpmaessige status for de udvalgte miljgfaktorer. Dette gennemfgres som en deskriptiv analyse, hvor
der primeert tages udgangspunkt i rapporter fra Det Nationale Overvagningsprogram for Vandmiljg og
Natur (NOVANA) og beskrivelser fra Miljgstyrelsens hjemmeside miljgtilstand.dk. Herefter beskrives selve
@ndringerne i kapitel 6. Dette ggres med henblik pa, at der i kapitel 7 foretages en vurdering af
a&ndringernes pavirkning pa de relevante miljgfaktorer, jf. tabel 1.



Miljgvurderingen af planer foretages pa baggrund af den eksisterende viden og balanceres i
overensstemmelse med den konkrete plans detaljeringsniveau. Detaljeringsgraden af miljgvurderinger
felger som udgangspunkt de miljgvurderede beslutninger. Med andringerne fastleegges der ikke nogen
naermere geografi for gennemfgrelsen. Ligeledes er det i miljgvurderingen ikke muligt at vurdere det
eksakte omfang af andringerne, da dette afhaenger af omfanget af ansggninger og geografi under de
2&ndrede ordninger.

Derfor foretages alle vurderinger som udgangspunkt som kvalitative vurderinger pa baggrund af generel
viden om de ordninger og krav, der andres. Det betyder ogsa, at miljgvurderingen vil blive udfgrt pa en
geografisk overordnet skala, hvor der vurderes pa, hvordan andringerne pavirker den nationale miljgstatus
for en given miljgfaktor generelt.

Miljgrapportens konsekvensvurderinger vil omfatte bade primaere og sekundaere miljgpavirkninger.
Primaere pavirkninger betragtes i denne sammenhang som de effekter, som den givne ordning er etableret
for at opna. Sekundaere miljgpavirkninger er effekter, som tilskudsordningerne ikke direkte er virkemiddel
for at opna. Vurderingerne foretages under antagelse af, at ordningerne gennemfgres fuldt ud som
budgetteret (tilsagnsramme) i CAP-planen 2023-2027.

5 Miljgstatus

| dette afsnit beskrives miljgtilstanden for hvert at de forhold, som det er vurderet relevant at miljgvurdere
i relation til de planlagte a&ndringer, der er beskrevet kapitel 6.

5.1 Biologisk mangfoldighed, flora og fauna
Biodiversitet er her defineret som mangfoldigheden af flora og fauna i det danske landbrugslandskab og de
pavirkede neertliggende naturarealer.

De hjemmehgrende arter i Danmark er under pres pa grund af bl.a. fragmentering af levestederne,
klimaaendringer, miljgforurening og spredning af invasive arter. Mange arter er i tilbagegang, og flere arter
forsvinder eller bliver truede. Der findes ca. 13.900 arter pa Den Danske Rgdliste, hvoraf 41,6 pct. er
registreret som forsvundne, kritisk truede, truede, sarbare, naesten truede, eller at der ikke er tilstraekkelige
data til en vurdering®. Den Danske Rgdliste opdateres over en 10-rig periode, og den seneste
delopdatering blev publiceret i 2023 som en del af rgdlisteperioden 2020-2030°.

Mangel pa plads og pdelaeggelse af levesteder er den stgrste arsag til tilbagegangen i biodiversiteten.
Derudover spiller naeringsstofbelastning og fysiske aendringer af vandmiljget en stor rolle i tilbagegangen af
biodiversiteten. Mange arters levesteder er forsvundet, bliver mindre eller forstyrres pa grund af andret
arealanvendelse’.

Den nuvaerende status over beskyttelse af biodiversiteten omfatter bl.a. Natura 2000 arealer, som er EU
bestemt, og §3 arealer, som er fastsat i Naturbeskyttelsesloven. Ifglge Naturbeskyttelsesloven® ma der ikke
foretages eendringer i tilstanden af heder, moser, strandenge og overdrev. Arealer omfattet af disse
beskyttelsesordninger er i fremgang, hvilket ma anses som vaerende positivt for biodiversiteten. Dog viser
rapportering fra 2019 over tilstanden i de danske habitatomrader, at hovedparten af de udpegede strande

5 Den Danske Rgdliste (Link)

& Miljgtilstand.dk - natur-og biodiversitet, truede arter-rgdlisten (link)

7 Styrelsen for Grgn Arealomlzaegning (Link)

8 Lovbekendtggrelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse (naturbeskyttelsesloven).
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https://ecos.au.dk/forskningraadgivning/temasider/redlist
https://miljotilstand.dk/natur-og-biodiversitet/truede-arter-roedlisten
https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturen-i-danmark/biodiversitet/hvad-truer-biodiversiteten

og strandenge, klitter og klipper, enge og moser samt heder og overdrev var i staerkt ugunstig
bevaringsstatus®. Udover Naturbeskyttelsesloven bidrager bl.a. EU’s naturbeskyttelsesdirektiver
(fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet) samt Vandrammedirektivet til beskyttelse af
biodiversiteten.

5.2 Jordbund

Miljgstatus for jord indeholder en reekke elementer, der har indflydelse pa landbrugsjorden. Miljgstatus
fokuseres pa emnerne ”kulstof i jord”, "jordpakning” og ”"erosion”, som vurderes at vaere de vaesentligste
udfordringer i forhold til jordkvalitet i Danmark?®.

Jordpakning

Jordpakning — primaert forarsaget af kgrsel med tunge maskiner - er et betydeligt problem under danske
forhold pa grund af pakningsfglsomme jorde, vadt klima og brug af tunge maskiner!!. En analyse fra AU
DCA viser, at mindst 39 pct. af den danske landbrugsjord udviser tegn pa jordpakning?2.

Kulstof i jorden

Landbrugsjorden taber kulstof gennem draening og fjernelse af biomasse ved hgst, mens kulstof kan
opbygges gennem tilfgrsel af organisk ggdning samt overjordiske planterester og rgdder. Et hgjt indhold af
organisk stof gger jordens frugtbarhed, og tabet af kulstof bliver set som en udfordring for tilpasning til
klimaaendringer og begraensning af drivhusgasudledning, hvilket gaelder saerligt for lavbundsarealer®. |
Danmark daekker lavbundsjord med mere en 6 pct. organisk kulstof ca. 218.000 ha, og over halvdelen
anvendes i dag til landbrug*.

Jorderosion.
Jorderosion betegner vand-, vind og jordbearbejdningserosion.

Ifglge data fra den seneste foretagne jorderosionskortlaegning i Danmark er omkring tre fjerdedele af
landarealet i Danmark omfattet af jorderosionsrater pa mellem 1 ton jordtab og 1 ton jorddeposition
(aflejring) pr. ha pr. ar. Selv om dette kategoriserer stgrstedelen af arealet som stabilt eller med talelig
erosionsrisiko, er der stadig et betydeligt omrade, hvor der kan forekomme at uholdbart stort jordtab som
folge af vanderosion®®. Samlet set har cirka 6 pct. af landbrugsarealet i Danmark en hgj erosionsrisiko pa
over 2,5 tons pr. ha pr. ar. Dette landbrugsareal er omfattet af en sa hgj risiko for jorderosion, at det kan
pakraeve afbgdende foranstaltninger i landbrugsdriften.

Vinderosion har historisk vaeret af stor betydning i Danmark, men problemet er nu stort set Igst via
laeplantning og en stor forekomst af vinterafgrgder'®. Vanderosion kan have betydelige miljpmaessige
konsekvenser som fglge af tab af fosfor'’. Jorderosion forarsaget af vandafstremning pa marker varier,

° Miljgtilstand.dk - Bevaringsstatus for heder, moser og andre lysabne naturtyper (Link)

10 Schjgnning et al., 2009. Aarhus Universitet, DCA. (Link til rapport)

11 Schjgnning et al., 2019. Aarhus Universitet, DCA. (Link til rapport)

12 Schjgnning et al., 2019. Aarhus Universitet, DCA. (Link til rapport)

13 Greve et al., 2021. Aalborg Universitet. (Link til rapport)

14 Beucher et al. 2024. Aarhus Universitet, DCA. (Link til rapport)

15 Onnen, N. et al. 2019. Distributed water erosion modelling at fine spatial resolution across Denmark. (Link)
16 Schjgnning et al., 2009. Aarhus Universitet, DCA. (Link til rapport)

17 Olesen et al. 2023. Aarhus Universitet, DCA. (Link til rapport)
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https://miljotilstand.dk/natur-og-biodiversitet/bevaringsstatus-for-heder-moser-og-andre-lysaabne-naturtyper
https://pure.au.dk/ws/files/2933167/djfma143.pdf.pdf
https://dcapub.au.dk/djfpublikation/djfpdf/DCArapport155.pdf
https://dcapub.au.dk/djfpublikation/djfpdf/DCArapport155.pdf
https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/410809510/Vidensyntese_kulstofrig_lavbundsjord_3003_2021_rev.pdf
https://pure.au.dk/ws/portalfiles/portal/379113275/T_rv2022_Rapport_2605_2024rev3.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0169555X19302582?via%3Dihub
https://pure.au.dk/ws/files/2933167/djfma143.pdf.pdf
https://pure.au.dk/ws/portalfiles/portal/337689312/Vidensyntese_om_klimatilpasning_og_landbrug_23.08.2023.pdf

afhangig af et samspil mellem topografiske, klimatiske, jordfysiske/jordtypebestemte og
dyrkningsrelaterede faktorer. Jordbearbejdningserosion forekommer overalt pa kuperet terraen og
medfgrer derfor en betydningsfuld jordforringelse for store omrader i Danmark®®.

5.3 Vand
Det danske vandmiljg omfatter kystvande, sger, vandlgb og grundvand.

For de fleste kystvande og en betydelig andel af vandlgb og sger er den generelle miljgtilstand overordnet
ikke i god gkologisk tilstand. Der er sket vaesentlige forbedringer af vandmiljgets overvagningsparametre fra
1990 og frem til starten af 2000’erne, mens udviklingen derefter har veaeret stagnerende med mindre og
usikre udviklingstendenser i bdde negativ og positiv retning®.

Landbrug star for 70 pct. af udledningen af kvaelstof til havet. Rensningsanleeg og andre sakaldte
punktkilders andel af den samlede kvaelstofafstrgmning til kystvandene udggr cirka 10 pct., mens den
resterende del skyldes baggrundsudledning fra naturlige kilder?.

Der er siden 1990 generelt sket en markant reduktion i indhold af kveaelstof i overfladevandsmiljget. Dette
haenger overordnet godt sammen med reduktion i kilderne, angivet som udviklingen i ggdningsanvendelsen
og i udledning fra rensningsanlaeggene?®. Den afstrgmningsnormaliserede kvaelstoftilfgrsel fra land til havet
er reduceret siden 1990, men har overordnet set veeret pd samme niveau de seneste ca. 10 &r?2. Der har
siden 1989 veeret en markant reduktion i fosforindhold i fersk- og kystnaert overfladevand, som
hovedsageligt er baret af en forbedret spildevandsrensning frem til ca. ar 2000. Der ses ikke nogen markant
udvikling i tilfgrslen af fosfor de seneste ca. 20 ar%.

Nitratindholdet i grundvandet har veaeret stabilt faldende siden 1980. Dog ses der i det yngste grundvand en
stigende tendens de seneste 7-10 ar. Samtidig registreres flere miljgfremmede stoffer, i takt med at der
males for dem, herunder pesticidstoffer og PFAS, hvilket i stigende grad udfordrer
drikkevandsforsyningerne®*.

| EU's vandrammedirektiv er malet fastsat til “god gkologisk tilstand” for alle naturlige sger, vandlgb,
kystvande og grundvand. Det deekker over en svag afvigelse fra den naturlige tilstand uden
kulturpavirkning. Vandrammedirektivet er i Danmark udmgntet i vandomradeplanerne. Her er de danske
omrader og indsatser beskrevet — f.eks. at etablere nye vadomrader, der fjerner kvaelstof eller fosfor. For
kvaelstof er malet desuden at reducere nedsivningen til grundvand/drikkevand jf. EU’s nitratdirektiv?®.

5.4  Klimatiske faktorer

De globale udledninger af drivhusgasser stiger fortsat, og i 2024 blev der sat nye temperaturrekorder. Aret
blev det varmeste ar, der nogensinde er malt. Det blev ogsa f@rste gang, at den globale temperaturstigning
i et enkelt &r oversteg 1,5 grader sammenlignet med fgrindustrielt niveau?®.

18 Schjgnning et al., 2009. Aarhus Universitet, DCA. (Link til rapport)

19 Miljgstyrelsen, 2024. Nye tal for naturens og miljgets tilstand i 2022 (Link).

20 Miljgstyrelsen, 2024. Nye tal for naturens og miljgets tilstand i 2022 (Link).

21 Anja Skjoldborg Hansen., et al. 2024. Aarhus Universitet, DCE- Nationalt Center for Miljg og Energi. (Link til rapport)
22 Anja Skjoldborg Hansen., et al. 2024. Aarhus Universitet, DCE- Nationalt Center for Miljg og Energi. (Link til rapport)
23 Anja Skjoldborg Hansen., et al. 2024. Aarhus Universitet, DCE- Nationalt Center for Miljg og Energi. (Link til rapport)
24 Miljpstyrelsen, 2024. Nye tal for naturens og miljpets tilstand i 2022 (Link).

2 Miljgstyrelsen. Vandmiljg- Transport af kvaelstof og fosfor i vandigb. (Link)

26 Klimaradets statusrapport 2025- Danmarks nationale klimamal og internationale forpligtelser. (Link)
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https://pure.au.dk/ws/files/2933167/djfma143.pdf.pdf
https://mst.dk/nyheder/2024/januar/nye-tal-for-naturens-og-miljoeets-tilstand
https://mst.dk/nyheder/2024/januar/nye-tal-for-naturens-og-miljoeets-tilstand
https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Videnskabelige_rapporter_500-599/SR594.pdf
https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Videnskabelige_rapporter_500-599/SR594.pdf
https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Videnskabelige_rapporter_500-599/SR594.pdf
https://mst.dk/nyheder/2024/januar/nye-tal-for-naturens-og-miljoeets-tilstand
https://miljotilstand.dk/vandmiljoe/transport-af-kvaelstof-og-fosfor-i-vandloeb
https://klimaraadet.dk/sites/default/files/node/field_file/Klimaraadet_statusrapport25_FINAL_ONLINE.pdf

EU skal samlet set veere klimaneutral i 2050, mens udledningerne i 2030 skal veere reduceret med 55 pct. i
forhold til 1990%’. Klimaloven saetter méal for at reducere Danmarks udledning af drivhusgasser. | 2025 skal
udledningerne reduceres med 50-54 pct. sammenlignet med niveauet i 1990. Danmarks reduktion pa 50-54
pct. i 2025, ser ud til at blive opfyldt. Den nedre graense nas med stor sikkerhed, mens opfyldelse af den
gvre graense er behaeftet med stgrre usikkerhed?,

Med Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug (2021) er der fastsat et reduktionsmal for landbruget pa
55-65 pct. i 2030 i forhold til udledningen i 1990. Malet omfatter udledninger fra landbrugsprocesser,
arealer og skov, men ikke de energirelaterede udledninger i landbruget. De drivhusgasudledninger i
sektoren, som er omfattet af reduktionsmalet, skgnnes i 2030 reduceret med ca. 48 pct. i Klimastatus og -
fremskrivning 24, hvilket svarer til en reduktionsmanko pé ca. 1,5-3,5 mio. ton CO2e%.

Udledningen af bade lattergas og CO2 fra landbruget er faldet med omtrent en tredjedel siden 1990, mens
udledningen af metan har veeret stort set uaendret. Landbruget udledte samlet 13 mio. ton CO2-
akvivaltenter i 2023, hvilket er 20 pct. mindre end i 1990. Landbrugets udledning af drivhusgasser bestar af
metan (CH4), lattergas (N20) og CO2. Metan kommer iszer fra dyrehold, mens lattergas primaert kommer
fra kveelstofholdig ggdning. Landbrugets CO2 kommer isaer fra energiforbrug og kalkning af landbrugsjord.
Udledninger fra arealanvendelse (LULUCF) indgdr ikke i emissionsregnskabet®°.

5.5 Materielle goder

Betegnelsen "materielle goder" handler om tilgeengelighed til og muligheden for at udnytte natur- og
menneskeskabte goder og ressourcer. | naervaerende miljgrapport knytter materielle goder sig saledes i hgj
grad til arealanvendelsen. Materielle goder omfatter aendringer i arealanvendelse af de danske
landomrader fra en arealkategori til en anden f.eks. landbrug til natur eller skov.

Det danske landbrugsareal udger 59,5 pct. af hele Danmarks areal. Areal med landbrug og gartneri udggr
2,6 mio. ha*%. Udnyttelsen af jorden til landbrugsformal skaber gkonomisk indtjening, fedevarer,
energiafgrgder mv.

Byformal og trafikal infrastruktur udggr ca. 13 pct. af det danske landareal®?, og er hvor stgrstedelen af
danskerne lever deres liv med materielle goder i form af beskaeftigelse, bosatning, bgrnepasning mv.

Cirka 25 pct. af det danske areal er daekket af skove, heder, enge og anden natur, samt sger og vandlgb33.
Foruden at huse biodiversitet bidrager arealerne med materielle goder sasom tgmmer, herlighedsveerdi,
grundvandsbeskyttelse, vandkredslgb og tilbageholdelse af regnvand under regnhandelser.

Andre materielle goder omfatter rastofomrader med ressourcer sasom sand, grus, kalk og ler,
energiomrader til vind- og solenergi samt udbud af biomasse. Nogle ordninger i CAP-planen som
ekstensivering med slaet og privat skovrejsning kan principielt gge forsyning af biomasse, som kan bruges til
eventuel anvendelse til bioenergi.

27 Folketinget, EU-oplysningen. EU’s klimamal. (Link)

28 Klimar&dets statusrapport 2025. Danmarks nationale klimamal og internationale forpligtelser (Link).
29 Klimastatus og -fremskrivning 2024 (Link).

30 panmarks Statistik. (2024). Mindre CO, og lattergas fra landbruget siden 1990 (Link).

31 panmarks statistik (u.d.). Arealopggrelser. (Link)

32 Danmarks statistik- arealopggrelser. (Link)

33 Danmarks statistik- arealopggrelser. (Link)

13


https://www.eu.dk/da/temaer/klima-og-groen-omstilling/eus-klimamaal
https://klimaraadet.dk/sites/default/files/node/field_file/Klimaraadet_statusrapport25_FINAL_ONLINE.pdf
https://admin.kefm.dk/Media/638701203106373154/Klimastatus%20og%20-fremskrivning%202024%20-%20Del%201.pdf
https://www.dst.dk/da/Statistik/nyheder-analyser-publ/nyt/NytHtml?cid=49363
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Danmarks produktion/forsyning og sammensaetning af energi fordeler sig mellem réolie, naturgas,
vedvarende energi (energi fra vand-, sol- og vindkraft, biogas og biomasse3) og ikke-bionedbrydeligt
affald®.

Danmarks samlede faktiske energiforbrug var i 2024 0,9 pct. eller 6 PJ hgjere end i 2023. Den lille stigning i
energiforbruget daekker dog over lidt stgrre forskydninger i forbruget af forskellige energityper, herunder
et fald i anvendelsen af kul pa godt 31 pct. Derudover har der veeret en stigning i anvendelsen af
vedvarende energi pa 4,7 pct., som primeert er drevet af gget biomasseforbrug pa centrale vaerker og stgrre
vindkraftproduktion®®.

6 Gennemgang af eendringer

Miljgvurderingen vil tage udgangspunkt i de dele af planandringen, hvor det ikke pa forhand kan
udelukkes, at der vil kunne veere en sandsynlig, vaesentlig indvirkning pa miljget. Saledes vil dele af
planaendringen, af mere teknisk karakter, ikke vaere omfattet af denne miljgvurdering. | den forbindelse
skal det bemaerkes, at udgangspunktet for denne miljgvurdering (og de tidligere miljgvurderinger af CAP-
planen) er, at ordningerne gennemfgres som budgetteret i de tilhgrende tilsagnsrammer. Det betyder, at
&ndringer i f.eks. resultatindikatorer og enhedsbelgb som udgangspunkt ikke miljgvurderes, medmindre
det relaterer sig til selve implementeringen af ordningerne. Det gaelder ogsa for praeciseringer af
eksisterende tekst i CAP-planen, som ikke har betydning for implementeringen, herunder uddybende
beskrivelser med henblik pa at tydeligggre synergier til andre ordninger, og for tekniske justeringer af
finansieringsplanen. Hertil kommer, at det i forbindelse med aftale om et Grgnt Danmark er besluttet at
tilfgre yderligere midler til ordningen Etableringsstatte til Unge Landbrugere. Samlet set gges den
finansielle ramme for ordningen med 107 mio. kr. for perioden 2023-2027. Ordningen er dog ikke
forbundet med saerskilte miljgeffekter.

6.1 Basisindkomststgtten/Grundbetaling

Som fglge af aftale om et Grgnt Danmark foretages der en tilpasning af de vejledende finansielle
allokeringer til Grundbetaling i 2026 og 2027. Traek i grundbetalingen er et allerede anvendt instrument til
finansiering af hhv. bio-ordninger i s@jle | og til finansiering af grgnne tiltag i sgjle Il via sakaldt fleksibilitet.
Grundbetalingen varierer derfor ar for ar, alt efter allokeringer til gvrige ordninger i sgjle | og overfgrsel af
midler til sgjle Il (fleks).

For 2026 reduceres den finansielle allokering med ca. 300 mio. kr. Dette fglger af beslutning om at overfgre
midler fra sgjle | i 2026 til s@jle 11 i 2027. Som konsekvens af dette reduceres den planlagte stgttesats
(enhedsbelgb) for regnskabsaret 2027.

For 2027 gges den finansielle allokering tilsvarende med ca. 300 mio. kr. Dette sker som fglge af
omfordeling af midler inden for sgjle |I. Herunder som fglge af at midler afsat til bio-ordningen for ny
reguleringsmodel ikke skal bruges, da indsatsen planlagt under denne ordning i stedet Igftes under sgjle II.
Som konsekvens af dette gges den planlagte stgttesats (enhedsbelgb) for regnskabsaret 2028.

Den ggede finansielle allokering for 2027 udligner den reducerede finansielle allokering for 2026. Samlet
set foretages der derfor ikke en reduktion af den finansielle allokering til Grundbetaling pa tvaers af 2026-
2027.

34 Omfatter halm, skovflis, braende, traepiller, traeaffald, bionedbrydeligt affald, bioolie.
35 Energistyrelsen. Forelgbig energistatistik for 2024. (Link)
36 Energistyrelsen. Forelgbig energistatistik for 2024. (Link)
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Justering af stgttesatsen vil ikke aendre i arealpotentialet for ordningen.

Det primaere formal med ordningen er at sikre en baeredygtig landbrugsindkomst og modstandsdygtighed.
Hertil kommer, at der med bruttoarealmodellen er mulighed for, at op til 20 pct. af det ansggte areal ikke
er underlagt kravet om landbrugsaktivitet, hvilket kan have en positiv pavirkning af en raekke relevante
miljefaktorer som f.eks. biologisk mangfoldighed, flora og fauna, klimatiske faktorer og luft samt jordbund
og vand.

Justeringerne vurderes ikke at medfgre en andret miljgeffekt, da tilpasning af de finansielle allokeringer og
stgttesatser ikke pavirker arealpotentialet for ordningen. Justeringerne forventes dermed ikke at fa
betydning for det ansggte areal under ordningen.

6.2 Bio-ordning for gkologisk arealtilskud

Den nuvaerende begraensning, der diskvalificerer arealer med sprgjteforbud for at indga i ordningen,
ophaeves fra 2026. Det sker i forleengelse af en IFRO-analyse, der har afdakket, at begraensningen
medfgrer, at andelen med gkologisk drift pa arealer med sprgjteforbud er mindre end pa @vrige arealer.
Samfundsgkonomisk set vurderer IFRO, at det vil vaere mere hensigtsmaessigt, at disse arealer dyrkes
gkologisk. £ndringen er ligeledes en del af at gget fokus pa at skabe bedre samspil mellem gkologi og
drikkevandsbeskyttelse, jf. regeringens gkologistrategi fra december 2023.

Derudover gges basissatsen til 1.350 kr./ha og omlaegningstillaegget til 1.800 kr./ha. Dette sker med henblik
pa at gge fastholdelsen af eksisterende gkologiske arealer og tiltraekke nye. Sggningen til ordningen er pt.
et stykke under arealmalet — seaerligt i relation til tilgangen af nye arealer. Samtidigt er det samlede
gkologiske areal i Danmark faldet med 8.000 ha fra 2023 til 2024. Med de forhgjede satser vurderes det
muligt at fastholde flere eksisterende arealer i gkologisk drift, samt gge tilgangen af yderligere arealer, og
saledes gge sandsynligheden for at opna en stigning i det samlede gkologiske areal. De afsatte midler til
ordningen forbliver uandret. £ndringen vil betyde en reduktion i arealmalsaetningen pa ca. 19.000 ha i
2026, hvilket medfgrer en justeret arealmalsaetning for ordningen pa ca. 281.400 ha. | 2027 nedjusteres
arealpotentialet med ca. 33.000 ha til ca. 284.500 ha. De justerede arealmalsatninger er fastlagt pa
baggrund af antagelse om fuldt aflgb med de nye satser inden for de eksisterende rammer.

Pkologisk arealstgtte er en etarig bio-ordning, der skal bidrage til at opretholde og ¢ge det gkologiske areal
mhp. fordele for klima, miljg og biodiversitet. Ordningen forventes at have en positiv indvirkning pa miljget
ved at reducere udledning af pesticider og kvaelstof. Yderligere forbedrer gkologisk dyrkning
fedegrundlaget og levesteder for bestgvere og nytteorganismer, hvilket gavner biodiversiteten.

Ordningen vurderes at have en effekt i forhold til biologisk mangfoldighed, flora og fauna, vand samt
klimatiske faktorer og luft.

6.3 Bio-ordning for miljg- og klimavenligt graes

Bioordningen miljg- og klimavenligt graes reduceres med 50 mio. kr. i perioden 2026-2027, fordelt ligeligt
med 25 mio. kr. i 2026 og i 2027. Den finansielle ramme for ordningen er saledes 272 mio. kr. i bade 2026
og 2027. Midlerne omprioriteres til andre indsatser relateret til implementeringen af aftale om et Grgnt
Danmark. Ordningens tilskudssats pa 1.500 kr. pr. ha fastholdes.

Arealmalsaetningen pa 198.000 ha ikke er indfriet i bade 2023 (176.065 ha ansggt) og 2024 (182.801 ha
ansggt). Der er sdledes et mindreforbrug pa ordningen, og omprioritering kan frigive midler til andre
indsatser. Z£ndringen vil betyde en reduktion i arealmalsaetningen pa 16.667 ha, hvilket medfgrer en
justeret arealmalsatning for ordningen pa 181.333 ha.

15



Indholdet i ordningen forbliver det samme, hvorfor aendringen ikke vil medfgre en andret miljgeffekt pr.
ha. Ordningen vil dog samlet set bidrage med en lavere effekt som fglge af reduktion af arealmalsaetningen.
Miljpeffekten pr. ha er fastsat til 12 kg N pr. ha pr. ar og klimaeffekten pr. ha er fastsat til 110 kg CO2e pr.
ha pr. ar.

Miljg- og klimavenligt graes er en bio-ordning, hvis formal er at udsaette plgjningen af graesarealer, hvorved
der opnas en miljg- og klimaeffekt pa det enkelte areal. Sekundeert, bidrager den laengere periode uden
plgjning til forbedret mikrobiologi og frugtbarhed i jorden. Ordningen forventes at bidrage med en positiv
miljgeffekt vedr. udvaskning af kvaelstof, alt afhaengig af hvad den pateenkte alternative afgrgde i det tredje
dyrkningsar matte vaere. Ordningen vil ogsa bidrage positivt i forhold til kulstofopbygning i jorden.

Ordningen vurderes at have en effekt i forhold til biologisk mangfoldighed, flora og fauna, jordbund, vand
samt klimatiske faktorer og luft.

6.4 Bio-ordning for varieret planteproduktion

Der legges op til at reducere den gkonomiske ramme til ordningen med 20 mio. kr. i henholdsvis 2026 og
2027 (den arlige tildeling reduceres fra 116 mio. kr. til 96 mio. kr.). Arealmalsatningen reduceres med
32.000 ha i 2026 og 2027 (fra 188.130 til 156.100 ha). Ordningen er underansggt, og der er kun realiseret
82 pct. af malsaetningen for bio-ordningen i 2024 (155.000 ha).

Reduktionen af arealmalsaetningen med 32.000 ha vil indebaere en begraenset mindre effekt i forhold til
det, der tidligere er blevet miljgvurderet. | praksis forventes sggningen til ordningen at vaere uandret,
hvorved den realiserede effekt fra ordningen er uandret. Samtidig omprioriteres mindreforbruget af
midler under varieret planteproduktion til andre indsatser under sgjle 2, der bidrager til implementeringen
af aftale om et grgnt Danmark.

Formalet med bio-ordningen varieret planteproduktion er at gge variationen af afgrgder i Danmark. Det er
godt for biodiversiteten i og over jorden og forbedrer jordens frugtbarhed.

Miljpeffekterne af ordningen er svaere at estimere, da de afhanger af, hvor mange landbrugere, der faktisk
har @&ndret sadskiftet pa den enkelte mark som konsekvens af ordningens eksistens i 2023-2025, samt om
de dyrkede afgrgder disse tre ar under ordningen har erstattet produktion af afgrgder, som indebaerer gget
anvendelse af pesticider, stgrre kvaelstofbehov samt mulige effekter pa jordens potentiale. Potentielt vil
ordningen kunne have en effekt i forhold til jordens frugtbarhed. Som en sideeffekt kan en stgrre variation i
afgrederne pa det dyrkede areal potentielt bidrage positivt til biodiversiteten i og over jorden.

Ordningen vurderes at kunne have en effekt i forhold til jordbund, samt en begraenset effekt i forhold til
biologisk mangfoldighed, flora og fauna.

6.5 Bio-ordning for midlertidig ekstensivering

Ordningen Biodiversitet & baeredygtighed justeres, sa ordningen i hgjere grad er malrettet midlertidig
ekstensivering som et trin mod permanent udtagning af arealer. Ordningens skifter navn til "Bio-ordning for
midlertidig ekstensivering”.

Under bio-ordningen for midlertidig ekstensivering vil der fortsat blive givet tilskud til ikke-produktive
elementer som under den tidligere bio-ordning for biodiversitet & baeredygtighed (slaningsbrak,
blomsterbrak samt smabiotoper), og elementerne vil veere omfattet af de samme aktivitetskrav og forbud
mod produktion, ggdskning og sprgjtning. Dog vil tillaeg for etablering af bestgverbrak ikke indga som en
del af bio-ordningen for midlertidig ekstensivering, da tillaegget kan mindske incitamentet til at lade arealer
indga under de permanente udtagningsordninger.
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Hertil kommer, at basissatsen for ordningen fastsaettes til 1.350 kr./ha. Satsen nedjusteres med henblik pa
at undga uhensigtsmaessig konkurrence mellem denne ordning og de permanente udtagningsindsatser.

Derudover indfgres der et tillaeg til ikke-produktive arealer og elementer, der er placeret pa
potentialeomrader for lavbunds- og vadomradeprojekter. Dette sker med henblik pa at malrette
udtagningsindsatsen til omrader, hvor behovet er stgrst. Ekstensivering af disse jorder skal bidrage med en
yderligere effekt ift. at reducere klima- og kveaelstofpavirkningen. Tilleegget til potentialeomrader fastsaettes
til 1.950 kr./ha. Tillaegget er en udbetaling oveni basistilskuddet under ordningen, ligesom det ogsa er
muligt at modtage grundbetaling til arealerne.

Zndringen medfgrer, at den finansielle ramme for bio-ordningen for midlertidigt ekstensivering pa 271
mio. kr. i henholdsvis 2026 og 2027 justeres til 200 mio. kr. i 2026 og 500 mio. kr. i 2027. Det allokerede
belpb fordeles mellem basissats og tillaegget til ikke-produktive arealer og elementer placeret pa
potentialeomrader for lavbunds- og vadomradeprojekter.

Arealpotentialet nedjusteres fra 78.900 ha til 69.000 i 2026. Arsagen til reduktionen i bade basissats og
arealpotentialet skyldes en forventning om, at flere arealer pga. den nedsatte basissats vil overga til de
permanente udtagningsordninger. Det bemaerkes i den forbindelse, at IFRO har estimeret et spaend for
arealpotentialet, der er lavere end det angivne arealpotentiale®. Det skyldes, at IFRO ikke har kunne tage
udformningen af den kommende kveaelstofregulering og dens pavirkning af tilslutning til ordningen med i
deres beregninger, ligesom IFRO ikke har kunnet tage hgjde for potentialeomrader for vadomradeprojekter
i deres estimater.

Stgttesatserne og arealpotentialet for 2027 er forelgbige og skal endelig konsolideres i Ipbet af 2026.
Arealpotentialet i 2027 kan forelgbigt estimeres til 226.000 ha, hvoraf 100.000 ha forventes at opna tilleeg
til lavbundsjorde. Dette vil medfgre en vaesentlig gget effekt i forhold til 2026. Der ggres dog opmaerksom
pa, at disse estimater er forbundet med store usikkerheder, bl.a. pga. indfgrsel af ny kvaelstofregulering fra
2027. Den konkrete udformning af ordningen for 2027 er fortsat under udvikling og dette kan med en
senere CAP-planandring medfgre justering af ordningen.

Bio-ordningen for biodiversitet & baeredygtighed forventes i 2025 at bidrage med en biodiversitetseffekt pa
ca. 78.900 ha midlertidige levesteder for dyr og planter og med en kvaelstofeffekt pa 796 ton N/ar til
kystvandopland med en gennemsnitlig retention pa 2.745 ton N/ar i rodzonen, samt med en klimaeffekt pa
0,10 mio. ton CO,%%/ar. | 2026 forventes for bio-ordningen for midlertidig ekstensivering en kvalstofeffekt
pa 696 ton N/ar til kystvandopland med en gennemsnitlig retention pa 71 (svarende til 2.401 ton N/ar i
rodzonen) og en klimaeffekt pa 0,08 mio. ton CO,®%/ar. Derudover forventes der en biodiversitetseffekt pa
69.000 ha midlertidige levesteder for dyr og planter, der skal ses i forhold til, at arealet er udlagt med ikke
produktive elementer og arealer i stedet for at blive dyrket med en afgrgde.

Bio-ordningen midlertidig ekstensivering er en etarig bio-ordning, hvis formal er udvikle ny natur og nye
levesteder for dyr og planter og hjeelpe med flere fgdekilder for at gge mangfoldigheden af levende
organismer pa dyrkede landbrugsarealer.

Ordningen vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne biologisk mangfoldighed, flora og fauna,
vand, jordbund, klimatiske faktorer og luft samt materielle goder.

37 Michael Friis Pedersen. 2025. Vurdering af satser til @ndringer af bio-ordningen biodiversitet & baeredygtighed til 2026 og effekt heraf pa sggning
til ordningen, samt konkurrence med permanente ekstensiveringsordninger- IFRO-rapport. Kgbenhavns Universitet
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6.6 Bio-ordning for ny reguleringsmodel

Bio-ordningen for ny reguleringsmodel udgar af CAP-planen. Bio-ordningen for ny reguleringsmodel skulle
udbydes fra 2026 og understgtte den nye kvaelstofreguleringsmodel. Den nye kveelstofreguleringsmodel er
dog udskudt til 2027, og samtidig er det besluttet, at kompensationsordningen til understgttelse af
kveelstofreguleringen skal etableres som en ordning i sgjle Il under artikel 7238, Kompensationsordningen
under artikel 72 vil blive udbudt fra 2027. For 2026 viderefgres den eksisterende ordning for malrettet
regulering (ligeledes under artikel 72).

Bio-ordningen for ny reguleringsmodel skulle bidrage til reduktion af kvaelstofudvaskningen fra mark til
kyst. Det var forventet, at ordningen i 2026 og 2027 skulle bidrage med henholdsvis 5.000 og 6.500 tons
kveelstofreduktioner. | 2026 Igftes indsatsbehovet i stedet via ordningen for malrettet regulering (se afsnit
6.7), og i 2027 Igftes det via ordningen for ny kvaelstofregulering (afsnit 6.8).

Der er for 2026 allokeret ca. 300 mio. kr. til bio-ordning for ny reguleringsmodel. For 2027 er der allokeret
ca. 490 mio. kr. til ordningen. De allokerede midler overfgres til andre indsatser vedr. implementering af
aftale om et grgnt Danmark.

Bio-ordningen vurderes at ville have en effekt i forhold til miljgfaktorerne vand samt klimatiske faktorer og
luft.

6.7 Malrettet regulering

Ordningen for malrettet regulering forlaenges til og med 2026, da ny kvalstofreguleringsmodel og
tilhgrende kompensationsordning er udskudt til 2027 og bio-ordning for ny reguleringsmodel annulleres.
Forlengelse af ordningen for malrettet regulering medfgrer, at der allokeres 246 mio. kr. til ordningen i
2026. Pa baggrund af de justerede vandomradeplaner forventes det, at ordningen vil bidrage med en
kveelstofreduktion pa ca. 3.500 tons.

Malrettet regulering bidrager til at mindske udledningen af kvaelstof fra markerne til gavn for vandmiljget i
de kystnaere omrader. Det sker ved etablering af efterafgr@der og alternative kveelstofreducerende
virkemidler.

Ordningen vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne vand samt klimatiske faktorer og luft.

6.8 Ny kveelstofregulering

Der etableres en ny kompensationsordning, som skal understgtte den nye kvalstofreguleringsmodel fra

2027. Ordningen erstatter bio-ordningen for ny reguleringsmodel. Den nye kvaelstofreguleringsmodel er

udskudt fra 2026 til 2027, og kompensationsordning for ny kvaelstofregulering udbydes dermed fra 2027.

Ordningen kan sgges af landbrugere med arealer i kystvandoplande, hvor ny kvaelstofregulering skal
bidrage med en reduktion i kvaelstofudledningen med henblik pa implementering af vandomradeplanerne.
Det bemaerkes, at det naeermere indhold i kvaelstofreguleringsmodellen og kompensationsordningen for ny
kveelstofregulering stadig er under afklaring.

Ordningen vil bidrage til at mindske udledningen af kvaelstof fra markerne til gavn for vandmiljget i de
kystnaere omrader. Der allokeres vejledende 739 mio. kr. til ordningen for ny kveelstofregulering. Det
forventes, at ordningen vil bidrage med en kvaelstofreduktion pa 6.500 tons.

38 Artikel 72 i forordning (EU) 2021/2115.

18



Ordningen vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne vand samt klimatiske faktorer og luft.

6.9 Permanent ekstensivering

En ny arealtilskudsordning for permanent ekstensivering af landbrugsarealer introduceres under CAP fra
2026. Ordningen skal understgtte implementeringen af Aftale om implementering af et Grgnt Danmark ved
at fremme varig udtagning af landbrugsarealer, herunder searligt kulstofrige arealer og arealer med hgijt
kveelstofindsatsbehov.

Ordningen for permanent ekstensivering kan sgges til arealer, der i en forudgaende referenceperiode har
veaeret anvendt som landbrugsareal. Arealer, der ligger i vandoplande med kvaelstofindsatsbehov, og
arealer, som er kulstofrige lavbundsarealer, vil modtage hgjere stgttesatser, og vil blive prioriteret fremfor
andre arealer, der samtidig vil modtage en lavere stgttesats. Ordningen indebeerer, at

For 2026 allokeres ca. 384 mio. kr. til ordningen, herudover tilfgjes 150 mio. kr., som udggres af
supplerende national finansiering. | 2027 allokeres der 439 mio. kr. til ordningen. Det forventes, at der er
potentiale til, at ca. 9.500 ha kan komme ind under ordningen i 2026, og ca. 7.800 ha i 2027. Udtagning af
arealer vil fgre til en reduktion af kvaelstofsudvaskningen pa 161 tons N og 24,4 tons CO2 reduktioner for
2026 og 2027, hvis sggningen under ordningen realiseres i det beskrevne omfang. Yderligere vil ordningen
bidrage til at forbedre biodiversiteten. Denne effekt er dog ikke kvantificeret.

Ordningen vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne biologisk mangfoldighed, flora og fauna,
jordbund, vand, klimatiske faktorer og luft samt materielle goder.

6.10 Pleje af graes- og naturarealer (N2000)

Ordningen a&ndres med henblik pa at forbedre den kvalitative effekt for biodiversiteten. Med den
foreslaede aendring vil ansggers mulighed for at veelge forpligtelse til praksis med slzet blive begraenset, sa
dette kun kan vaelges indenfor neermere udpegede arealer, hvor kortholdt vegetation er af saerlig vigtig
betydning for fugle. Dermed tilskyndes ansgger at vaelge forpligtelse til graesning, som har en mere gavnlig
virkning pa biodiversiteten.

Der gennemfgres desuden en teknisk justering, der skal imgdega eventuelle forsinkede udbetalinger
vedrgrende 2025 tilsagn, som er indgaet under landdistriktsprogrammet.

Formalet med ordningen er at beskytte og forbedre biotopforholdene og biodiversiteten primeert pa
lysabne natur- og landbrugsarealer, der pa forhand er udpeget som egnede til denne pleje. Denne indsats
sker som medvirken til implementering af habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne (Natura 2000-
direktiverne). Ordningen stgtter naturpleje i form af ekstensiv drift med graesning eller slaet, som bidrager
til at skabe bedre betingelser for biodiversiteten pa lysabne natur- og landbrugsarealer. Indsatsen retter sig
primaert mod szerligt udpegede Natura 2000-omrader, samt gvrige arealer med hgj naturveerdi (HNV).
Endvidere kan afgraesning og derved biomassefjernelse pa sigt minimere tabet af naeringsstoffer til
neertliggende vandmiljger.

Zndringen vil medfgre, at tilskud til maskinel slaet (som kan have en skadelig virkning pa biodiversiteten)
begraenses pa naturarealer, bortset fra udpegede lokaliteter, hvor kortholdt vegetation (og derfor ogsa
sleet) har en szerlig betydning for rastende og ynglende vadefugle. Betydningen for de gvrige naturarealer,
hvor der ikke laengere kan vaelges forpligtelse til slaet er, at ansgger kun kan veaelge at forpligte sig til
graesning. Graesning er den forvaltning, som har den stgrste gavnlige effekt pa biodiversiteten pa
eksisterende naturarealer.
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Ordningen vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne biologisk mangfoldighed, flora og fauna
samt vand.

6.11 Biodiversitetsskov (N2000)

Det planlaegges at aendre arealdefinitionen, saledes at der ud over skovbevoksede arealer kan indga evt.
tilstgdende naturarealer med potentiale til fremover at blive hgjstammet skov. Der inddrages arealer, som
kan bidrage positivt til ordningens formal samtidig med, at der undgas administrativt belastende
arealafgransning. Beskyttede lysabne naturtyper kan ikke inddrages.

Zndringen er en forenkling af regelsaettet, sa det bliver mere klart, at der tages udgangspunkt i lokalitetens
potentiale til at indga i en naturlig skovudvikling.

Biodiversitetsskov bidrager til at fremme og bevare biodiversiteten samt sikre og fremme stabile levesteder
for de arter, som er tilknyttet skov.

Justeringen medfgrer, at egnede naturarealer inddrages i den 20-arige ekstensivering. Inddragelsen af
arealer vil vaere begraenset, da det kun er arealer, der ikke er omfattet af beskyttelse iht. nationale regler,
der kan omfattes. Med inddragelse af tilstgdende /marginale arealer til skovudvikling opblgdes skovbrynets
skarpe linje til det dbne land, og der skabes en mere successiv overgang.

Ordningen vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne biologisk mangfoldighed, flora og fauna,
jordbund, vand, klimatiske faktorer og luft samt materielle goder.

6.12 Privat skovrejsning

Ordningen privat skovrejsning udgar af CAP-planen fra 2026 som fglge af, at der ifm. Aftale om
Implementering af et Grgnt Danmark etableres en national skovordning. Ordningen har veeret underansggt
i flere ar under landdistriktsprogrammet og er i de seneste ar blevet pavirket af flere udefrakommende
faktorer i form af inflation, konkurrence og andre typer af arealanvendelse, som har gjort ordningen mindre
attraktiv for ansggere.

Zndringen indebzerer, at den finansielle ramme til ordningen i 2026 og 2027 bortfalder. Det drejer sig 90
mio. kr. i 2026 og 90 mio. kr. i 2027. Samtidig reduceres rammen for 2025 fra 90 mio. kr. til 40 mio. kr. Det
sker som fglge af underansggning i den fgrste ansggningsrunde i 2024.

Zndringen medfgrer, at det forventede antal ha reduceres fra ca. 8.253 ha til ca. 814 ha, hvilket ogsa
resulterer i en reduktion af den forventede miljg- og klimaeffekt under CAP-planen. Effekttabet skal dog ses
i lyset af, at indsatsen fremadrettet Igftes pa nationalt niveau, hvor der gennem den grgnne arealfond
afseettes midler til at stgtte indsatsen for at omdanne 250.000 ha eksisterende dansk landbrugsareal til
skov frem mod 2045, herunder vadomrader og ekstensivering samt 100.000 ha urgrt skov. Hovedparten af
indsatsen (230.000 ha), gennemfgres gennem en national tilskudsordning, hvor lodsejere far kompensation
for deres udgifter til at omdanne landbrugsjord til fredskov. Det forventes, at arealer, der indgar under den
nationale ordning, vil vaere berettiget til Basisindkomststgtte.

Formalet med ordningen privat skovrejsning er at etablere nye skove pa landbrugsjord, som kan bidrage til
en beaeredygtig udvikling gennem blandt andet reduktion af naeringsstofudledning til beskyttelse af
vandmiljget. Ordningen skal desuden fremme klimaindsatsen ved kulstofbinding og beskyttelse af
drikkevand og grundvand. Derudover kan skov fremme biodiversitet, produktion af vedvarende energi i
form af trae som en baeredygtig energikilde, produktion af baeredygtige ramaterialer i form af nyttetrae og
andre produkter samt udvikling af rekreative vaerdier og muligheder.
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Ordningen vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne biologisk mangfoldighed, flora og fauna,
jordbund, vand, klimatiske faktorer og luft samt materielle goder.

6.13 Rydning og forberedelse for afgraesning
Der planlaegges en raeekke administrative andringer og ensretninger til ordningen. Derudover justeres
enhedsbelgb og finansieringsplan relateret til ordningen.

Under de administrative aendringer gennemfgres en justering af definitionen af berettigede
stgttemodtagere, der sendres fra at vaere private og offentlige lodsejere og forpagtere til at veere private og
offentlige juridiske og fysiske personer med minimum en raderet. Desuden foretages en mindre
justering/ensretning under definitionen af stptteberettigede arealer og tilskudsberettigede investeringer
relateret til afgraesning. Der er tale om administrative sendringer, der skal bidrage til at skabe klarhed over
stgtteberettigelsen.

Der foretages en opjustering af det planlagte enhedsbelgb tilknyttet ordningen. Justeringen gennemfgres
pa baggrund af erfaringerne fra den sidste ansggningsrunde under landdistriktsprogrammet (2023) og den
ferste ansggningsrunde under CAP-planen (2024), der viser, at det gennemsnitlige projekt er vaesentligt
stgrre og dermed ogsa forbundet med stgrre omkostninger end fgrst antaget og planlagt i CAP-planen.

Zndringen medfgrer, at faerre bedrifter vil modtage tilskud. Det er dog vaesentligt at fremhaeve, at de
positive effekter pa biodiversiteten, som er ordningens primaere fokus, ikke formindskes, da der blot vil
vaere tale om feerre bedrifter med stgrre arealer. Samtidig bemaerkes det ogsa, at effekten for
biodiversiteten gges ved store sammenhangende naturarealer.

Med ordningen ydes stgtte til ikke-produktive investeringer i rydning af tilgroede arealer og forberedelse til
afgraesning. Ordningen er malrettet arealer i saerligt udpegede Natura 2000-omrader, pa overdreyv, i
nationalparker og eventuelt andre relevante arealer. Stgtte muligger beskyttelse og forbedring af
naturforholdene og arter ved, at der skabes flere lysabne og ekstensivt drevne arealer efter etablering af
projektet. Med denne ordning kan de arealer, som er tilgroede eller mangler hegn og andre ngdvendige
faciliteter, klarggres til afgraesning. Miljgeffekternes potentiale kommer i vedligeholdelsen af de omfattede
arealer ved eksempelvis afgraesning. Rydning af sma traeer, buske og krat samt opretholdelse af dette via
afgraesning, kan styrke biodiversiteten i den abne natur, men det er den egentlige pleje, der skaber
biodiversitetseffekten, og ikke seerskilt det forberedende arbejde. Ordningen bidrager dog til at fjerne
barrierer for at skabe flere ekstensivt drevne arealer til fordel for den danske lysabne natur. Dermed
vurderes ordningen at fgre til en generel forbedring af biodiversitet, vand, og arealanvendelse i form af en
forbedring af rekreative omrader og landskaber samt en begraenset effekt pa klima.

Ordningen vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne biologisk mangfoldighed, flora og fauna,
vand, jordbund, klimatiske faktorer og luft samt materielle goder.

6.14 Vand- og klimaprojekter

Der planlaegges en raekke sendringer af ordningerne for vand- og klimaprojekter. £ndringerne gennemfgres
for at muligggre en hurtigere og mere fleksibel udtagningsindsats og for at understgtte implementeringen
af Aftale om implementering af et Grgnt Danmark, szerligt kvaelstof- og lavbundsindsatsen.

Der gennemfgres en aendring, sa private stgttemodtagere ogsa kan sgge om stgtte til

kveelstofvadomradeprojekter. £ndringen vil bidrage til, at mindre arealer kan indga under ordningen, hvor
kun én privat lodsejer er interesseret i gennemfgrsel af et projekt. £ndringen forventes at bidrage med en
positiv effekt ift. udvaskning af kvaelstof og fosfor, arealanvendelse/rekreative omrader samt biodiversitet.
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Vurdering af effekten er dog forbundet med vaesentlige usikkerheder, da den er afhaengig af sggningen til
ordningen, ligesom projekterne ogsa forventes at omfatte sma arealer.

Det skal yderligere ggres muligt at sgge om ét samlet tilsagn til et vand- og klimaprojekt, sa der ikke
lengere skal gives tilsagn til fgrst et forundersggelsesprojekt og siden et etableringsprojekt i en senere
ansggningsrunde. Der vil stadig vaere en forundersggelsesfase og en etableringsfase i projektet, hvor der
kan ske udbetaling efter forundersggelsesfasen, hvis projektet viser sig ikke at vaere realiserbart. £ndringen
medfgrer ikke en egentlig eendring af miljgeffekterne under ordningen, men vil bidrage til, at
miljgeffekterne kan opnas hurtigere.

Der foretages en sendring, sa det bliver muligt at realisere synergieffekter ved gennemfgrelse af vand- og
klimaprojekter. Z£ndringen skal ggre det muligt at hgste synergieffekter ved gennemfgrsel af vand- og
klimaprojekter. Det betyder, at det i forbindelse med gennemfgrelse af f.eks. et kvaelstofvadomrade vil
veere muligt at beregne klimaeffekter, safremt der er kulstofrige jorder pa projektarealerne. £ndringen
forventes at bidrage til realisering af yderligere arealer med effekter relateret til kvaelstof, klima, fosfor og
restaurering af adale.

Det foretages yderligere aendringer vedrgrende forundersggelser. Forundersggelser skal som udgangspunkt
ikke vaere malrettet en af de fire indsatser pa ordningen men skal give svar pa hvilke effekter, der er
relevant for det specifikke undersggte projektomrade. For projekter om restaurering af adale er det dog
ikke relevant, da disse projekter i forvejen kan omfatte alle typer af effekter og derfor i sin karakter er
flerfunktionelle. Dette sammenholdt med, at denne type projekter kun kan gennemfgres pa saerligt
udvalgte vandomrader. Forundersggelsesprojekter har i sig selv ikke en direkte effekt, men kan understgtte
det efterfglgende etableringsprojekt.

| forbindelse med tvaergaende tilpasning af finansieringsplanen for CAP-planen foretages en reduktion af
den vejledende finansielle tildeling for perioden 2023-2029. £ndringen indebaerer en tilpasning, som fglge
af behov for at tilfgre midler til andre ordninger under CAP-planen i forleengelse af Aftale om et Grgnt
Danmark. Z£ndringen afspejler desuden, at de fremtidige udbetalinger er forbundet med usikkerhed, bl.a. i
forhold til tidspunkt for realisering og efterfglgende udbetaling, som fglge af at der er tale om mangearige
projekter, typisk med en projektperiode pa 4-7 ar. Derudover afspejler &ndringen, at det forventede
omfang af fremfgrte udgifter fra landdistriktsprogrammet 2014-2022 gges. Dette sker som fglge af, at
implementeringen af projekter under landdistriktsprogrammet har vaeret laengere end forventet. Der er
primaert tale om tekniske justeringer af den vejledende finansielle tildeling, og der forventes dermed ikke
nogen sarskilte effekter forbundet med denne justering.

Vand- og klimaprojekter deekker over kvaelstof- og fosforomrader, fysiske vandlgbsindsatser og
lavbundsprojekter. Formalet med kvaelstof- og fosforomrader er at reducere udledningen af kveelstof og
fosfor fra landbrugsjorder til kystvande og fjorde. | relation til vandlgbsindsatser er formalet ogsa at
forbedre den gkologiske tilstand i kortlagte vandlgbsstraekninger samt bidrage med effekter i forhold til
klimatilpasning, for eksempel med bedre handtering af oversvgmmelser og effekter som mindre
udvaskning af nzeringsstoffer. Endelig bidrager ordningen til at skabe bedre betingelser for vandlgbsnatur
og biodiversitet i omraderne. Formalet med lavbundsprojekterne er at reducere landbrugets udledning af
drivhusgasser fra kulstofrige landbrugsjorder gennem udtagning og vadggring. Projekterne bidrager ogsa til
at reducere kveelstofudvaskning fra landbrugsjorderne.

Ordningerne for vand-og klimaprojekter vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne biologisk
mangfoldighed, flora og fauna, jordbund, vand, klimatiske faktorer og luft samt materielle goder.
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6.15 Miljg-og klimateknologi

Der planlaegges en reekke @ndringer under miljg- og klimateknologi. For det fgrste sker der en tilpasning af
formal, udvaelgelseskriterie og prioriteringsmulighed med henblik pa at favne indsatser rettet mod
udfasning af buraegsproduktion, som fglge af dyrevelfeerdsaftalen fra februar 2024. Aarhus Universitet har
konkluderet, at omlaegning fra buragsproduktion til anden og mere dyrevelfaerdsvenlig aegproduktion vil
have en negativ miljgeffekt relateret til ammoniakemissioner®. Tilskud til indsatser rettet mod udfasning af
buraeg har veeret muligt under ordningen for miljg- og klimateknologi siden 2024, men som fglge af viden
fra Aarhus Universitet er det ngdvendigt at opdatere formal og prioriteringsmodel for ordningen. Den
samlede miljgeffekt ved andringen forventes at vaere begraenset, idet der kun findes fa potentielle
ansggere til indsatsen

Den anden a&ndring vedrgrer de mulige ansggere under ordningen. Tidligere har offentlige ansggere, sasom
kommuner og Naturstyrelsen vaeret afskaret fra at sgge under ordningen. Denne del 2ndres med henblik
pa at lette administrationen af ordningen, sa stgtte under ordningen ikke laengere afgraenses til private
bedrifter og virksomheder. £ndringen skal understgtte en mere smidig sagsbehandling og er ikke
forbundet med miljg- og klimaeffekter.

Den tredje andring relaterer sig til malsaetningen om at fremme produktion af proteinafgrgder til
erstatning af animalske proteiner (fgdevarer) og importeret protein (bl.a. soja). £ndringen medfgrer, at det
bliver muligt at understgtte planteproduktionen og proteinafgrgder under ordningen ifm. kommende
ansggningsrunder. Med a&ndringen gges mulighederne for tilskud. Det vurderes, at miljg- og klimaeffekt vil
ligge pa nogenlunde samme niveau, som det ggr for de teknologier, der har veeret tilskudsberettigede fgr
a&ndringen.

Det praciseres endvidere, at der kan gives tilskud til ikke-fysiske investeringer, sasom software og
abonnementer, der knytter sig til den egentlige fysiske investering. Denne justering har ikke betydning for
miljg- og klimaeffekterne.

Endelig foretages der en teknisk justering relateret til finansieringen af udbetalingssager fra ordningen for
miljg- og klimateknologi under Landdistriktsprogrammet 2014-2022. Disse sager kan ikke faerdigbehandles
inden fristen (udgangen af 2025), sa de resterende sager (halen) overfgres til CAP-planen. Miljg- og
klimateknologi har til formal at reducere miljg- og klimapavirkningen fra den primaere jordbrugsbedrift og
bidrager til en grgnnere produktion. Zndringen betyder flere projekter under ordningen end fgrst planlagt i
CAP-planen. Dog vil &ndringen ikke medfgre en realiseret hgjere miljgeffekt, da det er tale om projekter,
der skulle realiseres under Landdistriktsprogrammet.

Stgtte til miljg- og klimateknologi virker ved at yde tilskud til investeringer i teknologier, der mindsker
produktionens miljg- og klimapavirkning. Effekten af ordningen afhanger af hvilken specifik teknologi, der
ydes tilskud til, samt hvilke teknologier disse erstatter. Ordningen omfatter stgtte til teknologier, der blandt
andet bidrager til reduktion af pesticidforbrug, naeringsstofforbrug, energiforbrug, og udledning af
klimagasser, investeringer i produktion og forarbejdning af plantebaserede fgdevarer, og investeringer, der
understgtter udviklingen af vertikalt landbrug. Derudover kan der ydes tilskud til investeringer i teknologier
til at forbedre dyrevelfaerden.

39 Kai, P., Ngrremark, M. 2025. Kortlzegning af tekniske elementer af betydning for omlaegning fra buraegsproduktion
til produktion af skrabe-, 41 frilands- og gkologiske ag. Radgivningsnotat fra DCA — Nationalt Center 42 for Fgdevarer
og Jordbrug, Aarhus Universitet.
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Ordningen vurderes at have en effekt i forhold til miljgfaktorerne biologisk mangfoldighed, flora og fauna,
vand samt klimatiske faktorer og luft.

7  Miljgvurdering

| felgende afsnit vurderes det, hvordan aendringerne til CAP-planen forventes at pavirke de miljgfaktorer,
der er afgreenset til i indeveerende undersggelse. For hver miljgfaktor indledes med en overordnet
gennemgang af eendringernes forventede pavirkning og slutteligt en vurdering af den samlede pavirkning.

7.1 Biologisk mangfoldighed, flora og fauna

Zndringerne til CAP-planen vil generelt set tilskynde til 2endret dyrkningspraksis for landbrugerne, som
forventes at pavirke den biologiske mangfoldighed, flora og fauna pa forskellige mader. Der er aendringer
med bade positive og negative effekter pa betingelserne for biologisk mangfoldighed, flora og fauna.

For det fgrste forventes andringerne vedr. bio-ordningen for midlertidig ekstensivering at fgre til, at faerre
arealer i 2026 vil modtage tilskud til praksisser for opretholdelse af ikke-produktive arealer. Konkret
forventes der med andringerne en biodiversitetseffekt pa 69.000 ha midlertidige og permanente
levesteder for dyr og planter (dette er en reduktion pa 9.900 ha). Selve effekten af reduktionen er dog
vanskelig at vurdere, da @ndringen netop gennemfgres med henblik p3, at flere arealer skal indga under de
permanente udtagningsordninger, hvor der sikres en varig effekt. Det vil sige, at hvis en andel af de 9.900
ha overgar til permanent udtagning, vil der for disse arealer pa sigt vaere en positiv effekt. Det modsatte vil
veere tilfeeldet for de arealer, der overgar til produktion.

Hertil kommer, at bortfaldet af bestgverbraktilleegget vurderes at indebeere en negativ effekt for
biodiversiteten, da bestgverbrak adskiller sig fra blomsterbrak ved i hgjere grad at fokusere pa de
bestgvende insekter. En godt sammensat frgblanding, som sikrer pollen og nektar over hele
bestgversaesonen, gger den positive effekt pa bestgverfaunaen, under forudsaetning af at bestgverbrakken
far lov at blomstre i to saesoner?’. Det bemaerkes, at tillaegget fjernes fra 2026, da tilleegget mindske
incitamentet til at lade arealer indga under de permanente udtagningsordninger. Samtidig malrettes
indsatsen dog modpotentialeomrader for lavbunds- og vadomradeprojekter, hvilket vurderes at have en
saerskilt positiv effekt pa den biologiske mangfoldighed, idet der derved skabes rammer for, at fauna og
flora kan etablere og brede sig indenfor disse arealer.

Det bemaerkes endvidere, at der for bio-ordningen for midlertidig ekstensivering i 2027 er estimeret en
vaesentlig forggelse af arealpotentialet (226.000 ha), hvilket vil bidrage med en betydelig positiv effekt pa
den biologiske mangfoldighed, flora og fauna, hvis ordningen gennemfgres fuldt ud som budgetteret.
Estimatet er dog forbundet med store usikkerheder, hvilket bl.a. skyldes indfgrsel af ny kvaelstofregulering
fra 2027. Der kan i den forbindelse forventes yderligere justeringer med henblik pa at sikre aflgbet med
samtidig eventuel nedsaettelse af arealpotentialet. Endvidere skal justeringerne af ordningen fgre til, at
flere arealer pa sigt indgar under de permanente udtagningsordninger, hvilket generelt vil vaere positivt, da
der dermed opnas en varig effekt.

Ordningen permanent ekstensivering, hvor der ydes tilskud til varig udtagning af landbrugsjorder, herunder
seerligt kulstofrige arealer og arealer med hgjt kvaelstofindsatsbehov, vurderes at have en positiv effekt pa

40 palgaard, T., Jacobsen, M, N., Odgaard, V. M., Pedersen, F. B., Strandberg, B., Bruus, M., Ejrnas, R., Schmidt, K. I.,
Johansen, K. V., Callesen, M. G., Pedersen, F. M., Schou, S. J. 2020. Biodiversitetsvirkemidler pa danske landbrugs- og
skovrejsningsarealer. Aarhus Universitet. DCA — Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug. Rapport nr. 178:
https://dcapub.au.dk/djfpdf/DCArapport178.pdf
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den biologiske mangfoldighed, idet der derved skabes rammer for, at fauna og flora kan bade etablere og
brede sig. Dette sker dels ved, at arealerne ekstensiveres, dels ved at der ikke ggdskes eller sprgjtes med
pesticider. Denne effekt kan dog ikke for nuvaerende kvantificeres, men det forventes, at der er potentiale
til, at ca. 9.500 ha kan komme ind under ordningen i 2026, og ca. 7.800 ha i 2027. £ndringen vil bidrage til
etablering af ny natur, som vil vaere sikret mod fremtidig opdyrkning. Z£ndringen kan dermed p3 sigt
komme til at understgtte Danmarks bidrag til EU’s biodiversitetsstrategi om, at mindst 30 pct. af det
samlede landareal skal veere udlagt som retligt beskyttede omrader.

Ligeledes vil @ndringerne vedr. biodiversitetsskov kunne bidrage med en positiv effekt, idet der er
potentiale for, at flere ha vil komme ind under ordningen. Dette kan pa sigt medfgre gget biodiversitet,
seerligt hvis treeartsbiodiversiteten gges.

Zndringerne vedrgrende bio-ordningen for gkologisk arealstgtte vurderes at pavirke miljgfaktoren for
biologisk mangfoldighed, flora og fauna negativt ift. 0-alternativet. De ggede satser vil betyde en reduktion
af det budgetterede areal under ordningen i 2026 og 2027, da de afsatte midler til ordningen forbliver
uaendrede. Det bemaerkes, at satserne justeres med henblik pa at gge fastholdelsen af eksisterende
gkologiske arealer og tiltraekke nye. Sggningen til ordningen er pt. et stykke under arealmalet — saerligt i
relation til tilgangen af nye arealer. Samtidigt er det samlede gkologiske areal i Danmark faldet med 8.000
ha fra 2023 til 2024. Med de forhgjede satser vurderes det muligt at fastholde flere eksisterende arealer i
gkologisk drift, samt gge tilgangen af yderligere arealer, og saledes gge sandsynligheden for at opna en
stigning i det samlede gkologiske areal, hvilket vil have en positiv indvirkning pa miljget i praksis ved at
reducere udledning af pesticider. | forhold til 0-alternativet vurderes sendringen dog at have en begraenset
negativ effekt, da arealpotentialet nedjusteres med ca. 19.000 ha i 2026 og ca. 33.000 ha i 2027.

Ligeledes vil bortfaldet af ordningen privat skovrejsning fgre til et fald i biodiversiteten ift. 0-alternativet.
Biodiversitetseffekten af privatskovrejsning er afhaengig af, om man f.eks. gger treeartsdiversiteten, og
effekten kan fgrst ses pa lang sigt. Ordningen medfgrer dog varige bindinger pa anvendelsen af
projektarealer, hvilket betyder, at de arealer, der allerede er indgaet i ordningen, fortsat vil bidrage med en
biodiversitetseffekt pa sigt. Hertil kommer, at indsatsen fremadrettet Igftes pa nationalt niveau, hvor der
gennem Den Grgnne Arealfond afsaettes midler til at stgtte indsatsen for at omdanne 250.000 ha
eksisterende dansk landbrugsareal til skov frem mod 2045, herunder vadomrader og ekstensivering samt
100.000 ha urgrt skov. Hovedparten af indsatsen (230.000 ha) gennemfgres gennem en national
tilskudsordning, hvor lodsejere far kompensation for deres udgifter til at omdanne landbrugsjord til
fredskov. Dermed forventes bortfaldet af ordningen i praksis samlet set ikke at pavirke den biologiske
mangfoldighed negativt, da indsatsen i stedet finansieres nationalt. Hertil kommer, at den nationale
ordning forventes at omdanne vaesentligt flere landbrugsarealer til skov frem mod 2045, hvilket vil have en
positiv effekt.

Zndringerne vedr. bio-ordningen for miljg- og klimavenligt graes samt aendringen vedr. bio-ordningen for
varieret planteproduktion vil ligeledes fgre til et fald i biodiversiteten, da der bl.a. kan forventes feerre
arealer, hvor plgjningen udsaettes et ar. Det bemaerkes i den forbindelse, at reduktionen i den finansielle
ramme og dermed arealpotentialet sker ud fra en betragtning om, at ordningen ikke har opfyldt
arealmalsaetningen for 2023 og 2024. Med justeringen fastsaettes arealmalstaetningen til et niveau, der ca.
svarer det tidligere sggte areal.

Zndringerne vedr. ordningen for pleje af graes- og naturarealer vil have en begraenset positiv effekt, da
graesning vil have en positiv effekt pa biodiversiteten.
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Zndringerne vedr. vand- og klimaprojekter samt miljg- og klimateknologi vil kun i begraenset omfang fgre
til en sendring for biodiversiteten, da andringerne ikke medfgrer justering i arealpotentialet.

Zndringen til rydning og forberedelse til afgraesning medfgrer, at faerre bedrifter vil modtage tilskud. Det er
dog vaesentligt at fremhaeve, at de positive effekter pa biodiversiteten, som er ordningens primaere fokus,
ikke formindskes, da der blot vil veere tale om feerre bedrifter med stgrre arealer. Samtidig bemaerkes det
ogsa, at effekten for biodiversiteten gges ved store sammenhangende naturarealer. Resterende aendringer
til rydning og forberedelse for afgraesning vurderes ikke at have en pavirkning pa miljgfaktoren.

Samlet pavirkning

Det vurderes ud fra ovenstaende gennemgang af aendringerne, at der samlet set forventes en begranset
positiv effekt pa miljgfaktoren biologisk mangfoldighed, flora og fauna. Denne vurdering er dog forbundet
med store usikkerheder, hvilket szerligt knytter sig til de vaesentlige positive miljgeffekter, der er forbundet
med 2027-andringen af bio-ordningen for midlertidig ekstensivering, hvor de positive effekter beror pa en
forudseetning om fuld udnyttelse af den finansielle ramme. | relation til dette bemaerkes det endvidere, at
der forventes andringer til ordningen som fglge af indfgrsel af ny kvaelstofregulering i 2027. Generelt
bemeerkes det, at vurderingerne i hgj grad afhaenger af den konkrete sggning under de enkelte ordninger,
herunder szrligt sggningen under de permanente udtagningsordninger.

7.2 Jordbund

Det vurderes, at @ndringerne til CAP-planen vil pavirke miljgfaktoren jordbund i bade positiv og negativ
retning. Ophgret af bio-ordningen for privat skovrejsning kan fgre til, at arealer fremtidigt kan udvides til at
omfatte f.eks. landbrugsproduktion, som vil pavirke jordstrukturen, kulstoflagringen og indholdet af
nzringsstoffer i negativ retning ift. 0-alternativet. Det skal dog ses i lyset af, at indsatsen fremover lgftes
nationalt, og vil omfatte en udtagning af langt flere landbrugsarealer end estimeret under ordningen for
privat skovrejsning.

Reduktion af den gkonomiske ramme og arealmalsaetning til ordningen for varieret planteproduktion,
vurderes at fa en begraenset negativ effekt pa miljgfaktoren for jordbund. Som redegjort for i
a@ndringsbeskrivelsen i afsnit 6.4 er miljgeffekterne af ordningen svaere at estimere. Da arealmalsaetningen
reduceres med 32.000 ha i 2026 og 2027 (fra 188.130 til 156.100 ha), forventes den negative pavirkning pa
miljgfaktoren for jord ift. 0-alternativet at vaere begraenset. Det bemaerkes yderligere, at ordningen er
underansggt, og der kun er realiseret 82 pct. af malsaetningen for bio-ordningen i 2024 (155.000 ha). |
praksis forventes sggningen til ordningen at vaere uaendret, hvorved den realiserede effekt fra ordningen er
uaendret.

Ordningen for miljg- og klimavenligt graes vil bidrage til forbedret mikrobiologi og frugtbarhed i jorden,
samt til gget kulstofopbygning i jorden. Reduktionen af arealpotentialet til 181.333 ha vil indebzere, at
ordningen bidrager med en lavere effekt. Det skal dog bemaerkes at ordningens tidligere arealmalsaetning
pa 198.000 ha ikke er indfriet i hverken 2023 (176.065 ha ansggt) eller 2024 (182.801 ha ans@gt). Det reelle
tab af effekt ved nedjustering af ordningen vurderes derfor at veere begraenset. Samlet vurderes sendringen
at have en begraenset negativ effekt ift. 0-alternativet.

Ordningen rydning og forberedelse til afgraesning kan have en begraenset negativ effekt pa jord i form af, at
rydning medfg@rer tab af kulstoflagre. Denne effekt er dog begraenset og pavirkes ikke af de geeldende
a@ndringer til ordningen. £ndringen til rydning og forberedelse til afgraesning medfgrer, at feerre bedrifter
vil modtage tilskud. Det er dog vaesentligt at fremhaeve, at miljgeffekterne af ordningen ikke pavirkes af
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denne &ndring, da der blot vil veere tale om faerre bedrifter med st@rre arealer. Resterende a&ndringer til
rydning og forberedelse til afgrasning vurderes ikke at have en pavirkning pa miljgfaktoren.

Nedjustering af arealpotentialet for bio-ordningen for biodiversitet & baeredygtighed (midlertidig
ekstensivering) i 2026 vil ligeledes have en negativ effekt for de arealer, der overgar til produktion. Igen
bemaerkes det dog, at ndringen netop gennemfgres med henblik p3, at flere arealer skal indga under de
permanente udtagningsordninger, hvor der sikres en varig effekt. Det vil sige, at hvis en andel af de 9.900
ha overgar til permanent udtagning, vil der for disse arealer pa sigt veere en positiv effekt.

Samtidig er der for ordningen i 2027 estimeret en vaesentlig forggelse af arealpotentialet (226.000 ha),
hvilket vil bidrage med en positiv effekt pa miljgfaktoren jordbund. Estimatet er dog forbundet med store
usikkerheder, og der kan i den forbindelse forventes yderligere justeringer med henblik pa at sikre aflgbet
med samtidig eventuel nedsaettelse af arealpotentialet. Endvidere skal justeringerne af ordningen fgre til,
at flere arealer pa sigt indgar under de permanente udtagningsordninger, hvilket generelt vil vaere positivt,
da der dermed opnas en varig miljgeffekt.

Etablering af den nye ordning for permanent ekstensivering vil modvirke de negative pavirkninger pa
miljgfaktoren for jord. Arealerne under ordningen vil udtages permanent og ma ikke anvendes til
produktion og ma derved ikke dyrkes, ggdskes eller sprgjtes. Derved vil ordningen bidrage til en forbedret
jordstruktur, gge kulstoflagringen og mindske udledning af kvaelstof og pesticider. Samlet vurderes
etableringen af ordningen at have en positiv pavirkning pa miljgfaktoren for jord, og da arealerne
ekstensiveres permanent, forventes miljgeffekterne af ordningen at vaere varige.

Ordningen for biodiversitetsskov vil kunne bidrage med en positiv effekt ift. til jordbund ved fravaer af
jordbearbejdning, og der forventes en positiv effekt pa jordstrukturen, kulstoflagringen og indholdet af
naeringsstoffer. £ndringerne vedr. biodiversitetsskov vil saledes kunne bidrage med en positiv effekt, idet
der er potentiale for, at flere ha vil komme ind under ordningen. Effekten vurderes dog at veere marginal,
da inddragelsen af nye arealer vil vaere begraenset, og det kun er arealer, der ikke er omfattet af beskyttelse
iht. nationale regler, der kan omfattes.

Ordningen for vand- og klimaprojekter vil have en pavirkning ift. miljgfaktoren jordbund, da kulstoftabet fra
arealerne reduceres ved udtagning og vadggring af kulstofrige jorder. Effekten af a&ndringen, hvor private
stgttemodtagere ogsa vil kunne sgge om stgtte til kveelstofvadomradeprojekter, vurderes at vaere lille.
Effekten er begraenset, da projekterne forventes at omfatte sma arealer. Vurdering af effekten er dog
forbundet med vaesentlige usikkerheder, da den er afhaengig af sggningen til ordningen.

Samlet pavirkning

Flere af &endringerne har konsekvenser for pavirkningen af miljgfaktoren jordbund. Det vurderes, at der
samlet set vil vaere en positiv pavirkning af miljgfaktoren.

Bortfald af ordningen for privat skovrejsning og reduktion i tilsagnsrammen for varieret planteproduktion
og miljg-og klimavenligt graes vil pavirke i negativ retning, hvorimod aendringer til permanent
ekstensivering og midlertidig ekstensivering vil bidrage med positive effekter. Igen bemaerkes det i relation
til privat skovrejsning, at indsatsen fremover Igftes nationalt, og vil omfatte en udtagning af langt flere
landbrugsarealer end estimeret under ordningen for privat skovrejsning. Generelt er vurderingen forbundet
med store usikkerheder, hvilket szerligt knytter sig til de vaesentlige positive miljgeffekter, der er forbundet
med 2027-2ndringen af bio-ordningen for midlertidig ekstensivering, hvor de positive effekter beror pa en
forudseetning om fuld udnyttelse af den finansielle ramme. | relation til dette bemaerkes det endvidere, at
der forventes sendringer til ordningen som fglge af indfgrsel af ny kvaelstofregulering i 2027. Yderligere
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bemeerkes det, at vurderingerne i hgj grad afhaenger af den konkrete sggning under de enkelte ordninger,
herunder szrligt sggningen under de permanente udtagningsordninger.

7.3 Vand

Zndringerne til CAP-planen sk@nnes ogsa at pavirke miljgfaktoren vand pa forskellige mader i form af
@ndret udledning af forurenende stoffer til vandmiljget, herunder udledning til naeringsstoffer og
pesticider. Miljgfaktoren omfatter kystvande, sger, vandlgb og grundvand.

Reduktionen af tilsagnsrammen for bioordningen miljg- og klimavenligt grees med 50 mio. kr. i perioden
2026-2027 vil betyde, at ordningen samlet set bidrager med en lavere effekt som fglge af reduktion af
arealmalsaetningen pa 16.667 ha, hvilket medfgrer en justeret arealmalsaetning for ordningen pa 181.333
ha. Indholdet i ordningen forbliver det samme. Derfor vil &ndringen ikke medfgre en andret miljgeffekt pr.
ha. Miljgeffekten pr. ha er fastsat til 12 kg N pr. ha pr. ar. £ndringen kan derfor forventes at lede til en
negativ miljgeffekt vedr. udvaskning af kvaelstof til vandmiljget. Det skal dog bemaerkes, at ordningens
tidligere arealmalsaetning pa 198.000 ha ikke er indfriet i hverken 2023 (176.065 ha ansggt) eller 2024
(182.801 ha ansggt). Det reelle tab af effekt ved nedjustering af ordningen vurderes derfor at vaere
begrenset.

Zndringerne vedrgrende bio-ordningen for gkologisk arealstgtte vurderes at pavirke miljgfaktoren for vand
negativt ift. til 0-alternativet, da arealpotentialet nedjusteres. De ggede satser vurderes dog at kunne gge
spgningen til ordningen og derved bidrage til en stigning i det samlede gkologiske areal i Danmark, hvilket
vil have en positiv indvirkning ved at reducere udledning af pesticider og kvaelstof til vandmiljget. Det
bemeerkes i relation til @ndringen om at inkludere arealer med sprgjteforbud under ordningen, at disse
arealer ikke vil bidrage til en gget positiv effekt i forhold til udledning af pesticider ift. til 0-alternativet.
Samlet vurderes aendringen kun at have en negativ effekt ift. 0-alternativet, da arealpotentialet nedjusteres
med ca. 19.000 ha i 2026 og 33.000 ha i 2027.

Zndringen til vand- og klimaprojekter, hvor private stgttemodtagere ogsa vil kunne sgge om stgtte til
kveelstofvadomradeprojekter, vil bidrage til at reducere kvaelstof- og fosforudledningen fra landbrugsjorder
til kystvande og fjorde. Denne effekt vurderes dog at vaere begraenset, da projekterne forventes at omfatte
sma arealer. Vurdering af effekten er forbundet med vasentlige usikkerheder, da den er afhangig af
spgningen til ordningen.

Zndringen vedrgrende synergieffekter medfgrer, at der vil kunne opnas flere effekter ved gennemfgrsel af
det enkelte projekt, bade indenfor kveelstof og, klima. Derved opnas en stgrre synergieffekt og bedre
understgttelse af de specifikke malsaetninger for interventionen. Miljgeffekten vurderes dog at vaere
begreaenset, da @&ndringen ikke aendrer pa antallet af projekter under ordningen.

Yderligere vil eendringen under vand-og klimaprojekter vedrgrende muligheden for at spge om ét tilsagn til
et vand- og klimaprojekt fgre til, at gennemfgrelseshastigheden for projekterne vil kunne gges, og
miljgeffekterne vil kunne opnas hurtigere. Z£ndringen vil saledes fgre til en mere effektivimplementering,
men vil i praksis ikke pavirke, hvilke miljgeffekter der er omfattet eller omfanget af disse. Resterende
andringer til vand-og klimaprojekter vedrgrende tekniske justeringer af finansieringsplan samt eendringen
om forundersggelser vurderes ikke at have en effekt pa miljgfaktoren for vand.

Zndringen i arealdefinitionen for biodiversitetsskov medfgrer, at der ud over skovbevoksede arealer kan
inddrages tilstgdende naturarealer i den 20-arige ekstensivering. £ndringen vil medfgre en begraenset
positiv effekt ift. mindsket udledning af pesticider. Da inddragelsen af nye arealer vil vaere begreenset, og
det kun er arealer, der ikke er omfattet af beskyttelse iht. nationale regler, der kan omfattes.
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| forhold til ordningen for privat skovrejsning vil etablering af arealer med skov pa landbrugsjorder bidrage
til en baeredygtig udvikling gennem blandt andet reduktion af naeringsstofudledning til beskyttelse af
vandmiljget. Lukning af ordningen privat skovrejsning kan derfor bidrage til en begraenset negativ effekt for
miljgfaktoren vand ift. til 0-alternativet. £ndringen medfgrer, at det forventede antal ha reduceres fra ca.
8.253 ha til ca. 814 ha, hvilket resulterer i en reduktion af den forventede miljg- og klimaeffekt. Dog skal
a&ndringen ses i lyset af, at indsatsen fremadrettet Igftes pa nationalt niveau, hvor der gennem Den Grgnne
Arealfond afseettes midler til at stgtte indsatsen til at omdanne 250.000 ha eksisterende dansk
landbrugsareal til skov frem mod 2045, herunder vadomrader og ekstensivering samt 100.000 ha urgrt
skov. Hovedparten af indsatsen (230.000 ha) gennemfgres gennem en national tilskudsordning, hvor
lodsejere far kompensation for deres udgifter til at omdanne landbrugsjord til fredskov. Dermed forventes
bortfaldet af ordningen samlet set ikke at bidrage til en negativ effekt i praksis pa miljgfaktoren for vand.
Hertil kommer, at den nationale ordning forventes at omdanne vaesentligt flere landbrugsarealer til skov
frem mod 2045, hvilket vil have en positiv effekt.

For bio-ordningen ny reguleringsmodel vil bortfaldet af ordningen kunne medfgre en begreenset negativ
miljgeffekt i form af gget kvaelstofudvaskning til vandmiljget. Det var forventet, at ordningen i 2026 og
2027 skulle bidrage med henholdsvis 5.000 og 6.500 tons kvaelstofreduktioner. | 2026 Igftes indsatsbehovet
i stedet via ordningen for malrettet regulering, og i 2027 Igftes det via ordningen for ny kvalstofregulering.
Pa baggrund af de justerede vandomradeplaner forventes det, at malrettet regulering vil bidrage med en
kveelstofreduktion pa ca. 3.500 tons. | 2027 Igftes indsatsbehovet i stedet via ordningen for ny
kveelstofregulering, hvor det forventes, at ordningen vil bidrage med en kvaelstofreduktion pa 6.500 tons.

Yderligere vil @ndringerne vedr. bio-ordningen for midlertidig ekstensivering fgre til, at faerre arealer vil
modtage tilskud til praksisser for opretholdelse af ikke-produktive arealer. Ordningen nedjusteres med ca.
9.900 ha, og kveelstofeffekten forventes at vaere pa 696 ton N/ar i 2026 til kystvandopland med en
gennemsnitlig retention pa 71 (svarende til 2.401 ton N/ar i rodzonen). Nedjusteringen vil bidrage til en
negativ miljgeffekt i form af gget udledning af naeringsstoffer og pesticider til vandmiljget. Selve effekten af
reduktionen er dog vanskelig at vurdere, da aendringen netop gennemfgres med henblik pa, at flere arealer
skal indga under de permanente udtagningsordninger, hvor der sikres en varig effekt. Det vil sige, at hvis en
andel af de 9.900 ha overgar til permanent udtagning, vil der for disse arealer pa sigt veere en positiv effekt.
Det modsatte vil veere tilfeeldet for de arealer, der overgar til produktion.

Det bemaerkes endvidere, at der for bio-ordningen for midlertidig ekstensivering i 2027 er estimeret en
vaesentlig forggelse af arealpotentialet (226.000 ha), hvilket vil bidrage med en betydelig positiv effekt pa
miljgfaktoren vand. Estimatet er dog forbundet med store usikkerheder, og der kan i den forbindelse
forventes yderligere justeringer med henblik pa at sikre aflgbet med samtidig eventuel nedszettelse af
arealpotentialet. Endvidere skal justeringerne af ordningen fgre til, at flere arealer pa sigt indgar under de
permanente udtagningsordninger, hvilket generelt vil veere positivt, da der dermed opnas en varig
miljpeffekt.

De negative sendringer vil i et vist omfang blive modvirket af etableringen af den nye ordning for
permanent ekstensivering. Ordningen vil bidrage til en gget positiv miljgeffekt i form af mindsket udledning
af pesticider og kveelstof til vandmiljget. Der ydes tilskud til varig udtagning af landbrugsjorder, herunder
seerligt kulstofrige arealer og arealer med hgjt kvaelstofindsatsbehov. Dette sker dels ved, at arealerne
ekstensiveres, og dels ved at der ikke ggdskes eller sprgjtes. Det forventes, at der er potentiale til, at ca.
9.500 ha kan komme ind under ordningen i 2026, og ca. 7.800 ha i 2027. De afsatte midler kan fgre til
udtagning af arealer i 2026-2027 med en varig reduktion af N-udvaskningen i 2026 og 2027 pa 161 tons N,
hvis sggningen under ordningen realiseres i det beskrevne omfang. | beregningen er der forudsat en
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fordeling mellem arealer med potentiale for lavbunds- og vadomradeprojekter pa 2/5 og arealer i gvrige
omrader pa 3/5, samt en fordeling mellem omdriftsarealer og permanente graesarealer pa hhv. 2/3 og 1/3.
Det bemaerkes, at den estimerede fordeling er forbundet med en vis usikkerhed, fordi ordningen er ny.
Yderligere vil ordningen bidrage til en permanent udtagning af landbrugsjord, som vil vaere sikret mod
fremtidig opdyrkning qua tinglysning, og miljpeffekterne af ordningen forventes derfor at vaere varige.

Zndringerne til ordningen miljg- og klimateknologi vurderes ikke at medfgre en negativ pavirkning pa
miljgfaktoren for vand. Det vil fortsat under ordningen blandt andet vaere muligt at sgge om stgtte til
teknologier, der bidrager til reduktion af pesticidforbrug og naeringsstofforbrug. Z£ndringen medfgrer ikke
en justering i arealpotentialet, og ordningen vil derfor fortsat bidrage til reduktion af pesticider og
nzringsstoffer i samme omfang som fgr a&endringen.

Zndringerne vedr. ordningen for pleje af graes- og naturarealer samt rydning og forberedelse til afgraesning
vurderes ikke at have en pavirkning pa miljgfaktoren for vand.

Samlet pavirkning

Det fremgar af ovenstaende, at andringerne til CAP-planen kan forventes at pavirke miljgfaktoren i bade
negativ og positiv retning. Samlet set vurderes a&ndringerne dog at medfgre en begraenset positiv effekt pa
miljpfaktoren vand. Vurderingen er dog forbundet med store usikkerheder, szerligt i relation til 2027-
effekten ved sendringen af bio-ordningen for midlertidig ekstensivering, hvor fuld udnyttelse af den
finansielle ramme, vil veere forbundet med betragtelige positive miljgeffekter. Det bemaerkes endvidere, at
der forventes andringer til ordningen som fglge af indfgrsel af ny kvaelstofregulering i 2027. Generelt
bemaerkes det, at vurderingerne i hgj grad afhaenger af den konkrete sggning under de enkelte ordninger,
herunder seerligt sggningen under de permanente udtagningsordninger.

7.4 Materielle goder

Miljgfaktoren materielle goder pavirkes pa flere omrader af andringerne til CAP-planen. For sa vidt angar
@ndringen vedr. permanent ekstensivering og bio-ordningen for midlertidig ekstensivering vil etablering af
en ny permanent anvendelse i det abne land pavirke de materielle goder pa den givne lokalitet, idet jorden
her fremadrettet ikke kan benyttes til andre formal. Permanent ekstensivering af landbrugsomrader vil
pavirke de materielle goder, da arealerne ikke laengere vil kunne anvendes til landbrugsdrift og
landbrugsproduktion. Ligeledes kan det ogsa pavirke muligheden for at anvende arealet til anden
rastofindvinding. Omvendt bidrager ekstensivering af landbrugsarealer til skabelse af andre materielle
goder sasom herlighedsvaerdi, mulighed for rekreativ udfoldelse og grundvandsbeskyttelse.

For sa vidt angar aendringen privat skovrejsning vil lukningen af ordningen medfgre, at mulighederne for
arealanvendelse af arealer fremtidigt kan udvides til at omfatte f.eks. landbrugsproduktion. Ordningen
medfg@rer varige bindinger pa anvendelsen af projektarealer, hvilket betyder, at de arealer, der allerede er
indgaet i ordningen, fortsat vil vaere beliggende med skov. Under ordningen privat skovrejsning kan der pa
sigt veere mulighed for produktion af vedvarende energi i form af trae som en baeredygtig energikilde og
produktion af baeredygtige ramaterialer i form af nyttetrae. Lukning af ordningen vil derfor indebzere en
begraenset negativ effekt sa vidt angar produktion af baeredygtige ramaterialer i form af nyttetrae.
Yderligere vil lukning af ordningen indebaere en negativ effekt pa materielle goder sasom herlighedsvaerdi
og mulighed for rekreativ udfoldelse, hvis arealerne fremadrettet vil indga i Landbrugsproduktion.
Zndringen til privat skovrejsning skal dog ses i lyset af, at indsatsen fremadrettet |gftes pa nationalt niveau,
hvor der gennem den grgnne arealfond afszettes midler til at stptte indsatsen for at omdanne 250.000 ha
eksisterende dansk landbrugsareal til skov frem mod 2045.
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Zndringen vedrgrende biodiversitetsskov medfgrer, at der ud over skovbevoksede arealer kan inddrages
evt. tilstedende naturarealer i den 20-arige ekstensivering, som vil medfgre en mindre pavirkning af
arealanvendelsen. Inddragelsen af nye arealer vil vaere begraenset, da det kun er arealer, der ikke er
omfattet af beskyttelse iht. nationale regler, der er omfattet, hvorfor effekten pa materielle goder vurderes
at veere begraenset.

Zndringerne vedr. ordningen for pleje af grees- og naturarealer, vand- og klimaprojekter samt rydning og
forberedelse til afgraesning vurderes ikke at have en pavirkning pa miljgfaktoren for materielle goder.

Samlet pavirkning

Samlet set vurderes sendringerne til CAP-planen at bidrage til en gget skabelse af materielle goder i form af
elementer som herlighedsvaerdi, mulighed for rekreativ udfoldelse mm. Omvendt kan elementer som
landbrugsproduktion blive indskraenket. Igen bemaerkes det, at den endelige pavirkning vil veere afhangig
af sggningen under de konkrete ordninger.

7.5 Klimatiske faktorer

Flere af &endringerne i CAP-planen vil have en effekt pa miljgfaktoren klimatiske faktorer. Nar bio-
ordningen for privat skovrejsning lukkes, er det muligt, at arealer, der ikke har indgaet under ordningen,
fremadrettet bliver brugt til landbrugsproduktion, hvilket vil medfgre en gget udledning af CO; fra
dieselforbrug samt gget lattergasudledning fra ggdskning. Hertil kommer, at den nationale ordning
forventes at omdanne vaesentligt flere landbrugsarealer til skov frem mod 2045, hvilket vil have en positiv
effekt.

Ligeledes vil reduktionen af tilsagnsrammen for miljg- og klimavenligt graes betyde, at ordningen samlet set
bidrager med en lavere effekt ift. til udledning af drivhusgasser som fglge af reduktionen i
arealmalsaetningen pa 16.667 ha, hvilket medfgrer en justeret arealmalsaetning for ordningen pa 181.333
ha. Indholdet i ordningen forbliver det samme, hvorfor aendringen ikke vil medfgre en andret klimaeffekt
pr. ha. Klimaeffekten pr. ha er fastsat til 110 kg CO2e pr. ha pr. ar. Det skal dog bemzerkes, at ordningens
tidligere arealmalsaetningen pa 198.000 ha ikke er indfriet i hverken 2023 (176.065 ha ansggt) eller 2024
(182.801 ha ansggt). Det reelle tab af effekt ved nedjustering af ordningen vurderes derfor at vaere
vaesentligt lavere.

For bio-ordningen for ny reguleringsmodel vil bortfaldet af ordningen kunne medfgre en begraenset negativ
klimaeffekt i form af ggede emissioner af lattergas. Det var forventet, at ordningen i 2026 og 2027 skulle
bidrage med henholdsvis 5.000 og 6.500 tons kvaelstofreduktioner. | 2026 Igftes indsatsbehovet i stedet via
ordningen for malrettet regulering, og i 2027 Igftes det via ordningen for ny kvaelstofregulering. Pa
baggrund af de justerede vandomradeplaner forventes det, at malrettet regulering vil bidrage med en
kvaelstofreduktion pa ca. 3.500 tons. | 2027 Igftes indsatsbehovet i stedet via ordningen for ny
kveelstofregulering, hvor det forventes, at ordningen vil bidrage med en kvalstofreduktion pa 6.500 tons.

Modsat vil etablering af den nye ordning for permanent ekstensivering have en positiv miljgeffekt i form af
reduceret lattergas- og CO,-emission. Udtagning af arealer vil fgre til en reduktion af kvaelstofudvaskningen
pa 161 tons N og 24,4 tons CO2 reduktioner for 2026 og 2027, hvis sggningen under ordningen realiseres i
det beskrevne omfang. | beregningen er der forudsat en fordeling mellem arealer med potentiale for
lavbunds- og vadomradeprojekter pa 2/5 og arealer i gvrige omrader pa 3/5, samt en fordeling mellem
omdriftsarealer og permanente graesarealer pa hhv. 2/3 og 1/3. Det bemaerkes, at den estimerede
fordeling er forbundet med en vis usikkerhed.
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Bio-ordningen for biodiversitet & baeredygtighed forventes i 2025 at med en kvaelstofeffekt pa 796 ton
N/ar, samt med en klimaeffekt pa 0,10 mio. ton CO,®%/ar. | 2026 forventes for bioordningen for midlertidig
ekstensivering en kveaelstofeffekt pa 696 ton N/ar og en klimaeffekt pa 0,08 mio. ton CO,%%/ar. For 2026 er
der estimeret et arealpotentiale pa 69.000 ha, hvilket er en nedjustering ift. 0-alternativet. Nedjusteringen
vil samlet bidrage til en negativ miljgeffekt i form af gget udledning af kvaelstof og CO2. Igen bemaerkes det
dog, at @&ndringen netop gennemfgres med henblik pa, at flere arealer skal indga under de permanente
udtagningsordninger, hvor der sikres en varig effekt. Det vil sige, at hvis en andel af de 9.900 ha overgar til
permanent udtagning, vil der for disse arealer pa sigt vaere en positiv effekt. Samtidig er der for ordningen i
2027 estimeret en vasentlig forggelse af arealpotentialet (226.000 ha), hvilket vil bidrage med en betydelig
positiv effekt pa miljgfaktoren klimatiske faktorer og luft, hvis ordningen gennemfgres fuldt ud som
budgetteret. Estimatet er dog forbundet med store usikkerheder, og der kan i den forbindelse forventes
yderligere justeringer med henblik pa at sikre aflgbet med samtidig eventuel nedsattelse af
arealpotentialet. Endvidere skal justeringerne af ordningen fgre til, at flere arealer pa sigt indgar under de
permanente udtagningsordninger, hvilket generelt vil veere positivt, da der dermed opnas en varig
miljgeffekt.

Zndringerne vedrgrende bio-ordningen for gkologisk arealstgtte vurderes at pavirke miljgfaktoren for
klimatiske faktorer og luft negativt ift. 0-alternativet. Det bemaerkes dog, at eendringerne skal bidrage til en
stigning i det samlede gkologiske areal i Danmark, hvilket vil have en positiv indvirkning pa klimaet ved at
mindske udledning af kvaelstof, hvilket medfgrer reducerede lattergasemissioner i praksis. Det bemaerkes,
at det er en begraenset negativ effekt ift. 0-alternativet, da arealpotentialet i 2026 nedjusteres med ca.
19.000 ha, og ca. 33.000 hai 2027.

Zndringen af ordningen biodiversitetsskov vil bidrage med en marginal positiv effekt pad miljgfaktoren for
klimatiske faktorer og luft i form af gget kulstofbinding, da inddragelsen af nye arealer vil veere begraenset,
og det kun er arealer, der ikke er omfattet af beskyttelse iht. nationale regler, der kan omfattes.

Zndringen vedrgrende synergieffekter under vand- og klimaprojekter resulterer i, at der vil kunne opnas
flere effekter ved gennemfgrsel af det enkelte projekt, bade indenfor kveaelstof og klima. Derved opnas en
stgrre synergieffekt og bedre understgttelse af de specifikke malsaetninger for interventionen.
Klimaeffekten vurderes dog at vaere begraenset, da a&ndringen ikke a&ndrer pa antallet projekter under
ordningen. Yderligere vil eendringen under vand-og klimaprojekter vedrgrende muligheden for at sgge om
ét tilsagn til et vand- og klimaprojekt lede til, at gennemfgrelseshastigheden for projekterne vil kunne gges,
og miljpeffekterne vil kunne opnas hurtigere. £ndringen vil sdledes fgre til en mere effektiv
implementering, men har ikke en pavirkning pa hvilke miljgeffekter, der er omfattet eller omfanget af disse.
Resterende andringer til vand-og klimaprojekter vedrgrende tekniske justeringer af finansieringsplan samt
2&ndringen om forundersggelser vurderes ikke at have en effekt pa miljgfaktoren for klimatiske faktorer og
luft.

Vedrgrende andringen til miljg-og klimateknologi har Aarhus Universitet konkluderet, at omleegning fra
buraegsproduktion til anden og mere dyrevelfaerdsvenlig aegproduktion vil have en negativ miljgeffekt
relateret til ammoniakemissioner®!. Tilskud til indsatser rettet mod udfasning af buraeg har vaeret muligt
under ordningen for miljg- og klimateknologi siden 2024, men som fglge af viden fra Aarhus Universitet er

41 Kai, P., Ngrremark, M. 2025. Kortleegning af tekniske elementer af betydning for omlaegning fra buraegsproduktion
til produktion af skrabe-, 41 frilands- og gkologiske aeg. Radgivningsnotat fra DCA — Nationalt Center 42 for Fgdevarer
og Jordbrug, Aarhus Universitet.
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det ngdvendigt at opdatere formal og prioriteringsmodel for ordningen. Den samlede miljgeffekt ved
andringen forventes dog at vaere begraenset, idet der kun findes fa potentielle ansggere til indsatsen.

Ordningen rydning og forberedelse til afgraesning kan have en begraenset negativ effekt pa klima i form af,
at rydning medfgrer tab af kulstoflagre. Denne effekt er dog begraenset og pavirkes ikke af de geldende
@ndringer til ordningen. Zndringen til rydning og forberedelse til afgrasning medfgrer, at faerre bedrifter
vil modtage tilskud. Det er dog vaesentligt at fremhaeve, at miljgeffekterne af ordningen ikke pavirkes af
denne &ndring, da der blot vil veere tale om faerre bedrifter med st@rre arealer. Resterende a&ndringer til
rydning og forberedelse for afgraesning vurderes ikke at have en pavirkning pa miljgfaktoren.

Samlet pdvirkning

Det fremgar af ovenstaende, at aendringerne til CAP-planen kan forventes at pavirke miljgfaktoren i bade
negativ og positiv retning. Samlet set vurderes a&ndringerne dog at medfgre en begraenset positiv effekt pa
miljpfaktoren klimatiske faktorer og luft. Igen er vurderingen dog forbundet med store usikkerheder,
seerligt i relation til 2027-effekten ved sendringen af bio-ordningen for midlertidig ekstensivering, hvor fuld
udnyttelse af den finansielle ramme vil vaere forbundet med betragtelige positive miljpeffekter. Det
bemaerkes endvidere, at der forventes andringer til ordningen som fglge af indfgrsel af ny
kveelstofregulering i 2027. Generelt bemaerkes det, at vurderingerne i hgj grad afhaenger af den konkrete
sggning under de enkelte ordninger, herunder seerligt sggningen under de permanente
udtagningsordninger.

7.6 Kumulative pavirkninger
Kumulative effekter indtreeder som fglge af vekselvirkningen mellem CAP-planens forskellige ordninger og
krav (@ndringerne hertil) og andre planer og programmer.

En raekke af aendringerne bidrager med en effekt pa flere forskellige miljgfaktorer samtidig, hvilket betyder,
at der for disse ordninger kan vaere en god synergi eller yderligere effekt (forudsat at andringerne bidrager
med en positiv effekt). Dette ggr sig blandt andet gaeldende i forhold til ordningen for permanent
ekstensivering og bio-ordningen for midlertidig ekstensivering, der leverer en effekt i forhold til at mindske
tabet af naeringsstoffer og reducering af udledningen af drivhusgasser samt bidrager med positive effekter
for biodiversiteten. Ordningerne pavirker altsa miljgfaktorerne for jordbund, klimatiske faktorer, biologisk
mangfoldighed, vand og materielle goder.

| modsaetning hertil er der ogsa en reekke negative effekter vedr. lukning af privatskovrejsning, hvor der
forsvinder en positiv effekt ift. biologisk mangfoldighed, flora og fauna, jordbund, vand, klimatiske faktorer
og luft samt materielle goder. | relation til dette skal det dog bemaerkes, at den nationale ordning forventes
at omdanne vaesentligt flere landbrugsarealer til skov frem mod 2045, hvilket vil have en positiv effekt.

Nedjusteringen af arealpotentialet for miljg- og klimavenligt graes, varieret planteproduktion og gkologisk
arealstgtte vil ogsa bidrage med negative effekter pa en raekke miljgfaktorer, herunder biologisk
mangfoldighed, flora og fauna, jordbund, vand samt klimatiske faktorer og luft. Disse sendringer skal ses i
lyset af, at ordningernes tidligere arealmalsaetning ikke er blevet indfriet. Det reelle tab af effekt ved
nedjustering af ordningerne vurderes derfor at veere begraenset.

Zndringerne vil agere sammen med bade tidligere og eksisterende programmer og planer som en samlet
prioritering af produktion og miljpbeskyttelse. Dette gaelder bl.a. i forhold til Landdistriktsprogrammet
2014-2022, hvor en reekke ordninger under landdistriktsprogrammet og CAP-planen har en positiv effekt pa
flere forskellige miljgfaktorer samtidig. Det kan under Landdistriktsprogrammet udbetales midler under
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programmet til ultimo 2025. Flere ordninger under Landdistriktsprogrammet vil endvidere have
udbetalinger under CAP-planen. De kumulative pavirkninger vil dog afhaenge af den geografiske
udmgntning af aendringerne, hvilket vanskeligggr en mere konkret vurdering af den kumulative pavirkning.

7.7 Samlet vurdering

En reekke af andringerne forventes i varierende omfang at bidrage med negative effekter pa de enkelte
miljpfaktorer. Dette er seerligt tilfaeldet ved aendringen af ordningen privat skovrejsning, hvor der med
lukningen forsvinder en positiv effekt ift. biologisk mangfoldighed, flora og fauna, jordbund, vand,
klimatiske faktorer og luft samt materielle goder. Her skal det dog bemaerkes, at ordningen lukkes som
felge af manglende s@gning, hvilket betyder, at det reelle tab af effekt af 2endringen er begraenset.
Yderligere skal @ndringen ses i lyset af, at den nationale ordning forventes at omdanne vaesentligt flere
landbrugsarealer til skov frem mod 2045, hvilket vil have en positiv effekt.

Nedjustering af tilsagnsrammen af ordningerne varieret planteproduktion samt miljg- og klimavenligt grees
vil ogsa bidrage med negative effekter pa en raekke miljgfaktorer, herunder biologisk mangfoldighed, flora
og fauna, jordbund, vand samt klimatiske faktorer og luft. Disse @ndringer skal dog ses i lyset af, at
ordningernes tidligere arealmalsaetning ikke er blevet indfriet. Det reelle tab af effekt ved nedjustering af
ordningerne vurderes derfor at vaere begraenset.

For bio-ordningen ny reguleringsmodel vil bortfaldet af ordningen kunne medfgre en begreenset negativ
effekt for klimaet i form af ggede emissioner af lattergas. Yderligere vil eendringen medfgre en begraenset
negativ effekt for vandmiljget i form af gget udledning af kvaelstof. | modsaetning vil etableringen af den
nye ordning for permanent ekstensivering have en positiv klimaeffekt i form af reduceret lattergas- og CO,-
emission, samt positiv effekt for vandmiljget i form af mindsket udledning af kvaelstof.

For midlertidigt ekstensivering vil endringen i 2026 bidrage til en negativ miljgeffekt i form af gget
udledning af kvaelstof og CO2. Dog vil endringen til 2027 veere forbundet med betragtelige positive
miljpeffekter, hvis ordningen gennemfgres fuldt ud som budgetteret. Estimatet er dog forbundet med store
usikkerheder, og der kan i den forbindelse forventes yderligere justeringer vedr. 2027 med henblik pa at
sikre aflgbet med samtidig eventuel nedsaettelse af arealpotentialet.

| forhold til materiale goder vurderes aendringerne til permanent ekstensivering og bio-ordning for
midlertidig ekstensivering at have en positiv effekt i form af gget herlighedsvaerdi og mulighed for rekreativ
udfoldelse. Dog vil @ndringen ogsa medfgre en indskraenket mulighed for arealanvendelse, idet arealer,
der indgar under ordningen, ikke vil kunne anvendes til landbrugsproduktion.

De negative konsekvenser for biologisk mangfoldighed, flora og fauna, jordbund, vand samt klimatiske
faktorer og luft, der fglger af lukningen af privat skovrejsning og bio-ordningen for ny reguleringsmodel,
samt nedjusteringen af miljg-og klimavenligt graes og varieret planteproduktion, vil i en vis udstraekning
blive modvirket af etablering af ordningen for permanent ekstensivering og bio-ordningen for midlertidig
ekstensivering. Samtidig bemaerkes det igen, at den nationale skovordning forventes at omdanne
vaesentligt flere landbrugsarealer til skov frem mod 2045, hvilket vil bidrage med positive effekter.

Pa baggrund af ovenstaende vurderes det, at eendringerne til CAP-planen har bade negative og positive
miljgpavirkninger. Samlet set vurderes sendringsforslaget dog at have en begranset positiv pavirkning pa
miljpet.
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Igen skal det dog bemaerkes, at vurderingerne er praeget af vaesentlige usikkerheder, hvor det i hgj grad er
den konkrete sggning under de enkelte ordninger, herunder sarligt sggningen under de permanente
udtagningsordninger, der er styrende for den samlede pavirkning.

7.8 Afbgdende foranstaltninger

I henhold til miljgvurderingsloven bilag 4 pkt. g, skal miljgrapporten indeholde oplysninger om planlagte
foranstaltninger for at undga, begraense eller opveje vaesentlig negativ indvirkning pa miljget ved
programandringens gennemfgrelse.

Zndringerne til CAP-planen vurderes dog ikke at lede til en vaesentlig negativ indvirkning pa miljget i
praksis. Det vurderes derfor, at vedtagelse af eendringerne ikke ngdvendigggre sarskilte afvaergende
foranstaltninger. | den forbindelse bemaerkes det, at a&ndringerne til CAP-planen, som er genstand for
denne miljgrapport, bgr ses i sammenhang med de gvrige (nationale) indsatser, der er besluttet i
forbindelse med Aftale om implementering af et Grgnt Danmark.

7.9 Overvagning

Effekterne af CAP-planen 2023-2027 inklusive a&ndringerne vil i betydeligt omfang blive dokumenteret
igennem eksisterende miljpovervagningsprogrammer, eksempelvis NOVANA. Yderligere er der EU-
monitorering af, om EU-midler udmgntes efter hensigten. Der indsamles Igbende overvagningsdata i regi af
indsatsen under den nationale implementering af nationale vandomrade planer og naturplaner. Det
vurderes, at denne overvagning vil veere tilstraekkelig til at belyse effekterne af aendringen til CAP-planen.

Det vurderes derfor, at vedtagelse af eendringerne ikke ngdvendigggr saerskilt overvagning.

8 Miljgmalsaetninger

| det fglgende vurderes det, hvorvidt aendringerne til CAP-planen understgtter eller hindrer opfyldelsen af
miljgmalsaetninger, der i forvejen er defineret i national og europaeisk lovgivning, politikker eller strategier
og som kan taenkes at blive bergrt af CAP-planens ordninger som beskrevet i rapporten.

Biologisk mangfoldighed, Fauna og Flora

Habitatdirektivet

Habitatdirektivet fra 1992 (Radets direktiv 92/43/E@F om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter
med senere andringer) forpligter EU's medlemslande til at bevare udvalgte naturtyper og arter, der er
karakteristiske, sjeeldne eller truede i EU*.

EU’s Biodiversitetsstrategi

EU’s biodiversitetsstrategi EU-Kommissionen offentliggjorde i foraret 2020 en biodiversitetsstrategi, der
leegger op til en gget indsats frem mod 2030 for at beskytte naturen og standse tilbagegangen af arter.
Strategien laegger blandt andet op til at teenke biodiversitet ind i forskellige sektorer, som for eksempel
landbrug og skovbrug.

Et af strategiens vigtigste mal er at beskytte 30 pct. af naturen i EU pa land og i havet, hvoraf de 10 pct. skal
veere strengt beskyttet. Det skal ske senest i 203043

EU's naturgenopretningsforordning

42 EU's naturbeskyttelsesdirektiver - Miljgstyrelsen (mst.dk)
43 EU's Biodiversitetsstrategi - Miljgstyrelsen (mst.dk)
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https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturbeskyttelse/international-naturbeskyttelse/eus-naturbeskyttelsesdirektiver
https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturbeskyttelse/international-naturbeskyttelse/eus-biodiversitetsstrategi

Den nye lov fastsaetter et mal for EU om at genoprette mindst 20 % af EU's land- og havomrader inden
2030 og alle gkosystemer, der har behov for genopretning, inden 2050. For at na de overordnede EU-mal
skal EU-landene genoprette mindst 30 % af de naturomrader, der er omfattet af den nye forordning (fra
skove, graesarealer og vadomrader til floder, sger og koralrev), fra en darlig til en god forfatning inden
2030%.

Fuglebeskyttelsesdirektivet

Fuglebeskyttelsesdirektivet (Radets direktiv nr. 79/409 af 2. april 1979, om beskyttelse af vilde fugle med
senere &ndringer) forpligter EU's medlemslande til at bevare udvalgte fuglearter, der er karakteristiske,
sjeeldne eller truede i EU*

Programandringens pavirkning

Samlet set bidrager CAP-planen fortsat til opfyldelsen af miljgmalsatningerne i habitatdirektivet, EU’s
biodiversitetsstrategi, EU's naturgenopretningsforordning og fuglebeskyttelsesdirektivet, der understgtter
den biologiske mangfoldighed.

Vand

Vandrammedirektivet

EU’s vandrammedirektiv fastleegger rammer for beskyttelsen af vandlgb og s@er, overgangsvande
(flodmundinger, laguner o.l.), kystvande og grundvand i alle EU-lande. Direktivet fastsaetter en raekke
miljgmal og opstiller overordnede rammer for den administrative struktur for planlaegning og
gennemfgrelse af tiltag og for overvagning af vandmiljget®.

Miljgmdlsloven

Vandrammedirektivet og dele af habitatdirektivet bliver ivaerksat gennem miljgmalsloven i Danmark.
Formalet med loven er at gennemfgre en falles vand- og naturplanlaegning, der skal sikre vand- og
naturkvaliteten i Danmark.

Vandomradeplaner

Vandomradeplanerne er en samlet plan for at forbedre det danske vandmiljg, og de bygger pa mere end 30
ars arbejde med at forbedre vandmiljget. Planerne skal sikre renere vand i Danmarks kystvande, sger,
vandlgb og grundvand i overensstemmelse med EU's vandrammedirektiv. Indsatserne geelder fra 2021-
20277,

Nitratdirektivet

EU’s Nitratdirektiv fra 1991 sigter mod at beskytte vandkvaliteten i hele Europa ved at fremme godt
landmandskab, der forebygger og nedbringer den forurening af grundvand og overfladevand, som
forarsages af nitrater fra landbruget?®,

4 Naturgenopretning: Ny EU-lov for at genoprette 20 % af EU's land- og havomrader. Europa Parlamentet 2024. Link
til pressemeddelelse.

45 EU's naturbeskyttelsesdirektiver - Miljgstyrelsen (mst.dk)

46 EU's vandrammedirektiv - Miljgstyrelsen (mst.dk)

47 Vandomradeplan 3 - Miligministeriet (mim.dk)

48 Beskyttelse af vandmiljget mod nitrater fra landbruget - Miligministeriet (mim.dk)



https://www.europarl.europa.eu/news/da/press-room/20240223IPR18078/naturgenopretning-ny-eu-lov-for-at-genoprette-20-af-eu-s-land-og-havomrader
https://www.europarl.europa.eu/news/da/press-room/20240223IPR18078/naturgenopretning-ny-eu-lov-for-at-genoprette-20-af-eu-s-land-og-havomrader
https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturbeskyttelse/international-naturbeskyttelse/eus-naturbeskyttelsesdirektiver
https://mst.dk/erhverv/rig-natur/naturbeskyttelse/international-naturbeskyttelse/eus-vandrammedirektiv
https://mim.dk/kampagner/vandomraadeplan-3
https://mim.dk/vores-opgaver/vandmiljoe/miljoepaavirkning-fra-landbrug/beskyttelse-af-vandmiljoeet-mod-nitrater-fra-landbruget

Programandringens pavirkning
Samlet set bidrager CAP-planen fortsat til opfyldelsen af miljgmalsaetningerne i vandrammedirektivet,
miljpmalsloven, vandomradeplanerne og nitratdirektivet, der understgtter vandmiljget.

Klimatiske faktorer

Den europeeiske grgnne pagt
Den europziske grgnne pagt er en pakke med politiske initiativer, der skal bane vejen for EU's grgnne
omstilling, og det endelige mal er klimaneutralitet senest i 2050%,

Klimaloven
Klimaloven saetter bindende nationale mal om 70 pct. reduktion af vores drivhusgasudledning i Danmark i
2030 i forhold til 1990 og klimaneutralitet senest i 2050.

Byrdefordelingsaftalen

Reduktionen i drivhusgasudledninger i ikke-kvoteomfattede sektorer (ogsa kaldet non-ETS) er i EU's klima
og energipakke fra 2008 et nationalt anliggende for de enkelte medlemsstater i EU. Aftalen om, hvordan
reduktionerne er fordelt mellem medlemsstaterne (byrdefordelingsaftalen), opstiller rammerne for den
nationale indsats og ikke mindst et specifikt reduktionsmal for det enkelte land. Men aftalen overlader det i
gvrigt til nationalstaterne, hvordan mélet skal nds®°.

Reduktionsmalene for de ikke kvoteomfattede sektorer fastsaettes om en procentuel reduktion i forhold til
niveauet i 2005. Danmark har i den forbindelse pataget sig et reduktionsmal pa 50 pct. i 2030 i forhold til
2005-niveauet®. Malet for 2030 varierer altsa fra medlemsstat til medlemsstat og er baseret pa et
fordelingsprincip, der blandt andet bygger pa landenes BNP.

LULUCF-forordningen
LULUCF-forordningen, fastszetter regler for emissionsreduktioner og kulstofoptag i sektoren for
arealanvendelse, aendringer i arealanvendelse og skovbrug®.

Programandringens pavirkning

Samlet set bidrager CAP-planen fortsat til opfyldelsen af miljgmalsaetningerne den europaeiske pagt,
klimaloven, byrdefordelingsaftalen og LULUCF-forordningen, der understgtter miljgfaktoren vedr.
klimatiske faktorer og luft.

4 Den europeeiske grgnne pagt - Consilium (europa.eu)

50 Reduktion af drivhusgasser fra de ikke-kvoteomfattede sektorer | Energistyrelsen (ens.dk)

51 Microsoft Word - KF23 sektornotat 11A Danmarks drivhusgasforpligtelser i EU.docx (ens.dk)

52 Fit for 55: opfyldelse af klimamal inden for sektorerne for arealanvendelse og skovbrug - Consilium (europa.eu)
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https://www.consilium.europa.eu/da/policies/green-deal/
https://ens.dk/ansvarsomraader/energi-klimapolitik/eus-klima-energipolitik/reduktion-af-drivhusgasser-fra-de-ikke
https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Basisfremskrivning/kf23_sektornotat_11a_danmarks_drivhusgasforpligtelser_i_eu.pdf
https://www.consilium.europa.eu/da/infographics/fit-for-55-lulucf-land-use-land-use-change-and-forestry/

