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Hgringssvar fra Danmarks Naturfredningsforening til &ndringer af CAP-planen 2023-2027

Danmarks Naturfredningsforening (DN) takker for muligheden for at afgive hgringssvar til
endringerne i CAP-planen for 2023-2027.

DN stgtter, at der afsaettes yderligere midler tilimplementeringen af Aftale om et Gront
Danmark, og vi anerkender omlaegningen som et skridt i retning af en mere malrettet
udmeantning af den faelles europaeiske landbrugspolitik (CAP), der i hgjere grad leverer pa
feelles goder. Det er desuden positivt, at omprioriteringen af 5,3 mia. kr. inden for CAP-midlerne
understgtter Danmarks Grgnne Arealfond.

Basisindkomststgtten (BISS)

DN ser positivt pa den foresldede eendring af basisindkomststatten (BISS). Den foresladede
aendring bidrager til en mere malrettet anvendelse af midlerne og understgtter ambitionen om
en gradvis udfasning af BISS. Det er vaesentligt, at flere midler malrettes grgnne investeringer
og langsigtede lgsninger i landbrugssektoren.

Okologisk arealtilskud

DN statter eendringerne i @kologisk arealtilskud, herunder ophaevelsen af begreensningen for
stgtte pa arealer med sprgjteforbud. Dette er afggrende for at understgtte malssetningen om
en fordobling af det gkologiske areal og giver samtidig mulighed for at gge beskyttelsen af
drikkevandsressourcer ved gkologisk produktion ved bl.a. boringsneere beskyttelsesomrader.

Miljg- og klimavenligt grees

DN finder det positivt, at ordningen omleegges med fokus pa hgjere grad af malretning. Det er
vigtigt, at stgttemidler anvendes til virkemidler med dokumenteret effekt pa klima og miljg og i
hgjere grad kobles til permanente udtagningsordninger.

Varieret planteproduktion

DN finder det positivt at den finansielle ramme for ordningen for varieret planteproduktion
reduceres, da ordningen ikke har virket efter hensigten. Den oprindelige hensigt med
bioordningen fra landbrugsaftalen i 2021 var at fremme plantebaserede fgdevarer. En analyse
fra CONCITO viser dog, at kun 13 pct. af stgtten gar til beelgplanter, grentsager og krydderurter
tilhumant konsum, mens 76 pct. gar tilindustriel forarbejdning og foderafgrader.

Derfor opfordrer DN til, at ordningen justeres, sa den i hgjere grad understgtter plantebaserede
fadevarer frem for foderafgrader og reelt fremmer varierede saedskifter.

Biodiversitet & beeredygtighed / Midlertidig ekstensivering
DN stgtter op om, at der etableres en ordning for midlertidig ekstensivering som trin mod
permanent ekstensivering.
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En af malseetningerne i Gran Trepart er permanent omlaegning af 400.000 hektar landbrugsjord
til skov, natur og vddomrader. Det er afggrende, at alle ordninger — ogsd dem om midlertidig
ekstensivering — bidrager til denne overordnede malsaetning.

Det fremgar af Aftale om et Grant Danmark, at der bade skal nedsaettes ordninger for
permanent og midlertidig ekstensivering, og at:

"Parterne er enige om, at ekstensiveringsordninger kan veere med til at bygge bro mellem
forskellige omleegningsindsatser og sikre mere permanent beskyttet natur.”

DN vurderer imidlertid, at den skitserede midlertidige ordning ikke lever op til denne ambition.
Ordningen er ét-arig og uden incitamenter eller bindinger til efterfglgende permanent udtag.
Det risikerer at ggre den mere attraktivend permanente ordninger og dermed spande ben for
Gren Treparts malsaetning.

Det er desuden afggrende, at kveelstofreguleringen fastsaettes med udgangspunkt i den
faktiske effekt af omlagte arealer, herunder ogsa midlertidige ekstensiveringsordninger. Hvis
den midlertidige ekstensiverings effekt er kortvarig, og hektargrundlaget reduceres markant
efter 2026, risikerer Danmark et for lavt reguleringsniveau ved NMR’s ikrafttreedelse i 2027.

Ny Kveaelstofreguleringsmodel (NMR)

DN stagtter omlaegningen, hvor der fra 2027 indfgres en ny kompensationsordning under artikel
72 i overensstemmelse med aftalen om et grant Danmark. Det er positivt, at landmeend
fremover far stgrre fleksibilitet til at veelge de mest omkostningseffektive virkemidler. DN
opfordrer dog til, at kompensationen udfases gradvist over naeste CAP-periode for at sikre
incitament til permanent udtagning af kvaelstoffelsom landbrugsjord, samtidig med at risiko for
ekspropriationslignende vilkar undgas.

GLM 10 ber fastholdes og forbedres — ogsa med mulighed for biodiversitetsfremmende
graesning

DN finder beslutningen om at fastholde GLM 10-kravet om, at mindst 4 pct. af
landbrugsarealet skal udleegges som ikke-produktive elementer og arealer i 2026 positivt.

Dog mener DN, at ordningen bgr justeres, hvis GLM 10 for alvor skal fremme biodiversiteten i
det dyrkede land. | dag er det som udgangspunkt ikke tilladt at greesse GLM 10-arealer, men
netop ekstensiv greesning kan i mange tilfeelde fremme bade struktur, variation og levesteder
for planter og dyr. Det understreges ogsa i Naturgenopretningsforordningen, hvor det fremgar,
at greesning kan tillades, hvis den har til formal at bevare biodiversiteten.

DN mener derfor at det bar sikres at der er mulighed for biodiversitetsfremmende greesning pa
GLM 10-arealer — bade for at understgtte formalet med ordningen og for at skabe bedre
sammenhang med Danmarks kommende forpligtelser under
naturgenopretningsforordningen. Det fremgar, at medlemslande skal sikre en stigende andel af
landbrugsarealet med landskabstraek med stor diversitet.
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Derfor mener DN at GLM 10-kravet bade fastholdes efter 2026 og styrkes — og suppleres med
fleksibilitet og incitamenter, der fremmer biodiversitet i det dyrkede land.

Permanent ekstensivering

DN statter den yderligere tilfarsel pa 150 mio. kr. til ordningen for permanent ekstensivering.
Det er afggrende, at der sikres langsigtet finansiering til de ordninger, der reelt understatter
Aftale om et Grent Danmarks malseetning om permanent omleegning af landbrugsjord til natur.

Det indgar i trepartsaftalen fra juni 2024 om en kommende ordning for permanent
ekstensivering, at:

”Ordningen skal ses i sammenhang med de gvrige elementer i Danmarks Grgnne Arealfond,
og ordningen vil samlet set understotte de lokale processer for omleegning fra landbrugsareal
til vadomrader og skov, sa andelen af Danmarks areal med beskyttet natur udvides
betragteligt” samt at "ekstensiveringsordninger kan vaere med til at bygge bro mellem
forskellige omlaegningsindsatser og sikre mere permanent beskyttet natur”.

Aftaleteksten naevner ogsa, at ”Parterne er endvidere enige om, at regeringen skal arbejde for,
at der i ekstensiveringsordningen skal sikres gode vilkar for biodiversitet, herunder ved at seette
en gvre graense for graesningstrykket”.

DN mener saledes, at der i en kommende ordning for permanent ekstensivering skal sikres
gode vilkar for biodiversiteten, samt at det skal sikres, at arealerne bidrager til malet om mindst
20 % beskyttet natur i 2030, der skal fastsaettes i en kommende natur- og biodiversitetslov.

DN gnsker, at den nuveaerende ordning for permanent ekstensivering i hgj grad viderefgres i sin
nuveerende form. Dog mener DN pa visse punkter ikke, at den nuveerende ordning er
tilstreekkelig til at sikre gode vilkar for biodiversiteten samt sikre at arealerne kan bidrage til
malet om mindst 20 % beskyttet natur i 2030. DN forventer derfor, at en kommende ordning til
permanent ekstensivering i hgjere grad vil sikres gode vilkar for biodiversitet, herunder ved at
saette en gvre greense for graesningstrykket.

Pleje af grees- og naturarealer (PLG)

DN stgtter eendringen, som fremmer graesning frem for hgsleet. Det er vigtigt, at
naturforvaltningsordninger i hgjere grad malrettes tiltag, der skaber reelle forbedringer for
natur og arter. Det indgar desuden i Aftale om et Grant Danmark, at: ”Regeringen vil forbedre
ordningen for pleje af grees med henblik pa at forbedre vilkarene for biodiversitet”.

DN mener ikke, at den foresldede eendring i sig selv kan siges at veere en tilstreekkelig eendring
af ordningen til, at leve op til det, der er aftalt med Grgn Trepart. PLG bar indrettes, sa
ordningen skaber et steerkt positivt incitament til at fremme helarsgraesning med et naturligt
lavt greesningstryk, og hvor flere arter greesser sammen. Ordningen bgr ogsa rumme mulighed
for tilskud til skovgraesning samt for graesning pa tveers af lysdbne arealer og skov, da der er
hardt brug for en tilskudsordning til skovgreesning, og sa vi ikke fastholder en kunstig opdeling
af naturen i lysdben natur og skov.
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Aftale om et Grent Danmark sikrer ogsa en lang reekke nye naturarealer, der har behov for
graesning. Derfor bar det sikres, at der er midler nok i ordningen til bade at sikre greesning pa
eksisterende naturarealer og de nye arealer. Allerede nu bgr der afsaettes midler til at forvalte
200.000 ha naturarealer, altsd dobbelt s mange arealer som i dag.

Vand- og klimaprojekter

DN statter op om det ggede fokus pa synergieffekter i vand- og klimaprojekter. Det er vigtigt, at
bade klimaeffekter af kveelstofvadomrader og kveelstofeffekter af lavbundsprojekter
anerkendes og dokumenteres. DN opfordrer dog ogsa til, at natur- og biodiversitetshensyn
teenkes systematisk ind i bade design og vurdering af projekterne, i trdd med intentionerne i
Aftale om et Gront Danmark.
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