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Bolig- og Planstyrelsen
Att.: Rita Munk, Chefkonsulent

2. august 2021

Haring - udkast til forslag til lov om aendring af lov om almene boliger m.v.,
lov om leje af almene boliger og lov kommunal anvisningsret (Indfarelse af
forebyggelsesomrader, ny terminologi, aftalt anvisningsret til private lejemal, ATP (Esi:t’r“i‘:;"’;‘:e"g
bytte og fremleje i udsatte boligomrader m.v.) Postbois 2160
1016 Kgbenhavn K

Keere Rita Munk

TIf.: +45 33 36 61 61
Vi bekraefter modtagelsen af brev vedr. "Haring - udkast til forslag til lov om aendring af lov Fax: +45 33 36 61 62
om almene boliger m.v., lov om leje af almene boliger og lov kommunal anvisningsret (Ind-  atpe@atp-ejendomme.dk
forelse af forebyggelsesomrader, ny terminologi, aftalt anvisningsret il private lejemal, bytte Bvi. iRl endomneKk
og fremleje i udsatte boligomrader m.v.)” dateret den 2. juli 2021, sagsnr. 2021-20001.

Vi kan oplyse, at ATP Ejendomme A/S ikke har bemaerkninger til det fremsendte udkast.

nlig i!se'

Michael Callisen



Studiestreede 50, 1554 Kgbenhavn V, Telefon 3376 2000, Fax 3376 2001, www.bl.dk, email bl@bl.dk

Kgbenhavn, den 18. august 2021

Hgringssvar — Udkast til forslag til lov om andring af lov om almene boliger
m.v., lov om leje af almene boliger og lov om kommunal anvisningsret
(Indfgrelse af forebyggelsesomrader, ny terminologi, aftalt anvisningsret til
private lejemal, bytte og fremleje i udsatte boligomrader m.v.)

BL - Danmarks Almene Boliger har den 2. juli 2021 modtaget hgring om forslag til lov om
&ndring af lov om almene boliger m.v., lov om leje af almene boliger og lov om kommunal
anvisningsret af Bolig- og Planstyrelsen.

BL har fglgende bemaerkninger til hgringen:

Indledning

Indledningsvis neevnes det i lovforslaget, at det er en opfglgning af lovforslaget om
parallelsamfund fra 2018, og at indsatsen mod parallelsamfund er en langsigtet proces. I den
forbindelse bgr det naevnes, at reduktionen af antallet af sakaldte ghettoer fra 29 til 15 ved
opggrelsen i 2020, altsd naesten en halvering, ikke er et resultat af loven om parallelsamfund fra
2018. Udviklingsplanerne som fglge af denne lovgivning er fgrst nu ved at blive implementeret.
Tveertimod er reduktionen af antallet af sdkaldte ghettoer resultatet af netop en langsigtet
boligsocial indsats, der tydeligt viser sine effekter. I den forbindelse forekommer det
paradoksalt, at der samtidig med vedtagelsen af lovgivningen om parallelsamfund ogsa skete en
markant reduktion af de boligsociale indsatser.

Lister og definitioner

Hovedgrebet i den foresldede lovgivning om forebyggelsesomrader er at udbrede
instrumenterne, der geelder i de udsatte boligomrader, til en raekke andre boligomrader for i god
tid at forebygge, at disse udvikler sig til udsatte omrader og sdkaldte ghettoer. Denne
tankegang er grundlaeggende logisk, og generelt er det vigtigt, at boligorganisationer og
kommuner har de ngdvendige og tilstraekkelige instrumenter til r&dighed til at sikre en blandet
by.

Imidlertid finder BL det bekymrende, at det er fundet ngdvendigt at offentligggre endnu en liste
over boligomrader. Uanset hvordan man fra officielt hold pakker italesaettelsen ind, s& skal vi
veere klar over, at nye lister indebeerer risikoen for ny stigmatisering og dermed reelt kan
modarbejde den blandede by. Derfor havde vi helst set, at udbredelsen af anvendelsen af
forskellige udlejningsinstrumenter var sket uden nye officielle lister, der utvivisomt vil tiltraekke
sig offentlighedens opmaerksomhed og dermed saette maerkater pd omrader.

En mere lakonisk fremgangsmade ville ogsa bedre reflektere lovforslagets gode intentioner om,
at ordet ghetto og dermed ogsd hard ghetto skal ud af lovgivningen.

Vi finder det ogsd bekymrende, at der ved definitionen af et forebyggelsesomrade indgar et
etnicitetskriterie, idet andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande i disse
omréder ikke overstiger 30%. Et sadant kriterie eksisterer for de sakaldte hdrde ghettoomrader,
og der verserer nu tre retssager om parallelsamfundslovgivningen om diskrimination og
forskelsbehandling. Derfor ma der vurderes at vaere en sandsynlighed for, at boligsggende
anlagger sager, hvilket kan ramme almene boligorganisationer, der skal leve op til en
lovgivning.

DANMARKS ALMENE BOLIGER
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Udlejningsregler

I lovforslaget foreslds, at anvendelsen af fleksibel udlejning skal vaere obligatorisk i alle
forebyggelsesomrader. Fleksibel udlejning er ganske udbredt i den almene sektor, og det kan
forekomme ungdigt, at der nu skal udstedes et egentlig pabud til kommuner og
boligorganisationer. Saedvanligvis reguleres dette efter gensidige lokale udlejningsaftaler, hvor
der netop - som ogsa anfgrt i lovforslaget - tages hensyn til de lokale forhold og efterspgrgslen
efter boliger i de pageeldende omrader. Dette har en vaesentlig betydning i forhold til de
gkonomiske konsekvenser af den foresldede lovgivning, jf. nedenfor.

Der er i den politiske aftale lagt op til, at der i forebyggelsesomraderne skal veere et seerligt
fokus p& uddannelse og beskaeftigelse. Det er nogle af de kriterier, der allerede i dag kan
anvendes ved obligatorisk fleksibel udlejning. I udkastet til lovforslaget er der dog ikke udtrykt
et seerligt fokus pa netop uddannelse og beskaeftigelse, men blot pa at den obligatoriske
fleksible udlejning fremadrettet ogsd vil omfatte forebyggelsesomrader. Det betyder, at f.eks.
indkomst ogsd kan vaere et kriterie. Spgrgsmalet er, om dette har veeret intensionen fra politisk
hold.

BL vil opfordre til, at der nedszettes en arbejdsgruppe mellem ministeriet, KL og BL til
overvagning af, hvilke kriterier der laegges vaegt pa, og hvilke der viser sig at vaere virksomme.

I forhold til anvendelsen af udlejningsinstrumenter bgr det overvejes, om der ogsa i lovforslaget
kan ske en lempelse i forhold til at anvende kombineret udlejning. I takt med, at
boligomraderne udvikler sig i positiv retning, sker der ogsa det, at nogle omrader ikke leengere
er omfattet af den kombinerede udlejning efter lov om almene boliger § 51b. Det vil flugte
tankegangen i forebyggelsespakken, hvis der tillige sker en lempelse i reglerne om kombineret
udlejning, sa8 kommuner og boligorganisationer far en stgrre grad af aftalefrihed pa dette
omréde.

Bytte og fremleje

I lovforslaget foreslds overordnet set, at der for bytte og fremleje i udsatte omrader skal gaelde
samme regler som for den generelle udlejning i disse omrader. Hensigten er, at der dermed
mere konsistent kan skabes en ramme for udlejningen, hvilket forekommer logisk.

Dog bemaerkes det, at skaerpede regler for fremleje og bytte ikke omfatter
forebyggelsesomraderne. Det efterlyser flere boligorganisationer — netop for at kunne bidrage til
en forebyggende indsats i disse omrader, der er i risiko for at blive udsatte boligomrader. Det er
ikke givet, at det vil vaere hensigtsmaessigt i alle forebyggelsesomrdder - det kan f.eks. vaere
omrader, hvor det er praksis, at store boliger ofte delfremlejes. BL foreslar, at det tillades, at
boligorganisationerne i forebyggelsesomrdderne far mulighed for at stille som betingelse, at
boligen skal bebos af personer, der opfylder betingelser for at komme i betragtning til en bolig
af den pdgeeldende karakter og kan kraeve dokumentation herfor.

Kommunal anvisning

BL samarbejder med boligselskaber og kommuner om at indgd strategiske udlejningsaftaler
over hele landet. Formalet med disse aftaler er at skabe en balanceret byudvikling, forebygge
udsatte omrader, reducere hjemlgsheden og sikre den kommunale boligsociale anvisning. De
nye initiativer i forebyggelsespakken kan udfordre disse udlejningsaftaler, og seerligt i nogle
kommuner kan der vaere en bekymring for, om der kan sikres tilstreekkeligt med lejemal til den
boligsociale anvisning. I forhold til det oprindelige udspil noteres det, at der er sket en lempelse,
idet der arbejdes med en graense pa 30% af lejemalene i en kommune omfattet af aftalen.
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Vi har imidlertid fortsat en bekymring, og det er vaesentligt, at BL i samarbejde med
kommunerne og meget gerne ministeriet overvager udviklingen. Det ma vaere afggrende for alle
parter, at lovforslaget ikke utilsigtet rammer de allersvageste i vores samfund.

Det er ogsa afggrende, at der kommer narmere retningslinjer omkring udmgntningen af denne
bestemmmelse - hvordan skal det i praksis gribes an.

Social eksport

Begrebet naevnes ikke i lovforslaget, men det indgik i den politiske aftale, idet der ansas at
veere en fare for, at lovforslaget fgrer til udflytning af ressourcesvage familier saerligt fra
hovedstadsomradet til forstadskommunerne og videre ud til andre kommuner, fordi de
foresldede tiltag kan ggre det vanskeligere for de svageste grupper at fa en bolig. Denne
bekymring bgr tages ganske alvorligt bade pa grund af situationen for ressourcesvage familier
og grundet samfundsudviklingen. En sakaldt social eksport vil bidrage til en i forvejen
skaevvredet samfundsudvikling, som man politisk har sat sig for at andre.

P& den baggrund opfordrer BL til, at der nedseettes en arbejdsgruppe mellem ministeriet, KL og
BL til overvagning af udviklingen. Lykkes dette ikke, sa finder BL omradet sa vigtigt, at BL vil
gennemfgre de ngdvendige analyser.

Nedrivning

I lovforslaget foreslds, at de bredere godkendelsesrammer for nedrivning geeldende i udsatte
omrader ogsd udstraekkes til at omfatte forebyggelsesomrader. Dette forekommer fornuftigt, da
det er vigtigt for boligorganisation og kommune at rade over de tilstraekkelige instrumenter, nar
et boligomrade skal fremtidssikres. Det er ligeledes afggrende og bgr tilsikres, at den enkelte
boligorganisation har den bestemmende indflydelse i forhold til udviklingen, og at beslutninger i
boligorganisation og kommune kan tiltraedes af Landsbyggefonden, som skal finansiere disse
omdannelser, herunder at den tilstraekkelige ramme er til rddighed for fonden.

Digital post

Det anfgres i lovforslagets afsluttende bemaerkninger, at den almene sektor vil blive omfattet af
ordningerne omkring nye digitale postlgsninger i slutningen af 2021, og at der er stor opbakning
hertil fra den almene sektor. Dette kan bekreeftes.

Vores eneste bekymring er, at den almene sektor maske udelukkes fra fuldt at kunne tilslutte
sig, idet den offentlige sektors registreringer af fritagelse for digital post ikke direkte kan
anvendes af den almene sektor pd nuvaerende lovgrundlag. Der er pt. ikke hjemmel til, at de
almene boligorganisationer har adgang til de oplysninger, der sikrer en direkte brug af Digital
Post. Det betyder, at den almene sektor skal bede den enkelte beboer om oplysninger for at
kunne anvende digital post, hvilket er ungdigt generende for szerligt den svage malgruppe, hvor
pargrende og kommunalt ansatte antageligvis skal involveres, og dermed afspejler det ogsa et
ungdigt ressourcespild. Derfor skal ogsa her lejligheden benyttes til den opfordring, at den
almene sektor direkte kan anvende den offentlige sektors registreringer.

@konomiske konsekvenser

Det konstateres, at lovforslaget hverken har gkonomiske konsekvenser for staten eller
kommunerne. At det ikke har negative gkonomiske konsekvenser for kommunerne, forekommer
efter vores vurdering meget tvivisomt, men det er jo op til KL at forhandle dette med
regeringen.

For den almene sektor kan det imidlertid klart konstateres, at det vil have negative gkonomiske
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konsekvenser og dermed langsigtet pavirke huslejerne opad.

Obligatorisk anvendelse af fleksibel udlejning ogsa i byomrader med en svagere
boligefterspgrgsel vil medfgre, at der skal udsendes langt flere tilbud i forbindelse med udlejning
af en bolig. Muligheden for den almene sektor til at anvende ny Digital Post vil oplagt mindske
denne omkostning, men grundlaaggende stiger risikoen for, at de ledige boliger ikke kan udlejes
til tiden, og der dermed opstar huslejetab. Denne risiko gges kun ved at offentligggre officielle
lister over forebyggelsesomrader med risiko for stigmatisering, idet erfaringerne fra indfgrelsen
af parallelsamfundspakkens "harde ghettoer” desvaerre allerede er, at der er opstaet betydelige
huslejetab, som i sidste ende skal betales af de gvrige beboere.

Lovtekniske bemaerkninger

Det fremgar af udkastet til lovforslagets § 1, punkt 4, at “integrationsydelse” aendres til
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse i § 51 b, stk. 1, 1. pkt. og § 59, stk.
6, nr. 5. BL foreslar, at samme andring ogsa foretages i § 51 c, stk. 1.

1§ 1, punkt 7 stdr: "I § 59, stk. 9, 1.-3. pkt., der bliver til § 59, stk. 1, 1.-3. pkt” - det

antages, at der tale om tastefejl, idet der formentlig skal sta: ... bliver til § 59, stk. 11, 1.-3.
pkt”.

BL har herudover ikke yderligere bemaerkninger til hgringen.

Med venlig hilsen

o e,

Bent Madsen
Adm. direktgr



BYGGESKADEFONDEN

Studiestraede 50 TIf.: 3376 2000 bsf@bsf.dk
1554 Kgbenhavn V Fax: 3376 2010 www.bsf.dk

Bolig og Planstyrelsen

Almenbolig@tbst.dk

Den 18. august 2021 Jar. 21-015 Hanne Serensen
Telefon direkte 3376 2154
E-post has@bsf.dk

Horing udkast til forslag til lov om zndring af lov om almene boliger m.v., lov om leje af
almene boliger og lov kommunal anvisningsret (Indforelse af fore-byggelsesomrider, ny
terminologi, aftalt anvisningsret til private lejemal, bytte og fremleje i udsatte boligomrider
m.v.) Jeres jour.nr. 2021-200001

Byggeskadefonden har modtaget udkast til loveendring i hering.

Fonden har ingen bemerkninger.

Venlig hilsen

a Sore
Juridisk konsul
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DANSK ERHVERV www.danskerhverv.dk DAN S I<
Barsen inffo@danskerhverv.dk

1217 Kabennaun & T 45 3374 6000 ERHVERV

Plan- og Boligstyrelsen
almenbolig@tbst.dk

Den 18. august 2021

Svar pa hering af udkast til forslag til lov om @ndring af lov om almene boliger m.v.,
lov om leje af almene boliger og lov kommunal anvisningsret (Indferelse af forebyg-
gelsesomrader, ny terminologi, aftalt anvisningsret til private lejemal, bytte og
fremleje i udsatte boligomrader m.v.)

Dansk Erhverv har modtaget udkast til lov om a&ndring af lov om almene boliger m.v., lov om leje
af almene boliger og lov kommunal anvisningsret (Indferelse af forebyggelsesomrader, ny termi-
nologi, aftalt anvisningsret til private lejemal, bytte og fremleje i udsatte boligomrader m.v.) i hg-
ring og afgiver hermed svar pa heringen.

Generelle bemzrkninger

For Dansk Erhverv er det vigtigt at sikre, at flere i udsatte boligomrader far en uddannelse og
kommer i beskeftigelse. Det er til gavn for den enkelte, til gavn for samfundsgkonomien og til
gavn for dansk erhvervsliv.

Derfor er det vigtigt at initiativerne, der settes i vaerk indsatsen mod bekaempelse af parallelsam-
fund og nu ogséd naerverende lovgivning, som skal udmente aftalen om 'Blandede boligomréader —
neeste skridt i kampen mod parallelsamfund’, understotter netop mobiliteten pa de omrader.

Samtidig er det vaesentligt at sikre, at initiativerne understotter de mange gode igangveerende ind-
satser, som blandt andet boligforeningerne, civilsamfundsorganisationer og andre i samarbejde
med kommuner allerede har sat i veerk for at give et socialt, uddannelsesmaessigt og beskeeftigel-
sesmeessigt loft til beboerne.

Bemzarkninger vedr. kriterier for forebyggelsesomrader

Derfor havde Dansk Erhverv gnsket sig, at man havde brugt de nu afsluttede forhandlinger om
forebyggelsesomrader som en anledning til at revidere de eksisterende kriterier for udsatte bolig-
omrader, som med dette lovforslag - med andre graensevardier - nu ogsa skal implementeres for
forebyggelsesomrader.

Deres ref.: 2020 - 9109 afs@danskerhverv.dk Side 1/2
afs/AFS



DANSK ERHVERV

Serligt bar der males anderledes pa beskaftigelses- og uddannelsestilknytningen samt pa uddan-
nelsesniveauet, s man fremover ser mere pa udviklingen i beskaftigelses- og uddannelsesfre-
kvensen i et givent omrade frem for en enkelt graenseveerdi. Forhdbningen er, at det vil give bolig-
omraderne stgrre incitamenter til at ivaerksatte tiltag, der sikrer en positiv beskeftigelses- og ud-
dannelsesudvikling.

I Dansk Erhvervs optik er det netop et fokus pa den beskaftigelses- og uddannelsesmeessige ud-
vikling, der er det centrale for en generel langsigtet positiv udvikling. Andre kriterier, der ogsa
indgar i vurderingen lige nu, anses som mindre relevante.

Bemaerkninger vedr. forlaengelse af frist fra 4 til 5 ar

Dansk Erhverv noterer sig med tilfredshed, at der med den permanente forleengelse af fristen for
at opfylde kriterierne for et parallelsamfund fra 4 til 5 ar skabes starre fleksibilitet for boligomra-
derne.

Bemezrkninger vedr. socialt eksport

Dansk Erhverv har noteret sig, at der i den politiske aftale 'Blandede boligomrader — naeste skridt
i kampen mod parallelsamfund’ er nedfaeldet en praemis for aftalen om, at den skal gennemfores
uden at udlese social eksport mellem kommuner. Det er positivt, at det hensyn er taget i den poli-
tiske aftale og om end det ikke fremgar specifikt af lovforslaget, sa er det forhdbningen, at intenti-
onen indfris i implementeringen.

Dansk Erhverv stiller sig som altid gerne til radighed for uddybende kommentarer.

Med venlig hilsen

Anne Sina
Chefkonsulent

Fejl! Henvisningskilde ikke
fundet.2/2



. Danske Lejere — Kontoret i Aarhus
Da nSke LEjere Banegardspladsen 18, 1.

8000 Aarhus C

info@danskelejere.dk
cvr: 34037698

Bolig- og Planstyrelsen
almenbolig@tbst.dk
Jeres sagsnr.

rimu@tbst.dk 2021-20001

Dato: 17.08.2021

Hgringssvar — udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om almene boliger m.v., lov om leje af almene
boliger og lov kommunal anvisningsret (Indfgrelse af forebyggelsesomrader, ny terminologi, aftalt anvis-
ningsret til private lejemal, bytte og fremleje i udsatte boligomrader m.v.)

| har udsendt hgringsmateriale den 2. juli 2021.

Vi har disse bemaerkninger og beteenkeligheder:

Vi man blandede boligomrader, skal man have fat helt andre steder

Det er besynderligt, at man tror, at man kan fjerne fattigdom, sociale problemer, kriminalitet ved til stadig-
hed at tro, at det sker blot ved at skubbe til de mere udsatte befolkningsgrupper.

For hvor skal folk sa bo?

Gik man politisk ind og patvang mere alment byggeri — og det saerligt i kommuner, der har en for lav andel
af almene boliger, var der en vis alvor i at ville skabe blandede boligomrader.

| det fremlagte fremmer man blot fortrangningen af de mere udsatte grupper fra de stgrre byomrader. Og
man understgtter social eksport, nar man vil muligggre nedrivninger i de nye forebyggelsesomrader.

Kommunernes hensigter kan veere at fierne billige boliger for i stedet at lade private i9nvestorer bygge
langt dyrere boliger, der ogsa fremadrettet vil stige i husleje. Og derved aendre pa kommunernes befolk-

ningsgrundlag.

Det er netop et vaerktgj til at fremme social eksport ud af storbyerne til de landdistrikter, der i forvejen star
som modtagere i denne udgave af en nedadgaende boligtrappe.

Og man misbruger de midler, som lejerne har opsparet i Landbyggefonden for at understgtte — ikke ned-
bryde den almene sektor.

Der er elementer i lovforslagene, der kan vaere fornuftig mening i

B210817 Haringssvar - forebyggelsesomrader mv
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Forbedrede muligheder for kommunal anvisning til private udlejningsboliger er OK, men det er noget, der
skal ses ske, fgr det er andet end hensigter.

Det kan veere fornuftigt med et forbud mod kommunal anvisning af udvalgte grupper til forebyggelsesom-
rader. Det kan hindre, at kommuner ikke lever op til deres ansvar for at medvirke til en spredning de bolig-
sociale belastninger. Kommunerne har talt imod dette — men der er ogsa kommuner, der har vaeret an-
svarslgse her, - bl. a. fordi det har veeret for nemt og mest belejligt i den konkrete anvisning at henvise til de
samme omrader.

Men at der indfgres begraensninger af den art ggr det kun vigtigere, at der sa tilfgres nye almene boliger til
markedet. Folk skal jo kunne bo et sted.

At loftet for hvor mange boliger, der kan palaegges kommunal anvisning haeves fra 25 % til 30 % er fornuf-
tigt. Det vil ggre det lettere for kommunerne at sprede de boligsociale belastninger, og kan se i sammen-
hang med det ovenfor, hvor omrader skal skanes.

3.

Etnicitet er ikke et kriterie for hvilke ressourcer man har

Det er helt igennem forfejlet at se etnicitet som den primaere udslagsgivende faktor for belastningen i et
boligomrade.

Kriminalitet er helt sikkert en faktor, lav uddannelsesgrad og lav beskaftigelse ogsa.
Lav indkomst niveau ikke ngdvendigvis, - for lavtlgnnede skal jo ogsa bo.

Og i hovedstadsomradet lader man eksempelvis indtaegterne i det ret velstaende Nordsjaelland vaere med
til at veere bestemmende for hvilke graenser, der ses som kritiske i almene bebyggelser pa Vestegnen.

Og m.h.t etnicitet, sa er lovforslaget skruet sadant sammen, - at et boligomrade males som bedre stillet,
hvis velintegrerede og veluddannede fraflytter for at bringe andelen af "fremmede” ned.

Noget der sa samtidigt fjerner nogle af de steerkere ressourcer, der kan binde tingene sammen.

Sa reelt spger man at lukke beboer med anden etnicitet inde i snaevrere ressourcesavne rammer, hvor de er
svagere i forhold til at kunne forbinde sig til det omgivne samfund.

Fa i stedet bygget pa at staerke ressourcer blandt de ”“etniske” er veerdifuld for sammenhangen.
4.

Lejerne er ikke samfundets fzlles tyende

Byg i stedet pa styrker og ressourcer hos beboerne og nedggr ikke boligformen.

Politik som det fremlagte er formynderisk og fjern. Men al erfaring siger, at man skal satse pa at vise men-
nesker tillid og at styrke feellesskabet i det nzere.

| stedet tror man, at man kan lave social ingenigrkunst fjernt fra den virkelighed, som lejerne bor i.

Beboerdemokrati og medinddragelse bgr styrkes.



Neerpoliti og et samarbejde mellem beboere, boligorganisationer, kommuner og politi bgr kunne trives —
ikke ved kriminalitetsstatistiker teeller alt efter samme malestok, men ved at der er et taet samspil svarende
til SSP-samarbejdet, der kan vaere effektivt, der hvor der er utryghedsskabende kriminalitet.

En direktgr, der dgmmes for groft svig, og bor alment — fordi han mistede villaen — gg@r ikke ngdvendigvis
omradet mere utrygt fordi han far en faengselsdom.

Gor noget ved kriminaliteten og ggr det i det naere. Eks. naerpoliti, der kan vaere personligt kendte i omra-
derne.

Gor noget ved beskaeftigelse og uddannelsesgrad, men ogsa i det naere

Giv mennesker et skulderklap.

Og forskraek ikke mere ressourcestaerke i at flytte til.

5.

Man gar pa kompromis med grundlaeggende lejerrettigheder

Det lovgivningskompleks dette indgar i ggr indhug i de rettigheder, som lejerne over tid har opnaet.

Man har allerede gjort op med den grundlaeggende beskyttelse mod opsigelse i dele af den almene sektor.
Nu ggr man indhug i rettigheder omkring bytte og fremleje.

Sammenligner man med hvordan lejere er stillet ude omkring — er det sma skridt imod at lejerne mister den
sikkerhed for eget hjem, der er vaesentlig for at se det at vaere lejer som ligevaerdigt med at veere ejer.

Med venlig hilsen

Jorgen D. Jensen
Driftsleder



Heringsvar — udkast il forslag il lov om @ndring aflov om
almene boliger m.., lov om leje af almene boliger og lov
Kommunal anvisningsret (Indfavelse o

foreDyggelsesomréder, ny terminologi, affalt anvisningsret
il prvate lejeml, bytte og fremleie i udsatte holigomréder

..

Danske Studerendes Feellesrdd har i brev fra Indenrigs- og Boligministeriet af 2. juli 2021 modtaget

hering over udkast til forslag til lov om sendring af lov om almene boliger m.v., lov om leje af almene
boliger og lov kommunal anvisningsret (Indfgrelse af forebyggelsesomrader, ny terminologi, aftalt
anvisningsret til private lejemal, bytte og fremleje i udsatte boligomrader m.v.). Vi gnsker
indledningsvis at kvittere for muligheden for at afgive dette hgringssvar.

Vii DSF ser generelt negativt pa disse zendringer der bliver fortaget i dette udkast, da vi mener at
mange af eendringerne er diskriminerende overfor szrlige befolkningsgrupper. Vi har ikke nogle
specifikke kommentarer til zendringerne ud over §1 sendring 2.

Ad s1, sendring 2

Her ser vi det problematisk, at man ger det lettere at nedrive almene boliger, nér der i forvejen er stor
mangel pa betalige boliger blandt studerende. Vi mener man burde lave en stgrre indsats for at gere det
attraktiv for studerende, at flytte til disse omréder.

Pd vegne af
Louise Frost

Levevilkérspolitisk Neestforkvinde
Danske Studerendes Feellesrad

Danske Studerendes Fallesrad

Jernbanegade 4, 2. tv. Telefon:  (+45) 2819 4502 Levevilkarspolitisk Naestforkvinde
DK-1608 Kagbenhavn V e-mail:  louise@dsfnet.dk Louise Frost
www.dsfnet.dk Side I af |
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EJENDOM
Bolig- og Planstyrelsen DANMARK
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V 18. august 2021

Seniorradgiver, Ph.D.
Morten Jarlbaek Pedersen
+45 2380 9033
mjp@ejd.dk

Ref. j.nr. 2021-20001

Bemarkninger til haring over forslag til lov om indferelse
af forebyggelsesomrader, ny terminologi, aftalt anvisnings-
ret til private lejemal, bytte og fremleje i udsatte boligom-
rader m.v.

EjendomDanmark takker for muligheden for at give kommentarer til lov-
forslaget, der skal skabe bedre rammer for kampen mod parallelsamfund.

Nedenfor findes farst vore generelle bemaerkninger til lovforslaget, hvoref-
ter folger en raekke mere specifikke bemaerkninger til forslagets enkelte
dele.

Overordnede bemaerkninger til lovforslaget
EjendomDanmark har tre overordnede bemaerkninger til lovforslaget:

Positivt, at frivilligheden i ordningen bevares

EjendomDanmark skal kvittere for, at man i lovforslaget og den bagvedlig-
gende politiske aftale har bibeholdt det eksisterende udgangspunkt i frivil-
lighed, hvad angar kommunal anvisning til private udlejningsboliger. En sa-
dan frivillighed respekterer ejendomsretten, tager de beharige hensyn til
alle involverede parter og giver samtidig gode og fleksible muligheder for
kommunerne og de private udlejere at bidrage til lasning af boligsociale ud-
fordringer.

Godt med en udvidelse af mulighederne for frivillige aftaler om kommunal
anvisning

EjendomDanmark anser det som en godt traek i lovforslaget og den bag-
vedliggende politiske aftale, at kommunernes og private udlejeres mulighe-
der for at indgd aftaler om kommunal anvisning til private lejeboliger gene-
relt udvides, saledes at sddanne aftaler kan indgas i alle kommmuner, der
matte onske det. Ogsa dette er med til at gere mulighederne mere fleksible,
sa de kan tages i brug, hvor det skennes ngdvendigt.

Fornuftigt med ophaevelse af tidsbegraensninger pa aftaler
EjendomDanmark skal ogsa kvittere for, at tidsbegraensningen pa 6 ar for

EjendomDanmark - Vester Farimagsgade 41 - 1606 Kgbenhavn K+ +45 3312 03 30 - www.ejd.dk - CVR-nr. 10 39 02 14
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frivillige aftaler om kommunal anvisning til private udlejningsboliger foreslas
ophavet, sa aftaleparterne selv kan fastsaette en passende varighed for af-
taler om anvisningsret. Ogsa dette er med til at skabe en ramme, der kan til-
passes til de lokale forhold.

Bemeaerkninger til forslagets enkelte dele

EjendomDanmark har fa bemaerkninger til lovforslagets enkelte dele, og der
er alene tale om bemaerkninger til de dele af lovforslaget, der omhandler de
foresldede aendringer i lov om kommunal anvisningsret.

Evalueringsbestemmelse

Bolig- og Planstyrelsen foreslar, at den frivillige model for indgaelse af afta-
ler om kommunal anvisning til private udlejningsboliger skal evalueres efter
tre ar (bemaerkningernes side 15).

EiendomDanmark vurderer, at det er uhensigtsmaessigt, at evalueringsbe-
stemmelsen alene fremgar af bemaerkningerne. For at styrke gennemsigtig-
heden skal vi derfor anbefale, at evalueringsklausulen gores til en del af
selve lovteksten.

lkke mulighed for indgaelse af ny aftale om anvisningsret

Bolig- og Planstyrelsen foreslar, at den eksisterende bestemmelse om, at
“der ikke vil kunne indgas ny aftale om anvisningsret vedrgrende en ejen-
dom, hvorom kommunalbestyrelsen tidligere har haft anvisning”, oprethol-
des (bemaerkningernes side 39).

EiendomDanmark vurderer, at det gar mod lovforslagets mal om at skabe
bedre, mere potente og mere fleksible rammer for kampen mod parallel-
samfund, at denne bestemmelse opretholdes. Det bar - hvis det er i bade
kommunens og den private udlejers interesse - vaere muligt at indga nye af-
taler. EjendomDanmark skal derfor anbefale, at denne bestemmelse udgar
fra lov om kommunal anvisningsret.

| ElendomDanmark haber vi, at disse kommentarer kan bruges af Bolig- og
Planstyrelsen til at kvalitetssikre bekendtgerelsen yderligere, og i dette ar-
bejde star EjendomDanmark naturligvis til radighed for uddybende kom-
mentarer.

Med venlig hilsen

Morten Jarlbaek Pedersen
Seniorradgiver



Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

Til

Bolig- og Planstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

Att: Rita Munk

Hgringssvar vedr. sag:

Horing — udkast til forslag til lov om andring af lov om almene boliger
m.v., lov om leje af almene boliger og lov kommunal anvisningsret
(Indfgrelse af forebyggelsesomrader, ny terminologi, aftalt
anvisningsret til private lejemal, bytte og fremleje i udsatte
boligomrader m.v.)

Sendt til: [almenbolig@tbst.dk.]

FSD takker for muligheden for at afgive hgring i ovenstdende sag, og har
fglgende bemaerkninger hertil:

Generelle bemaerkninger

De skaerpede krav ved anvisning af bolig vil formentlig medvirke til at aendre
beboersammensaetningen; men det ma forventes at ske langsomt. Det gaelder
isaer, hvis det kun er kravene til den kommunale boliganvisning, som skaearpes.
De kommunale anvisninger udggr samlet set en mindre del af nyindflytninger i
almene boliger.

Det er pa den baggrund usikkert, hvad tidshorisonten vil vaere for at andre et
boligomrades attraktivitet.

Det er forventningen, at lovforslaget generelt vil ggre det vanskeligere for
borgere at fa en stabil og betalbar bolig, som for mange er en vigtig
forudsaetning for at Igse de sociale, job- og uddannelsesmaessige problemer,
som disse borgergrupper ofte har.

Forslaget kan desuden betyde, at borgere i arbejde fortrinsvis vil blive anvist
en bolig i forebyggelsesomraderne, selv om de egentlig gnsker bolig et andet
sted. Det kan fgre til hurtig fraflytning og et flow, som ikke vil vaere positivt for
det enkelte boligomrade.
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Det er saledes samlet set ikke vurderingen, at lovforslaget i sig selv vil
modvirke parallelsamfundstilstande. Tvaertimod vil det kunne forstaerke de
bergrte borgeres oplevelse af at veere “ikke gnskede” og dermed ggre
integration vanskeligere.

Administrative konsekvenser

Lovforslaget vurderes at have en raekke administrative konsekvenser, som vil
kunne fa betydning for borgernes mulighed for at blive anvist en bolig. Det
kan, iseer for borgere hvis boligsituation star i vejen for job/uddannelse,
forlaenge varigheden af offentlig forsgrgelse.

Ved hver anvisning fremgar det af forslaget, at fglgende skal undersgges
(lovforslaget s. 13):

” Det foreslas at stramme anvisningsreglerne, s& kommunerne ikke ma
anvise ledige boliger i et forebyggelsesomrade til boligsggende, hvor et
medlem af husstanden 1) er demt for et strafbart forhold og inden for de
seneste 6 maneder er blevet Igsladt fra institutioner under
kriminalforsorgen, og for hvem der skal udarbejdes en handleplan efter §
141 i lov om social service, 2) er under 18 ar og dgmt for et strafbart
forhold og inden for de seneste 6 maneder er blevet Igsladt fra
institutioner m.v. uden for kriminalforsorgen, hvor husstandsmedlemmet
har veeret anbragt i henhold til § 78, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf
m.v., og for hvem der skal udarbejdes en handleplan efter § 57 ¢, stk. 1,
i lov om social service, 3) inden for de seneste 6 maneder har faet sit
lejemal ophaevet eller er opsagt som fglge af grove overtreedelser af god
skik og orden, 4) ikke er statsborger i et land, der er tilsluttet Den
Europzeiske Union eller er omfattet af aftalen om Det Europaeiske
@konomiske Samarbejdsomrade, eller i Schweiz, med undtagelse af
studerende, som er indskrevet pa en offentligt anerkendt
uddannelsesinstitution.

Desuden foreslds, at i de nye forebyggelsesomrader ma
kommunalbestyrelsen ikke anvise ledige boliger til boligsggende, hvor et
medlem af husstanden i de seneste 6 sammenhangende maneder har
modtaget selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse
eller i de seneste 2 sammenhangende ar har modtaget kontanthjeelp
efter lov om aktiv socialpolitik.

Sammenlignet med kravene, der gaelder for et udsat boligomrade, vil de
foresldede anvisningskrav veere mindre restriktive i
forebyggelsesomraderne. Kommunalbestyrelsen vil saledes kunne anvise
modtagere af uddannelseshjeelp, fgrtidspension,
arbejdslgshedsdagpenge, sygedagpenge eller ressourceforlgbsydelse til
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en ledig bolig i et forebyggelsesomrade, hvilket ikke er tilfeelde efter de
gaeldende regler i udsatte boligomrader.”

I dag har vi ikke i kommunerne de kraevede og aktuelle oplysninger om den
enkelte borger og om alle i husstanden, nar der sker boligsocial anvisning. Det
vil kraeve en del ekstra administrationstid: Ved hver tilbudt bolig skal
oplysninger om alle i husstanden indhentes, hvilket formentlig vil kraeve
samtykke fra alle husstandsmedlemmer. Viser det sig, at husstanden ikke
lever op til kriterierne, sa skal ny potentiel husstand undersgges efter samme
kriterier.

Ved fx en 7 dages svarfrist til boligorganisationen, om kommunen kan benytte
den tilbudte bolig, kan disse krav medfgre, at tilbudte boliger ma sendes
tilbage, fordi undersggelsen ikke kan nas inden for fristen.

Det kan enten gge kommunens udgifter til tomgangshusleje eller betyde, at
stort set alle tilbudte boliger i Forebyggelsesomrader bliver sendt retur til
boligorganisationen. Dette kan sa@ medfgre, at borgere vil fa lsengere ventetid
pa en bolig med den konsekvens, at det kan forleenge varigheden af offentlig
forsgrgelse eller ophold pa botilbud/krisecenter/forsorgshjem.

Det vurderes desuden, at der vil vaere behov for et IT-system, som kan
handtere administration af sagerne og kan udveksle informationer med
boligorganisationernes it-systemer.

Mulighed for at samarbejde med private udlejere

Med lovforslaget &8bnes mulighed for samarbejde med private udlejere om
anvisningsaftaler. P8 baggrund af hidtidige erfaringer er det formentlig
tvivlsomt, hvor mange private udlejere vil have interesse i et samarbejde om
anvisning. Adgangen til aftaler med private udlejere kan naeppe opveje, hvad
der pad baggrund af ovennavnte bemaerkninger forventes mistet i den almene
sektor.

Selv om aftaleperioden kan aftales mellem parterne, sa fijernes desuden ikke
det nuvaerende forbud mod at genindga aftaler om samme ejendom.

Med venlig hilsen
Jakob Bigum Lundberg,
formand FSD




Til: Almene Boliger (Almenbolig@tbst.dk)

Fra: fri@frinet.dk (fri@frinet.dk)

Titel: SV: Hgring om forslag til lov om aendring af lov om almene boliger m.v., lov om leje af almene boliger og lov
kommunal anvisningsret

E-mailtitel: SV: Haring om forslag til lov om andring af lov om almene boliger m.v., lov om leje af almene boliger og lov
kommunal anvisningsret (BPST Id nr.: 1339)

Sendt: 10-08-2021 12:29

FRI takker for muligheden for at afgive heringssvar pa ovenstdende hering.

Vi har ingen bemerkninger til den, da den ikke direkte pavirker rammebetingelserne for rddgivende
ingeniogrvirksomheder.

Med venlig hilsen

Ulrik Ryssel Albertsen

N Z ‘-1'
Erhvervspolitisk Chef
Foreningen af Rddgivende Ingeniorer

Fra: Almene Boliger <Almenbolig@tbst.dk>

Sendt: 2. juli 2021 15:00

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; mail@arkitektforeningen.dk; post@alzheimer.dk; abf@abf-rep.dk; ast@ast.dk;
ae@ae.dk; atpe@atp-ejendomme.dk; bat@batkartellet.dk; info@bedrepsykiatri.dk; bl@bl.dk; bosam@bosam.dk;
bsf@bsf.dk; info@byggesoc.dk; info@bygherreforeningen.dk; info@cfbu.dk; di@dklif.dk; info@danskbyggeri.dk;
info@danskenergi.dk; info@danskerhverv.dk; mail@danskfjernvarme.dk; ds@socialraadgiverne.dk; duf@duf.dk;
mail@danskeadvokater.dk; info@danskeark.dk; dh@handicap.dk; info@danskelejere.dk; regioner@regioner.dk;
dsf@dsfnet.dk; kontakt@danskeudlejere.dk; info@danske-aeldreraad.dk; dch@dch.dk; di@di.dk;
info@ejendomsforeningen.dk; mail@finansdanmark.dk; Foreningen af Radgivende Ingenigrer <fri@frinet.dk>;
fsr@fsr.dk; fdr@fdr.dk; fp@forsikringogpension.dk; info@frivilligraadet.dk; hhe@asb.dk; hvr@hvr.dk;
info@humanrights.dk; kl@kl.dk; pj@kollegiekontoret.dk; kk@kommunekredit.dk; sikkermail@bdo.dk; Ibf@1bf.dk;
llo@llo.dk; los@los.dk; info@ok-fonden.dk; pf@psykiatrifonden.dk; rem@sm.dk; post@udsatte.dk; sbi@sbi.dk;
kontakt@selveje.dk; landsforeningen@sind.dk; fsd@socialchefforeningen.dk; sl@sl.dk; teknig@tekniq.dk;
pote@atp.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk; sand@sandudvalg.dk; ejl@ejl.dk; sos@racisme.dk;
dommerforeningen@gmail.com; kfst@kfst.dk; vive@vive.dk; info@frembo.dk

Emne: Hgring om forslag til lov om a&ndring af lov om almene boliger m.v., lov om leje af almene boliger og lov
kommunal anvisningsret (BPST Id nr.: 1339)

Til hgringsparterne

Se venligst vedhaeftede hgring over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om almene boliger m.v., lov
om leje af almene boliger og lov kommunal anvisningsret (Indfgrelse af fore-byggelsesomrader, ny
terminologi, aftalt anvisningsret til private lejemal, bytte og fremleje i udsatte boligomrader m.v.)
Hgringsfristen er den 18. august 2021, kl. 12.00.

Med venlig hilsen

Marianne da Silva
Kontorfuldmaegtig
Almene Boliger og Byfornyelse
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18. AUGUST 2021

H@ARING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM
ANDRING AF LOV OM ALMENE BOLIGER M.V. OG
ANDRE LOVE

Bolig- og Planstyrelsen har ved e-mail af 2. juli 2021 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til hgring
over udkast til forslag til lov om andring af lov om almene boliger m.v.,
lov om leje af almene boliger og lov om kommunal anvisningsret
(Indfgrelse af forebyggelsesomrader, ny terminologi, aftalt
anvisningsret til private lejemal, bytte og fremleje i udsatte
boligomrader m.v.).

Instituttet har felgende bemaerkninger:

INDLEDNING
Med lovforslaget foreslas det at indfgre en ny kategori af boligomrader,

som benavnes forebyggelsesomrader. Endvidere forslas bl.a. en ny
terminologi for "ghettoomrader” og "harde ghettoomrader” samt at
skaerpe udlejnings- og anvisningskravene i de nye
forebyggelsesomrader for over tid at eendre beboersammensaetningen.

Instituttet skal indledningsvis henvise til sit hgringssvar af 3. april 2018
og 22. august 2018 vedrgrende aftale af 9. maj 2018 om initiativer pa
boligomradet for at modvirke parallelsamfund. | hgringssvarene har
instituttet redegjort for menneskeretten og gjort opmaerksom pa, at
der er risiko for, at de indfgrte regler er diskriminerende i forhold til, at
personer pa grund af deres gkonomiske, sociale status og/eller etnicitet
rammes hardere end andre af de saerlige udlejnings- og
anvisningsregler.!

L Hgringssvar af 3. april 2018 er tilgeengeligt pa:
https://menneskeret.dk/hoeringssvar/initiativer-modvirker-
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Helt overordnet er det instituttets opfattelse, at dette lovforslag, hvor
de foreslaede forebyggelsesomrader defineres pa baggrund af
beboernes etniske oprindelse, og de seerlige udlejnings- og
anvisningsregler udbredes til at omfatte yderligere ca. 110.000
beboere, er et tilbageskridt for retten til ligebehandling for personer
med etnisk minoritetsbaggrund, personer med handicap og socialt
udsatte.

ETNICITETSKRITERIUM
Det fremgar af lovforslaget, at de foreslaede forebyggelsesomrader,

hvor der bl.a. skal gaelde szerlige udlejnings- og anvisningsregler, skal
vaere kendetegnet ved at have mindst 1.000 beboere, hvor andelen af
efterkommere og indvandrere med ikkevestlig oprindelse overstiger 30
pct. Samtidig skal omraderne opfylde to af fire kriterier vedrgrende
beskzeftigelse, uddannelse, indkomst og kriteriet.

Det er Institut for Menneskerettigheders opfattelse, at kategoriseringen
af et boligomrade som et forebyggelsesomrade pa baggrund af
beboernes etniske oprindelse, kan udggre direkte forskelsbehandling.

Direkte forskelsbehandling pa grund af etnisk oprindelse er forbudt
efter savel internationale menneskerettighedskonventioner, EU-retten
samt dansk lovgivning. Direkte forskelsbehandling pa grund af etnisk
oprindelse kan aldrig retfeerdigggres. Der foreligger direkte
forskelsbehandling, nar en person pa grund af race eller etnisk
oprindelse behandles ringere, end en anden bliver, er blevet eller ville
blive behandlet i en tilsvarende situation, jf. bl.a. lov om etnisk
ligebehandling § 3, stk. 2, og direktiv 2000/43, art. 2, stk. 2, litra a.

Statuering af at der foreligger direkte forskelsbehandling pa grund af
etnisk oprindelse forudsaetter sadledes, at kategoriseringen af et
boligomrade som et forebyggelsesomrade rammer personer med etnisk
minoritetsbaggrund pa grund af deres etniske oprindelse, og at
kategoriseringen er udtryk for ringere behandling

parallelsamfund; Hgringssvar af 22. august 2018 er tilgaengeligt pa:
https://menneskeret.dk/hoeringssvar/nye-kriterier-udsatte-omraader-
ghettoomraader-initiativer-udvikling-afvikling-0.
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| de foreslaede forebyggelsesomrader skal bl.a. gaelde skaerpede
udlejnings- og anvisningskrav. Der er sdledes tale om en indskraenkelse
af beboernes rettigheder i adgangen til en bolig. Der er derfor tale om
ringere behandling i forhold til beboere, der er bosat i almene
boligomrader, der ikke er omfattet af de sarlige udlejnings- og
anvisningsregler. Dermed kan der vaere tale om direkte
forskelsbehandling pa grund af etnisk oprindelse.

Det skal endvidere bemaerkes, at der pa nuvaerende tidspunkt verserer
mindst tre retssager ved @stre Landsret samt en raekke sager ved
Ligebehandlingsnzaevnet, der alle vedrgrer bestemmelsen i
almenboliglovens § 61 a, hvorefter der ved et “ghettoomrade” forstas
et boligomrade, hvor andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-
vestlige lande overstiger 50 procent, og hvor mindst to af kriterierne i
stk. 1 er opfyldt, jf. stk. 2.2 Et af hovedspgrgsmalene i sagerne er netop,
om det er diskriminerende at kategorisere et boligomrade som et
"ghettoomrade” pa baggrund af beboernes etniske oprindelse.

Instituttet er biinterveneret i nogle af disse sager, da sagerne angar
principielle menneskeretlige spgrgsmal om forbuddet mod
diskrimination pa grund af etnisk oprindelse.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler derfor, at Bolig- og
Planstyrelsen fjerner kriteriet om, at andelen af efterkommere
og indvandrere med ikkevestlig oprindelse skal overstige 30 pct,
i definitionen af de foreslaede forebyggelsesomrader.

BEGREBET PARALLELSAMFUND
Det fremgar af lovforslaget, at formalet de foreslaede regler er at

bekaampe dannelsen af nye parallelsamfund. Malet er, at der er i 2030
ikke skal vaere boligomrader som adskiller sig vaesentligt fra det
omgivende samfund socialt og gkonomisk, og som har en andel af
ikkevestlige indvandrere og efterkommere pa over 30 pct. Samtidig
foreslas det, at eendre terminologien i lovgivningen, saledes

at “ghettoomrader” fremover benavnes ”parallelsamfund”.
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Med lovforslaget bliver der saledes sat lighedstegn mellem andelen af
beboere med ikkevestlig oprindelse og dannelsen af parallelsamfund.

| forbindelse med parallelsamfundsaftalerne fra 2018, som dette
lovforslag bygger videre pa, udgav den davaerende regering i 2018 og i
2019 en rapport om parallelsamfund i Danmark.3

| rapporterne definerer man et parallelsamfund som et samfund, der
ikke har kontakt til det danske, og som ikke gnsker at blive en del af det
danske samfund. | forbindelse hermed papegede en raekke forskere, at
de parametre, rapporterne maler pa, ikke siger noget om, hvorvidt folk
lever i parallelsamfund eller ej. | rapporterne maler man pa en rakke
sociogkonomiske indikatorer, som viser forskellige former for ulighed
og social udsathed.?

Ifglge forskerne findes der imidlertid ingen forskning eller
undersggelser, der viser, at der er sammenfald mellem
sociogkonomiske faktorer, og at man er imod samfundets geengse
normer.

Pa den baggrund er det instituttets opfattelse, at anvendelsen af
termen "parallelsamfund” bygger pa en praemis, der ikke er
tilstraekkeligt underspgt.

Anvendelse af termen parallelsamfund, kan endvidere vaere
stigmatiserende og derfor i sig selv diskrimination efter lov om etnisk
ligebehandling, det bagvedliggende direktiv 2000/43 og EMRK.

Stigmatisering, stereotypisering og fordomme er helt centrale
elementer i vurderingen af diskrimination, jf. bl.a. EU-domstolens
afggrelser i Belov (C-394/11) og CHEZ Razpredelenie Bulgaria (C-83/14)
pr. 82 og 87. | sidstnaevnte anfgrte Generaladvokaten i pr. 95 bl.a., at
beboerne blev behandlet ringere, fordi den anfaegtede praksis havde

3 Redeggrelse om parallelsamfund, 2019, @konomi- og
Indenrigsministeriet: redegoerelse-om-parallelsamfund web.pdf
(oim.dk)

4 Forskere skyder central rapport om parallelsamfund ned - Altinget -
Alt om politik: altinget.dk og

Parallelsamfund er noget, politikerne har opfundet (videnskab.dk)
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stigmatiserende virkning, fordi der i offentligheden blev skabt et
negativt indtryk at beboerne, der var af Roma oprindelse.

Vurderingen af hvorvidt en praksis eller foranstaltning er
stigmatiserende eller hviler pa stereotyper er endvidere central i den
Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis vedrgrende
diskriminationsforbuddet i den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention artikel 14. jf. blandt andet Biao v.
Denmark (38590/10), pr. 126, Konstantin Markin v. Russia (30078/06),
pr. 142-143, Kiyutin v Russia (2700/10), pr. 64, Alajos Kiss v. Hungary,
(38832/06), pr. 42, Guberina v. Croatia (23682/13), pr. 73.

e |Institut for Menneskerettigheder anbefaler derfor, at Bolig- og
Planstyrelsen ikke anvender terminologien ”parallelsamfund” til
kategoriseringen af de nuvaerende “ghettoomrader”.

SKARPELSE AF ANVISNINGS- OG UDLEJNINGSREDSKABER |
FOREBYGGELSESOMRADER

RISIKO FOR DISKRIMINATION
Det foreslas at skaerpe udlejnings- og anvisningskravene i de nye
forebyggelsesomrader for over tid at eendre beboersammensatningen.

Dette skal ske ved at ggre det obligatorisk for boligorganisationer at
anvende fleksibel udlejning og forbyde kommuner at anvise visse
boligspgende.

Desuden foreslas det, at reglerne for fremleje og bytte i lov om leje af
almene boliger strammes, saledes at de kriterier, som regulerer
indflytningen i udsatte boligomrader, ogsa skal geelde ved fremleje og
bytte af boliger i udsatte boligomrader.

Dette vil medfgre, at ca. 163.000 beboere svarende til omkring
halvdelen af alle almene boligomrader med mindst 1.000 beboere vil
blive omfattet de saerlige udlejnings- og anvisningskrav®.

Reglerne om fleksibel udlejning, hvorefter der opstilles kriterier om bl.a.
beskzeftigelse og indtaegt, vil alt andet lige ramme personer med
handicap, etniske minoriteter og socialt udsatte hardere end andre, idet

> Indenrigs- og Boligministeriet, Faktaark 1, ny kategori af boligomrader
med behov for en forebyggende indsats
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disse grupper er overreprasenterede blandt personer, der modtager
sociale ydelser, herunder fgrtidspension, overgangs- og
hjemrejseydelse og kontanthjeelp. Ogsa de skeerpede anvisningskrav for
kommunerne ma antages at ramme etniske minoriteter og socialt
udsatte hardere end andre.

De foreslaede regler vil saledes medfgre, at seerligt personer med etnisk
minoritetsbaggrund, personer med handicap og socialt udsatte vil vaere
afskaret fra at fa en bolig i en stor del af den almene boligsektor.

Det kan vaere en udfordring at sikre disse boligspgende en bolig i et
andet omrade. Dette skyldes bl.a., at der i en arraekke er rapporteret
om et fald i antallet af billige boliger, szerligt omkring de stgrre byer.
Dette geelder iseer i forhold til boligsocial anvisning efter
almenboliglovens § 59, hvor en kommune kun kan anvise en bolig inden
for kommunegraensen, hvorfor der skal vaere en ledig bolig til radighed i
den konkrete kommune, fgr den boligsggende kan fa anvist en. | en
kommune hvor der er fa ledige boliger er det sdledes endnu
vanskeligere at finde en egnet bolig, hvis personen modtager visse
sociale ydelser, ikke er statsborger i EU mv.

Der kan veere tale om diskrimination, hvis en beskyttet gruppe, i dette
tilfeelde personer med handicap og/eller etnisk minoritetsbaggrund i
praksis stilles ringere end andre personer. Dette afhaenger af, om
reglerne kan anses for saglige og proportionale. En vurdering heraf vil i
vidt omfang afhange af, hvordan reglerne administreres i praksis.

Instituttet er opmaerksom pa3, at lovforslaget indeholder et forslag om
gget kommunal anvisningsret til private udlejningsejendomme som skal
sikre, at kommunerne har god mulighed for at anvise boliger til
boligsggende. Forslaget er imidlertid baseret pa frivillige
anvisningsaftaler mellem kommunalbestyrelserne og private udlejere,
hvorfor det er uvist hvilken effekt, de foreslaede regler vil fa, og om det
vil kunne medvirke til at Igse det grundleeggende problem med mangel
pa billige boliger.

DOKUMENTATION FOR INDSATSERNES N@DVENDIGHED OG
EGNETHED

En vurdering af, om de foreslaede regler er proportionale, og dermed
om der er tale om diskrimination, beror pa, om indsatserne kan anses
for ngdvendige og egnede til at opna malet om at a&ndre
beboersammensatningen i de omhandlede boligomrader.
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Det fremgar af lovforslaget, at der endnu ikke er gennemfgrt en
egentlig evaluering af parallelsamfundsindsatserne, der blev indfgrt i
2018, herunder deres effekt pa beboersammensatningen.

Instituttet er heller ikke bekendt med, at der er foretaget nogen
narmere undersggelse af, hvilken effekt og hvilke udfordringer de
skaerpede anvisnings- og udlejningsregler har medfegrt i forhold til
udsatte gruppers mulighed for at fa anvist en ledig bolig. Instituttet er
saledes heller ikke bekendt med undersggelser af, hvorvidt og hvordan
almenboliglovens § 59, stk. 7 — hvorefter en kommune alligevel kan
anvise en bolig i et udsat boligomrade, hvis der ikke er andre ledige
boliger til radighed - bliver anvendt i praksis.

Instituttet er af den opfattelse, af der bgr foretages en neermere
undersggelse af, dels hvilken effekt parallelsamfundsindsatserne har pa
beboersammensatningen, dels hvilken effekt og hvilke udfordringer de
skaerpede anvisnings- og udlejningsregler har medfegrt i forhold til
udsatte gruppers mulighed for at fa en ledig bolig, herunder om
ventetider er steget efter indfgrelsen af reglerne. | den forbindelse bgr
der ogsa foretages en undersggelse af, i hvor hgj grad kommunerne ggr
brug af undtagelsesbestemmelsen i almenboliglovens § 59, stk. 7.

e |Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Bolig- og
Planstyrelsen foretager en naermere undersggelse af hvilken effekt
parallelsamfundsindsatserne har pa beboersammensatningen, og
hvilke konsekvenser reglerne har haft for udsatte gruppers
mulighed for at fa anvist ledig bolig, herunder om ventetider er
steget efter reglernes indfgrelse.

Det fremgar heller ikke af lovforslaget, at der er foretaget nogen
undersggelse af, om den foreslaede indskrankning i adgangen til at
bytte og fremleje sin almene bolig i visse omrader, vil have nogen effekt
pa beboersammensaetningen.

e |Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Bolig- og
Planstyrelsen foretager en naeermere undersggelse af, hvilken
effekt indgrebet i adgangen til at bytte og fremleje sin almene

bolig vil have pa beboersammensatningen.

Der henvises til styrelsens sagsnummer 2021-20001.
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Med venlig hilsen

Maria Ventegodt

NATIONAL CHEF
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KL’s hgringssvar pa lovforslag der udmenter »Aftale om
blandede boligomrader — naste skridt i kampen mod
parallelsamfund«

KL kvitterer for muligheden for at kommentere pa det fremsendte udkast til
forslag til lov om andring af lov om almene boliger m.v., lov om leje af
almene boliger og lov om kommunal anvisningsret (Indfgrelse af
forebyggelsesomrader, ny terminologi, aftalt anvisningsret til private
lejemal, bytte og fremleje i udsatte boligomrader m.v.)

Det har ikke vaeret muligt for KL at foretage en politisk behandling af
hagringssvaret inden for hgringsfristen. Derfor tages der forbehold for den
efterfelgende politiske behandling af hgringssvaret.

KL tager forbehold for de skonomiske konsekvenser af lovforslaget.
Generelle bemarkninger:

KL deler regeringens intention om at komme udfordringen med udsatte
boligomrader og parallelsamfund endeligt til livs og kvitterer for, at
regeringen anerkender, at der er brug for et forebyggelsesperspektiv som
opfelgning pa parallelsamfundslovgivningen.

KL mener, at det er positivt at kommunerne med lovforslaget far udvidede
muligheder til at handtere skaeve beboersammenseetninger.

Forebyggelsesomrader

KL finder det vigtigt, at kommunerne fortsat har redskaber og frihed til at
udvikle deres boligomrader som led i en kommunal boligpolitik, der er i
balance og synergi med kommunernes gvrige demografi,
beboersammensaetning og samlede boligmasse. KL vurderer, at den
lokale indsigt er afggrende for at forhindre, at de sociale udfordringer blot
skubbes rundt til andre boligomrader eller at nye uhensigtsmaessige
boseetningsmeanstre opstar, fx i landomrader. Dermed er de lokale
sammenheange afggrende for en varig lgsning af
parallelsamfundsudfordringen og de sociale konsekvenser, der fglger.

Derfor mener KL ogsa, at det bar vaere kommunerne, der vurderer og
fastsaetter malsaetninger og initiativer for kommunernes blandede by- og
boligomrader. KL mener, at regeringens udpegning af
forebyggelsesomrader er udtryk for en ungdvendig detailplanlaegning, der
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begraenser kommunernes boligsociale anvisning og dermed de facto
indsnaevrer kommunernes boligpolitiske mangvrerum.

KL mener, at kommunerne i samarbejde med boligorganisationerne skal
udveelge de omrader, der har behov for forebyggelse ud fra hvilke
omrader, der afviger fra det kommunale gennemsnit, og ud fra de sociale
udfordringer, der fylder lokalt, frem for at omraderne er defineret af
statslige generiske kriterier og omradernes starrelse.

Et alternativ til forslaget om statslig udpegning af forebyggelsesomrader
kunne veere en statslig monitorering af omraderne og en hjemmel for
ministeriet til at udstede pabud, hvis den forebyggende indsats i
kommunerne vurderes at veere utilstraekkelig.

Social eksport

Med lovforslaget vil boligsagendes muligheder for at fa adgang til en
almen bolig begreenses, hvis de ikke opfylder de fleksible kriterier.
Dermed

@ges presset pa de tilbagevaerende boliger, som lavindkomstgrupper har
rad til at betale. For flere af de store byer er det naesten umuligt at
efterleve kravene og fa plads til boligsegende i den eksisterende
boligmasse. | veerste fald bliver malgrupper, som ikke opfylder kriterierne
presset til at finde en bolig udenfor de store byer.

KL er derfor — ligesom aftalepartierne — optaget af, at lovforslaget ikke
forer til sget social eksport. Det fremgar ikke klart af lovforslaget, hvem
der har forpligtigelsen til at forebygge dette. KL gnsker sammen med BL
og ministeriet at indga i en arbejdsgruppe, der monitorerer udviklingen af
den sociale eksport. KL vurderer, at der er risiko for, at man som
konsekvens af lovforslaget kommer til at skabe et nyt boligpolitisk
problem, som en arbejdsgruppe ikke lgser alene.

Hjemlgse

Begraensningen af den boligsociale anvisning vil seerligt i de starre byer
@ge presset pa de billige boliger, hvilket vil betyde lsengere ventetid for
alle boligs@gende — herunder ogsé hjemlgse fra herberger, hvis ophold
dermed forleenges og bliver omkostningsdrivende. Lovforslaget kan
derfor begreense kommunernes mulighed for at opna de mal, der
forventes opstillet pa hjemlgseomradet.

KL mener, at det bar sikres, at der skabes sammenhang mellem de
tiltag, der tages af forskellige ministerier, nar der forventeligt kommer et
udspil pa hjemlgseomradet i Igbet af efteraret.

KL mener, at det er afgerende for bade bekaempelsen af parallelsamfund
og hjemlgseudfordringen, at der hurtigt tilvejebringes flere billige boliger,
samt eventuelt andre redskaber, som kan sikre udsatte borgere og
hjemlgse en bolig, som de kan betale.

Redskaber og opgaver

KL lzeser af lovforslaget, at kommunerne hovedsageligt skal sikre en
begraenset adgang for de boligsggende til udvalgte boligomrader.
Lovforslaget palaegger kommunerne fglgende nye opgaver:
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- Obligatorisk indgaelse af aftaler om fleksibel udlejning i de nye
forebyggelsesomrader og

- Begraensning af den kommunale boliganvisning - herunder
identificering af boligs@gende borgere, der ikke méa anvises til
forebyggelsesomraderne ud fra aftalens fastsatte kriterier.

KL vurderer dog ogsa, at effekten af lovforslaget forudsaetter, at en
raekke gvrige opgaver lgftes, men at lovforslaget ikke forpligter og
dermed heller ikke kompenserer kommunerne i forhold til disse opgaver.
Det drejer sig fx om:
- Attage hand om de borgere, der star tilbage pa ventelisterne i
omrader med obligatorisk fleksibel udlejning,
- At etablere aftaler med den private udlejningssektor om
boliganvisning,
- Atimgdega social eksport eller
- Ativeerksaette uddannelses- og beskeeftigelsesindsatser, som
aftaletekstens indledende bemaerkninger beskriver som centrale
elementer i den forebyggende indsats.

KL savner, at der i lovforslaget tages ekspilicit stilling til, hvem der skal
Igfte disse opgaver og hvordan de skal Igftes og finansieres. Hvis
aftalepartierne forventer, at kommunerne lgfter disse opgaver, bar
kommunerne kompenseres for det.

KL har vendt de administrative opgaver med de relevante kommuner,
som vurderer, at det er forbundet med ekstra administration, hvor
starrelsen for nuvaerende kan veere sveer at skgnne preecis over.

KL vurderer, at lovforslaget, trods gode ambitioner om bekaempelse af
parallelsamfund, tilbyder redskaber, som i flere kommuner vil have en
forholdsvis lille effekt. Fx vurderes lovforslagets centrale udlejnings- og
anvisningsredskaber ikke at fa stor effekt i de kommuner, hvor der ikke er
venteliste til de almene boliger. KL vurderer ogsa, at den udvidede
mulighed for at etablere samarbejde med private udlejningsselskaber om
boliganvisning er positiv, men i mange tilfeelde ikke vil veere relevant, da
huslejeniveauet i den private sektor er for hgijt til de boligsggende
familiers betalingsevne.

KL savner, at der som supplement til udlejnings- og anvisningsreglerne
samtidig bliver endnu bedre muligheder for at forandre og lgfte
boligomraderne og dets beboere. Det kan ske ved at stille midler til
radighed til fx infrastruktur og boligsociale indsatser — ogsa for
boligomrader, der ikke er pa statens lister, eksempelvis fordi omraderne
huser feerre end 1000 beboere.

Specifikke bemarkninger:

Boligsocial anvisning og loft pa 30 pct.

KL er positive over for, at aftalepartierne vil indfare et loft for, hvor mange
af en kommunes boliger, der kan blive omfattet af de nye regler for
anvisning. KL gnsker, at det uddybes hvordan kommunerne kan
implementere reglen om, at hgjest 30 pct. af en kommunes almene
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familieboliger bliver omfattet af de skaerpede regler for kommunal
anvisning.

Finansiering af nedrivninger

Det er positivt, at aftalen giver ministeren mulighed for at godkende
bystrategiske nedrivninger ogsa i forebyggelsesomraderne. Aftaletekst og
lovudkast fastlaegger imidlertid ikke, hvordan disse nedrivninger skal
finansieres. Det er vigtigt, at der laves finansieringsmodeller, som gar det
muligt at bruge veerktgjet i praksis. Det kan fx ske ved, at der afsaettes
midler i Landsbyggefonden til fx nedrivningsudgifter, restgeeld,
tomgangsleje mv. som man gjorde ved vedtagelsen af
parallelsamfundsaftalen i 2018.

En mulighed er ogsa, at det i forebyggelsesomraderne, ligesom det er
tilfeeldet i de harde ghettoer, bliver muligt at etablere nye
finansieringsmuligheder for boligforeningerne til "erstatningsboliger” fx
ved anvendelse af provenu fra frasalg af arealer.

Kommunalbestyrelsens mulighed for at give pabud

Aftalen udvider kommunalbestyrelsernes mulighed for at give
boligorganisationerne pabud om at iveerkseette indsatser i udsatte
boligomrader mod dannelse af parallelsamfund til ogsé at omfatte
forebyggelsesomrader. KL vurderer, at der kan veere usikkerhed om
hvilke typer indsatser, der er hjemmel til at pabyde boligorganisationerne
om at iveerkseette, samt usikkerhed om finansieringen af sadanne
indsatser. KL vurderer at der ogsa er usikkerhed om en raekke andre
forhold vedrgrende udmentning af lovforslaget. KL opfordrer til, at
kommunernes arbejde og tilsynsrolle omkring udviklingen af udsatte
boligomrader og forebyggelsesomrader understattes af en statslig
vejledning, der praeciserer kommunernes rolle og handlemuligheder i
forbindelse med udlejning, udvikling og pabud i udfordrede boligomrader.

Justering af parallelsamfundslovgivningen:

KL bifalder regeringens justeringer af den geeldende
parallelsamfundslovgivning — herunder fastholdelse af
overgangsordningen for harde ghettoer pa 5 ar og stramning af regler
vedr. fremleje og

lejlighedsbytte, sddan at redskaberne virker mest effektivt. KL gnsker den
tilfgjelse, at reglerne om fremleje og bytte ogsa kan handhaeves ved
udlejning i forebyggelsesomréader (jf. en ny § 61 b)

@konomi

Lovforslaget vurderes at fa sterst gkonomisk konsekvens for de starre byer,
hvor der i forvejen er statslige udpegninger af udsatte boligomrader og
allerede er mangel pa billige boliger og udfordringer med hjemlgse.

Samtlige kommuner, der bliver omfattet af lovforslaget og udpegning af 58
nye forebyggelsesomrader bliver palagt at indga aftaler om fleksibel
udlejning med boligorganisationerne. De steder, der allerede eksisterer
aftaler

om fleksibel udlejning, vil aftalerne skulle tilpasses
forebyggelsesomradernes udpegningskriterier, og de ma forventes tilpasses
Igbende i takt med statens éarlige udpegning af listerne.
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Kommunerne péleegges derudover at forbyde boligsocial anvisning til bolig
sggende, der opfylder en raekke forskellige kriterier. For at kunne planleegge
og gennemfgre den boligsociale anvisning skal kommunerne identificere de
borgere, der ikke ma anvises.

Lovforslaget vurderes af have en raekke direkte driftsomkostninger til
sagsbehandling i forbindelse med de palagte opgaver.

Med venlig hilsen

Karoline Amalie Steen, Kontorchef, KL
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Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S
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Til: Almene Boliger (Almenbolig@tbst.dk)

Fra: Caroline Eberhard (ceb@kfst.dk)

Titel: Heringssvar - Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen - Blandede boligomrader
Sendt: 18-08-2021 11:24

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har den 2. juli 2021 modtaget Bolig— og Planstyrelsens hgring om
forslag til lov om sndring af lov om almene boliger m.v.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udggr sammen med Konkurrenceradet en uafhaengig
konkurrencemyndighed. De fglgende hgringsbemaerkninger afgives udelukkende som
konkurrencemyndighed.

Pa det foreliggende grundlag har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ingen bemaerkninger til hgringen.

Med venlig hilsen

Caroline Eberhard

Student

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen/

Danish Competition and Consumer Authority
Direkte +45 4171 5211

E-mail ceb@kfst.dk

Folg os: LinkedIn, Twitter, Facebook

——— o —
KoNKkURRENCE- 0G FORERUGERSTYRELSEN

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende markeder.
Se vores privatlivspolitik pd kfst.dk.

Fra: Almene Boliger <Almenbolig@tbst.dk>
Sendt: 2. juli 2021 15:00
Til: Advoksamfundet <samfund@advokatsamfundet.dk>; mail@arkitektforeningen.dk; post@alzheimer.dk; abf@abf-
rep.dk; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; ae@ae.dk; atpe@atp-ejendomme.dk; bat@batkartellet.dk;
info@bedrepsykiatri.dk; bl@bl.dk; bosam@bosam.dk; bsf@bsf.dk; info@byggesoc.dk; info@bygherreforeningen.dk;
info@cfbu.dk; dl@dkif.dk; info@danskbyggeri.dk; miq@danikenﬂguik, Dansk Erhverv (info)
<info@danskerhverv.dk>; mail@danskf'ernvarme dk; ds@socialraadgiverne.dk; duf@duf.dk; Danske Advokater
<mail .dk>; inf k; dh@handicap.dk; info@danskelejere.dk; Danske Regioner
<Legjgngn@negjgnguik> dsi@dsinegik mmgjﬁ@danikegdlgg&dk miq@danilgejﬁldmnaadAk dgh@dgmik
fp@forsikringogpension dk; Info - Frivilligradet <Info@frivilligraadet.dk>; hhe@asb.dk; Héndvaerksrédet
<en .dk>; info@humanrights.dk; Kommunernes Landsforening <KL@KL.DK>; kollegiekontoret.dk;
ngg@kgmmunglgnedmdk sikkermail@bdo.dk; Ibf@1bf.dk; llo@llo.dk; los@los.dk; info@ok-fonden.dk;
pf@psykiatrifonden.dk; rem@sm.dk; Radet for Socialt Udsatte <post@udsatte.dk>; shi@sbi.dk; kontakt@selveje.dk;
landsforeningen@sind.dk; fsd@socialchefforeningen.dk; sl@sl.dk; teknig@tekniqg.dk; ATP <pote@atp.dk>;
aeldresagen@aeldresagen.dk; sand@sandudvalg.dk; ejl@ejl.dk; sos@racisme.dk; dommerforeningen@gmail.com; 1
- KFST Officiel hovedpostkasse <kfst@kfst.dk>; Vive <vive@vive.dk>; info@frembo.dk
Emne: Hgring om forslag til lov om andring af lov om almene boliger m.v., lov om leje af almene boliger og lov
kommunal anvisningsret (BPST Id nr.: 1339)

Til hgringsparterne

Se venligst vedhaftede hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om almene boliger m.v., lov


mailto:ceb@kfst.dk
https://dk.linkedin.com/company/danish-competition-and-consumer-authority
https://twitter.com/KonkurOgForbrug
https://www.facebook.com/forbrug/
http://www.kfst.dk/
https://www.kfst.dk/om-os/styrelsen-pa-nettet/privatlivspolitik/
mailto:Almenbolig@tbst.dk
mailto:samfund@advokatsamfundet.dk
mailto:mail@arkitektforeningen.dk
mailto:post@alzheimer.dk
mailto:abf@abf-rep.dk
mailto:ast@ast.dk
mailto:ae@ae.dk
mailto:atpe@atp-ejendomme.dk
mailto:bat@batkartellet.dk
mailto:info@bedrepsykiatri.dk
mailto:bl@bl.dk
mailto:bosam@bosam.dk
mailto:bsf@bsf.dk
mailto:info@byggesoc.dk
mailto:info@bygherreforeningen.dk
mailto:info@cfbu.dk
mailto:dl@dklf.dk
mailto:info@danskbyggeri.dk
mailto:info@danskenergi.dk
mailto:info@danskerhverv.dk
mailto:mail@danskfjernvarme.dk
mailto:ds@socialraadgiverne.dk
mailto:duf@duf.dk
mailto:mail@danskeadvokater.dk
mailto:info@danskeark.dk
mailto:dh@handicap.dk
mailto:info@danskelejere.dk
mailto:regioner@regioner.dk
mailto:dsf@dsfnet.dk
mailto:kontakt@danskeudlejere.dk
mailto:info@danske-aeldreraad.dk
mailto:dch@dch.dk
mailto:di@di.dk
mailto:info@ejendomsforeningen.dk
mailto:mail@finansdanmark.dk
mailto:fri@frinet.dk
mailto:fsr@fsr.dk
mailto:fdr@fdr.dk
mailto:fp@forsikringogpension.dk
mailto:Info@frivilligraadet.dk
mailto:hhe@asb.dk
mailto:engberg@hvr.dk
mailto:info@humanrights.dk
mailto:KL@KL.DK
mailto:pj@kollegiekontoret.dk
mailto:kk@kommunekredit.dk
mailto:sikkermail@bdo.dk
mailto:lbf@lbf.dk
mailto:llo@llo.dk
mailto:los@los.dk
mailto:info@ok-fonden.dk
mailto:pf@psykiatrifonden.dk
mailto:rem@sm.dk
mailto:post@udsatte.dk
mailto:sbi@sbi.dk
mailto:kontakt@selveje.dk
mailto:landsforeningen@sind.dk
mailto:fsd@socialchefforeningen.dk
mailto:sl@sl.dk
mailto:tekniq@tekniq.dk
mailto:pote@atp.dk
mailto:aeldresagen@aeldresagen.dk
mailto:sand@sandudvalg.dk
mailto:ejl@ejl.dk
mailto:sos@racisme.dk
mailto:dommerforeningen@gmail.com
mailto:kfst@kfst.dk
mailto:vive@vive.dk
mailto:info@frembo.dk
mailto:ceb@kfst.dk
https://dk.linkedin.com/company/danish-competition-and-consumer-authority
https://twitter.com/KonkurOgForbrug
https://www.facebook.com/forbrug/
http://www.kfst.dk/
https://www.kfst.dk/om-os/styrelsen-pa-nettet/privatlivspolitik/
mailto:Almenbolig@tbst.dk
mailto:samfund@advokatsamfundet.dk
mailto:mail@arkitektforeningen.dk
mailto:post@alzheimer.dk
mailto:abf@abf-rep.dk
mailto:ast@ast.dk
mailto:ae@ae.dk
mailto:atpe@atp-ejendomme.dk
mailto:bat@batkartellet.dk
mailto:info@bedrepsykiatri.dk
mailto:bl@bl.dk
mailto:bosam@bosam.dk
mailto:bsf@bsf.dk
mailto:info@byggesoc.dk
mailto:info@bygherreforeningen.dk
mailto:info@cfbu.dk
mailto:dl@dklf.dk
mailto:info@danskbyggeri.dk
mailto:info@danskenergi.dk
mailto:info@danskerhverv.dk
mailto:mail@danskfjernvarme.dk
mailto:ds@socialraadgiverne.dk
mailto:duf@duf.dk
mailto:mail@danskeadvokater.dk
mailto:info@danskeark.dk
mailto:dh@handicap.dk
mailto:info@danskelejere.dk
mailto:regioner@regioner.dk
mailto:dsf@dsfnet.dk
mailto:kontakt@danskeudlejere.dk
mailto:info@danske-aeldreraad.dk
mailto:dch@dch.dk
mailto:di@di.dk
mailto:info@ejendomsforeningen.dk
mailto:mail@finansdanmark.dk
mailto:fri@frinet.dk
mailto:fsr@fsr.dk
mailto:fdr@fdr.dk
mailto:fp@forsikringogpension.dk
mailto:Info@frivilligraadet.dk
mailto:hhe@asb.dk
mailto:engberg@hvr.dk
mailto:info@humanrights.dk
mailto:KL@KL.DK
mailto:pj@kollegiekontoret.dk
mailto:kk@kommunekredit.dk
mailto:sikkermail@bdo.dk
mailto:lbf@lbf.dk
mailto:llo@llo.dk
mailto:los@los.dk
mailto:info@ok-fonden.dk
mailto:pf@psykiatrifonden.dk
mailto:rem@sm.dk
mailto:post@udsatte.dk
mailto:sbi@sbi.dk
mailto:kontakt@selveje.dk
mailto:landsforeningen@sind.dk
mailto:fsd@socialchefforeningen.dk
mailto:sl@sl.dk
mailto:tekniq@tekniq.dk
mailto:pote@atp.dk
mailto:aeldresagen@aeldresagen.dk
mailto:sand@sandudvalg.dk
mailto:ejl@ejl.dk
mailto:sos@racisme.dk
mailto:dommerforeningen@gmail.com
mailto:kfst@kfst.dk
mailto:vive@vive.dk
mailto:info@frembo.dk

om leje af almene boliger og lov kommunal anvisningsret (Indfgrelse af fore-byggelsesomrader, ny
terminologi, aftalt anvisningsret til private lejemal, bytte og fremleje i udsatte boligomrader m.v.)

Hgringsfristen er den 18. august 2021, kl. 12.00.
Med venlig hilsen

Marianne da Silva
Kontorfuldmaegtig
Almene Boliger og Byfornyelse

Bolig- og Planstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
DK-1577 Kgbenhavn V.
TIf.: +45 7221 8800

INDENRIGS- OG BOLIGMINISTERIET



Notat

Heringssvar fra Kebenhavns Kommune i lovhering
vedr. lovforslag om indfarelse af
forebyggelsesomrader mv.

Kebenhavns Kommune har modtaget henvendelse om hegring vedr.
udkast til forslag til lovom endring af lov om almene boliger m.v., lov
om leje af almene boliger og lov om kommunal anvisningsret, der er en
udmentning af aftale i Folketinget om “"Blandede boligomrader - naeste
skridt i kampen mod parallelsamfund”, indgéaet af regeringen, Venstre,
Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti og
Liberal Alliance den 15. juni 2021.

Indferelse af en ny omrademaerkning i form af forebyggelsesomrader

Kebenhavns Kommune gor opmaerksom p4, at man risikerer, at
malgrupper, man snsker at tiltreekke, vil afholde sig fra at sege bolig i et
omrade, der er udpeget som 'forebyggelsesomrade’.

Kommunen papeger, at hovedparten af de redskaber, som forslaget
gennemfgrer, i forvejen er til radighed for samarbejdet mellem
kommune og boligorganisation. Det geelder fx muligheden for at
indfere fleksibel udlejning efter kriterier om beskaeftigelse og
uddannelse og lave begreensninger i den kommunale anvisning.

Kebenhavns Kommune har i 2019 indgéet en samlet udlejningsaftale
med BL, 1. kreds, der bl.a. definerer risikoomrader og indfgrer seerlige
indsatser for at forebygge, at omrader i Kebenhavn udpeges som
udsatte. Disse risikoomréader defineres ud fra, hvor teet de er pa
kriterierne for udsatte boligomrader. Afstanden til kriterierne er fastlagt
ud fra prognoser om ind- og udflytning baseret pa de seneste tre érs
udvikling. Den primeere indsats er fleksibel udlejning efter skeerpede
kriterier, der spejler omradets aktuelle udfordringer.

Selve idéen om at udpege omrader med behov for en forebyggende
indsats korresponderer med Udlejningsaftalens udpegning af
risikoomrader. Der er imidlertid ikke fuldt sammenfald mellem de i
lovforslaget foresldede forebyggelsesomrader og de boligomrader,
som efter Udlejningsaftalens principper vurderes at veere i risiko. Syv af
de 13 kebenhavnske boligomréder, som foresléds udpeget som
forebyggelsesomrader, er sdledes i medfer af Udlejningsaftalens
principper kategoriseret som grgnne boligomrader (ikke i risiko for
statslig udpegning som udsatte).

Kgbenhavns Kommune vurderer, at det er mere hensigtsmaessigt og
effektivt at lade det vaere op til de enkelte kommuner i samarbejde med
boligorganisationerne at fastleegge omfanget af og det naermere

indhold i den forebyggende indsats, der skal sikre at omréader ikke bliver
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til udsatte omrader. Behovet for forebyggelse bgr afvejes overfor andre
centrale hensyn herunder malet om, at borgere pa overferselsindkomst
og andre med behov for en billig bolig fortsat skal have mulighed for at
boseette sig i de dele af boligmassen, som ikke er udsatte, uanset, at de
hverken opfylder de fleksible kriterier eller betingelserne for at fa en
bolig via boligsocial anvisning. Denne afvejning foretages bedst lokalt.

Et alternativ til forslaget om statslig udpegning af
forebyggelsesomrader kunne vaere en statslig monitorering af
omraderne og en hjemmel for ministeriet til at udstede pabud, hvis den
forebyggende indsats i kommunerne vurderes at vaere utilstraekkelig.

Bilag 1 viser Udlejningsaftalens kriterier for udpegning af risikoomrader
sammenholdt med kriterierne for udsatte boligomrader og de nu
foreslaede kriterier for udpegning af forebyggelsesomrader.

Kommunen ger seerligt opmeerksom p4, at kriteriet, om at beboere skal
have en indtegt pd mindst 65 % af gennemsnitsindtaegten i regionen,
betyder, at indteegten i omraderne i Kebenhavn skal udgere mindst
24.566 kr. pr. voksen. Dette er et hgjt belgb ift. nyuddannede i mange
overenskomster og vil ogsd kunne ramme mange med
deltidsbeskaeftigelse. | de gvrige regioner er greensen fglgende:

- Region Midtjylland: 21.564 kr. pr. md.

- Region Nordjylland: 20.561 kr. pr. md.
- Region Sjeelland: 21.420 kr. pr. md.

- Region Syddanmark: 20.834 kr. pr. md.

Forskellene i indtegtskrav betyder, at det er sandsynligt, at omrader i
Region Hovedstaden ikke ville blive udpeget som
forebyggelsesomrader, hvis de havde veeret beliggende i en anden
region.

Kommunen bemeerker, at der i kriterierne for forebyggelsesomrader er
stor forskel p4, hvordan de enkelte kriterier er fastlagt. Det vil veere
hensigtsmaessigt, at de valgte afstande til kriterierne for udsatte
omrader forklares.

Obligatorisk fleksibel udlejning i forebyggelsesomrader

Med lovforslaget udvides bestemmelsen om obligatorisk fleksibel
udlejning i udsatte boligomrader til ogsé at geelde i de nye
forebyggelsesomrader. Det bliver obligatorisk for
kommunalbestyrelsen "at fastseette udlejningskriterier, hvorved
boligorganisationerne i forebyggelsesomraderne skal udleje ledige
almene familieboliger til boligsegende, der enten er i arbejde eller
under uddannelse”.

Lovforslaget forholder sig ikke til reglerne om intern venteliste. Det
antages, at der geelder samme regel som ved saedvanlige "frivillige”
aftaler om fleksibel udlejning, jf. Udlejningsbekendtgerelsens § 1 stk. 7,
sa det vil veere op til kommunalbestyrelsen som led i fastleeggelsen af
de fleksible udlejningskriterier at beslutte, om reglerne om intern
oprykning herved fraviges fx séledes at kriterierne ogsa skal opfyldes af
interne ansggere, der frigiver anden bolig indenfor samme
afdeling/boligorganisation.
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Formuleringen "seerlige kriterier, herunder beskeeftigelses- og
uddannelseskriterier” i § 60 stk. 4 er dog ikke entydig. | forarbejderne til
den geeldende § 60 stk. 4 er naevnt eksempler péa hvilke beskeaeftigelses-
og uddannelseskriterier, kommunen kan beslutte: "personer med fast
tilknytning til arbejdsmarkedet, personer under uddannelse, personer

leerlingeforlab eller personer, der har veeret selvforsgrgende (bortset fra

SU, folkepension eller lignende) i de seneste seks sammenhangende

méneder”. Det er i den forbindelse preeciseret, at det ikke er tanken med

formuleringen at udelukke folkepensionister og efterlensmodtagere.
Kgbenhavns Kommune har behov for at fa preeciseret, om et kriterium,
der giver fortrinsret til personer, der har en gennemsnitlig
bruttoindkomst svarende til mindst 55 pct. af den gennemsnitlige
bruttoindkomst for samme gruppe i regionen, falder ind under
formuleringen.

Hvis forslaget vedtages, vil den forebyggende indsats i Kgbenhavn
skulle justeres, sé flere boliger udlejes efter fleksible kriterier om
beskaeftigelse eller uddannelse, herunder boliger, der er beliggende i
omrader, som Kgbenhavns Kommune ikke anser for at veere i risiko for
at blive udpeget som udsatte omréder, og omrader, hvor andelen af
personer uden tilknytning til arbejde eller uddannelse er lavere end 30
%, som er den foresldede graense for statslig udpegning af
forebyggelsesomrader.

Lovforslagets bestemmelser om obligatorisk fleksibel udlejning
begraenser boligmulighederne for den del af de boligsezgende, som
ikke opfylder kriterier om beskaeftigelse og uddannelse. Kebenhavns
Kommune har som overordnet malseetning at veere en by for alle -
herunder ogséa for den del af borgerne, som ikke opfylder szerlige
kriterier. Mulighederne for at vaere en by for alle begraenses, nar der
leegges snaevre rammer for anvisning og udlejning.

Begraenset anvisningsret til forebyggelsesomrader

| forebyggelsesomrader foreslas det, at kommunerne som
udgangspunkt ikke mé anvise husstande, hvor et af medlemmerne,

- erlgsladt fra afsoning indenfor de seneste seks méneder,

- ikke er statsborgere i EU, E@S eller Schweiz,

- har faet sit seneste lejemal ophaevet eller opsagt pga. grove
overtreedelser af god skik og orden

- har modtaget kontanthjeelp de seneste to ari treek

- har modtaget selvforsgrgelses- og hjemsendelsesydelse eller
overgangsydelse de seneste seks maneder i traek

Der er i tale om ca. 200 boliger ud afi alt 810 boliger, som éarligt
forventes anvist af den boligsociale anvisning, der vil blive bergrt af
dette.

Kgbenhavns Kommune har undersegt hvor stor en del af ansggerne til
boligsocial anvisning, der udelukkes fra anvisning i
forebyggelsesomraderne. | 2020 ville knap 31 % af ansggerne ikke
kunne anvises en bolig ud fra kriterierne om indteegt og
statsborgerskab. Ca. 1.200 husstande indstilles &rligt til boligsocial
anvisning.
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Kommunen rader aktuelt ikke over data vedr. antallet af borgere, der er
indstillet til bolig og samtidig er Igsladt fra afsoning indenfor seks
maneder.

Kommunen réder ligeledes ikke over data om en opsigelses- eller
opheaevelsesdrsag. Sddanne oplysninger vil ikke kunne indhentes uden
samtykke fra den pageeldende borger. Indhentelse af sadvel samtykke
som tidligere udlejers udtalelse om ophaevelse eller opsigelse af lejemal
forventes at blive en administrativ tung opgave og dermed ogsa
omkostningsdrivende. Ogsé gennemgang af ansegeres
indteegtsforhold op til to &r bagud i tid forventes at blive en
administrativt tung opgave.

Det forventes at den del af de borgere, som fremover kun kan anvises
udenfor forebyggelsesomrader, vil veere hjemlgse. Det er derfor af
afggrende betydning, at det foreliggende lovforslag indtenkes, nar der
som varslet fremseettes forslag til en reform af hjemlaseomradet til
efteraret 2021, herunder betydningen for adgang til billige boliger i
Kebenhavn, som huser ca. 22 pct. af landets hjemlgse'. Herudover vil
kommunens indsats ift. at tilbyde boliger til nyankomne flygtninge ogsa
blive pavirket. Pa begge omrader har kommunen vaesentlige udgifter til
f.eks. herbergspladser og midlertidige boliger, fordi lejeniveauet i
Kebenhavn ger det vanskeligt at anvise en bolig, som malgrupperne har
rad til. Adgangen til billige boliger i Kebenhavn er i forvejen begreenset
bl.a. pga. prisudviklingen. Dette pa trods af at Kebenhavns Kommune
har igangsat flere tilbud for at understgtte byggeri af billige boliger i
kommunen.

Det fremgar af lovforslaget, at de kommunalgkonomiske konsekvenser
forhandles med KL.

Det store antal boliger, som omfattes af udpegning som
forebyggelsesomrader og de vaesentlige begraensninger, der l&egges
ift. kommunal anvisning, kan ikke undga at fere til forlaenget ventetid.
Det vil dermed ogsa fere til ggede udgifter til botilbud og til midlertidig
indkvartering af nyankomne flygtninge. Ud over gkonomiske
konsekvenser har det i sagens natur ogsd menneskelige omkostninger
at skulle vente leengere pé en permanent bolig.

Kebenhavns Kommune vurderer, at de ggede krav til, hvornar en
husstand kan anvises bolig, vil fare til lengere og kompliceret
administration og heraf falgende administrative udgifter. Herudover
kan forslaget fare til, at it-systemer til administration af
anvisningsopgaven ma tilrettes.

Krav til tilflyttere via fremleje og boligbytte

Det foreslas, at der skal stilles samme krav til borgere, der opnér bolig
via bytte eller som fremlejer et veerelse eller en hel bolig, som derii
forvejen stilles til tilflyttere i udsatte boligomrader.

Med forslaget I@ses en problemstilling i udsatte boligomréader. Der kan
dog rejses det spgrgsmal, om der kan veere en tilsvarende

' VIVE - Viden til Velfaerd Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfard,
Hjemlgshed i Danmark 2019 - National kortlaagning
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problemstilling ift. de foreslaede forebyggelsesomrader, hvor der ogsa
fremover skal stilles seerlige krav til tilflyttere om at leve op til kriterier
om beskeeftigelse og uddannelse.

Andrede kriterier for udpegning af omdannelsesomrader (tidligere
harde ghettoomrader)

| forslaget eendres udpegning af omdannelsesomrader (tidligere harde
ghettoomrader) fra at ske efter at omradet har veeret parallelsamfund
(ghettoomrade) i fem éar, frem for efter fire ar.

Kgbenhavns Kommune er positiv ift. denne aendring.
Anvisning hos private udlejere

Med lovforslaget le&egges der op til, at nogle af de store barrierer ift. at
samarbejde med private udlejere endelig fjernes. Kebenhavns
Kommune har leenge gnsket en sddan eendring, hvilket ogsa er
anbefalet i det frikommunenetvaerk om flere billige boliger og fleksible
boliglgsninger, som kommunen har deltaget i sammen med Hgje-
Taastrup, Roskilde, Aarhus, Randers og Favrskov.

Kebenhavns Kommune ger dog opmaeerksom p4, ati alt 13 omrader
med ca. 11.000 boliger i Kebenhavn udpeges som
forebyggelsesomrader. Kommunen vurderer, at op mod 200 boliger
pr. ar normalt ville blive anvist til en borger. Kommunen forventer ikke,
at der kan findes private udlejere, som vil gnske at stille sa stort et antal
boliger til radighed. Herudover er det erfaringen, at private
udlejningsboliger typisk har et prisleje, som betyder, at de mélgrupper,
som anvises bolig, ikke har rad til dem. Samlet forventes det ikke, at
tabet af almene boliger i anvisningen tilnaermelsesvist kan blive
kompenseret via adgang til anvisning i private ejendomme.

Kommunen er desuagtet positiv overfor de foreslaede eendringer om at
opheaeve kravet om, at der kun ma indgés aftaler med private, hvis
kommunen er pa listen over kommuner med ret til at gennemfere
kombineret udlejning. Kebenhavns Kommune har som fglge af kravet
kun som led i frikommuneforsgg haft muligheden siden 1. december
2019.

Imidlertid stiller kommunen sig undrende ift., at det fortsat kun er
muligt at indgé én aftale om anvisning hos private udlejere, jf. lovom
kommunal anvisningsret § 3, 2. pkt.:

"Der kan ikke indgas ny aftale vedrgrende en ejendom, hvorom der
tidligere er indgaet en aftale.”

Kommunen har som led i frikkommuneforsgg om flere billige boliger og
fleksible boligformer haft dialog med flere private udlejere.

Disse udlejere vil gerne betrygges i, at anvisning kan fungere, og vil
derfor ofte veere interesserede i enten at lave en tidsbegraenset aftale
eller en aftale, som begraenser omfanget af anvisning til en mindre del
af boligerne. Herefter kan der sé indgéas supplerende aftaler om
udvidelse, hvis alle parter gnsker det.

5/7



Kommunen tolker bevaringen af den nuveerende formulering af § 3, 2.
pkt. séledes, at den fortsat vil udgere en vaesentlig barriere for aftaler
med private, fordi der nedvendigvis skal indgés tidsubegraensede
aftaler med en pa forhand aftalt indfasning, hvis en aftale skal bevares.

Safremt dette ikke er hensigten med den pageeldende bestemmelse,
ber dette klart tilkendegives. Kommunen henstiller til at § 3, 2. pkt.
opheves i forbindelse med lovendringen. Begraeensningen fremgar
ikke af den aftaletekst, som blev fremlagt af aftaleparterne den 15. juni
2021. Alternativt kan bestemmelsen formuleres saledes, at
kommunerne efter en fast Igbetid skal se p& boligmarkedet og udbyde
muligheden for samarbejde med private pa ny. Herefter skal
kommunerne dog have mulighed for at indga samarbejde med de
relativt fa private udlejere, som forventes at veere interesserede i
samarbejdet.

Det fremgar af lovforslaget, at adgangen til at indga aftaler med private
udlejere om kommunal boligsocial anvisning bl.a. baseres p4, at
anvisningen til forebyggelsesomrader begraenses.

Det fremgar af lovforslaget, at den allerede afsatte pulje pa 6.8 mio. kr.
til refusion af kommunale udgifter til tilskud pa op til 30.000 kr. pr.
privat lejlighed til rddighed for anvisning viderefgres, hvorfor
ordningen ikke forventes at medfgre kommunale merudgifter. Safremt
tilskud generelt bliver pa 30.000 kr. pr. bolig, reekker puljen til 267
boliger.

Kebenhavns Kommune gnsker derfor afklaring af, om der er tilteenkt en
seerlig fordeling af puljen, eller om der vil veere tale om et "forst il
melle”-princip ved refusionstildelingen, og om dette er styret af
aftaletidspunkt eller det tidspunkt, hvor boligen stilles til radighed af en
privat udlejer. Herudover gnsker kommunen afklaring af, om puljen
fyldes, hvis den lgber ter eller om det i stedet forventes, at kommunerne
vil finansiere tilskud uden refusion. | givet fald vil kommunal
finansiering givetvis fere til sggede kommunale udgifter.

l ovrigt

Kebenhavns Kommune har tidligere gjort ministeriet opmaerksom pa
en uklarhed i almenboliglovens § 51 a. Paragraffen blev ved L 189 Lov
om a&ndring af integrationsloven og forskellige andre love (Bedre
rammer for at modtage og integrere flygtninge og styrket
virksomhedsrettet integrationsprogram m.v.) udvidet med et nyt stykke
4 og 5. 1 bemeaerkningerne til lovforslaget star der: "Det foreslas i
forleengelse heraf i det nye stk. 5, at kommunen skal anvise til alle de
ledige veerelser i et bofaellesskab for flygtninge”. | lovens stk. 5 star der
kun “"Kommunalbestyrelsen anviser til alle ledige veerelser”. For at
undgéa misforstaelser bgr det praeciseres, at kommunens anvisningsret
og heraf falgende forpligtelser, som beskrevet i stk. 5, kun geelder i et
bofeellesskab for flygtninge, jf. stk. 4.
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Fravigelse fra anvisningskrav i forebyggelsesomrader

Det fremgar af lovforslaget at, "hvis der ikke er en ledig bolig uden for
forebyggelsesomrdderne, som det er muligt at anvise boligsegende,
som er omfattet af begraensningerne, skal de anvises en ledig bolig i et
forebyggelsesomrdade”, hvortil vi leegger til grund, at det lokalt afgeres,
hvad proceskravene er for at afvige fra anvisningskravet i et
forebyggelsesomrade.
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Bilag 1.

Udlejningsaftalens kriterier for udpegning af risikoomrader
sammenholdt med kriterierne for udpegning af udsatte

boligomrader og de nu foresldede kriterier for udpegning af

forebyggelsesomrader:

Udsatte boligomrader

Forebyggelsesomrader

Gule omrader - mindst to

med dom
indenfor 2 ar

(3 xlandsgennemsnit)

(2 x landsgennemsnit)

- statslig udpegning - statslig udpegning kriterier inden for risikozonen

som defineret i
Udlejningsaftalen mellem BL og
KK

Antal beboere | 1.000 + 1.000 + 1.000 +

Andelen af - > 30 % -

indvandrere og

efterkommere

fra ikke-vestlige

lande

Andel beboere | > 40 % > 30 % > 35 %

udenfor

arbejdsmarked (5 %-point eller 10 personer fra

og uddannelse at opfylde det statslige
udpegningskriterium for
udsatte boligomréder)

Andel beboere | > 2,27 >1,51% >216 %

(5 % eller 10 personer fra at
opfylde det statslige
udpegningskriterium for
udsatte boligomréder)

indteegt ift.
regionen

(12020 svarende til <
20.787 kr. pr. md.)

(i 2020 svarende til <
24.566 kr. pr.md.)

Andel beboere, | > 60 % > 60 % >57 %

der alene har

grundskole (5 % eller 10 personer fra at
opfylde det statslige
udpegningskriterium for
udsatte boligomréder)

Gennemsnitlig | <55 % <65% <57,8%)

(5 % eller 10 personer fra at
opfylde det statslige
udpegningskriterium for
udsatte boligomréder)
(12020 svarende til 21.638 kr.
pr.md.)
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Bolig- og Planstyrelsen.

Landsbyggefonden har ingen bemaerkninger til hgringsudkastet.

Med venlig hilsen

Birger R. Kristensen
Sekretariatschef
Direktion

Landsbyggefonden
Studiestreede 50
1554 Kgbenhavn V

Telefon: 3376 2000
Telefax: 3376 2005

Direkte telefon: 3376 2112
Email: brk@Ibf.dk

o LANDSBYGGEFONDEN

Landsbyggefonden er en selvejende institution, der er oprettet ved lov. Laes mere pd www.Ibf.dk
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RADET FOR ETNISKE MINORITETER

Til Bolig- og Planstyrelsen
HORINGSSVAR

Dato: 18. august 2021
Kontor: Sekretariatet
Sagsbeh.: KWS

Horingssvar til lovforslag om @ndring af lov om almene boliger m.v. lov leje af almene boliger
og lov om leje (Indforelse af forebyggelsesomrader, ny terminologi, aftalt anvisningsret til
private lejemal, bytte og fremleje i udsatte boligomrader m.v.)

Radet for Etniske Minoriteter (REM) skal indledningsvis bemzarke, at det er positivt, at det foreslds i lovforslaget,
at betegnelsen ghetto skal fjernes fra parallelsamfundslovgivningens terminologi for at udvikle boligomrdderne og
gore dem attraktive for en bredere kreds af boligsegende. Ved at anvende ordet ghetto, sd adresseres problemerne
i omraderne til at vere en sporgsmal om etnicitets- og kulturforskelle. Af samme arsag anbefaler REM, at man
dropper etnicitetskriteriet i kategoriseringen af udsatte boligomrdder, idet problemerne ikke loses ved at
stigmatisere beboere med minoritetsbaggrund.

REM er dog af den opfattelse at de positive effekter af sidan en @ndring af terminologien, si anvendelsen af
betegnelsen ghetto fjernes, udlignes, hvis man fortsat anvender betegnelsen parallelsamfund. 1 forslaget foreslds det
ligefrem at erstatte ghettoomrader med parallelsamfund. Hvis en boligomrade omtales som et parallelsamfund, si gores
det hverken mere attraktivt for boligsegende og heller ikke mindre stigmatiserende for de eksisterende beboere.
Betegnelsen parallelsamfund peger 1 endnu hejere grad i retning af, at man ensker at fastsla, at problemerne skyldes
etnicitets- og kulturforskelle end anvendelsen af betegnelsen ghefo. REM vil anbefale, at man i stedet bruger
betegnelser i stil med wdsat boligomrade, serligt ndsat boligomride og lignende, idet det er mere neutrale udtryk og

dermed i mindre grad stigmatiserer beboerne i de nevate boligomrader.

Det efter REM’s opfattelse yderst vidtgdende, at det foreslds, at der indfores forebyggelsesomrider med identiske
kriterier som for udsatte boligomrdder, bortset fra at tre ud af de fire kriterier vedrorende beskaftigelse
uddannelse, indkomst og kriminalitet vil blive beregnet ved lavere graenseverdier, herunder hvor andelen af
indvandrere og efterkommere overstiger 30 pct. Derudover har REM noteret sig, at folgende af de to supplerende
kriterier, hvoraf to udover etnicitetskriteriet skal vare opfyldt, herunder at 18-64 drige beboere uden tilknytning til
arbejdsmarked eller uddannelse overstiger 30 pct., demte beboere inden for de sidste to ar udger mere end to
gange landsgennemsnittet og dem, hvis indkomst udger mindre end 65 pct. af den gennemsnitlige bruttoindkomst

for samme gruppe i regionen.

Det element, at boligorganisationer med lovforslaget fir en rekke nye redskaber til at forebygge, at almene
boligomrader udvikler sig til udsatte boligomrader, herunder nedrivning af almene familieboliger er meget
indgribende. I storbyer, hvor der i forvejen er massiv boligmangel, savner det efter radets opfattelse mening at
rive almene boliger ned, medmindre de er helt nedslidte og ikke rentable at renovere. Med lovforslaget kan endnu
flere familieboliger rives ned, og det er meget uhensigtsmassigt, dels for de berorte familier, men ogsa i forhold til
at daekke behovet for boliger, der er til at betale uden hoje indkomster.

REM ma stille spergsmalet, hvad skal vare motivationen — guleroden — for at skabe forandring i et boligomrader
hos de enkelte beboere omkring deres socioskonomiske situation, hvis de bare kommer pd en ny liste, selv nar
der er sket forbedringer i forhold til greensevardierne 1 kriterierne i klassificeringen af deres omride. Det er ikke
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fremmende for naboskab, engagement og solidaritet i et omrade og slet ikke for motivation til forandring, nar der
med de foresldede regler bliver skabt utryghed for nye malgrupper af beboere i forhold til, hvor lenge man kan
blive boende i omridet og hvor man skal flytte hen, nir ens boligblok bliver revet ned.

REM finder ogsa, at det er et alvorligt anslag mod beboerdemokratiet, at der med forslaget foreslds en udvidelse
af boligorganisationernes mulighed for at gennemfore indsatser med parallelsamfund uden boligafdelingens
godkendelse. Det vil kun understotte en opfattelse af, at det er noget som foregar henover hovedet pa beboerne,
som de er chancelose i forhold til at f4 indflydelse pa.

Der har i mange 4r varet rddets anbefaling, at man griber til boligpolitiske losninger pa
integrationsproblematikkerne. Boligomraderne er helt centrale i den forbindelse, fordi man ved at regulere pa
boligpolitikken rent faktisk kan a@ndre noget ved at justere og styre beboersammensatningen pa en made, der er
ansvarlig og baredygtig, blandt andet ved at forsoge at fi flere beboere med lengere uddannelsesbaggrund og
tilknytning til arbejdsmarkedet til at flytte til boligomradet. Dette vil fi indflydelse pa den sociale sammensatning
og pda den made vere med til at vende udviklingen. Derfor et REM positive i forhold til en oget udbredelse af

fleksibel udlejning, som der foreslds.

Som radet fremhaver i sine anbefalinger om udsatte boligomrader, er der et problem med hele retorikken
omkring de udsatte boligomrdder, som i selv bidrager til en stigmatisering af omriderne og dets beboere. Det er
ogsa en barriere 1 forhold til at tiltrekke flere ressourcestarke beboere med redskabet fleksibel udlejning. Radet
mener derfor, at retorikken i forhold til de udsatte boligomrader kan have en direkte kontraproduktiv effekt bade
pa de cksisterende beboere og i forhold til potentielle kommende beboere. Det bidrager i sidste ende til
virkeliggorelsen af en selvopfyldende profeti. Ndr man s oveni anvender etnicitet som et kriterium, og ydermere
opsatter sarlige regler, straffe og indsatser for netop de omrader, er man med til at oge stigmatiseringen af
omriderne og dets beboere og er i virkeligheden med til at opretholde et parallelsamfund. Dette tilskynder ikke
ressourcesterke borgere til at flytte derhen og fastholder i stedet en retorik med et ”dem” og ”0s”, som er staerkt
bekymrende for integrationsarbejdet.

Indforelsen af en ny kategori for et boligomride med dertil horende vidtrakkende redskaber har voldsomme
konsekvenser for et boligomride generelt, idet det bla. drejer sig om nedrivning af beboernes hjem. Det er
derudover meget voldsomt for de enkelte familier at blive flyttet mod deres vilje fra deres vante omgivelser. Det
kan skabe stor uro og utryghed i en familie, hvilket igen kan modarbejde mulighederne for at mobilisere overskud
til at bringe sig tettere pa arbejdsmarkedet og uddannelse hos de enkelte familiemedlemmer. Det vil i praksis reelt
betyde, at det ikke “kan betale sig” at lofte beboere, der bor i et udsat boligomride i forhold til beskeftigelse,
uddannelse og kriminalitet, da boligomradet uanset positive zndringer fortsat vil vere i en kategori, hvor
nedrivning af almene familieboliger kan komme pa tale. Det har efter ridets opfattelse en markant social og
minoritetsetnisk slagside. Hvis beboerne har sociale problemer, sd vil problemerne flytte med. Det er en mdde at
flytte rundt pa sociale problemer, der pa den lange baner ikke loser de sociale problemstillinger. Det er en meget
kortsigtet integrationslosning,.

REM anbefaler, at man i stedet styrker de boligsociale helhedsplaner, der er et vigtigt redskab til at skabe en
koordineret indsats for at lefte udsatte omrider. De fremmer lokale sociale aktiviteter, det lokale demokrati,
skaber tryghed, understotter samarbejdet mellem skole og politi. Alt dette styrker beboernes tilknytning til bade
uddannelse og arbejdsmarkedet og dermed en vigtig brik i kampen om at lofte omrdderne ud af de sociale
problemer. Medarbejdere i de boligsociale helhedsplaner fungerer som bindeled mellem kommunen og omridets
beboere. Radet mener, at dette bindeled er afgorende for at komme de sociale problemer i omriderne til livs. De
boligsociale medarbejderes primare funktion er at vere de overordnede tovholdere, nir det gaelder de frivillige
initiativer, mobilisering af beboerne og brug af de fysiske faciliteter i omridet.



REM anbefaler som tidligere navnt ogsd, at man fremmer en mangfoldig beboersammensatning og dropper
etnicitetskriteriet i kategoriseringen af udsatte boligomrider, idet problemerne ikke loses ved at stigmatisere
beboere med minoritetsbaggrund. Der skal i stedet arbejdes malrettet pa at oge beboernes socioskonomiske
forhold samtidig med fleksibel og intelligent boligudlejning og ved at renovere omraderne, si de er attraktive for
f.eks. mindre virksomheder og far beboere med lengere uddannelser og tilknytning til arbejdsmarkedet til at flytte
til boligomradet og lave tiltag, der fastholder ressourcesterke beboere i omraderne. Og dette skal gores uden at
bruge etnicitet som negativ markor.

Radet anbefaler, at den allerede eksisterende fleksible udlejning i udsatte omrader, hvor folk i arbejde og under
uddannelse far fortrinsret pa ventelisten, udvides udover hvad der fremgar af lovforslaget. For eksempel skal
unge, der er i uddannelse eller i fast arbejde og ensker at flytte hjemmefra have fortrin til en bolig 1 det kvarter, de
er vokset op i Dermed stotter man aktivt et uddannelsesmonster, hvor stadig flere unge far taget
kompetencegivende uddannelser til at @ndre beboersammensatningen samtidig med, at man fir fremdraget og
udnyttet de gode unge forbilleder i de udsatte omrader.

Styring af problemerne fis hverken med gulerod eller pisk. Omraderne skal gores attraktivt for alle kommunens
beboere — ikke kun én slags, idet dette blot vil flytte “udsatheden” til et andet sted.

Med venlig hilsen

Halima El Abassi
Forkvinde for Ridet for Etniske Minoriteter
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Hgringssvar vedr. lov om &ndring af lov om leje af almene boliger og lov om kommunal
anvisningsret

Radet for Socialt Udsatte takker for hgringen.

Udkastet til lovforslaget udvider antallet af almene boligomrader, der bliver omfattet af
virkemidlerne fra parallelsamfundslovgivningen ved at tilfgje en ny kategori af boligomrader
kaldet forebyggelsesomrader. Forebyggelsesomraderne kommer til at deekke 58 nye
boligomrader med over 100.000 beboere. Derudover sendres terminologien i
parallelsamfundslovgivningen og det ggres lettere for kommunen at indga aftaler om anvisning
i private udlejningsejendomme. Radet anerkender og er enig i forslagets hensigt om at skabe
baeredygtig udvikling i de almene boligomrader.

Som en del af forslaget vil der veere en lang raekke borgere, som der ikke kan anvises til boliger
i forebyggelsesomrader. Det gaelder borgere, der far har faet en dom eller afsonet en straf
inden for de seneste 6 maneder; unge der i forbindelse med en dom har veeret anbragt;
borgere der ikke har dansk statsborgerskab og borgere, der har vaeret pa selvforsgrgelses- og
hjemrejse eller overgangsydelse i mere end 6 maneder eller pa kontanthjaelp i mere end 2 ar.

De nye regler vil medfgre, at ovenstaende grupper er udelukket fra at blive anvist til op til 30
procent af de almene boliger i kommunerne.

| en tid, hvor hjemlgsheden er stigende, anser Radet begransninger i anvisningsretten for
meget bekymrende, da det vil ggre de endnu vanskeligere for kommunerne at finde egnede
boliger, der kan hjzelpe borgere ud af hjemlgshed. Det kan betyde, gget pres pa dyre
midlertidige boformer som herberger. Derfor kan Radet ikke anbefale skaerpede
anvisningskrav, som det ligger nu. Et forslag der fjerner boliger til anvisning bgr fglges op af
andre muligheder for at skaffe betalelige boliger til udsatte borgere. Forslaget om en frivillig
model for anvisning til private lejeboliger er ikke et reelt alternativ, da husleje niveauet er langt
hgjere end i den almene sektor.

Radet frarader af samme arsag at muligheden for nedrivning af boliger udvides til ogsa at
dzkke forebyggelsesomraderne. Det er et generelt problem, ikke mindst i de stgrre byer, at
der mangler almene boliger, der er til at betale pa overfgrselsydelse. Det geelder for
kontanthjaelp og ikke mindst for de nedsatte kontanthjaelpsydelser. Derfor bgr boliger ikke
rives ned, hvis de kan bruges — medmindre der etableres betalbare boliger til erstatning. Radet
mener, at det haster med, at regeringen kommer med en plan, der sikre tilstraskkeligt med
betalelige boliger.
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Radet anser deltagelse og ejerskab blandt borgere som afggrende for at sikre baeredygtig
social forandring i samfundet, og i boligomraderne. Derfor kan Radet ikke bakke op om at
kommunalbestyrelsen far udvidet sin ret til at palaegge boligorganisationerne bestemte
indsatser, sa den ikke kun gaelder for udsatte boligomrader, men ogsa for
forebyggelsesomrader.

Med venlig hilsen

Vibe Klarup
Formand for Radet for Socialt Udsatte
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Kgbenhavn 17. august 2021

Hgringssvar til forslag til lov om a&ndring af lov om almene boliger
m.v., lov om leje af almene boliger og lov kommunal anvisningsret
(BPST Id nr.: 1339)

Keere Bolig- og Planstyrelse
Tak for hgringsskrivelsen.
SAND har nogle overordnede betragtninger vedrgrende forslaget.

Dette forslag har, som de tidligere vedtagne initiativer for at modvirke
parallelsamfund, et stort fokus pa at rive billige boliger ned og pa at forhindre
lavindkomstgrupperne i at boseaette sig.

Iseer de tidligere initiativer var preeget af at man skulle destruere frem for at
skabe. Dette lovforslag har dog gget muligheden for at private udlejere kan
indga aftaler med kommunerne om at give dem anvisningsret til private boliger.
Dette initiativ hyldes.

Det undrer os at spgrgsmalet om hvor beboere, der fratages deres hjem skal
huses ikke besvares. Det er ikke nok at henvise til kommunernes
genhusningspligt. Det bygges der ikke nye boliger af. Der bgr i lovforslaget
stilles krav om og afsaettes penge til at der bygges nye boliger til de bergrte
beboere. Dette kan eventuelt suppleres med at rive boliger ned i
rigmandsghettoer for herved at f4 en mere blandet beboersammensaetning
ogsd i disse omrader. Et sddant initiativ vil give dobbelt s& stor effekt ift. at fa
"blandede boligomrader”.

Hvis man vil lave langsigtede lgsninger, bgr der stilles lovgivningsmaessige
krav om at i alle nybyggede lejlighedskomplekser til udlejning (private som
almene) skal 20 procent af lejlighederne have en husleje som
lavindkomstgruppen kan betale. Heraf skal halvdelen af lejlighederne have en
husleje som studerende, folk pa ungeydelse, hjemsendelsesydelse mm, kan
betale. Herved far man en blandet beboersammensaetning fra starten af og
man sikrer bedre mulighed for lavindkomstgrupperne i at fa tag over hovedet.
Kravet kan evt. ngjes med at blive stillet i omrader med det stgrste behov.



Vi vil ogsa foresla at det ikke gares muligt at en kommune stiller krav om at
nybyggede udlejningsboliger skal vaere en vis starrelse, som Kgbenhavns
Kommune har gjort i arevis gennem den sakaldte 95 procents regel. Sddanne
regler gar stik imod formalet med lov om almenboligloven om "at stille
passende boliger til radighed for alle med behov herfor til en rimelig husleje....”

Endelig vil vi anbefale at man ikke lader Landsbyggefonden betale for endnu et
politisk prestigeprojekt, som fonden ikke selv har bedt om. Hvis man politisk vil

prioritere omradet, bgr man finde pengene pa Finansloven.

Det vil ogsa give Landsbyggefonden bedre mulighed for at realisere sine egne

prisveerdige projekter.

Med venlig hilsen

Ask Svejstrup
Sekretariatsleder i SAND
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