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PUNKT 5 | TILSYNSM@DE DEN 31. OKTOBER 2017 MED EFTERFQLGENDE ZN-
DRINGER GODKENDT AF FORMANDEN FOR ENERGITILSYNET

NYE REGLER OM ENSRETNING AF REGN-
SKABSAR M.V. PA VARMEOMRADET

1. RESUME

1. Med dette notat forelegges Energitilsynet for det forste et udkast til en @n-
dringsbekendtgerelse til anmeldelsesbekendtgerelsen pd varmeomradet med hen-
blik pa, at udkastet kan sendes i hering. Formélet med regeleendringen er at sikre,
at de relevante varmeforsyningsvirksomheder har lagt deres varmeregnskab om til
kalenderér pr. 1. januar 2019 som forste led i ensretning af regnskabsfering til
brug for den nye ekonomiske regulering. For det andet indeholder dette notat et
forslag til en procedure for fastsattelse af yderligere regler om en standardkonto-
plan/konteringsvejledning og dataindberetning til brug for indtagtsrammeregule-
ring og (udvikling af) benchmarking.

2. Energiministeren har den 15. november 2017 fremsat et lovforslag til @ndring
af varmeforsyningsloven i Folketinget, der udmenter dele af stemmeaftalen af den
7. april 2016. Partierne bag aftalen har flertallet i Folketinget, hvorfor det forven-
tes, at lovforslaget bliver vedtaget og vil treede i kraft den 1. januar 2018.

3. Lovforslaget laegger op til, at Energitilsynet fastsatter regler om, at virksomhe-
der skal have lagt deres varmeregnskabsar om saledes, at det felger kalenderéaret.
For at virksomhedernes omkostninger kan sammenlignes i en benchmarking, er
det nedvendigt med en ensretning af regnskabsar. Desuden skal Energitilsynet
fastseette regler om en standardkontoplan/konteringsvejledning og dataindretning
til brug for benchmarking (muligvis via et pris- og levetidskatalog for sa vidt an-
gar anlagsafskrivninger). Det folger af forarbejderne og lovforslaget, at standardi-
seringen skal ske pr. 1. januar 2019.

4. For at give virksomhederne mest mulig tid til at omstille sig skal udkastet til
regler om ensretning af regnskabsaret sendes i hering hurtigst muligt séledes, at de
kan traede i kraft snarest efter lovens ikrafttreeden. Det betyder, at sagen ikke vil
kunne foreleegges Energitilsynet igen efter hering. Energitilsynet vil ved forst-
kommende lejlighed blive orienteret om de indkomne heringssvar.

5. Med hensyn til reglerne om en standardkontoplan/konteringsvejledning og data-
indberetning til brug for den nye regulering skal der afventes et analysearbejde,
som Energistyrelsen skal satte i gang. Det forventes, at disse regler tidligst vil
kunne traede i kraft den 1. juli 2018. For at né dette ikrafttraedelsestidspunkt fore-
slés det, at sekretariatet bemyndiges til at foretage det forberedende arbejde, her-
under hering af et udkast til bekendtgerelse, og at en sag herom forst foreleegges
Energitilsynet efter hering.
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2. INDSTILLING

6. Det indstilles, at Energitilsynet pa baggrund af vedlagte sagsfremstilling og
vurdering beslutter:

At det 1 bilag 1 vedlagte udkast til @ndringsbekendtgoerelse til anmeldel-
sesbekendtgarelse efter lovforslagets fremsaettelse sendes i hering, sam-
men med heringsbrevet i bilag 2, hvorefter endringsbekendtgerelsen, med
eventuelle endringer som folge af heringen, underskrives af Energitilsy-
nets formand med kontrasignering af sekretariatets direkter til videre ek-
spedition og offentliggerelse, jf. varmeforsyningslovens §§ 22, stk. 1 og 3,
og 34, stk. 2.

At et udkast til regler om standardkontoplan/konteringsvejledning og data-
indberetning til den nye regulering foreleegges Energitilsynet i lgbet af
2018 efter hering, jf. varmeforsyningslovens §§ 22, stk. 1-3, og 34, stk. 2.

7. Det indstilles, at Energitilsynet endvidere bemyndiger formanden for Energitil-
synet og Sekretariatet for Energitilsynet til:

At foretage eventuelle @ndringer i dette tilsynsnotat eller det vedlagte ud-
kast til endringsbekendtgerelsen som folge af indkomne heringssvar eller
mulige @&ndringer af lovforslag L 93 af den 15. november 2017 til eendring
af lov om varmeforsyning inden @ndringsbekendtgerelsen underskrives
efter pkt. 6, 1. bullit, jf. § 39 i Energitilsynets forretningsorden, jf. varme-
forsyningslovens § 22, stk. 1 og 3.

At foretage det forberedende arbejde til fastsattelse af regler om en stan-
dardkontoplan/konteringsvejledning og dataindberetning til brug for den
nye regulering, herunder at foretage en hering af et udkast til reglerne, in-
den reglerne forelegges Energitilsynet efter pkt. 6, 2. bullit, jf. § 39 i
Energitilsynets forretningsorden, jf. varmeforsyningslovens § 22, stk. 1-3.
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3. SAGSFREMSTILLING
3.1. STEMMEAFFTALER OM EN NY REGULERING AF FJERNVARMESEKTOREN

8. Der er indgéet to aftaler om den nye ekonomiske regulering af fjernvarmesekto-
ren. Stemmeaftalen af den 7. april 2016 fastleegger de grundleeggende principper
for den nye skonomiske regulering. Stemmeaftalen af den 2. juni 2017 indeholder
en uddybning af princippermne og supplerende principper for forrentning. Aftalerne
leegger op til, at der skal indferes en indtegtsrammeregulering med effektivise-
ringskrav baseret pd benchmarking. Det samlede effektiviseringspotentiale i fjern-
varmesektoren vurderes i aftalerne til 2,3 mia. kr. i 2025."

9. Virksomhederne skal efter aftalerne f& en indtegtsramme, som udger et loft
over, hvor meget de kan opkrave hos varmeaftagerne. Indtegtsrammen bestér af
en omkostningsramme for afskrivninger og driftsomkostninger. Hertil kommer en
forrentningsramme, som fastsattes af Energitilsynet svarende til et rimeligt, sy-
stematisk risikojusteret afkast (WACC) for den faktisk investerede kapital.

10. Indteegtsrammerne reduceres lgbende med et individuelt effektiviseringskrav
pa baggrund af benchmarking og et generelt effektiviseringskrav baseret pa pro-
duktivitetsudviklingen i sammenlignelige sektorer.

11. Reguleringen forudsatter, at der stilles krav om standardisering af omkostnin-
ger, afskrivninger, forrentning, omkostningsfordeling og regnskabsér til brug for
benchmarking og opgerelse af nedvendige omkostninger.

3.2. LOVFORSLAG OM ANDRING AF VARMEFORSYNINGSLOVEN

12. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet finder, at de gaeldende regler ikke er
tilstreekkelige til at skabe det nedvendige grundlag for en ny gkonomisk regulering
pa baggrund af stemmeaftalerne. Derfor skal der forst stilles krav om standardise-
ring af virksomheders regnskabsfering, herunder regnskabsar, og dataindberet-
ning, hvorefter regulering af indtegtsrammerne og benchmarking kan udvikles pa
baggrund heraf. Energiministeren har den 15. november 2017 fremsat et lovforslag
til dette formal.”

13. Efter lovforslaget, jf. bilag 4, geelder lovforslaget i forste omgang varmeforsy-
ningsvirksomheder, der er omfattet af varmeforsyningslovens prisregulering, og
der i to ud af tre ar i drene 2014-2016 har solgt mindst 50 TJ opvarmet vand eller
damp pr. &r. Undtaget fra den nye regulering er industrivirksomheder, der leverer
overskudsvarme. Virksomheder, der leverer biogas eller andre breendbare gasarter
til varmeproduktion, er heller ikke omfattet. Energistyrelsen og Energitilsynet
bliver bemyndiget til senere at fastsatte regler om yderligere undtagelser, hvor der
i lovforslaget henvises til de centrale kraftvarmeanleeg, rene distributionsvirksom-
heder og transmissionsvirksomheder, jf. pkt. 5 i retsgrundlaget.’

! Stemmeaftalerne er vedlagt som bilag 3.

? Forslag L 93 af 15. november 2017 til lov om @ndring af lov om varmeforsyning (Standardisering af regnskabs-
foring og dataindberetning m.v. for varmeforsyningsvirksomheder til brug for en ny ekonomisk regulering).
Lovforslaget er vedlagt som bilag 4.

? Retsgrundlaget er vedlagt som bilag 5.
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14. Efter lovforslaget vil energiministeren/Energistyrelsen vaere bemyndiget til at
fastsaette regler om standardisering af virksomhedernes afskrivninger og omkost-
ningsfordeling, herunder at undtage virksomheder fra krav herom.

15. Lovforslaget bemyndiger Energitilsynet til at fastsatte regler om standardise-
ring af regnskabsfering, herunder ensretning af regnskabsér, og dataindberetning
til brug for den nye ekonomiske regulering pa fjernvarmeomradet. Energitilsynet
vil kunne undtage virksomheder helt eller delvis fra reglerne.

16. Med hensyn til ensretning af regnskabsar skal Energitilsynet fastsette regler
herom séledes, at virksomheders regnskabsar felger kalenderaret og at der ved
anmeldelse til Energitilsynet skal anvendes en standardkontoplan. Det folger af
forarbejderne og lovforslaget, at standardiseringen skal ske pr. 1. januar 2019.

17. Ved standardkontoplan forstés ifelge lovforslaget “en konteringsvejledning,
som skal anvendes ved indberetning af omkostningsdata til Energitilsynet. Konte-
ringsvejledningen skal opliste og entydigt definere de nedvendige data. Det forud-
settes, at virksomhederne er i stand til at lave en retvisende fordeling af omkost-
ninger, pa de poster konteringsvejledningen specificerer. Den retvisende fordeling
indebaerer bl.a., at virksomhederne skal kunne opdele omkostningerne til hhv.
produktion, distribution og transmission. Energitilsynet skal ikke fastsette krav til,
hvordan virksomhederne implementerer standardkontoplanen i deres regnskabssy-
stem, hvor standardkontoplanen er relevant. Standardkontoplanen har til formal at
sikre, at anmeldelserne til Energitilsynet bliver mere ensartede og sammenligneli-
ge.” Ved opgerelse af omkostningerne til brug for benchmarking skal bl.a. de hi-
storiske anlaegsafskrivninger standardiseres, muligvis ved anvendelse af et pris- og
levetidskatalog. Dataindberetning vil desuden skulle omfatte oplysninger om be-
stemte costdrivere.

18. Stemmeaftalerne er indgaet af de politiske partier, der har flertallet af manda-
terne i Folketinget, hvorfor det forventes, at lovforslaget bliver vedtaget og vil
treede 1 kraft den 1. januar 2018.

3.3. IMPLEMENTERING AF LOVFORSLAGET

19. Pa baggrund af de priseftervisninger, der er indberettet for den periode, der
udgeres af regnskabsér, der starter i 2014, 2015 og 2016, skennes det, at ca. 300
virksomheder vil vaere omfattet af den nye regulering. Af disse virksomheder har
ca. en tredjedel, dvs. ca. 100 virksomheder, i dag et forskudt regnskabsar. Det nye
krav om, at regnskabsaret skal folge kalenderar, vil sdledes have konsekvenser for
disse ca. 100 virksomheder.

20. Lovforslaget udmentes saledes, at reglerne om standardisering af regnskabsfo-
ring og dataindberetning far virkning fra 1. januar 2019. Det med henblik pa, at det
bl.a. fremgér af lovforslaget, at de centrale kraftvarmevarker skal fa udmeldt en
omkostningsramme med et samlet effektiviseringskrav pa 115 mio. kr. 1 2020.
Energistyrelsen vil kunne anvende sine bemyndigelser til at fastsatte regler fra 1.
januar 2018, nér lovforslaget forventes at traede i kraft. Bekendtgerelser skal efter
udmelding fra Erhvervsministeriet som hovedregel treede i kraft enten den 1. janu-
ar eller 1. juli. Erhvervsstyrelsen har dog oplyst, at de @ndringer, som lovforslaget
laegger op til, ikke er erhvervsrelevant, hvorfor reguleringen ikke er omfattet af de
felles ikrafttreedelsesdatoer.
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21. Det vil sige, at bekendtgerelserne om regnskabsar og om standardkonto-
plan/konteringsvejledning m.v. ogsé vil kunne traede i kraft pa andre datoer end
den 1. januar eller den 1. juli. Det vurderes mest hensigtsmaessigt, at kravet til
ensretning af regnskabsar traeder i1 kraft snarest efter lovens ikrafttraeeden, jf. pkt. 22
og 23. I forhold til reglerne om standardkontoplan/konteringsvejledning m.v. vil
ikrafttreeden athenge af et analysearbejde, der foretages af Energistyrelsen, men i
forhold til denne proces er det relevant, at virksomhederne far kendskab til de nye
indberetninger noget inden standardkontoplanen/konteringsvejledningen skal an-
vendes fra den 1. januar 2019.

22. Forpligtelsen til at omlegge regnskabet sdledes, at det folger kalenderar, geel-
der alene virksomheders varmeregnskab. Sekretariatet har faet oplyst, at det vil
vere omkostningstungt for virksomhederne at have forskellige perioder for hen-
holdsvis deres varmeregnskab, arsregnskab og skatteregnskab. Det ma derfor an-
tages, at virksomheder, der i dag har et forskudt varmeregnskabsar, i si fald ogsa
vil omlaegge perioden for deres arsregnskab og skatteregnskab. Der er forskellige
krav forbundet til omlaegning heraf, og pd baggrund af oplysninger fra Dansk
Fjernvarme og EY antages det, at processen vil kunne tage op til 1,5 ar.* Sekretari-
atet har derfor i juli 2017 allerede orienteret virksomhederne om det kommende
krav om omlaegning af regnskabsar til kalenderar.

23. Det vil veere muligt for Energitilsynet at fastsatte regler om ensretning af
regnskabsar saledes, at de traeeder i kraft snarest efter lovens ikrafttreeden. Ved
fremsettelse af lovforslaget den 15. november 2017, vil hering af et udkast til
&ndringsbekendtgerelse kunne foretages i november og december 2017. Det for-
udsetter, at Energitilsynet tilslutter sig en tilpasset procedure for fastsattelse af
regler med kun en enkel foreleeggelse inden ikrafttreeden. Andringsbekendtgerel-
sen vil i sa fald kunne traede i kraft den 1. februar 2018.

24. Med hensyn til regler om standardkontoplan/konteringsvejledning og dataind-
beretning til benchmarking (costdrivere, evt. pris- og levetidskatalog), som Energi-
tilsynet skal fastsette, skal Energistyrelsen igangsette et konsulentarbejde. Energi-
tilsynet skal afvente resultatet af disse analyser og derfor forventes det, at regler
herom tidligst vil kunne traede i kraft den 1. juli 2018 med virkning fra 1. januar
2019. Det forudsatter, at Energitilsynet bemyndiger sekretariatet til at foretage det
forberedende arbejde inklusive hering af et udkast til reglerne, hvorefter sagen vil
kunne foreleegges Energitilsynet til endelig beslutning. For at reglerne kan treede i
kraft den 1. juli 2018, vil foreleggelse for Energitilsynet senest skulle ske i juni
2018.

25. Lovforslaget indebarer séledes et stort tidspres bade for Energitilsynet til at
fastseette reglerne og for virksomhederne til at omstille sig.

4 Fx ma omlzgningsperioden for arsregnskabsaret som hovedregel ikke overstige 12 maneder, og skal beslutning
om omlagning anmeldes til Erhvervsstyrelsen, sa den er modtaget i styrelsen senest 5 maneder efter udlebet af
det regnskabsar, som enskes @ndret, dog senest 5 maneder efter omlagningsperiodens udleb. SKAT skal fa
meddelelse om omlegning af skatteregnskabséret inden udlebet af det regnskabsar, som gnskes omlagt. I tilfelde,
hvor det skatteregnskabsér, der enskes omlagt, ikke folger kalenderaret, defineres skatteregnskabsaret af, om 1.
april indgar eller ej. Det betyder, at man kun kan forkorte eller forlenge skatteregnskabsaret séledes, at 1. april
indgar. Disse regler betyder, at virksomheder, der har et forskudt varmeregnskabsar, der slutter 30. maj (som er
flertallet ifolge oplysninger fra EY), ikke kan nd at omlegge deres regnskaber til kalenderar pr. 1. januar 2019,
hvis de forst fa krav herom den 1. juli 2018, medmindre de har igangsat omlagningen inden kravet blev stillet.
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3.4. BEMARKNINGER TIL ANDRINGSBEKENDTGQJRELSENS ENKELTE BESTEM-
MELSER

26. I dette afsnit knytter sekretariatet bemerkninger til de enkelte bestemmelser 1
udkastet til @ndringsbekendtgerelsen til anmeldelsesbekendtgerelsen. Udkastet er
vedheftet i sin helhed som bilag 1 og et udkast til heringsbrev som bilag 2. Den
gaeldende anmeldelsesbekendtgerelse pa varmeomradet fremgér af bilag 6. Sekre-
tariatet foreslér, at de f4 bestemmelser om omlaegning af regnskabsér til kalenderér
indferes ved en @ndringsbekendtgerelse til anmeldelsesbekendtgerelsen. Herunder
citeres hvert @ndringspunkt i @ndringsbekendtgerelsen efterfulgt af sekretariatets
bemerkninger.

Andring af indledningen (§ 1, cendringspkt. 1)
27. Andringspunkt 1:
1. Indledningen fastsaettes saledes:

»| medfer af § 21, stk. 1, § 22, stk. 1 og 3, og § 34, stk. 2, i lov om varmeforsyning,
jf. lovbekendtggrelse nr. 523 af 22. maj 2017, som andret ved lov [nr.] af [dato],
fastseettes:«

28. Indledningen skal andres til at inkludere de nye hjemler i varmeforsyningslo-
vens § 22, stk. 1 og 3. Varmeforsyningslovens § 22, stk. 1, indeholder hjemlen til
at fastsatte regler om ensretning af regnskabséret, og § 22, stk. 3, bemyndiger
Energitilsynet til at fastsaette regler om, at visse anlag helt eller delvis er undtaget
fra reglerne.

Andring af § 4, stk. 2 (§ 1, cendringspkt. 2)
29. Andringspunkt 2:

2.1 § 4, stk. 2, indsaettes i 1. pkt. efter »15. marts« og i 2. pkt. efter »15. septem-
ber«: »jf. dog stk. 3«.

30. Den galdende bestemmelse i anmeldelsesbekendtgerelsens § 4, stk. 2, inde-
holder fristerne for virksomheders indberetning af varmeregnskabet (priseftervis-
ning) til Energitilsynet. Virksomheder, der er omfattet af anmeldelsespligten, har
hidtil selv kunne vaelge deres regnskabsér, og skal athaengig af deres valg indberet-
te til Energitilsynet inden den 15. marts (ved regnskabsar, der udleber mellem 1.
juni og 30. november) eller inden den 15. september (ved regnskabsér, der udleber
mellem 1. december og 31. maj). Bestemmelsen skal opretholdes for virksomhe-
der, der forbliver omfattet af den gaeldende regulering. Bestemmelsen skal sdledes
blot @ndres til at henvise til den foreslaede nye bestemmelse i § 4, stk. 3, der vil
gaelde for virksomheder omfattet af den nye regulering, jf. nedenfor.

Nye bestemmelser i § 4, stk. 3-6 (§ 1, cendringspkt. 3)
31. Andringspunkt 3:

3.1 § 4 indseettes som stk. 3-6:

»Stk. 3. Anmeldelsespligtige, der i mindst to ud af tre ar i den periode, der udge-
res af de regnskabsar, der starter i 2014, 2015 og 2016, har solgt mindst 50 TJ op-
varmet vand eller damp pr. ar, skal fra 1. januar 2019 anvende et regnskabsar, der
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svarer til kalenderar, og anmelde reguleringsregnskab ledsaget af revisorerkleering
senest den farstkommende 1. april. For anmeldelsespligtige, der i mindst to ud af
tre regnskabsar, der starter i 2016 eller senere, har solgt mindst 50 TJ opvarmet
vand eller damp pr. ar, geelder disse krav fra 1. januar i det andet ar falgende pa
denne periode, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. | forhold til virksomheder, der ikke tidligere har anmeldt priseftervisning el-
ler reguleringsregnskab, og virksomheder, hvis anmeldelse har veeret mangelfuld,
kan Energitilsynet efter en konkret vurdering traeffe afggrelse om, hvorvidt virksom-
heden er omfattet af kravene neevnt i stk. 3, 1. pkt.

Stk. 5. Virksomheder, der er omfattet af kravene naevnt i stk. 3, 1. pkt., forbliver
underlagt disse krav, ogsa nar varmesalget senere matte komme under den naevn-
te greense pa 50 TJ pr. ar.

Stk. 6. Stk. 3 geelder ikke for anmeldelsespligtige industrivicksomheder, der leve-
rer overskudsvarme.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter til stk. 7 og 8.

32. Den foreslédede nye bestemmelse i § 4, stk. 3, indeholder kravet om ensretning
af varmeregnskabsaret séledes, at det felger kalenderaret pr. 1. januar 2019. Kravet
geelder ikke alle virksomheder omfattet af prisreguleringen i § 20, stk. 1, men ale-
ne virksomheder over en greense pa 50 TJ solgt varme, jf. lovforslagets specielle
bemerkninger.

33. Virksomheder, der i mindst to ud af tre &r i den periode, der udgeres af de
regnskabsar, der starter i 2014, 2015 og 2016, har solgt mindst 50 TJ opvarmet
vand eller damp pr. ér, skal fra 1. januar 2019 anvende et regnskabsar, der svarer
til kalenderar, og anmelde reguleringsregnskab til brug for indteegtsrammeregule-
ring ledsaget af revisorerklering senest den forstkommende 1. april.

34. Virksomheder, der i mindst to ud af tre regnskabsar, der starter i 2016 eller
senere, har solgt mindst 50 TJ opvarmet vand eller damp pr. ar, vil blive omfattet
af kravet om at ensrette varmeregnskabséret séledes, at det folger kalenderaret fra
1. januar i det andet ar folgende pé denne periode. Det betyder fx, at virksomhe-
der, der i de regnskabsér, der starter i 2016 og 2017, har et varmesalg pa 50 TJ
eller mere, skal have omlagt deres regnskabsér saledes, at det folger kalenderér pr.
1. januar 2020. Virksomheder, der i de regnskabsér, der starter i 2016 og 2018,
men ikke 1 2017, har et varmesalg pa 50 TJ eller mere, skal have omlagt deres
regnskabsér til kalenderar pr. 1. januar 2021.

35. Virksomheder med et varmesalg under 50 TJ arligt vil fortsat frit kunne veelge
perioden for deres varmeregnskabsar, jf. den geldende bestemmelse i § 4, stk. 2.

36. I tilfeeldet af, at en virksomhed ikke tidligere har anmeldt priseftervisning eller
reguleringsregnskab, vil Energitilsynet efter en konkret vurdering kunne traeffe
afgerelse om, hvorvidt virksomheden er omfattet af kravene om ensretning af
regnskabsér og anmeldelse af reguleringsregnskab senest 1. april. Hvis der er tale
om nyetablerede virksomheder, der fx efter projektforslag skal forsyne et omréde
med et varmebehov pé over 50 TJ, vil virksomheden kunne blive underlagt krave-
ne fra forste anmeldelse. Det vil i sddanne tilfelde veere unedvendigt at afvente de
to til tre ar for at vurdere, om virksomheden kommer over grensen pa 50 TJ. Ef-
tersom der er tale om en ny virksomhed, vil der heller ikke vaere indrettelseshen-
syn. I tilfelde, hvor det ikke er sé afklaret, at virksomheden vil na greensen pa 50
TJ, vil Energitilsynet kunne beslutte at afvente de to til tre ar for at vurdere, om
virksomheden skal underlaegges kravene.
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37. Energitilsynet vil efter den foreslaede bestemmelse i § 4, stk. 4, ligeledes kun-
ne afgere, hvorvidt en eksisterende virksomhed er omfattet af kravene i stk. 3, hvis
dens anmeldelse har vaeret mangelfuld saledes, at det ikke umiddelbart kan afgeres
ud herfra om graensen pa 50 TJ er néet. I sa fald kan Energitilsynet efter en konkret
vurdering treffe afgerelse om, hvorvidt kravene finder anvendelse. Vurderer
Energitilsynet fx, at varmesalget i den periode, der udgeres af de regnskabsar, der
starter i 2014, 2015 og 2016, ma antages at have néet greensen pa 50 TJ eller mere,
vil virksomheden blive omfattet af kravet om at omlagge sit regnskabsér til kalen-
derér pr. 1. januar 2019.

38. Det fremgar af udkastet, at virksomheder, der én gang er omfattet af kravet om
ensretning af regnskabsar i forbindelse med den nye ekonomiske regulering, vil
forblive omfattet heraf. Kravene om, at indberette over en periode, der svarer til
kalenderaret, og at anmelde reguleringsregnskab til brug for indteegtsrammeregule-
ring senest den 1. april, vil sdledes fortsat vaere gaeldende, ogsd hvis virksomhe-
dens varmesalg senere kommer under graensen pd 50 TJ. Fusion mellem en virk-
somhed, der allerede er omfattet, og en virksomhed, der ikke er omfattet, vil heller
ikke kunne medfore, at den nye fusionerede virksomhed midlertidig ikke er omfat-
tet af kravet indtil der igen er gaet en periode pa to til tre ar. Kravet om at fore et
regnskabsar, der svarer til kalenderar, geelder straks for den nye virksomhed, hvis
én af de virksomheder, der fusionerer, allerede er omfattet af kravet.

39. Industrivirksomheder, der leverer overskudsvarme, er ifelge lovbemarknin-
gerne undtaget fra kravet om ensretning af regnskabsar til kalenderar, jf. rets-
grundlagets pkt. 4 (bilag 5). Efter Afgifis- og tilskudsanalyse, delanalyse 5 - Nyt-
tiggorelse af overskudsvarme af marts 2017 forstas ved overskudsvarme: “energi,
der forst har veret anvendt til ét formél, og efterfelgende bliver genanvendt som
varme”. Det vil sige, at energien i forste omgang skal have veret brugt til andre
formél end energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt brugsvand,
hvorefter den bliver genanvendt til rumvarmeformal, sésom fjernvarme. Der er
saledes ikke tale om overskudsvarme, hvis der fx er brugt brandsel til at producere
varmen.

40. Eftersom forpligtelsen til ensretning af regnskabsar alene gelder virksomheder
med salg af opvarmet vand eller damp pé 50 TJ eller mere, er virksomheder, der
leverer biogas eller andre braeendbare gasarter til varmeproduktion, heller ikke om-
fattet af kravene om ensretning af regnskabsér og anmeldelse af reguleringsregn-
skab senest den 1. april. Det er i overensstemmelse med lovbemarkningerne, jf.
retsgrundlagets pkt. 4 (bilag 5).

41. Industrivirksomheder, der leverer overskudsvarme, og biogasanlaeg forbliver
ligesom virksomheder med et arligt varmesalg under 50 TJ reguleret efter de geel-

dende regler om varmeregnskabsér og indberetning af priseftervisning, jf. anmel-
delsesbekendtgerelsens § 4, stk. 2.

Konsekvensceendring i § 5, stk. 6 (§ 1, cendringspkt. 4)
42. Endringspunkt 4:
4.1§ 5, stk. 6, @ndres »§ 4, stk. 2 og 3« til: »§ 4, stk. 2-7«.
43. Eftersom det foreslés at indsette fire nye stykker, stk. 3-6, 1 § 4, der palegger

visse virksomheder et krav om ensretning af regnskabsaret, skal der ske en konse-
kvensendring af henvisningen i § 5, stk. 6, til bestemmelserne i § 4 om fristen for



ENERGITILSYNET | NYE REGLER OM ENSRETNING AF REGNSKABSAR M.V. PA VARMEOMRADET

indberetning af priseftervisning eller reguleringsregnskab og registrering af virk-
somhedernes omkostningsfordeling.

Ikrafitreeden (§ 2)
44, Ikrafttreedelsesbestemmelsen i § 2:

Bekendtggrelsen treeder i kraft den 1. februar 2018.

45. Andringsbekendtgerelsen vil treede i kraft den 1. februar 2018, dvs. kort efter
lovens ikrafttreeden den 1. januar 2018. Forpligtelsen til at omlaegge varmeregn-
skabsaret til kalenderaret geelder dog ferst fra 1. januar 2019. For virksomheder,
der i regnskabsér, der starter i 2016 eller senere, kommer over graensen pa 50 TJ
arligt, vil forpligtelsen geelde fra 1. januar i det andet ar folgende p& denne periode.
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4. RETSGRUNDLAG

46. Retsgrundlaget indeholder bestemmelser og bemarkninger fra forslag L 93 af
15. november 2017 til lov om @ndring af lov om varmeforsyning (Standardisering
af regnskabsforing og dataindberetning m.v. for varmeforsyningsvirksomheder til
brug for en ny gkonomisk regulering), der har relevans for dette tilsynsnotats be-
tragtninger og vurderinger vedrerende ensretning af regnskabsér til kalenderar og
anvendelsesomradet for dette nye krav. Retsgrundlaget fremgar af bilag 5.
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5. VURDERING

47. Anmeldelsesbekendtgerelsen pd varmeomradet galder virksomheder, der leve-
rer opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas, der er omfattet af varme-
forsyningslovens § 20, stk. 1. Dvs. virksomheder, der leverer med det formal at
levere energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt brugsvand (ogsé
kaldt rumvarmeformal). Desuden er levering af varme til andre formél omfattet af
varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, hvis der er tale om levering af opvarmet vand
fra et centralt kraftvarmeanlaeg, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, 2. pkt.,
eller hvis der er tale om procesvarme, der samproduceres med rumvarme, og der
ikke er anmeldt en omkostningsfordeling til Energitilsynet, jf. varmeforsyningslo-
vens § 20 c.

48. Virksomhederne kan efter de geldende anmeldelsesregler selv valge deres
varmeregnskabsar, og skal athangig af deres valg indberette til Energitilsynet
inden den 15. marts, hvis de har et regnskabsér, der udleber mellem 1. juni og 30.
november, eller inden den 15. september, hvis de har et regnskabsar, der udleber
mellem 1. december og 31. maj.

49. De nye anmeldelsesregler for indberetning af varmeregnskabet (regulerings-
regnskab til brug for indtegtsrammeregulering) geelder som hovedregel for virk-
somheder omfattet af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, der i mindst to ud af tre
ar 1 den periode, der udgeres af de tre regnskabsar, der starter 1 &rene 2014, 2015
og 2016, har solgt mindst 50 TJ opvarmet vand eller damp pr. ar. Disse virksom-
heder skal fra 1. januar 2019 anvende et regnskabsar, der svarer til kalenderar, og
anmelde reguleringsregnskab ledsaget af revisorerklering senest den ferstkom-
mende 1. april.

50. Der er efter varmeforsyningsloven ikke yderligere krav forbundet til omleaeg-
ning af varmeregnskabsar til kalenderar, hvorfor det vurderes, at virksomhederne
uden problemer vil kunne nd omlagningen inden fristen den 1. januar 2019. Hvis
virksomhederne dog samtidig med omlaegning af varmeregnskabsaret vil omlaegge
deres arsregnskabsér og skatteregnskabsér, er vurderingen, at virksomhederne, vil
have mulighed herfor, hvis kravet herom stilles snarest efter lovens ikrafttreeden
den 1. januar 2018, jf. pkt. 21. Sekretariatet har allerede orienteret virksomhederne
per mail om det kommende krav i juli 2017. Det skal desuden bemarkes, at Ener-
gitilsynet efter forarbejderne og lovforslaget skal stille kravet om standardisering
af data sdledes, at der bl.a. kan udmeldes en omkostningsramme for de centrale
kraftvarmevaerker i 2020, hvorfor kravene herom skal galde fra 1. januar 2019.
Det er derfor ikke muligt at tillade en leengere omstillingsperiode.

51. Fristen for indberetning af reguleringsregnskab for virksomheder med et arligt
varmesalg pa mindst 50 TJ er sat til den 1. april med henblik pd den kommende
indtegtsrammeregulering og benchmarking.

52. P& vandomréadet er fristen for indberetning af regnskabet den 15. april og der
udmeldes indtegtsrammerne senest den 15. oktober for det kommende ar. Der er
tale om en endelig udmelding. For elnetvirksomheder er fristen den 31. maj og
udmeldes indtegtsrammerne arligt ultimo december for det kommende ar. Udmel-
dingen i december vedrerer en ex ante udmelding. Indteegtsrammen opgeres ende-
ligt ex post efter afslutning af arets regnskab.

53. Det er pt. ikke bekendt endnu, hvordan indtegtsrammereguleringen vil blive
udformet pa varmeomradet, og hvornar indteegtsrammerne senest skal udmeldes til
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virksomhederne. I det forberedende arbejde er det dog lagt til grund, at indtegts-
rammerne pa varmeomradet ligesom pa elnetomréadet skal opgeres bade ex ante og
ex post. Sekretariatet forventer derfor, at den ex ante indtegtsramme skal udmel-
des senest ultimo december, ligesom pa elomradet.

54. Varmeomradet vurderes at vere vasentligt mere heterogent og komplekst at
indteegtsrammeregulere og benchmarke end vand- og elomradet. Der er fx et bety-
deligt omfang af samproduktion, og varmeforsyningsvirksomheder anvender me-
get forskellige produktionsteknologier sammenlignet med elnetvirksomheder og
vandvirksomheder. Desuden er der &rligt flere virksomheder, der skal benchmar-
kes og 4 udmeldt en indtegtsramme. Som anfert 1 pkt. 19 forventes det, at ca. 300
virksomheder vil blive omfattet af den nye regulering pa varmeomrédet. Til sam-
menligning er der ca. 50 elnetvirksomheder.

55. Det forventes séledes, at fastsettelse af indtegtsrammerne og den éarlige
benchmarking vil vaere mere tids- og ressourcekraevende end pa el- og vandomra-
det. Derfor er fristen for indberetning af reguleringsregnskabet til brug for ind-
teegtsrammereguleringen sat til den 1. april.

56. Efter bemarkningerne til lovforslaget ska/ Energitilsynet ved forste udment-
ning fastsette et anvendelsesomrade, som beskrevet i pkt. 33, 39 og 40. Energitil-
synet vil senere kunne foretage yderligere undtagelser fra reglerne, fx i forhold til
de centrale kraftvarmeverker eller transmissions- og distributionsvirksomheder, jf.
retsgrundlagets pkt. 5 (bilag 5), men det er ikke relevant ved ferste udmentning,
hvorfor den foreslaede andringsbekendtgerelse ikke indeholder andre undtagelses-
regler.

57. 1 lovforslaget er det forudsat, at Energitilsynet vil undtage industrivirksomhe-
der, der leverer overskudsvarme til fjernvarme, fra kravene om standardisering,
herunder ensretning af regnskabséret. Virksomheder, der leverer biogas eller andre
brendbare gasarter til fjernvarmeproduktion eller individuel opvarmning af byg-
ninger, der er omfattet af prisreguleringen, forudsattes ogsd undtaget. Industri-
virksomheder og biogasanlaeg skal siledes undtages fra kravet om ensretning af
regnskabséret.

58. Lovbemarkningerne indeholder ikke rammer for, hvorvidt virksomheder, der
etableres i eller efter perioden 2014-2016 skal omfattes, eller virksomheder, der
senere, fx som folge af en fusion eller en udvidelse af forsyningen, kommer over
graensen.

59. Sekretariatet foreslar i1 forhold til disse tilfzlde, at virksomheder, der i mindst
to ud af tre regnskabsar, der starter i 2016 eller senere, har solgt mindst 50 TJ op-
varmet vand eller damp arligt, ogsa bliver omfattet af kravet om at ensrette varme-
regnskabsaret saledes, at det folger kalenderaret. Kravet geelder i s& fald fra 1.
januar i det andet &r folgende pé denne periode.

60. Efter sekretariatets vurdering vil ovennavnte frister give virksomhederne til-
straekkelig tid til at omstille sig. Det er herved lagt til grund, at virksomheder, der
begynder at s&lge over 50 TJ og forventer at dette vil fortsaette, allerede vil kunne
forberede sig pa det kommende krav i det forste ar, hvor salget kommer over 50
TJ.

61. Det foreslas, at virksomheder, der én gang er omfattet af kravet om ensretning
af regnskabsér i forbindelse med den nye gkonomiske regulering, vil forblive om-
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fattet heraf. Det er lagt til grund, at virksomhederne ikke vil gé tilbage til hvile i
sig selv-reguleringen, hvis varmesalget senere skulle falde og komme under graen-
sen, men at de vil forblive indtaegtsrammereguleret. Konsolidering er et af forma-
lene med den nye regulering, jf. stemmeaftalen af den 7. april 2016 (bilag 3).

62. Der skal pé denne baggrund ikke gives incitament til, at selskaber over gren-
sen ved spaltning vil kunne undgé at blive omfattet. Derfor vil kravene om at ind-
berette over en periode, der svarer kalenderaret, samt om anmeldelsesfrist den 1.
april fortsat vaere geldende, ogsa hvis virksomhedens varmesalg senere kommer
under gransen.

63. Erhvervsstyrelsen har oplyst, at de @ndringer, som lovforslaget leegger op til,
ikke er erhvervsrelevant og ikke har erhvervsgkonomiske konsekvenser. Det
fremgar af lovforslagets bemarkninger, at der skennes at vare administrative om-
stillingsomkostninger og administrative omkostninger til opgerelse af aktiver, jf.
retsgrundlagets pkt. 6.
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