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Heoringsnotat — Bekendtgorelse om krav om etablering af mélrettede

efterafgraoder i planperioden 2018/2019

Udkast af 22. juni 2018 til bekendtgerelse om krav

om etablering af malrettede efterafgrader i planperio-

den 2018/2019, bekendtggrelse om afgraensning af ID15-omrader samt bekendtggrelse om udskydelse af
indsatsbehov for den malrettede efterafgrodeordning i 2018 har veeret i horing med heringsfrist den 6. juli

2018.

Der er modtaget hgringssvar fra:
- Landbrug & Fadevarer, jf. pkt. 1
- Beeredygtigt Landbrug, jf. pkt. 2

Efter at landmaend i hele landet har budt ind pa
at opfylde kravet om malrettede efterafgrader
udestér nu kun udlaeg af 3.000 ha ud af et bereg-
net behov pa ca. 114.000 ha. L&F stiller sig der-
for helt uforstdende over for, at ministeriet vel-
ger at aktivere s marginalt et krav; under 3 % af
det totale behov. Det ville veere fuldt muligt in-
den for lovens rammer at udskyde et s lille, re-
sterende krav til naste ar.

Konsekvensen af at fastholde kravet bliver, at
store ressourcer vil blive brugt pa administration
hos landmaend, konsulenter og myndigheder,
mens der reelt ikke vil veere nogen gevinst for
miljoet. Det er helt enkelt meningslast.

Horingssvar | Opfolgning
1. Landbrug & Fgdevarer
1.1 Giver ikke anledning til 22ndringer

Overgangen til en mere malrettet regulering bety-
der, er der er nogle omrader, hvor der er behov for
en ekstra indsats for at sikre en tilstrackkelig beskyt-
telsen af vandmiljoet.

Analysen af effekten af de ansggte frivillige malret-
tede efterafgroder i 2018 viste, at der er 109 ID15-
omrader i Danmark, hvor der umiddelbart ikke er
segt nok malrettede efterafgrader til at sikre en til-
streekkelig kvalstofreduktion. Milje- og fedevaremi-
nisterens beslutning om, at der skal udstedes et ob-
ligatorisk krav skaber storre sikkerhed for, at den
tilstreekkelige kveelstofreduktion bliver opnaet.

1.2

Det er endvidere vigtigt at understrege, at det
faglige grundlag seerligt i forhold til grundvands-
beregningerne er staerkt kritisabelt. Modelbereg-
ningerne pa grundvand er ikke kalibreret med
faktiske malinger, og dette bar gores forend de

Giver ikke anledning til zendringer

Det fastlagte indsatsbehov for grundvand til indfri-
else i den mélrettede efterafgradeordning tager ud-
gangspunkt i modelberegninger foretaget af GEUS
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bruges til at tvinge et eventuelt krav igennem
med.

med Den Nationale Kvelstofmodel, som har sit op-
hang pa faktiske malinger og er beskrevet i GEUS’
rapport “Den Nationale Kvalstofmodel, Kvalstof-
pavirkning af grundvand” fra 2016. Der er tale om
et forskningsprojekt baseret pa den bedste, tilgen-
gelige faglige viden om sammenhangen mellem
landbrugets gadskning og belastningen af grund-
vandsforekomsterne. Der er altid usikkerheder for-
bundet med modelberegninger, men det er Miljo-
og Fadevareministeriets opfattelse, at modellen ud-
gor det bedst mulige faglige grundlag for at sikre
gennemforelse af Foedevare- og landbrugspakken —
og samtidigt undgé, at pakken medforer forringelse
af grundvandet.

1.3

Kravet om maélrettede efterafgrader i 2017 tog
ikke hensyn til, at kun lidt over halvdelen af den
ekstra N-kvote fra Landbrugspakken blev an-
vendt. Der blev altsé reelt overkompenseret i
2017. Udledningen til recipienten kan forega
over s leenge som op til 50 ar, saerligt hvis der er
tale om grundvand.

Det fremgér ikke af hgringsmaterialet, om over-
kompensationen i 2017 er taget i betragtning i
opgerelsen af indsatsbehovet i 2018. Det frem-
gar heller ikke, om der ved beregning af efteraf-
grodearealets starrelse er taget hensyn til, at
landmandene heller ikke i 2018 ma forventes at
bruge den fulde kvalstofkvote. Dette er kardi-
nalpunkter, der naturligvis skal medtages i be-
regningerne. Hvor mange hektar ferre efteraf-
grader ville der vaere behov for, hvis det reelle
kveelstofforbrug i 2017 og det forventede i 2018
blev anvendt i beregningen?

Giver ikke anledning til zendringer

I stedet for at udlaegge efterafgreder kan landmaen-
dene velge at fa reduceret deres kvalstofkvote for
planperioden 2018/2019 og dermed bidrage til at
sikre effekten af ordningen. Dette vil ske automa-
tisk.

Ved beregning af hvor stor reduktionen af kvalstof-
kvoten skal veere, anvendes fastsatte omregnings-
faktorer. Nedsettelse af kveelstofkvoten beregnes
som omregningsfaktoren ganget med det antal ha
efterafgrader, som mangler i forhold til kravet.

Nedsattelse af kvalstofkvoten for en bedrift sker ef-
ter de samme regler, som geaelder for de pligtige ef-
terafgrader. Kvoten bliver reduceret med 93 kg
kvalstof pr. manglende hektar efterafgrede, hvis
man udbringer mindre organisk gadning end 80 kg
N pr. hektar harmoniareal. Kvoten bliver reduceret
med 150 kg kvalstof pr. manglende hektar efteraf-
grade hvis man udbringer organisk gedning sva-
rende til 80 kg N eller mere pr. hektar harmoniareal
(jf. gadskningsvejledningen for planperioden
2018/2019).

1.4

Usikkerheden i beregningen af efterafgrodearea-
lets storrelse er endnu et punkt, der skal tages
hgjde for, nar sterrelsesordenen af efterafgrode-
kravet fastlegges. Det fremgér ikke, at dette
skulle veere sket.

Giver ikke anledning til zendringer

Der er ved beregningerne anvendt afskeringskrite-
rier siledes at ID15 omréder med et beregnet rest-

behov pa under 5 ha eller under 1 pct. ikke er med-
taget.

1.5

Giver ikke anledning til 22ndringer




Det gkologiske areal er gget fra 2017 til 2018.
Det fremgér ikke af hgringsmaterialet, om dette
har medfert en korrektion i efterafgredegrund-
arealet — og dermed i det samlede krav om mal-
rettede efterafgrader for de ikke-gkologiske be-
drifter. Eller om der nu blot er feerre ha ikke-
gkologiske bedrifter, der skal dele den samme
byrde. Der bar oplyses specifikt om eventuelle
konsekvenser i de ID15-omrader, hvor der skal
udlaegges mélrettede efterafgrader.

Den forventede udvikling i det gkologiske areal ind-
gér pa hovedvandoplandsniveau i de indregnede
baselineeffekter, og pa denne skala er der saledes
taget hgjde for, at udvikling i gkologi bidrager til at
begranse indsatsbehovet.

@kologerne er fritaget fra ordningen, da de ikke har
faet adgang til en oget kvote. Der er derfor heller
ikke regnet med et behov i forhold til gkologiske be-
drifter. Denne beregning er opgjort pa hovedvand-
oplandsskala. Der kan derfor i teorien have vaeret
omréder, hvor et gget gkologisk areal kunne med-
fore, at det endelige indsatsbehov opgjort som pro-
cent af det ikke-gkologiske efterafgradegrundareal
kunne veare gget i forhold til det vejledende behov
opgjort i efteraret 2017. Der er imidlertid ikke noget
ID-15 omréde, der har fiet et stgrre behov.

1.6

Endelig finder L&F det yderst uhensigtsmaessigt,
at samtlige landmeend skal undersgge, om de er
omfattet af krav om obligatoriske efterafgrader.
Der bgr gives direkte besked til de bergrte land-
meend i de relevante omréader.

Giver ikke anledning til zendringer

Styrelsen har vurderet, at den hurtigste made
hvorpa landmend kan fa besked, om de er omfattet
af et obligatorisk krav er, at udstede et kort over
omrader med et krav.

Styrelsen har derudover ikke mulighed for at vide,
precist hvem der vil veere omfattet af et obligatorisk
krav, da dette atheenger af bedriftens efterafgrade-
grundareal i planperioden 2018/2019. Ved udsen-
delse af et brev risikerer styrelsen derfor at sende
breve til landmaend, som reelt set ikke er omfattet
af et krav.

Derfor ville et brev i sig selv ikke betyde, at land-
mendene kunne undga at skulle beregne deres krav
og tage stilling til, om der skal udlegges flere mal-
rettede efterafgrader.

1.7
Vedr. § 2 stk. 1: Der stilles krav om en efterfal-
gende forarsetableret afgrade.

Der bor her alene vaere krav om, at der etableres
en afgrade efter den mélrettede efterafgrade, sa
det f.eks. bliver muligt at etablere en sent set
vintersaed efter destruktionsfristen 20. oktober.

Giver ikke anledning til 2endringer

Reglerne for malrettede efterafgreder folger pa
dette punkt reglerne for de pligtige efterafgrader.

Kravet om efterfolgende forarsetableret afgrode
skal sikre et tilstraekkelig optag af kvalstof fra efter-
afgraderne efter destruktionsfristen. Dog vil punk-
tet indga i arbejdet med den naeste plantedakkebe-
kendtgarelse.

1.8

Giver ikke anledning til 22ndringer




Vedr. § 6 stk. 1: Det er meget omstendeligt, at
der stilles krav om, at den enkelte landmand skal
ansgge om reduktion af arealet med krav om
mélrettede efterafgroder, hvis det samlede efter-
afgredekrav overstiger 20 pct. af den samlede N-
kvote.

Der ber stilles en funktion til rédighed for land-
manden, der automatisk beregner, om 20 pro-
cent-grensen er overskredet.

Det fremgér af loven, at den enkelte landmand skal
ansgge om reduktion af arealet med krav om mal-
rettede efterafgrader.

Det er pa nuvaerende tidspunkt ikke muligt at stille
en funktion til riddighed, der automatisk beregner,
om 20-procent grensen er overskredet.

1.9

Vedr. § 6 stk. 2: Punktet forstés séledes, at re-
duktionen af efterafgradekravet til 20 pct. kun
tillades, hvis den manglende indsats kan udsky-
des til naeste ar.

Det bar altid veere muligt at fa reduceret efteraf-
gradekravet til 20 pct., da en sterre procentdel
kan veere problematisk at opfylde i praksis.

Giver ikke anledning til &2ndringer

Landbrugsstyrelsen vurderer, at meget f& land-
meend i ar vil vaere omfattet af et obligatorisk krav,
der er storre en 20 pct. Der vil derfor i praksis ikke
veere et problem i ar at godkende eventuelle ansog-
ninger om reduktionen af efterafgradekravet.

1.10

Vedr. § 6 stk. 3: Der stilles krav om, at ansggning
om reduktion af efterafgradekravet pa bedrifter
med krav over 20 pct. skal ske ved afkrydsning i
skemaet "Gadningskvote og Efterafgrader”.

Da langt hovedparten af de danske landmend
ikke bruger dette skema til beregning af deres
gadningskvote, men anvender eksternt bereg-
ningsprogram, sa bar der ikke stilles krav om
anvendelse af dette skema til ansggning.
Reduktionen kunne mest praktisk ske automa-
tisk ved krav over 20 pct. Alternativt kunne an-
segningen ordnes ved afkrydsning i ggdnings-
regnskabet.

Giver ikke anledning til zendringer

For at reduktionen kan blive beregnet automatisk,
er det en ngdvendighed, at kvoten bliver beregnet i
skemaet Gadningskvote- og efterafgrader. Hermed
bliver reduktionen ogsd med det samme regnet ind i
opgoerelsen af efterafgrader.

2. Baeredygtigt Landbrug

2.1

Baeredygtigt landbrug er meget imod, at der ind-
fares obligatoriske krav om malrettede efteraf-
grader. Et obligatorisk krav kraever en mere dyb-
degdende dokumentation for, at indgrebet er
nedvendigt, end der indtil nu er lagt frem. Hvis
der ikke er en klar dokumentation for nedven-
digheden af et obligatorisk krav, og indgrebet
desuden foretages uden kompensation, er der
tale om ekspropriation i strid med ejendomsret-
tens ukrankelighed, jf. bl.a. Grundlovens § 73.

Giver ikke anledning til 22ndringer

Krav om etablering af obligatoriske malrettede ef-
terafgrader i seerlige omrader vil i almindelighed
kunne indferes som erstatningsfri regulering.




2.2

Overordnet set mener vi, at ordningen med de
mélrettede efterafgroder er gjort ungdvendigt
bureaukratisk og uigennemskuelig. Grundvan-
det er i en god tilstand, og der har siden VMP I
vaeret en positiv nedadgéende tendens for ek-
sempelvis nitratkoncentrationen i den del af
grundvandet, hvor der males nitrat.

Giver ikke anledning til zendringer

Ved lanceringen af Fodevare- og landbrugspakken
blev det gjort klart, at den sterre gadningskvote
ville blive efterfulgt af nogle kompenserende miljo-
krav. Selv mindre stigninger i nuvaerende udledning
til kystvande og grundvand kan medfere overtrae-
delse af vandrammedirektivets ikke-forringelses-
princip. Dertil kommer, at der ikke er malopfyldelse
i alle grundvandsforekomster eller kystvande, og
der fortsat er identificeret et reduktionsbehov for
kvelstoftilforslen. Derfor er det ngdvendigt at
iveerksaette indsatser for at hdndtere den merudled-
ning, der folger af lempelserne i Fodevare- og Land-
brugspakken.

2.3

Med Landbrugspakken blev det stillet os i ud-
sigt, at der ville ske et paradigmeskifte i regule-
ringen af landbruget, men i stedet kommer der
flere og flere modelberegnede tiltag, der gor re-
guleringen af dansk landbrug endnu mere bu-
reaukratisk og uigennemskuelig.

Giver ikke anledning til zendringer

Efter aftalen om Fadevare- og Landbrugspakken er
der sket et skifte fra brugen af generelle normer til
de mélrettede ordninger. Den malrettede regulering
er en udvikling som saettes i veerk fra 2019. Det for-
ventes at den maélrettede regulering i de kommende
ar vil blive yderligere udviklet i takt med bl.a. ny vi-
den og mélinger samt introduktion af nye virkemid-
ler. Det er hensigten, at den malrettede regulering
pa leengere sigt skal veere mere differentieret og
kunne basere sig pa mélinger i hgjere grad end det
er muligt i dag.

Data fra malinger, serligt NOVANA-malinger, er al-
lerede en vigtig del af modelberegningerne. Den
model som bl.a GEUS bruger (Den Nationale Kvael-
stofmodel) er kalibrereret ift. méalinger. Se desuden
svar i punkt 2.4.

2.4

Som vi ser det, betyder en malrettet regulering,
at der foretages mélinger og der reguleres pa
baggrund af faktuel viden og ikke modelbereg-
nede indsatser. Det er flere gange pavist, at mo-
dellerne der anvendes, ikke afspejler den virke-
lighed, der er derude, nér der foretages faktiske
malinger i modelomrédet. Vi er derfor skeptiske,
nar der udstedes ordninger, som med de malret-
tede efterafgrader, der er baseret pé skrive-
bordsudregninger. Det er ikke holdbart at finde
og lgse teoretiske udfordringer i vandmiljoet

Giver ikke anledning til 2ndringer

For at sikre, at lempelserne i af kveelstofregulerin-
gen i Fadevare- og landbrugspakken ikke resulterer
iforringelse af vandmiljeet, er det ngdvendigt at be-
regne merudledningen af kvalstof til kystvande og
grundvandet, og iveerksatte kompenserende foran-
staltninger for denne merudledning.

Miljg- og Fadevareministeriet har - bl.a. pd bag-
grund af faglige projekter udfert af forskere - foreta-




igennem modelberegninger, hvor tesen fortsat
ikke kan bekreftes ude i virkeligheden.

get en undersogelse af merudledningen til kyst-
vande og grundvande, som er baseret pa den bedste
tilgeengelige faglige viden om sammenhangen mel-
lem aget godskning og belastningen af kystvande og
grundvande.

Som opfelgning pa aftale om Fadevare- og land-
bruspakken er der desuden etableret ca. 200 nye
malestationer, der opger udledningen af kvelstof og
fosfor pa en mere differentieret skala og med udvi-
delse af det malte opland. Stationerne driftes i peri-
oden 2017-2019. Resultaterne derfra kan anvendes
til kalibrering ved at sammenholde den mélte ud-
ledning med den modellerede transport og omsaet-
ning, og dermed nedbringe usikkerheden.

Pé baggrund af resultaterne forberedes en opdate-
ring af modellen for umalt opland i 2017-2018.
Resultatet af den opdaterede model vil ogsa kunne
anvendes til at nedbringe usikkerheden.

I medfor af den udfordringsret erhvervet fik med
Fadevare- og Landbrugspakken pa delvandoplands-
niveau, kan mélinger foranstaltes udfert og finan-
sieret af f.eks. organisationer eller lodsejere med in-
teresse heri under forudsetning af, at provetagning,
analyse og datahdndtering folger de tekniske anvis-
ninger og prever analyseres pa akkrediterede labo-
ratorier.

Derfor er der skabt rum for at reguleringen frem-
over i hgjere grad kan basere sig pa flere malinger.

Der er altid usikkerheder forbundet med modelbe-
regninger, men Miljg- og fadevareministeriet me-
ner, at det er det bedst mulige faglige grundlag for
at sikre gennemforelse af Fadevare- og Landbrugs-
pakken.

2.5

Baeredygtigt Landbrug har i tidligere hgringer
gjort opmarksom p4, at et krav om obligatoriske
efterafgrader, selvfolgelig ber kunne opfyldes
med et eventuelt overskud af efterafgrader i den
situation, at en bedrift ensker at opfylde MFO-
kravet udelukkende med efterafgrader. I den si-
tuation har bedriften et overskud af efterafgro-
der, fordi kravet til pligtige efterafgrader er min-
dre end kravet til MFO-efterafgroder, hvis MFO-

Giver ikke anledning til 22ndringer

Arealer med efterafgrader, der skal indga i opfyldel-
sen af et eventuelt obligatorisk krav, kan ikke samti-
dig indga i opfyldelsen af krav om udlaeg af miljefo-

kusomréader.




kravet gnskes opfyldt udelukkende af efterafgra-
der. Dette overskud ber kunne telle med i opgo-
relsen af de obligatoriske malrettede efterafgro-
der, seerligt hvis MFO-efterafgroderne anlegges
indenfor et ID15-omrade, hvor det vurderes, at
behovet for efterafgrader ikke er opfyldt ved de
frivillige efterafgrader.

Hvis mélrettede efterafgroder samtidig kan anven-
des som MFO-efterafgrader, vil MFO kravet ikke bi-
drage med den kvalstofeffekt, der er kalkuleret med
i Fodevare- og landbrugspakken.

2.6

Til dette skal det ogsé gentages, sifremt en be-
drift bliver trukket i ggdningskvote pa grund af
manglende efterafgrader i et bestemt ID15-
omréde, betyder det ikke nedvendigvis at det
netop er i det pagaeldende ID15-omréde, der bli-
ver sparet pa gadningen. Det virker derfor helt
ulogisk at et obligatorisk krav ikke kan opfyldes
ved at etablere efterafgrader et andet sted, end
netop indenfor ID15-omradet. Hvis styrelsen er
af den opfattelse, at det er bydende ngdvendigt,
at have en reduceret ggdningsmaeengde i ID15-
omrader, bgr det jo netop vaere indenfor det
areal, at et eventuelt trek i ggdningskvoten ber

ligge.

Giver ikke anledning til zendringer

Grundlaget for den maélrettede regulering er, at vir-
kemidlerne, herunder efterafgrader, skal udlegges i
de omrader, hvor der er et indsatsbehov. Dette gel-
der ogsa et evt. obligatorisk krav.

Da kvalstofkvoten opgeres pa bedriftsniveau er
Landbrugsstyrelsen bekendt med, at det faktiske
mindre forbrug af gadning, som felger af en kvote-
reduktion kan veere placeret i et andet ID15-
omrade, end der, hvor der er udstedt et obligatorisk
krav. Hvis det skulle sikres, at kvotereduktionen
sker i et specifikt ID15-omrade, vil det kraeve oplys-
ninger om ggdningsforbruget pa markniveau. Land-
brugsstyrelsen vurderer, at tilvejebringelsen af op-
lysninger om gedningsforbrug pa markniveau, vil
pélegge den enkelte landmand uforholdsmaessige
store byrder ift. problemstillingens omfang.

Der er i stedet taget hgjde for situationen i bereg-
ningen af indsatsbehovet.

2.7

Tidligere har begrundelsen varet, at MFO-
efterafgrader og frivillige efterafgreder ikke kan
puljes, fordi der i sa fald ville vaere tale om dob-
beltkompensation. Nar vi taler om obligatoriske
malrettede efterafgroder uden kompensation
kan der i sagens natur ikke veere tale om dob-
beltkompensation. Efter vi igennem tiden har
spurgt ind til denne pastiede dobbeltkompensa-
tion har styrelsen nu bragt en anden begrun-
delse i "Notat om hgringssvar fra ekstern hg-
ring”, vedr. J.nr 17-8097-000056.

Begrundelsen er nu:
”[...]Da der skal sikres en miljgeffekt af de mal-
rettede efterafgrader er der ikke mulighed for at

Giver ikke anledning til 2ndringer

I Fodevare- og landbrugspakken er der kalkuleret
med den kvalstofeffekt, der leveres ved etablerin-
gen af efterafgrader til opfyldelse af MFO.

Hvis mélrettede efterafgrader samtidig kan anven-
des som MFO-efterafgrader, vil MFO kravet ikke bi-
drage med den kvealstofeffekt, der er kalkuleret med
i Fadevare- og Landbrugspakken.

Se desuden svar i punkt 2.5 og 2.6.




kombinere med andre efterafgradeordnin-
ger[...]”

Dette virker selvmodsigende, nér et traek i god-
ningskvoten netop ikke sikrer en miljoeffekt i
netop det ID15-omréde, hvor det har veeret vur-
deret, at der skulle udlaegges mélrettede efteraf-
groder. Etablering af efterafgrader pa et andet
areal udenfor ID15-omradet vil séledes give
mindst samme effekt som et trek i ggdningskvo-
ten.

Nar MFO gér ud pa at sikre biodiversiteten, bar
efterafgrader — uanset hvilken ordning de etab-
leres efter — kunne telles med i opgorelsen over
de 5 % MFO-arealer, der kraeves pa en bedrift.
P& de bedrifter hvor man vealger at opfylde hele
MFO kravet med efterafgroder, er der et over-
skud af MFO efterafgroder i forhold til de plig-
tige efterafgrader, dette overskud ber kunne
medregnes som obligatoriske mélrettede efteraf-
groder. Til statte for dette er det netop sddan,
det er tilfeldet med de ekstra efterafgroder som
folge af omlaegningen af husdyrgodkendelsen.
De bliver ligesom de malrettede obligatoriske ef-
terafgroder kraevet for at undga forringelser som
folge af lempelser i de enkelte bedrifters areal-
godkendelser under husdyrloven.

Omvendt mener vi ogsa de malrettede efteraf-
grader generelt ber kunne telles med i opgorel-
sen over MFO-arealer.

Et eventuelt obligatorisk krav bare siledes
kunne puljes med andre ordninger for efteraf-
grader, s et overskud af f.eks. MFO-
efterafgrader kan tzlle med som obligatoriske
malrettede efterafgrader, der netop ikke bliver
kompenseret, ogsa selvom de overskydende ef-
terafgroder ikke ligger indenfor det ID15-
omrade, der ud fra beregningerne mangler efter-
afgrader i. Det vil under alle omsteendigheder
give det samme resultat, som hvis den samlede
godningskvote for en bedrift bliver nedsat som
folge af manglende opfyldelse af kravet om mal-
rettede efterafgrader.

Kommentarer vedrgrende den internationale evaluering af kvaelstofmodeller

2.8

| Giver ikke anledning til 22ndringer




Den internationale kvalstofevaluering er tydelig
i sit sprog. Helt overordnet viser forskerevalue-
ringen, at man ikke kan fokusere pa enkelte
stressfaktorer (fx begransning af N). Man bor
derimod inddrage mange stressfaktorer (N, P,
forholdet mellem N og P, vandstremning, tem-
peratur, saltindhold, m.v.).

2.9

Ifolge forskerevalueringen bygger en del af N-
begrensningerne i vandomradeplanerne pa en
teenkt sammenhang mellem lysdeempning og N-
begransninger (som et udtryk for klorofyl a kon-
centrationen). Forskerevalueringen konkluderer
dog, at sammenhangen er videnskabeligt forkert
og lysdeempning herudover ikke er interkalibre-
ret. Det fagligt og juridisk korrekte er at bruge
Kklorofyl a, der er interkalibreret. Alegraes bruges
ivandplanerne som indikatorart. Evalueringen
anbefaler at bruge hele artsfamilien, som é&le-
graes er en del af som indikatorart. Havde man
gjort det, sa ville man (formentlig) allerede have
opnéet mélopfyldelse en rekke steder.

2.10

Ifolge evalueringen er der en rakke steder, hvor
selv 100 % reduktion af landbaseret N, ifolge
modellerne ikke vil resultere i opnéelse af god
gkologisk tilstand. De danske forskere kan ifolge
evalueringen ikke forklare dette faenomen.
Denne dbenlyse mangel ved modellen taler for
sig selv. Modellen viser sig direkte at veere for-
kert og uanvendelig.

2,11

God gkologisk tilstand bar vurderes om somme-
ren. Deri er der méske ikke sa meget nyt, men
det bekreftes af evalueringen. Alligevel bygger
vandplanerne pa rsgennemsnit i N-tilfarsel og
ikke seesonudsving. Der er markant mere N i
vinterhalvaret fra landbruget sammenlignet med
sommeren. Denne premis er afggrende for at
fastleegge MAI (Maximum Allowable Input).

2.12

Fosfor inddrages helt utilstrakkeligt i model-
lerne, fremgar det ligeledes af forskerevaluerin-
gen. Forskerevalueringen slar fast, at fokus pa
bade N og P vil gge fleksibiliteten og fore til

Milje- og Fadevareministeriet finder generelt, at
der er videnskabelig begrundelse for kvalstofind-
satsen i Vandomradeplanerne 2015-2021, hvilket en
evaluering gennemfort i efterdret 2017 af et interna-
tionalt ekspertpanel bakker op om.

Om baggrunden for vandomrideplanernes opgo-
relse af indsatsbehovet for reduktion af udledning
af kvalstof til kystvandene kan folgende resumeres:

Af vandomradeplanerne fremgar, at en raeekke kyst-
vande endnu ikke lever op til miljgmélene. Der er
redegjort for, at tilstanden i kystvande er pavirket af
flere presfaktorer, herunder tilforsler af naerings-
stoffer m.v. Analyser viser, at der samlet set er be-
hov for yderligere reduktion af kvalstoftilfarslen til
kystvande, sdfremt der skal opnés god tilstand i
disse. Pa den baggrund fokuserer indsatsen i vand-
omradeplanerne for at bringe kystvandene i god til-
stand pa at nedbringe kvalstoftilfarslen til kystvan-
dene.

Vandomradeplanerne forholder sig ikke alene til
kvalstof som presfaktor. Miljestyrelsen har séledes
som grundlag for vandomradeplan 2015-2021
(VP2) faet foretaget flere udredninger med det for-
mal at vurdere effekten af en raekke andre presfak-
torer som fosfor, fiskeri, fysiske anlaeg (sluser og
deemninger), klapning, rastofindvinding og sejlads
pa opnaelse af god gkologisk tilstand. Ogsa pavirk-
ninger fra miljofarlige forurenende stoffer indgér i
vandomréadeplanerne. Vandomradeplanernes til-
standsvurderinger og beregnede indsatsbehov er
baseret pa mélinger og viden om gkologiske og fy-
sisk-kemiske forhold i det marine miljg. For flere af
disse andre presfaktorer tager forvaltningen alle-
rede i dag hensyn til det marine miljg, og der er i
uddybende baggrundsrapporter, udarbejdet til
vandomradeplanerne, redegjort for betydningen af
disse presfaktorer. Disse baggrundsrapporter er of-
fentliggjort samtidig med vandomradeplanerne (se
Miljgstyrelsens hjemmeside).

Der indhentes forskningsbaseret viden om andre
presfaktorer end naringsstoffer, som kan pavirke
kystvandenes miljgtilstand, med henblik pa at ef-
fekten af disse presfaktorer kan inddrages i vand-
omradeplanerne.




mere omkostningseffektiv styring af naeringsre-
duktion pé disse omrader. I den forbindelse
fremhaeves det i evalueringen, at den statistiske
model maskerer fosfors betydning.

2.13

Med denne forskerevaluering in mente, kan mo-
dellerne altsd ikke danne baggrund for en regu-
lering, der er sa indgribende, som de obligatori-
ske mélrettede efterafgroder er. Iseer nar de obli-
gatoriske malrettede efterafgreder bliver pa-
tvungen og skal etableres uden kompensation.

Det internationale ekspertpanel afsluttede i oktober
2017 en evaluering af de marine kvalstofmodeller,
som er blevet anvendt som en del af det faglige
grundlag for vandomréadeplanerne 2015-2021. Fra
evalueringsrapporten fremgar af konklusionen, af-
snit 10, bl.a. folgende (uddrag om kvalstofindsats-
behovet):

e Panelet bakker op om, at der er fokus pa at
reducere kvalstofudledningen fra diffuse
kilder.

e De beregnede indsatsbehov er baseret pa
solid videnskabelig evidens og modeltil-
gange pa et generelt hgjt niveau, og panelet
finder det positivt at der kun er anvendt
“ekspertvurderinger” i meget begranset
omfang.

e Det beregnede landsgennemsnitlige ind-
satsbehov forekommer at vaere et robust
mal for hvad der er ngdvendigt og stemmer
godt overens med uafhangigt beregnede
indsatser i lignende omrader.

e De opgjorte indsatsbehov vurderes at vaere
ngdvendige, men er ikke ngdvendigvis til-
straekkelige.

2.14

Kravet om 2750 ha ekstra obligatoriske efteraf-
grader er at ga i ekstremt sma sko og naturvi-
denskabeligt giver det ingen mening. Men nu
skal der sidde embedsmand og skrive bekendt-
gorelser, og sa skal der sidde nogle mennesker,
som skal finde ud af, hvem der skal have de her
efterafgrader, hvor giver de mest effekt og sé vi-
dere. Til sidst skal den enkelte landmand aendre
sine markplaner og indberetninger. Det er et
keempestort apparat at saette i gang for 2750 ha
efterafgrader. Nar vi sa fir en henvendelse fra et
medlem, der skal etablere 0,01 ha efterafgrader
bekrafter det bare, hvor absurd hele denne ef-
terafgrodeordning er. Det er ikke ligefrem i trad
med den afbureaukratisering, som man ellers
korer med.

Giver ikke anledning til zendringer

Overgangen til en mere malrettet regulering bety-
der, er der er nogle omrader, hvor der er behov for
en ekstra indsats for at sikre en tilstrackkelig beskyt-
telsen af vandmiljeet.

Analysen af effekten af de ansggte frivillige mélret-
tede efterafgroder i 2018 viste, at der er 109 ID15-
omrader i Danmark, hvor der ikke umiddelbart er
sogt nok mélrettede efterafgrader til at sikre en til-
streekkelig kvalstofreduktion. Milje- og fedevaremi-
nisterens beslutning om, at der skal udstedes et ob-
ligatorisk krav skaber starre sikkerhed for, at den
tilstreekkelige kveelstofreduktion bliver opnaet.

Af hensyn til en mere enkel administration, er der
fastsat afskaeringskriterier for, hvor smé indsatser,
der udmeldes krav om etablering af mélrettede ef-
terafgrader. Afgreensningskriterierne er fastsat sile-
des, at der ikke udmeldes et krav om etablering af
efterafgrader, hvis restindsatsen i et ID15-omrade

10




er mindre end 5 ha efterafgrader, eller hvis restind-
satsen i et ID15 omrade er mindre end 1 pct. af om-
rédets efterafgrodegrundareal for 2018.

Safremt landmaend ikke gnsker at udlaegge efteraf-
grader, eksempelvis som falge af at kravet er mini-
malt, kan de i stedet valge at & reduceret kvaelstof-
kvoten for planperioden 2018/2019.
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