Beredyeti
(poegime

Landbrugets ste

Fredericia, den 5. juli 2018

Vedr. hgring over udkast til bekendtggrelse om krav om etablering af malrettede efterafgrgder,
bekendtggrelse om afgraensning af ID15-omrader samt bekendtggrelse om udskydelse af indsatsbehov.
Tak for muligheden for at komme med bemaerkninger til bekendtggrelserne, Jeres J.nr. 18-1261-000006.

Indledning

Som vi gentagne gange har naevnt, er vi meget imod, at der indfgres obligatoriske krav om malrettede
efterafgrgder. Et obligatorisk krav kreever en mere dybdegaende dokumentation for, at indgrebet er
ngdvendigt, end der indtil nu er lagt frem. Hvis der ikke er en klar dokumentation for ngdvendigheden af et
obligatorisk krav, og indgrebet desuden foretages uden kompensation, er der tale om ekspropriation i strid
med ejendomsrettens ukraenkelighed, jf. bl.a. Grundlovens § 73.

Bemaerkninger

Overordnet set mener vi, at ordningen med de malrettede efterafgrgder er gjort ungdvendigt
bureaukratisk og uigennemskuelig. Grundvandet er i en god tilstand, og der har siden VMP | veeret en
positiv nedadgaende tendens for eksempelvis nitratkoncentrationen i den del af grundvandet, hvor der
males nitrat.

Med Landbrugspakken blev det stillet os i udsigt, at der ville ske et paradigmeskifte i reguleringen af
landbruget, men i stedet kommer der flere og flere modelberegnede tiltag, der g@r reguleringen af dansk
landbrug endnu mere bureaukratisk og uigennemskuelig.

Som vi ser det, betyder en malrettet regulering, at der foretages malinger og der reguleres pa baggrund af
faktuel viden og ikke modelberegnede indsatser. Det er flere gange pavist, at modellerne der anvendes,
ikke afspejler den virkelighed, der er derude, nar der foretages faktiske malinger i modelomradet. Vi er
derfor skeptiske, nar der udstedes ordninger, som med de malrettede efterafgrgder, der er baseret pa
skrivebordsudregninger. Det er ikke holdbart at finde og Igse teoretiske udfordringer i vandmiljget igennem
modelberegninger, hvor tesen fortsat ikke kan bekraeftes ude i virkeligheden.

Malrettede (obligatoriske) efterafgroder som MFO-efterafgrgder

Baeredygtigt Landbrug har i tidligere hgringer gjort opmarksom p3, at et krav om obligatoriske
efterafgrgder, selvfglgelig bgr kunne opfyldes med et eventuelt overskud af efterafgrgder i den situation, at
en bedrift gnsker at opfylde MFO-kravet udelukkende med efterafgrgder. | den situation har bedriften et
overskud af efterafgrgder, fordi kravet til pligtige efterafgrgder er mindre end kravet til MFO-efterafgrgder,
hvis MFO-kravet gnskes opfyldt udelukkende af efterafgrgder. Dette overskud bgr kunne tlle med i
opgerelsen af de obligatoriske malrettede efterafgrgder, szerligt hvis MFO-efterafgrgderne anlaegges
indenfor et ID15-omrade, hvor det vurderes, at behovet for efterafgrgder ikke er opfyldt ved de frivillige
efterafgrgder.

Til dette skal det ogsa gentages, safremt en bedrift bliver trukket i ggdningskvote pa grund af manglende
efterafgrgder i et bestemt ID15-omrade, betyder det ikke ngdvendigvis at det netop er i det pagaldende
ID15-omrade, der bliver sparet pa ggdningen. Det virker derfor helt ulogisk at et obligatorisk krav ikke kan
opfyldes ved at etablere efterafgrgder et andet sted, end netop indenfor ID15-omradet. Hvis styrelsen er af
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den opfattelse, at det er bydende ngdvendigt, at have en reduceret ggdningsmangde i ID15-omrader, bgr
det jo netop veaere indenfor det areal, at et eventuelt traek i ggdningskvoten bgr ligge.

Tidligere har begrundelsen vaeret, at MFO-efterafgrgder og frivillige efterafgrgder ikke kan puljes, fordi der
i sa fald ville veere tale om dobbeltkompensation. Nar vi taler om obligatoriske malrettede efterafgrgder
uden kompensation kan der i sagens natur ikke vaere tale om dobbeltkompensation. Efter viigennem tiden
har spurgt ind til denne pastaede dobbeltkompensation har styrelsen nu bragt en anden begrundelse i
”"Notat om hgringssvar fra ekstern hgring”, vedr. J.nr 17-8097-000056. Begrundelsen er nu:

”[...]Da der skal sikres en miljgeffekt af de mdlrettede efterafgrader er der ikke mulighed for at kombinere med
andre efterafgrgdeordninger]|...]”

Dette virker selvmodsigende, nar et traek i ggdningskvoten netop ikke sikrer en miljgeffekt i netop det ID15-
omrade, hvor det har vaeret vurderet, at der skulle udlaegges malrettede efterafgrgder. Etablering af
efterafgrgder pa et andet areal udenfor ID15-omradet vil sdledes give mindst samme effekt som et treek i
godningskvoten.

Nar MFO gar ud pa at sikre biodiversiteten, bgr efterafgrgder — uanset hvilken ordning de etableres efter —
kunne teelles med i opggrelsen over de 5 % MFO-arealer, der kraeves pa en bedrift. Pa de bedrifter hvor
man vealger at opfylde hele MFO kravet med efterafgrgder, er der et overskud af MFO efterafgrgder i
forhold til de pligtige efterafgrgder, dette overskud bgr kunne medregnes som obligatoriske malrettede
efterafgrgder. Til stgtte for dette er det netop sadan, det er tilfaeldet med de ekstra efterafgrgder som
felge af omlaegningen af husdyrgodkendelsen. De bliver ligesom de malrettede obligatoriske efterafgrgder
kraevet for at undga forringelser som fglge af lempelser i de enkelte bedrifters arealgodkendelser under
husdyrloven.

Omvendt mener vi ogsa de malrettede efterafgrgder generelt bgr kunne talles med i opggrelsen over
MFO-arealer.

Et eventuelt obligatorisk krav bgre saledes kunne puljes med andre ordninger for efterafgrgder, sa et
overskud af f.eks. MFO-efterafgrgder kan taelle med som obligatoriske malrettede efterafgrgder, der netop
ikke bliver kompenseret, ogsa selvom de overskydende efterafgrgder ikke ligger indenfor det ID15-omrade,
der ud fra beregningerne mangler efterafgrgder i. Det vil under alle omstaendigheder give det samme
resultat, som hvis den samlede ggdningskvote for en bedrift bliver nedsat som fglge af manglende
opfyldelse af kravet om malrettede efterafgrgder.

Den internationale evaluering af kvaelstofmodellerne

Den internationale kveelstofevaluering er tydelig i sit sprog. Helt overordnet viser forskerevalueringen, at
man ikke kan fokusere pa enkelte stressfaktorer (fx begraensning af N). Man bgr derimod inddrage mange
stressfaktorer (N, P, forholdet mellem N og P, vandstrégmning, temperatur, saltindhold, m.v.).

Ifglge forskerevalueringen bygger en del af N-begraensningerne i vandomradeplanerne pa en teenkt
sammenhang mellem lysdaempning og N-begraensninger (som et udtryk for klorofyl a koncentrationen).
Forskerevalueringen konkluderer dog, at ssmmenhangen er videnskabeligt forkert og lysdaempning
herudover ikke er interkalibreret. Det fagligt og juridisk korrekte er at bruge klorofyl a, der er
interkalibreret. Alegraes bruges i vandplanerne som indikatorart. Evalueringen anbefaler at bruge hele
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artsfamilien, som alegrees er en del af som indikatorart. Havde man gjort det, sa ville man (formentlig)
allerede have opnaet malopfyldelse en raekke steder.

Ifglge evalueringen er der en raekke steder, hvor selv 100 % reduktion af landbaseret N, ifglge modellerne
ikke vil resultere i opnaelse af god gkologisk tilstand. De danske forskere kan ifglge evalueringen ikke
forklare dette faenomen. Denne abenlyse mangel ved modellen taler for sig selv. Modellen viser sig direkte
at veere forkert og uanvendelig.

God gkologisk tilstand bgr vurderes om sommeren. Deri er der maske ikke sa meget nyt, men det
bekraeftes af evalueringen. Alligevel bygger vandplanerne pa arsgennemsnit i N-tilfgrsel og ikke
saesonudsving. Der er markant mere N i vinterhalvaret fra landbruget sammenlignet med sommeren.
Denne praemis er afggrende for at fastleegge MAI (Maximum Allowable Input).

Fosfor inddrages helt utilstreekkeligt i modellerne, fremgar det ligeledes af forskerevalueringen.
Forskerevalueringen slar fast, at fokus pa bade N og P vil gge fleksibiliteten og fgre til mere
omkostningseffektiv styring af naeringsreduktion pa disse omrader. | den forbindelse fremhaeves det i
evalueringen, at den statistiske model maskerer fosfors betydning.

Med denne forskerevaluering in mente, kan modellerne altsa ikke danne baggrund for en regulering, der er
sa indgribende, som de obligatoriske malrettede efterafgrgder er. Iseer nar de obligatoriske malrettede
efterafgrgder bliver patvungen og skal etableres uden kompensation. Et indgreb i ejendomsretten af denne
karakter er ekspropriation, og vi finder det desuden yderst tvivlsomt, om dette indgreb overhovedet kan
betragtes som en lovlig ekspropriation.

Ungdvendigt bureaukrati

Et medlem har allerede nu rettet henvendelse til os med et eksempel p3, at de obligatoriske efterafgrgder
er indbegrebet af ungdvendigt bureaukrati. Vores medlem skal udleegge 0,01 ha obligatoriske efterafgrgder
mere end de allerede nu ansggte efterafgrgder pa 14,4 ha.

De 0,01 ha ekstra efterafgreder medfgrer, at vores medlem skal &2ndre markplanerne med dertil fglgende
@ndringer i systemet. | bedste fald kommer de 0,01 ha efterafgrgder til at fjerne 250 gram nitrat fra
rodzonen. Dette skal ske i et omrade, hvor den hgjeste nitratveerdi siden 1972, fundet i boringer indenfor 5
km, er 11 mg/I.

Kravet om 2750 ha ekstra obligatoriske efterafgrgder er at ga i ekstremt sma sko og naturvidenskabeligt
giver det ingen mening. Men nu skal der sidde embedsmaend og skrive bekendtggrelser, og sa skal der
sidde nogle mennesker, som skal finde ud af, hvem der skal have de her efterafgrgder, hvor giver de mest
effekt og sa videre. Til sidst skal den enkelte landmand andre sine markplaner og indberetninger. Det er et
kaempestort apparat at seette i gang for 2750 ha efterafgrgder. Nar vi sa far en henvendelse fra et medlem,
der skal etablere 0,01 ha efterafgrgder bekraefter det bare, hvor absurd hele denne efterafgrgdeordning er.
Det er ikke ligefrem i trad med den afbureaukratisering, som man ellers kgrer med.

Med venlig hilsen /’]’
Vel 4

Maiken BaK Jensen
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Baredygtigt Landbrug

mobil. +45 27 15 12 00

E-mail: mbj@baeredygtigtlandbrug.dk
Web: www.baeredygtigtlandbrug.dk
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