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Akademikerne

Uddannelses- og Forskningsministeriet
Jura og Internationale Forhold
Bgrsgade 4

1015 Kgbenhavn K

Fremsendt pr. e-mail til hoeringssvar@ufm.dk

Akademikernes hgringssvar vedr. indfgrelse af inve-
steringsrammer p3a selvejeomradet og opfelgning pa
omlaegning af tilskudssystem for maritime efter- og
videreuddannelser mv.

Akademikerne har modtaget udkast til forslag til lov om andring af di-
verse love vedr. indfgrelse af investeringsrammer pa selvejeomradet og
opfglgning pa omlaegning af tilskudssystem for maritime efter- og vide-
reuddannelser mv. i hgring og har pa baggrund af en hgring i medlems-
organisationerne fglgende bemaerkninger:

Akademikerne finder, at forslaget om indfgrelse af investeringsrammer
risikerer at laeagge hindringer i vejen for de institutioner, som gerne vil
udbygge deres bygninger og gvrige infrastruktur med henblik pa at ska-
be tidssvarende rammer for deres uddannelses- og forskningsaktiviteter.
Netop selvejet til bygningerne er et vigtigt gkonomisk redskab, der giver
ggede handlemuligheder for institutionerne. Lovforslaget kan i veerste
fald betyde, at institutioner, som har rad til at investere, ikke kan ggre
det, fordi den samlede investeringsramme allerede er brugt op.

N&r vi i Danmark eksempelvis gnsker at have universiteter, der kan kla-
re sig blandt de bedste i verden, s& ma vi ogsad give dem mulighederne
for at skabe de fysiske rammer, som skal til. Og ndr der - som det er
tilfaeldet med dette lovforslag — skabes usikkerhed om, hvorvidt planlag-
te investeringer i bygninger og infrastruktur rent faktisk kan gennemfg-
res, s& svaekker det universiteternes generelle udviklingsmuligheder og
stiller dem darligere i konkurrencen om de bedste forskere og studeren-
de.

Lovforslaget vil sledes i saerlig grad sta i vejen for universiteter, der har
ambitioner om at vaere eliteuniversiteter pa de sundhedsvidenskabelige,
naturvidenskabelige og tekniske omrdder, idet disse videnskabelige ho-
vedomrader kraever szerligt meget infrastruktur. Der er et stort behov
for Igbende at kunne forny laboratorier og anden forskningsinfrastruktur
for at kunne holde forskning og undervisning pa hgjeste internationale
niveau.

1 af 69

Den 31. januar 2017
Sag.nr. S-2017-010
Dok.nr. D-2017-1640
ks/yk

AKADEMIKERNE

THE DANISH CONFEDERATION
OF PROFESSIONAL ASSOCIATIONS

Ngrre Voldgade 29, 2. sal
DK - 1358
Kgbenhavn K.

T  +45 3369 4040

E ac@ac.dk
W www.ac.dk



Lovforslaget vil i seerdeleshed modarbejde universiteternes mulighed for
at indgd aftaler om at modtage eksterne bevillinger og donationer til
nybyggeri, idet universitetet med det foresldede regelseet ikke laengere
vil kunne forpligte sig til at medfinansiere nybyggeri og eller kunne sta
inde for forpligtende tidsplaner for byggeriet. Hvis ministeriet gives
hjemmel til at kunne tilpasse, udskyde og endog standse planlagte inve-
steringer, vil det blive szerdeles vanskeligt for universiteterne at indga
forpligtende aftaler med eksterne donatorer. Og det er et stort problem,
idet universiteternes store investeringer meget ofte kommer fra private
donationer eller eksterne bevillinger - og nar universiteterne ofte har
behov for at investere i ny infrastruktur, netop fordi der kommer en ny
donation eller bevilling udefra.

Akademikerne ser lovforslaget som et udtryk for en gget central styring
af og ggede administrative byrder for uddannelsesinstitutionerne, hvilket
risikerer at give darligere udnyttelse af institutionernes ressourcer. For-
slaget strider mod den geeldende governancestruktur, hvor bestyrelsen
er det gverste organ, som bl.a. beslutter, hvilke byggerier og investerin-
ger der saettes i gang. Forslaget risikerer sdledes - stik imod intentionen
med selvstyret - at fgre til gget detailstyring af institutionerne.

Akademikerne frygter, at det i fremtiden vil blive meget sveerere for
institutionerne at handtere nybyggeri og andre infrastrukturinvesterin-
ger i praksis, ikke mindst fordi der ofte vil vaere stor tidsforskydning
mellem beslutningsprocessen, byggeplanlaagningsprocessen og proces-
sen omkring den politiske prioritering af investeringsomfanget for insti-
tutionerne. Vi risikerer dermed en skadelig underinvestering i byggeri og
infrastruktur i uddannelses- og forskningssektoren i de kommende ar.

Med venlig hilsen

Karen Skytte
D: 22495865
E: ks@ac.dk
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Titel: Bemarkning til hering vedr. udkast til lovforslag vedro-
rende indforelse af investeringsrammer pa selveje omrader og
opfolgning pa omlagning af tilskudssystem for maritime efter-

ch \l‘V COPENHAGEN BUSINESS SCHOOL og videreuddannelser m.v.

HANDELSHOSKOLEN ) X
Forfatter: Budgetatdelingen

Dato: 26. januar 2017 Version: | Side 1 af 2

Til Danske Universiteter

Bemearkning til horing vedr. udkast til lovforslag vedrerende ind-
forelse af investeringsrammer pa selveje omrader og opfelgning
pa omlzegning af tilskudssystem for maritime efter- og videreud-
dannelser m.v.

Danske Universiteter har i mail af den 4. januar bedt om universiteternes bemzrkninger til lovforslag
vedr. indferelse af investeringsrammer pé selveje omrader og opfelgning pa omlagning af tilskudssy-
stem for maritime efter- og videreuddannelser m.v. Nedenfor folger CBS" bemarkninger:

1.

Folgende fremgér af lovbemarkningerne: ” Det forhold, at det samlede investeringsniveau i
selvejesektoren ikke kan styres centralt, indebzrer i sig selv en risiko for at det samlede inve-
steringsniveau kommer til at overstige det finansierede niveau”.

CBS: kommentar/spergsmal: Hvorledes defineres det “finansierede niveau”?

Det foreslas med lovforslaget, at der indferes flerarige investeringsrammer for de statsfinan-
sierede selvejende uddannelsesinstitutioners investeringer fra 2018 og frem. Det nye princip
indebzrer, at der pa finansloven fremadrettet vil blive fastsat et samlet investeringsniveau for
de statsfinansierede selvejende institutioner under Forsknings- og Uddannelsesministeriets
omrade. Disse omrader omfatter mange institutioner — lige fra universiteter til maritime ud-
dannelsesinstitutioner:

CBS: Kommentar/spergsmal: Er der mulighed for at den samlede ramme samtidig udmentes
pr. institution pa grundlag af de indsendte investeringsbudgetter? Alternativt giver dette de
enkelte institutioners et meget ringe styringsgrundlag. Fx vil det vare usikkert, hvilke institu-
tioner som skal “bede”, hvis det viser sig, at sektoren samlet set gar over rammen et givent &r.
CBS: Kommentar/spergsmal: Hvorledes/hvornar vurderes om den samlede sektor er géet
over rammen? Indhentning af regnskabstal kan fx vise, at sektoren har gaet over rammen ét
givent ar, selvom budgettallet siger noget andet, idet der ved byggeprojekter altid er en vis
usikkerhedsmargin.

Med lovforslaget indferes investeringsrammer for en flerarig periode (F-BO3), om end de kun
er vejleende i BO-arene.

CBS kommentar/spsrgsmal: Byggeprojekter har typisk et langt tidsperspektiv — dvs. l&nge-
re end fire-fem &r, hvorfor denne korte horisont kan skabe unadig usikkerhed om et byggepro-
jekt, som maske er berammet til 8 r.

CBS kommentar/spsrgsmal: Har de nye investeringsrammer, som opferes pa de arlige fi-
nanslove betydning for principperne for fremlaggelser af byggeaktstykker?

Af lovbemarkningerne (s. 8) fremgar: “Det skal desuden opgeres, hvis institutioner modtager
ikke-statslige donationer og lignende, herunder bade pengedonationer og donationer i form af
aktiver. Det er ikke hensigten, at private donationer til institutionerne skal indgé i investe-
ringsrammen. De samlede private donationer vil derfor blive fratrukket i forbindelse med op-
gorelsen af institutionernes investeringer.

CBS kommentar/spsrgsmal: Betyder ovenstiende helt konkret, at bygge- og anlegsprojek-
ter, som er 100 pct. ikke-statsligt finansieret, ikke er underlagt et loft?
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7. Det fremgér af lovbemeerkninger side 8: ”Safremt der ikke kan opnas tilstrakkeligt frivillig
reduktion ved, at én eller flere institutioner frivilligt veelger at tilpasse, udskyde eller standse
investeringer budgetteret i det efterfalgende &r, vil ministeriet foretage en prioritering af de
indmeldte investeringer efter en forhandling med institutionerne. Prioriteringen vil ske ud fra
en konkret vurdering af institutionens investeringer”.

CBS kommentar/spsrgsmal: Metoden kan fore til stort bureaukrati og ekstra arbejde pé in-
stitutionerne. Der ber ligge helt klare og objektive faktorer til grund for ministeriets afgerelse.
Ministeriet ber ikke vurdere “arten” af omkostningen, men alene sterrelsen (belabsmassigt),
hvis der er udgiftsoverskridelser i forhold til investeringsrammen. Den arlige “drift” af ord-
ningen vil ogsa give institutionerne ekstra opgaver i forbindelse med at der to gange om éret
skal indberettes et investeringsbudget/regnskab.
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Uddannelses- og Forskningsministeriet
Bgrsgade 4

1015 Kgbenhavn K
hoeringssvar@ufm.dk

Hgringssvar om udkast til forslag til lov om andring af uni-
versitetsloven, lov om professionshgjskoler for viderega-
ende uddannelser, lov om erhvervsakademier for viderega-
ende uddannelser, lov om medie- og journalisthgjskolen,
lov om maritime uddannelser, lov om videregdende kunst-
neriske uddannelsesinstitutioner og lov om andring af lov
om 3ben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse)
m.v. og lov om erhvervsrettet grunduddannelse og videre-
gdende uddannelse (videreuddannelsessystemet)for voks-
ne

Uddannelses- og Forskningsministeriet har sendt ovennaevnte udkast til lov-
forslag i hgring. Dansk Arbejdsgiverforening (DA) takker for at have modtaget
hgringen. DA’s bemeerkninger til lovforslaget er anfgrt nedenfor.

De fleste af de love, udkastet til lovforslaget drejer sig om, vedrgrer alene vide-
regdende uddannelse, som falder uden for DA’s virkefelt. Derfor henviser DA til
hgringssvar fra sine medlemsorganisationer.

En oversigt over medlemsorganisationerne kan findes her:
http://www.da.dk/supershowdoc.asp?prid=11100001

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

A

Rasmus Enemark

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk 5 af 69 E-mail da@da.dk
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Uddannelses- og Forskningsministeriet
Jura og Internationale Forhold

Bredgade 43
1260 Kgbenhavn K

Svar pa hgring over udkast til forslag til lov om a&ndring af universitets-
loven, lov om professionshgjskoler for videregaende uddannelser, lov
om erhvervsakademier for videregaende uddannelser, lovom medie-
og journalisthgjskolen, lov om maritime uddannelser, lov om viderega-
ende kunstneriske uddannelsesinstitutioner og lov om a&ndring af lov
om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. og lovom
erhvervsrettet grunduddannelse og videregaende uddannelse (videre-
uddannelsessystemet) for voksne

Sagsnr. 16/060963

Danmarks Akkrediteringsinstitution har ingen kommentarer til de foresldede an-
dringer af lovene.

Med venlig hilsen,

P4t

Direktor
Anette Dorge
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Bredgade 38
1260 Kgbenhavn K

Tel. 3392 6900
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Sagsbehandler

Laurits Ketscher-Olsen
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CVR-nr. DK 30 06 09 46

Danmarks Tekniske Universitet
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Uddannelses- og Forskningsministeriet
hoeringssvar@ufm.dk
(Haring — Investeringsrammer m.v.”)

31. januar 2017
CNI/HT

Vedr.: Horing over udkast til lovforslag vedrerende indferelse af investeringsrammer pa
selvejeomradet og opfelgning pa omlagning af tilskudssystem for maritime efter- og
videreuddannelser m.v.

DTU har med mail af 3. januar 2017 modtaget Uddannelses- og Forskningsministeriets hgringsbrev
vedrgrende ovenstaende lovforslag (ref. Nr. 16/060963).

1. Overordnet opfattelse

Det er universitetets overordnede opfattelse, at DTU som selvejende universitet og med
omfattende bygningsselveje, bor undtages fra loven. Idet der henvises til en mere udfgrlig
gennemgang af universitetets samlede synspunkter pa lovforslaget nedenfor, kan seerligt felgende
fremhasves som baggrund for opfattelsen:

- Den tekniske forskning stilles ringere, og der vil blive uddannet feerre ingenigrer end ansket.
Stik imod gnsker og intentioner vil der blive sat barrierer op for, at DTU kan udvide optaget og
uddanne flere ingenigrer, som DTU bade har mulighed for, og som eftersperges af
erhvervslivet.

- Kan fa store konsekvenser for den tekniske forskning og ingenigrtunge danske virksomheder.
Da aftaler om ekstern forskningsfinansiering meget ofte indeholder krav til etablering af
forskningsinfrastruktur, vil et centralt fastlagt loft for sadanne fa konsekvenser for den tekniske
forskning og pa sigt virksomhedernes adgang til forskere og studerende med adgang til
moderne forsknings- og uddannelsesinfrastruktur.

- Suboptimering og darlig faktorsammenseetning. Indferelse af et begraensende princip for
veerdiskabende anleegsinvesteringer vil, alt andet lige, affade foragede driftsudgifter (som
feerre afskrivninger give mulighed for), hvilket vil modsvares at en uhensigtsmeessig
forringelse af DTU’s kapitalapparat,

- Bygger pa urigtig preemis. | og med at DTU finansierer sine anlaegsprojekter med egen
likviditet, donationer eller realkreditlan, og gennemfarer disse inden for budget, vil der ikke
opsta den pastaede risiko for, at der "planleegges og igangseettes flere infrastrukturprojekter,
bygninger og anleeg, end der er rad til.”

- DTU’s investeringsniveau har pa lang sigt ingen indvirkning pa den faktiske eller strukturelle
saldo. Da alle DTU’s anleegsinvesteringer, i savel bygninger som udstyr, fuldt ud afskrives, vil
den samlede effekt af DTU’s investeringer og afskrivninger, set over en arraekke, ingen effekt
have pa den offentlige saldo, men selvfglgelig nogle ar med en positiv effekt andre &r med en

Danmarks Tekniske Universitet Anker Engelunds Vej 1 TIf. 45252525 ht@adm.dtu.dk
Ledelse og Administration Bygning 101 Dir. 4525 1005 www.dtu.dk

2800 Kgs. Lyngby
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negativ effekt. Dette er i modseetning til anleegsinvesteringer, der gennemfgres i SEA-regi, idet
staten ikke opererer med afskrivninger.

- | strid med regeringsgrundlagets afbureaukratiseringsmal. 1.h.t. lovforslaget selv er der tale om
et indfgrelse af et nyt styringsredskab, der vil indebaerer yderligere administrative byrder.

2. Universitetets synspunkter
| det fglgende gennemgas universitetets samlede synspunkter vedregrende lovforslagets begrundelser
og konsekvenser:

Informationer eksisterer og er fuldt tilgaengelige.

Det er helt forstaeligt, at staten sgger at skabe overblik over de selvejende institutioners
anleegsprojekter og investeringerne. For DTU’s vedkommende foreligger disse allerede og er fuldt
tilgeengelige i DTU’s arlige budget- og handlingsplaner, arlige 10-arsbudgetter, den reviderede
arsrapport samt i den Igbende kvartalsrapportering.

Suboptimering:

Universitetet vil pa det kraftigste advare mod at indfere den foresldaede rammestyring af DTU’s
anlaegsinvesteringer. For universitet — som andre virksomheder - er det vigtigt at have den rette
faktorsammensezetning, hvilket bl.a. indebaerer den rette balance mellem pa den ene side de ordinzere
driftsomkostninger og pa den anden side anlaegsinvesteringer, med de tilknyttede effekter af renter og
afskrivninger.

For et teknisk eliteuniversitet er det helt afggrende, at en relativ stor del af ressourcerne allokeres til
anlaegsinvesteringer, og DTU forventer ogsa en relativt stigende andel heraf, hvis universitetet fortsat
skal kunne fastholde og udbygge sin position i en international skaerpet konkurrencesituation. En
begraensning i universitetets adgang til investeringer i forskningsinfrastruktur, laboratorieudstyr,
computeranleeg osv. vil saledes alene have en negativ indvirkning, dels vil kapitalapparatet ikke blive
vedligeholdt som ngdvendigt, dels vil DTU’s konkurrencekraft som internationalt teknisk ledende
eliteuniversitet svaekkes.

Suboptimering kan ogsa resultere i et maske uhensigtsmaessigt "forbrug” af ordinzere
driftsomkostninger og/eller en ugnsket overskudsdannelse.

Ingen effekt pa den offentlige saldo.

Da alle DTU’s anlaegsinvesteringer, i savel bygninger som udstyr, fuldt ud afskrives, vil den samlede
effekt af DTU’s investeringer og afskrivninger, set over en arraekke, ingen effekt have pa den offentlige
saldo, men selvfglgelig nogle ar med en positiv effekt andre &r med en negativ effekt. Arsagen er, at
Danmark Statistik efter det oplyste logisk nok korrigerer for afskrivninger, nar man tillzegger
anleegsinvesteringerne i den faktiske saldo.

Med henvisning til medfglgende Bilag 1 ses, at DTU’s pavirkning af den offentlige saldo i perioden
2008-2015 gennemsnitligt har ligget pa godt 200 mio.kr., set ift. en omsaetning pa ca. 5 mia. kr. per ar.
Pavirkningen skal dels tilskrives, at universitetet i samme periode er vokset med godt 40 % i
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omseetning, dels er der sket en samlokalisering pa Lyngby Campus, hvilket i sagens natur for begge
forholds vedkommende har affadt ekstraordinzere investeringer, og vil ogsa ggre det de naeste par ar.

Uagtet dette vil universitetet pa sigt i en ligeveegtstilstand, hvor ny- og reinvesteringer afpasses
universitetets udvikling og kapitalapparatets vaerdi fastholdes, befinde sig i en situation, hvor
afskrivningerne balancerer tilgangene (anleegsinvesteringerne) — og effekten vil veere 0 ift. den
offentlige saldo. Det vil derfor vaere helt ubegrundet at gennemfare investeringsbegraensninger, da
DTU’s samlede investeringsniveau er uden betydning for saldoen.

Dette er selvfglgelig i modseetning til de anlaegsinvesteringer, der gennemfares i SEA-regi, idet staten
ikke opererer med afskrivninger.

Urigtig praemis:
Lovforslagets praemis for etableringen af en ny central styringsmekanisme bygger pa risikoen for, at

der pa grund af anleegsbeslutninger pa selvejeomradet vil opsta "ufinansierede investeringer”. Denne
preemis savner savel logik som dokumentation, og er for DTU’s vedkommende ikke korrekt.

Universitetets bygningsselveje indebaerer adgang til at finansiere anleegsinvesteringer via egen
likviditet, donationer eller ved laneoptagelse. DTU har siden selvejets etablering haft en sund
gkonomi, og det er ikke korrekt at pasta, at der som fglge af DTU’s anlaegsinvesteringer kan opsta en
situation med manglende statslig finansiering.

At DTU’s bygningsselveje ma vurderes ud fra andre forudsaetninger end de gvrige universiteter har
staten i gvrigt tidligere tilkendegivet. Da Globaliseringspuljens midler til opbygning af
forskningskapacitet, de sakaldte UNILAB-midler, skulle fordeles, valgte man ikke at give DTU tilskud til
modernisering af faciliteterne under det bygningsmaessige selveje, men kun til modernisering af de
statslige laboratorier mv. DTU forventedes med andre ord selv at finansiere reinvesteringerne, og det
vil derfor veere ulogisk, hvis der nu saettes hindringer i vejen for dette.

Strider mod DTU-lovens forudsaetninger:

Indfgrelse af en centralt styret begraensning af DTU’s anleegsinvesteringer strider mod det fundament,
som DTU-loven etablerede i 2001, hvor universitetet som betingelse for bygningsselvejet patog sig en
meget omkostningstung og omfattende forpligtelse til at genoprette et nedslidt campus etableret ca.
30-40 ar tidligere.

Genopretningen af savel studiemiljger som forskningsinfrastruktur blev vurderet nadvendig for, at
universitetet kunne "veere en national dynamo for udviklingen af de teknisk-naturvidenskabelige
fagomrader i Danmark til gavn for dansk erhvervsliv og danske arbejdspladser.”

DTU har dokumenteret evne til at handtere sine anlaegsinvesteringer m.v.:

Siden etableringen af det bygningsmaessige selveje har DTU foretaget anleegsinvesteringer og
beslutninger herom for mere end 7 mia.kr., og alle storre anleegsarbejder er gennemfgrt til pris og
kvalitet, jf. medfglgende oversigt Bilag 2.

Universitetet har ligeledes indarbejdet metoder, der sikrer en hensigtsmaessig planlaegning og
kapacitetstilpasning, ligesom DTU har truffet beslutninger m.h.p. at reducere og optimere
lokaleforbruget. Det er saledes Rigsrevisionens konklusion i 2013 efter en gennemgang af
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universitetets anlaegsprocesser og gennemfarte byggerier, at "Pa baggrund af de modtagne oplysninger,
er det umiddelbart vores vurdering, at DTU systematisk planleegger, beslutter, styrer og falger byggerier
mv. og tager hagjde for risici og udfordringer undervejs.” og "Rigsrevisionen vurderer samlet, at DTU er
opmeerksom pé lokaleforbruget, og har truffet tiltag med henblik pé at reducere og optimere
lokaleforbruget.”

Der er saledes ikke ud fra et effektivitetssynspunkt om risiko for manglende finansiering af besluttede
investeringer noget grundlag for at underleegge DTU en centralt fastlagt investeringsramme.

Investeringsrammer helt i strid med grundlaget for eksterne bevillinger:

Det er et fundamentalt problem i.f.m. indfgrelse af det nye statslige styringsredskab, at
investeringsrammer vil arbejde mod de logikker, der geelder finansieringen af universitetets
virksomhed, og det kan umuliggere DTU’s opfyldelse af aftaler med eksterne bevillingsgivere og
donatorer. For en meget stor andel af universitetets eksterne finansiering i form af finansiering af
forskningsprojekter og egentlige forskningscentre gaelder det, at der stilles krav om universitetets
medfinansiering af infrastruktur i form af f.eks. laboratorier, apparatur og egentligt nybyggeri.

Forhindres DTU i at gennemfere de nadvendige investeringer vil det, ikke alene ga ud over den
planlagte forskning, men vil ogsa kunne skabe grundlag for krav fra bevillingsgivers side om
tilbagebetaling m.v. af givne bevillinger. Lovforslagets praemis om at undga "ufinansierede
investeringer” vil derfor som fglge af beslutninger pa centralt niveau kunne fgre til, at der pa
universitetsniveau mistes finansiering til forskningsaktiviteter.

Investeringsrammer modarbejder ambitionerne for et teknisk eliteuniversitet:

DTU er som teknisk eliteuniversitet afthaengig af tiltreekning af savel gkonomisk som human kapital og
som hovedregel i en international konkurrence. Adgangen til den ngdvendige forskningsinfrastruktur,
moderne undervisningsfaciliteter indrettet til at udnytte moderne undervisningsprincipper og digitale
redskaber, samt faciliteter til innovationsaktiviteter, er for et teknisk eliteuniversitet helt afgarende for,
at universitetet kan tilireekke de dygtigste forskere og bedste studerende, nationalt og internationalt.

Teknisk forskning og uddannelse kreever helt enkelt mere infrastruktur end en raekke andre
fagomrader. En opdateret universitetsinfrastruktur er tillige afgarende for bevillingsgiveres og
virksomhedernes interesse i at indga i samarbejder med universitetet og derved stille den eksterne
finansiering til radighed. Af DTU’s samlede indtjening pa godt 5 mia.kr. kommer ca. 14 % fra
aktivitetsafhaengige bevillinger (uddannelse), mens ca. 55% er bundet op pa kontraktuelle forhold,
hvor der afregnes krone for krone, primaert gennem de ca. 4.000 eksternt finansierede
forskningsaftaler. Investeringsrammer kan derfor have en meget negativ pavirkning af DTU’s
muligheder for at fastholde sin nuvaerende position.

Handtering i praksis ?:

Lovforslaget anfarer at geelde for investeringer i 2018, hvor ministeriet vil kunne péalaegge et universitet
en lavere investeringsaktivitet. Imidlertid vil beslutnings- og byggeplanleegningsprocessen i.f.t.
nybyggerier i 2018 allerede veere igangsat tidligere ar a.h.t. sikring af opfyldelse af udbudskrav samt
finansierings- og likviditetsplanlaegning. DTU vil derfor kunne blive bragt i en situation, hvor en palagt
investeringsramme betyder, at universitetet ikke kan honorere allerede indgaede gkonomiske
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kontrakter. | og med, at investeringsloftet for de samlede offentlige investeringer vil vaere pavirkeligt
over for overskridelser af anlaegsbudgettet pa de enkelte projekter (der kan vise sig sent i projektet),
vil der kunne opsta situationer, hvor DTU bliver stillet over for investeringsbegraensninger, der vil
skulle honoreres i det aktuelle ar for at undga en overskridelse af den samlede investeringsramme.
Dette vil give anledning til behov for helt uhensigtsmaessige tiltag og muligt ansvarspadragende
adfaerd med deraf fglgende risiko for erstatningspligt for universitetet.

Investeringsrammer i konflikt med ansvarsfordelingen:

I.h.t. universitetsloven er bestyrelsen det gverste kompetente organ for universitetet og er over for
ministeren ansvarlig for varetagelsen af universitetets interesser og den gkonomiske forvaltning. For
DTU’s vedkommende er det ogsa bestyrelsen, der er kompetent i.f.t. at traeffe beslutningen om
anleegsprojekter og finansieringen af disse. Bestyrelsens kompetence sikres gennem den herskende
governancestruktur, herunder sikring af, at de ngdvendige faglige og brugermaessige interesser er
afspejlet i de enkelte projekter.

Ved at etablere investeringsrammer seetter man styrelser og ministerier fijernt fra universitetets
virkelighed til at prioritere investeringer, uden faglig indsigt, og uden i gvrigt nogen sinde at skulle sta
til ansvar for de prioriteringer, der matte blive foretaget.

Herved bringer man sig ogsa i konflikt med bestyrelsen og dens ansvar for universitetets udvikling,
forfglgelse af den lagte strategi og fordelingen af universitetets ressourcer.

Investeringsrammer og regeringsgrundlaget:

Indfgrelsen af investeringsrammer er udtryk for mere central statslig styring, som vil udlgse et massivt
bureaukrati, som bade kreever ressourcer i centraladministrationen, men som ogsa pa universitetet vil
udlgse krav om nye ikke veerdiskabende overvagnings- og rapporteringsmekanismer — og alt dette
skal ses i forhold til, at preemissen/forestillingen om de ufinansierede anlaegsinvesteringer, ikke
forekommer pa DTU.

Det synes heller ikke at vaere det, som regeringen havde in mente, da man forfattede
regeringsgrundlaget; citat:

Vi har tillid til medarbejderne og deres faglighed. Det vil vi vise gennem afbureaukratisering og
forenkling. | dag spildes for meget energi pa kontrol og papirarbejde. Regelforenkling skal bidrage til,
at medarbejderne i den offentlige sektor far mere tid og fokus péa at Iase kerneopgaver. Vi vil seette
fokus pa de offentlige ledere. De skal satte en klar retning for arbejdet. Vi vil i hgjere grad styre den
offentlige sektor ud fra klare mal og med et starre fokus pa resultater.

‘Der skal seettes fa og styringsrelevante mal for kerneopgaverne og falges op pa, om malene nas.
Samtidig skal de offentlige institutioner og ansatte have starre frihed i hverdagen og falge faerre
proceskrav.”

Afsluttende bemeerkninger

Danmarks Tekniske Universitet har siden sin etablering i 1829 og som angivet i DTU-loven fra 2000
haft en rolle som dynamo for uddannelse af ingenigrer og udnyttesen og udviklingen af
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naturvidenskab og teknisk videnskab i det danske samfund. Til gavn for virksomheder, offentlige
myndigheder, Danmarks internationale forskningsposition og uddannelsesrenomé.

DTU-loven var baseret pa en friseetning af universitetet netop m.h.p., at DTU fuldt ud kunne udfolde
og udbygge denne position a.h.t. ikke mindst de teknologi- og forskningstunge danske virksomheder.

Et meget veesentligt moment i denne friseetning bestod i overdragelsen af en nedslidt og meget
renoveringsmoden infrastruktur, som universitetet kgbte af staten m.h.p. at modernisere universitetets
forsknings- og uddannelsesinfrastruktur, saledes at denne kunne bruges som et attraktivt aktiv i
rekruttering af flere studerende til ingenigrstudierne og hgijt kvalificerede internationale forskere.

| 2007 og 2013 er universitetet fusioneret med en raekke forsknings- og uddannelsesinstitutioner bl.a.
med det formal at udnytte forskernes viden i uddannelsessammenheeng og styrke forskningsmiljgerne
- og disses evne til at tiltreekke talenter og ekstern finansiering - gennem opnaelse af kritisk masse.

Indfarelsen af investeringsrammer vil de facto seette barrierer op for det, der var intentionen med DTU-
loven og kan forsinke og begraeense DTU'’s investeringer i hgjtteknologisk og moderne
forskningsinfrastruktur samt nye undervisningsfaciliteter.

Som et internationalt ledende teknisk eliteuniversitetet, hvis aktiviteter er sa infrastrukturafhaengige,
risikerer DTU at tabe international konkurrencekraft i.f.t. tiltraekning af de sterste talenter og den
hgjeste - og derfor den mest kreevende - eksterne finansiering fra EU, Grundforskningsfonden,
virksomhederne, private fonde m.v.

Ved at begreense universitetets investeringsmuligheder reduceres DTU’s evne til at understgtte de
aktgrer, som universitetet ideelt skulle vaere en dynamo for. Investeringsrammer rammer derfor
hgjteknologiske danske virksomheders direkte i.f.t. deres fremtidige muligheder for rekruttering af nye
ingenigrer og udvikling af videns tunge produkter.

Derfor ma universitetet pa det kraftigste advare imod, at lovforslaget om investeringsrammer kommer
til at geelde for DTU - ogsa med det in mente, at der ikke forekommer ufinansierede
anleegsinvesteringer pa DTU, ligesom effekten pa den offentlige saldo i gvrigt set over en arrsekke er
nul.

Afslutningsvis skal det bemaerkes, at universitetet naturligvis fortsat opretholder sin nuvaerende
rapportering og transparens omkring alle igangvaerende og planlagte anleegsinvesteringer.

Med venlig hilsen

Anders O. Bjarklev
Rektor
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DTU's effekt pa den offentlige saldo (i 1.000 kr.)

I OVId

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 lalt
Resultat 1.648 12.356 82.235 81.070 33.390 7.717 8.082, 5.960, 232.458|
Af- og nedskrivninger - Immaterielle 1.027 1.264 1.919 2.638 4.500 6.793 15.490] 56.288| 89.919
Af- og nedskrivninger — Materielle (excl. donationer) 157.454] 148.820] 162.315| 260.867] 200.838] 156.859] 169.267| 198.356] 1.454.776
Af- og nedskrivninger - Donationer 38.678 39.246 44.235 49.017 61.185 46.191 51.680 53.633 383.865
Anlaegskgb - Immaterielle -4.516 -8.113 -8.979] -10.862] -18.904] -28.180] -26.550] -45.608| -151.712
Anlzegskgb - Materielle (excl. donationer) -196.365| -194.570] -171.833] -251.157| -335.486| -342.442| -733.200] -804.938] -3.029.991
Anlaegskgb -Donationer -33.877] -52.171] -66.682] -68.399] -64.206] -109.755| -55.913] -113.795 -564.798|
Effekti alt -35.951] -53.168] 43.210] 63.174] -118.683| -262.817| -571.144] -650.104] -1.585.483
Excl. donationer

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 lalt
Resultat 1.648 12.356 82.235 81.070 33.390 7.717 8.082, 5.960, 232.458|
Af- og nedskrivninger - Immaterielle 1.027 1.264 1.919 2.638 4.500 6.793 15.490] 56.288| 89.919
Af- og nedskrivninger — Materielle (excl. donationer) 157.454] 148.820] 162.315| 260.867] 200.838] 156.859] 169.267| 198.356] 1.454.776
Af- og nedskrivninger - Donationer
Anlaegskgb - Immaterielle -4.516 -8.113 -8.979] -10.862| -18.904] -28.180] -26.550] -45.608| -151.712
Anlagskgb - Materielle (excl. donationer) -196.365| -194.570] -171.833| -251.157| -335.486| -342.442| -733.200| -804.938| -3.029.991
Anlaegskgb -Donationer
Effekt | alt -40.752| -40.243] 65.657| 82.556| -115.662| -199.253| -566.911] -589.942| -1.404.550
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BILAG 2

Investerings- og Moderniseringsplan 2017-2026 (med tidligere projekte Opdateret 30. januar 2017/UGTH/MHUN
Baseret pa opgerelse og prognose v/ Q3 2016 (i mio. kr.)

)
q
s

i

Prisniveau: 2016 (bygg ingsi 2016 K2=101,7) Akkuf gi g pr. ar
Erl.(:;m Brutto |Besluttet| | Budget | Forbrugttif o oo | Budget |Prognose | Prognose | Frognose | Prognose | Prognose | Prognose | Frognose | Prognose | Prognose
siering Afskear|Projektnawn Sted areal A ;g:‘::(‘; ugmmzd 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
%
Nybygning:
[ 50 [Mellembygning B324 Lyngby 3. kv. 2007 99,5 99,9
0 50 |Vad laboratoriebygning til DTU Kemi Lyngby 2.kv. 2011 1139 1139
0 50 |Nybygning 127 Lyngby 1. kv. 2012 52,0 52,0
[ 50 [Ny B409 til samling af CAS Lyngby 4. kv. 2012 449 44.9]
0 50 [Ny bygning til Nanotech (syd for 345) Lyngby 3. kv. 2013 342 34,2
0 50 |Ny bygning til DTU Biosustain (B220) Lyngby 2.kv. 2013 3158 310,4]
27 50 | Ny bygning til Fotonik (B340) Lyngby 3. kv. 2013 126,4 1264
0 50 LIFE Feellesomkostninger Lyngby 2.kv.
[ 20 LIFE B201 Lyngby 2.kv. 6.650
[ 50 LIFE B202 Lyngby 2.kv. | 23.782
0 20 LIFE B204 Lyngby 2.kv. | 6.692
[ 50 LIFEB205A Lyngby 2.kv. 8.216
0 50 LIFE B205 BALD Lyngby 2.kv.
LIFE total (B201-B205) Lyngby 2.kv. | 45340 2011
0 | 50120 |Bygningslaboratorium (8130) Lyngby1.kv. | 2600 2011
0 50 |Nylaboratoriebygning (B225) Lyngby2kv. | 1.800| 2013
0 50 |NytBYG GEO hus (NyB128, Ny B129, Ombyg B117) Lyngby1.kv. | 2200| 2012
0 50 |Renovering af B228 og nybyggeri ved DTU Kemiteknik Lyngby 2 kv. 7.500 2015
0 50 |Nyt Fysik og Energi byggeri (Projekt 30X) - Nybygning 310 Lyngby3.kv. | 14.000 2016
0 30 |Keb af bygning B304 samt re-investering til DTU AT serverpark |Lyngby3.kv. | 2000 | 2016
0 0 |Keb/mageskifte med Lyngby Tarbaek Forsyning af Matrikel 172a [Lyngby 3. kv. 2016
0 0 Keb af Kampsaxgrund i tracee langs motorvejen Lyngby 2016
0 0/20 |Keb af Hovs ere testcenter Lemvig 443 2016
0 50 |Kantine og studentercenter 4. kvadrant: Lyngby 4. kv. 1.500 2017
0 50 |Letbane og origo Lyngby 2017
0 50 |Parkeringsanlaeg - fase 1 Lyngby 2017
100 50 |Geesteboliger pa Landmalervej Lyngby 450 | 2017
0 50 [Scion DTU (Tracee) Lyngby 500,0 500,0
Nybygning i alt 77.833 3025,6 608,2] 529,9 507,8 517,0 307,7] 50 15,0 15,0| 10,0 0,0 0,0 510,1
Sterre ombygninger og moderniseringer:
0 20 |ombygning afkantine B342 Lyngby 3. kv. 2009 18,0 18,0|
[ 20 |DTU Space til Lyngby, 3500 m? B328 Lyngby 3. kv. 2009 80,4 80,4
[ 20 |Ombygning af bygning B423 (DTU Nanotech) Lyngby 4. kv. 2009 28,0 28,0]
[ 20 |Relokalisering af DTU Kemi til B206 og B207 Lyngby 2.kv. 2010 33,6 336
[ 20 |Fortaetning af DTU Mekanik i 4. kvadrant Lyngby 4. kv. 2011 20,2 20,2
[ 20 |Keb af Hempel grund og kontorbygning Lyngby 2.kv. 2011 75,0 75,0
[ 20 |Renovering af kantinekekken B101 Lyngby 1. kv. 2012 32,8 32,8
0 20 |o ing af tidl. Hempelbygning (B266) til Lyngby 2.kv. 2012 81 81
[ 20 |Renovering af bygning 325 og ing af Elektro yngby 3. kv. 2013 45,2 452,
[ 20 |Samlokalisering af DTU BYG i B118 og B119 Lyngby 1. kv. 2014 287 28,7
0 20 |DTU Skylab Lyngby 3. kv. 2014 25,0 25,0
0 20 afB116 til Lyngby 1. kv. 2012
33 20 |Fortestning af DTU BYG i opdateret B119 Lyngby 1. kv. 2014
0 20 |Renovering af bygning B224 Lyngby 2 kv. 2013
0 20 |Tavieomskiftning inkl. el maler (udferes med HPFl-relaeer) Lyngby 2009
0 20 ditorier, isering og i Lyngby 2012
0 20 |Ballerup Campus opgradering til universitetsformal Ballerup 2013
0 50 |Campusinvesteringer i forbindelse med Letbanen Lyngby 2015
15 50 |L ing og i ion af kele- og Lyngby 2015
0 20 |4 .kvadrantnord B402-B404 og B412-B414 Lyngby 4. kv. 2015
0 20 |Renovering af B358 Lyngby 3. kv. 2015
0 20 |Udvidelse af 10 KV el-infrastruktur for Lyngby Campus Lyngby 2016
0 20 _|Etablering af Central Dampsystem Lyngby 2 kv. 2016
0 20 B301 Modernisering Lyngby 3. kv.
[ 20 B306 Modernisering af leeringsmiljo Lyngby 3. kv.
0 20 B307 Delvis modernisering stue og kaelder Lyngby 3. kv.
[ 20 B309 Modernisering af stueetage Lyngby 3. kv.
0 20 B207 Ombygning af stueetage til undervisningslab. Lyngby 2. kv.
Nyt Fysik og Energi byggeri (Projekt 30X) - Ombygninger ialt 2016
0 20 [Investeringer i energibesparelser, fase 1 Lyngby 2017
Storre ombygninger og moderniseringer i alt
Ny i ingsi :
78 50/20 |PowerLab DTU - Fase 1 2009
100 DANA (5 ars 2009
70 Monitoreringsskibet Havfisken 2011
63 20 |NMR center, med ny B212 2012
o 20 |Audio Visual Spacelab (Audio Visual laboratorium) 2013
0 20 og Osterild 2011
78 50/20 |PowerLab DTU - Fase 2 Lyngby 3. kv. 2011
66 50/20 |Vindtunnel Riso 2012
0 50 |Serverhuse Riso 2013
100 20 |Udstyr til renovering og nybyggeri ved B228 Lyngby 2. kv. 2015
100 | 20 |Udstyrtil DTU 3D Imaging Center (Energi- og Fysikbyggeri) Lyngby 3. Kv. 2015
80 20 |Electromagnetic testcenter Lyngby 3. kv. 2016
60 40  [Udstyr til bygningslaboratorium Lyngby 2017
50 10 |Vindmoelleprovestation nettestfacilitet Osterild
Ny ialt
i inger i Campus
0 20 |Pulje til: Tekniske installationer Ale
0 20 |Pule til: Veje og terraen med installationer Ale
0 20 |Pulje til: Bygninger (indvendig og udvendig) Alle
0 20 _|Pulje til: Mindre projekter Alle
i i i Campus
Total, projekter under til i planperioden 5311 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5311
Total, gennemforte og afsluttede projekter 1.3231 766.4] 5494/
Total 7.143.8 1.821,3] 1.382,5| 1.0259 860,1 638,1 163,6 1094 1094 1044 94,4 93,9 708,2
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Hgringssvar angaende lovforslag om indfgrelse af investe-
ringsrammer pa selvejeomradet

Danske Erhvervsakademier takker for muligheden for at kommentere ovenstaende
lovforslag.

Erhvervsakademierne ser overordnet med bekymring pa forslaget om at fastszette in-
vesteringsrammer for selvejesektoren. Forslaget forekommer af flere grunde at veere
overflgdigt, og det vil indebzere en yderligere bureaukratisering af uddannelsesinstitu-
tionernes drift. Vi oplever derfor forslaget som et forsgg pa indskraenkning af de selv-
ejende institutioners raderum.

Baggrunden for lovforslaget er Aftale om finansloven for 2017, hvori begrundelsen for
at fastszette investeringsrammer anfgres som et behov for at forhindre “flere infra-
strukturprojekter, end der er rad til”, sdledes at man undgar investeringer ”i den stats-
lige selvejesektor, som ligger udover det forudsatte.” Overinvestering i den statslige
selvejesektor skulle angiveligt kunne fgre til, “at andre offentlige investeringer, fx pa
transportomradet, skal reduceres.”

Hertil skal vi anfgre at:

e Stgrre investeringer pa de selvejende institutioner kraever allerede i dag Fi-
nansudvalgets godkendelse. Der er saledes lagt de forngdne bremser ind i det
nuvaerende system.

e Tilskudssystemet og lovgivningen for de selvejende institutioner er imidlertid
indrettet saledes, at tilskud til bygningsformal, sammen med de gvrige offentli-
ge tilskud, fastsaettes pa finansloven og udggr et bloktilskud, som institutioner-
ne frit kan disponere over inden for deres formal. Institutionerne agerer altsa
som forudsat i lovgivningen og anvender de tilskud, de modtager, ud fra en af-
vejning af lokale behov og muligheder. Der findes ganske enkelt ikke noget
"forudsat” investeringsniveau, og det kan derfor ikke begrunde lovforslaget.
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e Det nuvaerende system har fungeret i arevis, og vi er ikke bekendt med, at selvejende institutioner
har investeret uansvarligt. Tvaertimod er det vores klare indtryk, at det nuvaerende system giver in-
stitutionernes bestyrelser et klart og sammenhangende ansvar for alle dele af institutionens virk-
somhed, og at institutionerne forvalter dette ansvar forsvarligt og fornuftigt. Det er nyt for os, hvis
der skulle vaere nogen form for evidens for det modsatte.

e Vierikke bekendt med, at investeringer pa de selvejende institutioner har fortraangt offentlige in-
vesteringer pa fx transportomradet. Sammenhangen forekommer derfor lidt taenkt. Der er os be-
kendt ingen sammenhang mellem de to typer investeringer, der er fundamentalt forskellige og fi-
nansieres helt forskelligt.

Intentionen med lovforslaget er at tilvejebringe et grundlag for at styre det samlede investeringsomfang i
hele den statslige sektor. | praksis gives Finansministeriet hjemmel til at seette rammer for en vaesentlig del
af de selvejende institutioners virksomhed og dermed udhules den dispositionsfrihed, der er en grundpille
for selvejet.

Hvis lovforslagets grundlaeggende antagelse om, at den statslige selvejesektor investerer for meget, er
sand, ma det ngdvendigvis betyde, at institutionernes investeringsgnsker skal begraenses. Dette indebzerer,
at der vil skulle foretages en prioritering af alle investeringsgnsker pa tvaers af hele staten, ogsa selv om
gnskerne kun overstiger den samlede investeringsramme marginalt. Dermed bliver der reelt tale om en
tilbagevenden til den centralstyring af investeringer, som man kender fra tidligere, og som potentielt med-
ferer negative adfaerdsmegnstre . De entydigt darlige erfaringer med denne form for styring er velkendte:

e Begraensede rammer til investeringer medfgrer forventning pa institutionerne om, at ikke alle pro-
jekter kan imgdekommes,

e Denne forventning medfgrer oppustede investeringsbehov og bliver dermed en selvopfyldende
profeti,

e Oppustede investeringsbehov medfgrer lang sagsbehandlingstid og kedannelse og dermed forsin-
kelse af gode og ngdvendige projekter,

e Det centrale niveau vil aldrig, selv med en betydelig administrativ oprustning i forhold til nu, have
tilstraekkelig detailviden om lokale forhold til at kunne foretage en kvalificeret vurdering og priori-
tering af investeringer pa hele selvejeomradet,

e Tildeling af midler kommer derfor til at indeholde et betydeligt subjektivt element af forhand-
ling/institutionel overtalelsesevne i stedet for, som nu, at hvile pa kendte og objektive kriterier.

Hertil kommer, at snaevre investeringsrammer vil give institutionerne et incitament til at forskyde forbruget
fra langsigtede og fornuftige investeringer til Isbende drift. Det er hverken i institutionernes eller samfun-
dets interesse.

Med forslaget palaegges institutionerne en ny og administrativt kreevende opgave med at indberette inve-
steringsbudgetter, -prognoser og -regnskaber, hvortil kommer ressourcer i forbindelse med den ministeriel-
le sagsbehandling. Disse nye opgaver kan kun Igses ved at skaere i kerneaktiviteten og harmonerer darligt
med de gennemfgrte og varslede besparelser i uddannelsessektoren og heller ikke med regeringens gnsker
om afbureaukratisering.

De selvejende institutioner er vant til en vis grad af central styring, herunder isaer styring af de samlede
gkonomiske rammer. Det accepterer vi naturligvis. Dette lovforslag gar imidlertid langt videre end blot til at
2ndre rammebetingelserne for bestyrelsernes arbejde. Hvis institutionerne skal kunne Igfte deres opgaver,
kraever det, at de har et ssmmenhangende ansvar for drift og investeringer og en tilsvarende dispositions-
frihed.
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Safremt dette hgringssvar giver anledning til kommentarer eller spgrgsmal, stiller vi os naturligvis til Deres
disposition.

Venlig hilsen

Niels Egelund Michael Rugaard
Formand for rektorkollegiet Sekretariatschef
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Danske Professionshejskoler

University Colleges Denmark

J.NR.: 2015-0073/138226
Ref.:

jhp@uc-dk.dk

+45 33 38 22 00

25. januar 2017

Uddannelses — og Forskningsministeriet
Att.: hoeringssvar@ufm.dk

Haringssvar - Indfgrelse af investeringsrammer pa selvejeomradet og opfelgning pa
omlaegning af tilskudssystem for maritime efter- og videreuddannelser m.v.

Danske Professionshgjskoler takker for invitation som hgringspart i hgringen vedrgrende indfarelse af
investeringsrammer pa selvejeomradet og opfalgning pa omleegning af tilskudssystem for maritime efter- og
videreuddannelser m.v. Vi har fglgende bemaerkninger:

Generel kritik

Danske Professionshgjskoler anerkender behovet for bedre styring af de offentlige investeringer og vil ogsa
kunne acceptere at blive palagt at tilpasse eller udskyde budgetterede investeringer. Dog bekymrer det, at
man fremover kan blive palagt helt at standse en planlagt eller pabegyndt investering som fglge af, at
investeringer pa gvrige selvejende institutioner pa ministeriets omrade medfarer, at de budgetterede
investeringer overstiger den samlede flerarige investeringsramme fastsat pa finansloven. Hvis lovforslaget
godkendes i nuvaerende form, foreslar Danske Professionshgjskoler, at der opsattes og udmeldes objektive
kriterier for, hvordan denne politiske prioritering finder sted.

Lovforslaget vil indsnavre institutionernes mulighed for, at investere i udvikling af moderne og tidssvarende
faciliteter og udstyr, som er essentielle for at udvikle uddannelser af hgj kvalitet. 828a foreskriver, at rammen
omfatter alle nye investeringer, herunder nye bygninger, tiloygning eller indkeb af nyt inventar og it-udstyr,
hvilket synes at begraense muligheden for at sikre tidssvarende uddannelser. | forleengelse heraf anbefales, at
der fastsattes en generel minimumsgreanse, saledes at alle investeringer under en passende minimumsgreaense
pa f.eks. 2 mio. kr. ikke omfattes af lovaendringen.

Der eftersparges en afklaring af, hvorledes aktiveringsgraenserne i institutionernes budgetlaegning fremover
vil blive fastlagt. Disse aktiveringsgraenser kan veere forskellige pa de selvejende institutioner. Det fremgar
ikke af lovforslaget, hvorvidt det vil veere op til de enkelte institutioner at fastsaette disse greenser eller om de
fremover fastlaegges centralt.

Det fremgar af bemarkningerne i lovforslaget, at ministeriet ved udmgntningen af rammen vil tilstreebe, at
institutionerne far den ngdvendige fleksibilitet til at kunne foretage savel stgrre som mindre investeringer og
at eventuelle indgreb i videst mulig omfang begraenses, hvilket Danske Professionshgjskoler bifalder. Det
fremgar ogsa, at investeringsrammen for de statsfinansierede selvejende institutioner fastleegges i
finansloven, men det fremgar ikke, hvordan proceduren for denne fastleeggelse er, og dermed heller ikke,
hvor fleksibel rammen er ar for ar. Det vanskeligger en naermere vurdering af, hvor reel den omtalte
fleksibilitet vil vaere. Danske Professionshgjskoler finder fleksibiliteten afgarende.

Selvbestemmelsen trues

Lovforslaget er et indgreb i den ret til selvbestemmelse, der oprindeligt ligger i at veere selvejende institution,
herunder ret til at disponere og handtere investeringer, hvilket Danske Professionshgjskoler finder
problematisk.
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Lovforslaget vil med indfgrelsen af centralt fastlagte investeringsrammer pa selvejeomradet forringe den
enkelte institutions mulighed for at planleegge sin egen fremtid og udvikling. Det vil derfor i yderste
konsekvens vare konklusionerne i finansloven og ikke den ansvarlige institutionsledelse og bestyrelse, der i
givet fald kan afggre, hvorvidt en institution med pladsproblemer kan udvide antallet af kvadratmetre.
Ligeledes vil institutionerne indbyrdes blive afhaengige og pavirkede af hinandens investeringer under en
investeringsramme. Igen vil det i yderste konsekvens veaere den centrale prioritering, der bliver afggrende for
om den ene institution eller den anden institution kan vaekste og ikke de kompetente ledelser pa
institutionerne.

Den regionale forpligtelse

Ifglge lovforslaget vil institutionernes dispositionsret begraenses i et sddant omfang, at det kan blive
vanskeligt for institutionerne at leve op til lov om videregdende uddannelser 84 stk. 2, der paleegger
professionshgjskolerne at daekke behovet for udbud af videregaende uddannelser i regionen.

Vedtages lovforslaget i dets nuveaerende form vil professionshgjskolernes muligheder for at tilpasse sig den
regionale udvikling og varetage det regionale ansvar blive begranset.

Professionshgjskolerne har siden sektorens etablering tilpasset og skabt de ngdvendige og tidssvarende
fysiske rammer for at udvikle viden og uddannelser i starre faglige miljeer. Der er dog stadig forskelle i
bygningsmassen, som er afhaengig af, hvor i landet uddannelserne udbydes — pa mindre udbudssteder, pa
campus, i provinsen eller hovedstaden. En yderligere konsekvens af lovforslaget vil veere, at
professionshgjskoler kan vaere ngdt til fortsat at vedligeholde de tilbageveerende aldrende og utidssvarende
bygninger, og det vil veere med stigende udgifter til falge.

Afbureaukratisering

Afslutningsvis skal det pointeres, at lovforslaget vil paleegge de enkelte institutioner nye administrative
opgaver med indberetninger af regnskabstal, prognosetal og investeringsbudgetter. En meropgave, der ikke
harmonerer med de aktuelle processer, der er iveerksat med henblik pa afbureaukratisering af de
videregaende institutioners arbejdsgange, som Danske Professionshgjskoler har hilst velkomment og
bidraget med forslag til.

Med venlig hilsen

Moartrr T,

Carsten Koch Harald Mikkelsen
Formand for bestyrelsesformandene Formand for rektorkollegiet
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Danske Universiteter
Universities Denmark

Fiolstraede 44, 1.
th.

1171 Kebenhavn K
TIf. 33 36 98 05
Fax 33 3698 26
www.dkuni.dk

31. januar 2017
KV

Dir. tif. 33 36
g8 18
kv@dkuni.dk

Ministeriet for Uddannelse og Forskning
Jura og Internationale Forhold
Att: Marianne Madsen

Haring over udkast til forslag til lov om indfdrelse af investerings-
rammer pa selvejeomradet.

Danske Universiteter har pa mail af 3. januar 2017 modtaget Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriets hgringsbrev vedrgrende ovenstaende lovforslag.

Lovforslaget har til formal at indfgre et nyt styringsredskab i forhold til anlaegsinve-
steringer pa en lang rzkke selvejende uddannelses- og forskningsinstitutioner, her-
under universiteterne.

Indledningsvist skal det bemaarkes, at universiteterne naturligvis — i det omfang det
ikke allerede foregar - meget gerne fremlaegger alle eksisterende investeringsplaner,
-prognoser og -regnskaber, idet man gerne bidrager til transparens om sektorens
anleegsinvesteringer.

Derimod stiller Danske Universiteter sig meget kritisk overfor lovforslaget og kan ikke
af forslaget se nogen form for dokumentation for behovet for at palaegge universite-
terne yderligere administrative opgaver.

Danske Universiteter er saledes imod indfgrelse af investeringsrammer for universi-
teterne og baserer sin modstand pa fglgende synspunkter:

1)} Farslaget gar imod universitetets positive samfundsbidrag: Universiteternes
forskning, uddannelse, innovation, videnspredning og forskningsbaseret rad-
givning understgtter bl.a. eksisterende og nye virksomheders indtjening,
vaekst og konkurrenceevne, offentlige institutioners kompetencer og politiske
beslutningers vidensgrundlag. Investeringsrammer kan gere det vanskeligere
for universiteterne at lgse disse vaesentlige kerneopgaver.

2} Universiteterne mister konkurrencekraft om eksterne bevillinger og dona-
tioner: Universiteternes forskningsaktiviteter er i stadigt stigende grad af-
hzngige af ekstern finansiering fra kilder sdsom EU, forskningsrad, fonde og
virksomheder. Her indgar som hovedregel krav om en betydelig medfinansie-
ring fra universiteternes side i form af investeringer i forskningsinfrastruktur.
Indfarelse af investeringsrammer risikerer sdledes at begraense universite-
ternes muligheder for at hjemtage eksterne forskningsbevillinger og modtage
donationer, Den manglende medfinansieringsmulighed vil fgre til, at de dan-
ske universiteter taber i konkurrencen om for eksempel EU-bevillinger, lige-
som vidensoverfgrslen til virksomhederne begranses.
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3) Bestyrelsernes kompetencer reduceres: | henhold til universitetsloven er be-
styrelsen universitetets pverste myndighed og er aver for ministeren ansvar-
lig for blandt andet strategi, fordeling af de gkonomiske ressourcer og for-
svarlig udnyttelse af de statslige bevillinger. Investeringsrammer kan medfgre
en begransning af bestyrelsernes kompetence.

4) Etikke vaerdiskabende bureaukrati: Investeringsrammer vil, i henhold til lov-
forslagets egne bemzarkninger, medfgre ggede administrative omkostninger.
Det er usikkert, om universiteternes meromkostninger til de ekstra admini-
strative opgaver modsvares af en tilsvarende vaerdiskabelse. Det frygtes end-
videre, at forfglgelsen af det ngdvendige overblik over de statslige investe-
ringer pa universiteterne, vil fgre til langt mere administration end forudset i
lovforslaget.

Safremt loven fremsaettes, bgr det overvejes at foretage fpigende justeringer i lov-
forslaget:

- Investeringsrammen bgr alene daekke universiteternes ordinazre drift. Eks-
terne offentlige og private bevillinger samt donationer bgr sdledes ikke indga
i investeringsrammen.

- Eksterne bevillinger som forudsztter medfinansiering bgr undtages fra inve-
steringsrammen

- Belgbet for investeringer b@r haeves. | dag sker der ogsa registrering af min-
dre anskaffelser, som ikke kan betegnes som egentlige investeringer.

- Visse typer af investeringer bgr veere friholdt, herunder iszer immaterielle ak-
tiver og IT, samt forskningsudstyr.

- Universiteterne er i forskelligt omfang omfattet af SEA-ordningen. Det bpr
afklares, hvorledes investeringer i bygninger via Bygningsstyrelsen indgar i
det enkelte universitets investeringsramme.

- Administrationen i ordningen bgr begraznses, sa der alene sker indberetning
én gang arligt.

- Eksisterende og pabegyndte investeringer bgr ikke bremses eller stoppes.

Det skal ogsa pointeres, at der i universitetssektoren ikke gennemfgres ufinansierede
investeringer, idet alle investeringer finansieres via huslejebetaling, egen likviditet,
1an, eksterne bevillinger eller donationer — ofte i en kombination, men altid inden for
rammerne af det enkelte universitetets gkonomi.

Det er derfor meget uhensigtsmaessigt hvis det, som i bund og grund alene beror pa
regnskabsmaessige periodiseringsproblemer, medfgrer indfgrelsen af et omkost-
ningsfyldt bureaukratisk regime som kun kommer samfundet, virksomhederne og
universiteterne til skade.

venlig hilse

Peter Lauritzen
Formand for Universitetsdirektgrudvalget
Danske Universiteter
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Ved e-mail af 3. januar 2017 har Uddannelses- og Forskningsministeriet anmodet om at modtage Datatilsynets
eventuelle bemaerkninger til det fremsendte udkast til forslag til lov om aendring af universitetsloven, lov om
professionshgijskoler for videregaende uddannelser, lov om erhvervsakademier for videregdende uddannelser, lov
om medie- og journalisthgjskolen, lov om maritime uddannelser, lov om videregdende kunstneriske
uddannelsesinstitutioner og lov om andring af lov om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. og
lov om erhvervsrettet grunduddannelse og videregaende uddannelse (videreuddannelsessystemet) for voksne.

Udkastet giver ikke Datatilsynet anledning til bemaerkninger.

Kopi af denne e-mail af sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Victoria Maria Ljunggren

Fuldmaegtig, cand.jur.

TIf.: (+45) 33 19 32 14

E-mail: vml@datatilsynet.dk

DATATILSYNET

Borgergade 28, 5. sal, 1300 Kgbenhavn K
TIf.: +45 3319 3200, Fax: +45 3319 3218
E-mail: dt@datatilsynet.dk, Internet: www.datatilsynet.dk
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Dansk Industri

Uddannelses — og Forskningsministeriet
Att.: hoeringssvar@ufm.dk

Hering om indferelse af investeringsrammer pa selvejeomradet og opfalg-
ning pa omlagning af tilskudssystem for maritime efter- og videreuddannel-
ser m.v.

DI takker for muligheden for at kommentere udkast til forslag til lov om endring af uni-
versitetsloven, lov om professionshgjskoler for videregdende uddannelser, lov om er-
hvervsakademier for videregaende uddannelser, lov om medie- og journalisthgjskolen, lov
om maritime uddannelser, lov om videregaende kunstneriske uddannelsesinstitutioner
og lov om andring af lov om &ben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. og
lov om erhvervsrettet grunduddannelse og videregdende uddannelse (videreuddannelses-
systemet) for voksne (indferelse af investeringsrammer pa selvejeomradet og opfelgning
pa omleegning af tilskudssystem for maritime efter- og videreuddannelser m.v.).

DI er enig i ngdvendigheden af at sikre en bedre styring af de offentlige investeringer,
herunder sikre overensstemmelse og prioritering mellem offentlige investeringer og fi-
nansieringsbehov, hvilket ogsa skal omfatte de selvejende uddannelsesinstitutioner. DI er
pa den baggrund indforstaet med indferelsen af investeringsrammer.

Indfarelse af investeringsrammer er dog samtidig en indskraenkning af uddannelsesinsti-
tutionernes selveje. Centralt fastlagte investeringsrammer pa selvejeomradet vil gere det
sveerere for den enkelte institution at fastleegge sin egen strategi og udvikling.

DI er bekymret for, om denne positive udvikling kan fastholdes, nar der sker en gradvis
svaekkelse af institutionernes selveje og ansvar til fordel for en mere central og detaljeret
statslig styring af institutionernes gkonomi. DI bifalder derfor, at institutionernes frie
dispositionsret opretholdes inden for de udmeldte institutionsspecifikke investeringsram-
mer.

DI haefter sig ved, at reglerne kommer til at gaelde alle nyinvesteringer, omfatter keb eller
opfarelse af en ny bygning, tilbygning af en ny flgj, ombygning af en eksisterende bygning
og bygningsforbedringer i forbindelse med renoveringer og vedligeholdelsesarbejder,
men ogsa keb af f.eks. nyt inventar og it-udstyr.
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Tilpasningen mellem indmeldte investeringer og den fastsatte investeringsramme forud-
seettes at ske ad frivillighedens vej i forste omgang og derefter pa baggrund af en forhand-
ling med institutionerne om prioritering mellem de indmeldte investeringer.

DI er enig i fremgangsmaden og de beskrevne overordnede prioriteringshensyn af sam-
fundsgkonomisk, institutionspolitisk og regional karakter, som dog ikke giver meget vej-
ledning i forhold til veegtningen af de forskellige hensyn. Disse hensyn bgr suppleres af et
hensyn til opretholdelse af et adeekvat uddannelsesmiljg, som lever op til reglerne for ud-
dannelserne, herunder at opretholde kvalitet og relevant fagligt udstyr til brug i undervis-
ningssammenhaeng.

DI finder det vaesentligt, at der foretages en grundig og begrundet vurdering af institutio-
nernes individuelle investeringsbehov og —planer, for der traffes beslutning om udmel-
delse af en institutionsspecifik investeringsramme.

Det vil stille store krav til ministeriet at skulle foretage disse vurderinger, som ligger ud
over ministeriets nuvarende arbejdsopgaver og kreaever en stor indsigt i drift af institutio-
nerne.

Der er en risiko for, at der sker en fordyrelse af skolernes investeringer pé grund af den
proces, der skal gennemfores de ar, hvor de indmeldte investeringsbehov overstiger den
fastsatte investeringsramme. Der vil veere gget usikkerhed om investeringernes tidsplan
og omfang, hvilket kan betyde, at der ma ivaerksettes interim-lgsninger, forlenges tids-
planer og kontrakter mv. DI anbefaler derfor, at der kun i meget tvingende tilfaelde sker
tilpasninger pa allerede igangsatte investeringer.

DI finder det endelig afgarende, at der ikke med forslaget indfgres ungdige bureaukratiske
procedurer og indberetninger, som gar ud over, hvad formélet tilsiger. DI er i den sam-
menheng betankelig ved forslaget om halvarlig indberetning af investeringsplaner og fo-
reslar, at dette reduceres til én arlig indberetning til ministeriet.

Omlzegning af tilskudssystem for maritime efter- og videreuddannelser m.v.
DI statter i udgangspunktet harmoniseringen af regler pa efteruddannelsesomradet, sa de
maritime uddannelsesinstitutioner udbyder efteruddannelse efter ssmme regelsat, som
udbud fra andre videregdende uddannelsesinstitutioner er underlagt. Harmoniseringen
af vilkar for uddannelse bar dog ikke afskaere muligheden for, at der inden for strategiske
omrader kan etableres serlige vilkar til fremme af kompetenceudvikling.

Der er forud for hgringen gennemfert en udredning, der har vist, hvilke eksisterende ef-
teruddannelsestilbud der findes pa det maritime omrade. Med udgangspunkt i denne ud-
redning foreslas det, at 13 kurser pa videregéende niveau umiddelbart kan flyttes til lov
om aben uddannelse. Dette statter DI

Derudover etableres der en hjemmel til, at ministeren kan fastsette regler for betaling for
deltagelse i maritim efter- og videreuddannelse pa ikke-videregédende niveau. DI har ingen
bemearkninger til dette.

DI peger derudover pa, at det bor sikres, at et eventuelt overlap mellem kurser udbudt af

maritime uddannelsesinstitutioner og et eksisterende udbud af AMU-kurser ikke farer til
forringede vilkar for deltagelse i disse AMU-kurser.
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DI har ikke yderligere bemaerkninger til lovforslaget.

Sarah Gade Hansen
Chefkonsulent
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F FINANSSEKTORENS
ARBEJDSGIVERFORENING

— |
Til Uddannelses og forskningsministeriet
Via e-mail hoeringssvar@ufm.dk
Hgring over udkast til lovforslag vedrgrende indfgrelse af investe- DATO 31.
ringsrammer pa selvejeomradet og opfolgning pa omlagning af til- januar 2017
skudssystem for maritime efter- og videreuddannelser m.v. DOK. NR.:
FAID-6-6363
Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) takker for muligheden for at blive SAG. NR: 1282
hart.
FA har ingen bemaerkninger til lovforslaget.
Med venlig hilsen
Suzanne E. Hirsch-Fabricius
Uddannelsespolitisk konsulent
FINANSSEKTORENS AMALIEGADE 7 T +45 33914700 FA@FANET.DK
ARBEJDSGIVERFORENING 1256 K@BENHAVN K WWW.FANET.DK
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HORINGSSVAR 17-0008 - BORA - 30.01.2017
KONTAKT: Bodil Rasmussen - BORA@FTF.DK - TLF: 33 36 8869

Lovforslag om indforelse af investeringsram-
mer pa selvejeomradet m.v.

Investering i uddannelse samt bygninger og udstyr til uddannelse bgr have hgj
prioritet. FTF mener ikke, at de offentlige udgifter har et sddant omfang, at der bor
ske begransninger i institutionernes muligheder for at foretage investeringer.
Indfgrelse af investeringsrammer forudsaetter overgangsregler, sa allerede plan-
lagt byggeri kan gennemfgres. FTF foreslar, at nyt inventar, it-udstyr m.v. friholdes
for investeringsloftet, og at institutionerne kompenseres for merudgifter til indbe-
retninger.

FTF mener som udgangspunkt, at det er rimeligt at have redskaber, som ggr det muligt at
prioritere de offentlige udgifter inden for udgiftsloftet. Aktuelt er der dog lang vej igen fgr de
offentlige udgifter overskrider budgetlovens krav vedrgrende det faktiske underskud. Forslaget
om indberetning bgr derfor ikke fgre til begraensninger i institutionernes mulighed for at fore-

tage investeringer.

Investering i uddannelse, herunder bygninger og udstyr, bgr vaere en fa@rsteprioritet i et land,
der som Danmark ser viden som en vaesentlig parameter for at klare sig i den globale konkur-
rence. Derfor er det bekymrende at uddannelsesinvesteringer, som antydet i aftaleteksten,

kan komme til at vige pladsen til fordel for fx offentlige investeringer pd transportomradet.

Indfgrelse af investeringsrammer vil for den enkelte selvejende institution — sammen med
konstante besparelser pd uddannelsesomrddet mv. - vaere en yderligere usikkerhedsskabende
faktor. Fremover vil realisering af egne bygge- og investeringsplaner og dispositioner kunne

veere afhaengig af, hvordan andre uddannelsesinstitutioner planlaegger og disponerer.

Der bgr som minimum fastsaettes overgangsregler, som ggr, at institutioner, som med ud-
gangspunkt i geeldende regler har planlagt byggeri og andre st@rre investeringer inden for en

kortere rraekke (2018-2020), far mulighed for at realisere disse planer.

I det foreliggende lovforslag er der ingen overgangsbestemmelser. FTF finder det helt ngd-
vendigt, at der enten i lovbemaerkningerne eller i selve overgangsbestemmelsen tages hgjde

for aktuelle og konkrete bygge- og investeringsplaner.
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Det fremgdr af lovforslaget, at det medferer merudgifter til administration, béde i staten og pa
de enkelte uddannelsesinstitutioner. Institutionerne vil skulle afszette ressourcer til at udar-
bejde og indberette investeringsbudgetter flere gange &rligt i forlaengelse af, at de allerede
udarbejde flerdrige vedligeholdelsesplaner. Endvidere kan der for den enkelte institution veere

udgifter forbundet med at skulle tilpasse, udseette eller helt aflyse planlagte investeringer.

Uddannelserne og uddannelsesinstitutionerne har gennem de senere ar veeret spareobjekter
og genstand for diverse effektiviseringsrunder, med reducerede tilskud til fglge. Nu indfares sa

ekstra administration.

FTF foreslar derfor, at uddannelsesinstitutionerne far gkonomisk kompensation for de udgifter

til administration mv., der fglger af nye indberetningskrav.

FTF foresldr endvidere, at lovforslaget udbygges med bestemmelser om gkonomisk kompen-
sation til institutioner, som pafgres udgifter, fordi ministeriet pdleegger dem at tilpasse, ud-

seette eller helt aflyse planlagte investeringer.

Investeringsrammen vil ud over fast ejendom ogsd omfatte kgb af nyt inventar og it-udstyr.
Det er vigtigt, at uddannelsesinstitutionerne rdder over tidssvarende udstyr, som giver uddan-
nelserne en vis holdbarhed fremadrettet. Derfor er det ikke hensigtsmaessigt, at netop disse

former for investeringer kan blive bremset af investeringsrammen.

FTF foresldr en andring af definitionen af de investeringer, der omfattes af investeringsram-

men, sd nyt inventar og it-udstyr m.v. ikke omfattes.
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Marianne Madsen

Fra: Jannik Mgller Sgndergard <jmll@itu.dk>

Sendt: 2. februar 2017 09:41

Til: UFM-JIF - hgringssvar

Emne: Haring — Investeringsrammer m.v. (ITU - ID nr.: 480280)

Keere Marianne Madsen,

For en god ordens skyld kan jeg oplyse, at IT-Universitetet i Kebenhavn fuldt ud tilslutter sig Danske Universiteter
hgringssvar med universitetetssektorens bemeerkninger til indfarelse af investeringsrammer pa selvejeomradet.

Vi har ikke yderligere bemaerkninger til det fremsendte materiale.

Med venlig hilsen/Kind regards
Jannik Mgller Sendergard

IT UNIVERSITY OF COPENHAGEN
Head of Finance

Rued Langgaards Vej 7
DK-2300 Copenhagen S

Phone: 6166 2921
E-mail: imll@itu.dk

www.itu.dk

IT UNIVERSITY OF COPENHAGEM

Til: Rigsrevisionen (info@rigsrevisionen.dk), info@svesoef.dk (info@svesoef.dk), rektor@sdu.dk
(rektor@sdu.dk), post@skipperskolen.dk (post@skipperskolen.dk), stiftelsen@georgstage.dk
(stiftelsen@georgstage.dk), ucn@ucn.dk (ucn@ucn.dk), Akademikernes Centralorganisation (ac@ac.dk),
ucsyd@ucsyd.dk (ucsyd@ucsyd.dk), aams@aams.dk (aams@aams.dk), mail@simac.dk (mail@simac.dk),
kea@kea.dk (kea@kea.dk), info@msk.dk (info@msk.dk), eadania@eadania.dk (eadania@eadania.dk),
fms@fms.dk (fms@fms.dk), marnav@marnav.dk (marnav@marnav.dk), ucc@ucc.dk (ucc@ucc.dk),
aams@aams.dk (aams@aams.dk), martec@martec.nu (martec@martec.nu), info@phmetropol.dk
(info@phmetropol.dk), 'eva@eva.dk' (eva@eva.dk), 'lo@lo.dk' (lo@lo.dk), cosea@co-sea.dk (cosea@co-
sea.dk), 'ida@ida.dk' (ida@ida.dk), 'kl@kl.dk' (kl@kl.dk), info@seaman.dk (info@seaman.dk), ahs@aams.dk
(ahs@aams.dk), mail@soefartens.org (mail@soefartens.org), ahs@aams.dk (ahs@aams.dk), sv@marnav.dk
(sv@marnav.dk), FTF (ftf@ftf.dk), 'di@di.dk' (di@di.dk), 'regioner@regioner.dk’ (regioner@regioner.dk),
'da@da.dk' (da@da.dk), info@danskbyggeri.dk (info@danskbyggeri.dk), di@datatilsynet.dk
(dt@datatilsynet.dk), mail@finansraadet.dk (mail@finansraadet.dk), FA@FANET.DK (FA@FANET.DK),
info@eakolding.dk (info@eakolding.dk), '3f@3f.dk' (3f@3f.dk), tl@tl.dk (l@1l.dk), 'cbs@cbs.dk' (cbs@cbs.dk),
carsten@rousing.net (carsten@rousing.net), js@sdu.dk (js@sdu.dk), 'dtu@dtu.dk’ (dtu@dtu.dk), 'ku@ku.dk'
(ku@ku.dk), Torben Holm RKU (torben.holm@kadk.dk (torben.holm@kadk.dk), dkuni@dkuni.dk
(dkuni@dkuni.dk), IT-Universitetet (itu@itu.dk), mf@mmf.dk (mf@mmf{.dk),
hoeringssager@danskerhverv.com (hoeringssager@danskerhverv.com), Danske Arkitektvirksomheder
(DANSKE ARK (info@danskeark.dk), Akademisk Arkitektforening (mail@arkitektforeningen.dk),
info@shipowners.dk (info@shipowners.dk), design@danishdesigners.com (design@danishdesigners.com),
finanstilsynet@ftnet.dk (finanstilsynet@ftnet.dk), tch@lederne.dk (ich@lederne.dk), info@dkkh.dk
(info@dkkh.dk), fsr@fsr.dk (fsr@fsr.dk), 'ruc@ruc.dk’ (ruc@ruc.dk), info@kadk.dk (info@kadk.dk),
info@eaaa.dk (info@eaaa.dk), uc-dk@uc-dk.dk (uc-dk@uc-dk.dk), dk@designskolenkolding.dk
(dk@designskolenkolding.dk), eal@eal.dk (eal@eal.dk), syd@easv.dk (syd@easv.dk),
kontakt@cphbusiness.dk (kontakt@cphbusiness.dk), eamv@eamyv.dk (eamv@eamv.dk), easj@easj.dk
(easj@easj.dk), info@danskeerhvervsakademier.dk (info@danskeerhvervsakademier.dk), ucsj@ucsj.dk
(ucsj@ucsj.dk), viauc@viauc.dk (viauc@viauc.dk), Sgfartsstyrelsen Hovedpostkasse (SFS (SES@dma.dk),
ucl@ucl.dk (ucl@ucl.dk), 'aau@aau.dk' (aau@aau.dk), A-AKKR - hovedpostkasse (akkr@akkr.dk),
info@dmix.dk (info@dmijx.dk), au@au.dk (au@au.dk), a@aarch.dk (a@aarch.dk)

Fra: UFM-JIF - hgringssvar (hoeringssvar@ufm.dk)

Titel: Haring over udkast til lovforslag vedrgrende indfarelse af investeringsrammer pa selvejeomradet og
opfalgning pa omleegning af tilskudssystem for maritime efter- og videreuddannelser m.v.
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Sendt: 03-01-2017 15:09:37

Hermed sender Uddannelses- og Forskningsministeriet udkast til forslag til lov om gendring af universitetsloven, lov
om professionshgjskoler for videregdende uddannelser, lov om erhvervsakademier for videregdende uddannelser, lov
om medie- og journalisthgjskolen, lov om maritime uddannelser, lov om videregaende kunstneriske
uddannelsesinstitutioner og lov om aendring af lov om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. og
lov om erhvervsrettet grunduddannelse og videregaende uddannelse (videreuddannelsessystemet) for voksne
(Indfarelse af investeringsrammer pa selvejeomradet og opfalgning pa omlaegning af tilskudssystem for maritime
efter- og videreuddannelser m.v.) i hgring.

Vi beder om bemeaerkninger senest tirsdag den 31. januar 2017, kl. 12.00.

Bemeaerkninger sendes til hoeringssvar@ufm.dk med angivelse af "Hgring — Investeringsrammer m.v.” i emnefeltet.

Med venlig hilsen

Marianne Madsen
Specialkonsulent
Jura og Internationale Forhold

E-mail: mam@ufm.dk

Uddannelses- og Forskningsministeriet

Departementet
Postboks 2135
DK-1015 Kgbenhavn K
Telefon: +45 3392 9700
Fax: +45 3332 3501
E-mail: ufm@ufm.dk

www.ufm.dk

Besggsadresse:
Borsgade 4
DK-1215 Kgbenhavn K

2
30 af 69



NOTAT

KL's heringssvar til indforelse af investeringsrammer
pa selvejeomradet og opfelgning pa omlaegning

KL har den 3. januar 2017 modtaget hering over udkast til lovforslag
vedrgrende indferelse af investeringsrammer pa selvejeomradet og
opfalgning pa omlaegning af tilskudssystem for maritime efter- og
videreuddannelser m.v.

KL ser positivt pa, at der skabes bedre mulighed for politisk prioritering af
investeringsomfanget pa det statsfinansierede selvejeomrade, og at
uddannelses- og forskningsministeren kan palaegge de statsfinansierede
selvejende uddannelsesinstitutioner at tilpasse, udskyde eller standse
planlagte investeringer, safremt de samlede budgetterede investeringer pa
ministeromradets statsfinansierede selvejende institutioner overstiger den
flerarige investeringsramme, der fastsaettes pa de arlige finanslove.

KL stgtter derfor op om forslaget.

Mvh. Marie Stub Bager, KL's @konomiske Sekretariat
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Kea

KOBENHAVNS ERHVERVSAKADEMI
Til Uddannelses- og Forskningsministeriet

Kgbenhavn den 31. januar 2017

Kgbenhavns Erhvervsakademis bemaerkninger til udkast til forslag til lov om zndring af
universitetsloven, lov om professionshgjskoler for videregaende uddannelser, lov om erhvervsakademier
for videregaende uddannelser, lov om medie- og journalisthgjskolen, lov om maritime uddannelser, lov
om videregaende kunstneriske uddannelsesinstitutioner og lov om aendring af lov om 3ben uddannelse
(erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. og lov om erhvervsrettet grunduddannelse og videregdende
uddannelse (videreuddannelsessystemet) for voksne.

Formandskabet og direktionen for Kgbenhavns Erhvervsakademi ser med stor bekymring pa de hjemler til
at fastsaette og handhaeve investeringsrammer, der er en konsekvens af ovennaevnte udkast til lovforslag.

Vi noterer os for det fgrste, at baggrunden for lovforslaget er Aftale om finansloven for 2017, hvori
begrundelsen for at fastsaette investeringsrammer anfgres som et behov for at forhindre "“flere
infrastrukturprojekter, end der er rad til”, saledes at man undgar investeringer ”i den statslige
selvejesektor, som ligger udover det forudsatte.” Overinvestering i den statslige selvejesektor skulle
angiveligt kunne fgre til, “at andre offentlige investeringer, fx pa transportomradet, skal reduceres.”

Vi stiller os meget tvivlende overfor gyldigheden af disse begrundelser. Tilskudssystemet og lovgivningen
for de selvejende institutioner er netop indrettet saledes, at tilskud til bygningsformal, sammen med de
gvrige offentlige tilskud, fastsaettes pa finansloven og udggr et bloktilskud, som institutionerne frit kan
disponere over inden for deres formal. Institutionerne agerer altsa som forudsat i lovgivningen og
anvender de tilskud, de modtager, ud fra en afvejning af lokale behov og muligheder. Der findes ganske
enkelt ikke noget “forudsat” investeringsniveau, og det er misvisende, nar det angives som begrundelse for
lovforslaget.

Det nuvaerende system har fungeret i arevis, og vi er ikke bekendt med, at selvejende institutioner har
investeret uansvarligt. Tveaertimod er det vores klare indtryk, at det nuvaerende system giver
institutionernes bestyrelser et klart og sammenhangende ansvar for alle dele af institutionens virksomhed,
og at institutionerne forvalter dette ansvar forsvarligt og fornuftigt. Det er nyt for os, hvis der skulle vaere
nogen form for evidens for det modsatte. Stgrre investeringer pa de selvejende institutioner kraaver i gvrigt
Finansudvalgets godkendelse.

Vi er heller ikke bekendt med, at investeringer pa de selvejende institutioner har fortraengt offentlige
investeringer pa fx transportomradet. Der er os bekendt ingen sammenhang mellem de to typer
investeringer, der er fundamentalt forskellige og finansieres helt forskelligt.

For det andet konstaterer vi, at lovforslagets tilsyneladende hensigt om at styre det samlede
investeringsomfang i hele den statslige sektor giver Finansministeriet hjemmel til at saette rammer for en
vaesentlig del af de selvejende institutioners virksomhed og reelt udhule den dispositionsfrihed, der er en
grundpille for selvejet.

Lovforslagets antagelse om, at den statslige selvejesektor investerer for meget, ma ngdvendigvis betyde, at
der skal foretages en beskeering af institutionerne investeringsgnsker. Det kan maske lyde uskyldigt nok,
men en sadan rationering betyder ikke desto mindre, at der vil skulle foretages en prioritering af alle
gnsker, ogsa selv om gnskerne kun overstiger den samlede investeringsramme marginalt. Det er ikke muligt
at indfgre en begraenset rationering; indfgrer man rationering, ma alle investeringsgnsker underkastes en
samlet vurdering og prioritering. Dermed bliver der reelt tale om en tilbagevenden til den centralstyring af
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Kea

KOBENHAVNS ERHVERVSAKADEME

investeringer, som man kender fra tidligere. De entydigt darlige erfaringer med denne form for styring er
velkendte:

Begraensede rammer til investeringer medfgrer forventning pa institutionerne om, at ikke alle
projekter kan imgdekommes,

Denne forventning medfgrer oppustede investeringsbehov og bliver dermed en selvopfyldende
profeti,

Oppustede investeringsbehov medfgrer lang sagsbehandlingstid og kgdannelse og dermed
forsinkelse af gode og ngdvendige projekter,

Det centrale niveau vil aldrig, selv med en betydelig administrativ oprustning i forhold til nu, have
tilstraekkelig detailviden om lokale forhold til at kunne foretage en kvalificeret vurdering og
prioritering af investeringer pa hele selvejeomradet,

Tildeling af midler kommer derfor til at indeholde et betydeligt subjektivt element af
forhandling/institutionel overtalelsesevne i stedet for, som nu, at hvile pa kendte og objektive
kriterier.

Hertil kommer, at snaevre investeringsrammer vil give institutionerne et incitament til at forskyde forbruget
fra langsigtede og fornuftige investeringer til Ipbende drift. Det er hverken i institutionernes eller
samfundets interesse.

Endelig vil institutionerne blive palagt en ny og administrativt kreevende opgave med at indberette
investeringsbudgetter, -prognoser og -regnskaber, hvortil kommer ressourcer i forbindelse med den
ministerielle sagsbehandling. Disse nye opgaver kan kun Igses ved at skaere i kerneaktiviteten og
harmonerer darligt med regeringens gnsker om afbureaukratisering.

Som bestyrelser for de selvejende institutioner er vi vant til en vis grad af central styring, herunder iszer
styring af de samlede gkonomiske rammer. Vi er ikke altid enige i behovet, men vi accepterer naturligvis, at
der kan veere gode grunde til ud fra overordnede hensyn at stille krav om effektiviseringer m.v. Dette
lovforslag gar imidlertid langt videre end blot til at @ndre rammebetingelserne for bestyrelsernes arbejde.
Hvis bestyrelserne skal kunne lgfte deres opgaver, kraever det, at de har et sammenhangende ansvar for
drift og investeringer og en tilsvarende dispositionsfrihed.

Afslutningsvis ma vi konstatere, at begrundelserne for dette lovforslag er enten forkerte eller baseret pa
antagelser helt uden evidens. Vi kan ikke se forslaget som andet end et forsgg pa i det skjulte at give
Finansministeriet vidtgaende hjemler, der reelt vil udhule de selvejende institutioners haevdvundne
dispositionsfrihed. Vi tvivler pa, at partierne bag finanslovsaftalen har gjort sig klart, at konsekvenserne af
dette forslag reelt er en tilbagevenden til centralstyring af alle investeringer, og vi henstiller derfor til dem
om at besinde sig og traekke forslaget af bordet.

Med venlig hilsen

Henrik

Jgrgen Juul Rasmussen

Formapd Neestformand

Ingo @sterskov Jesper Rasmussen

Rektor

Direktgr
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KOBENHAVNS UNIVERSITET

Uddannelses- og Forskningsministeriet

SAGSNOTAT

Vedr. Hering om udkast til lovforslag om investeringsrammer

Sagsbehandler Koncern-gkonomi/Campus Service

Den 4. januar 2017 modtog Kebenhavns Universitet som heringspart,
”Udkast til lovforslag om investeringsrammer” med tilherende
bemarkninger til lovforslaget.

Lovudkastet er et led i udmentningen af ”Aftale mellem regeringen, Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance og det Konservative Folkeparti: Finansloven for
2017 (18. november 2016)”, hvor et element er indferelsen af
investeringsrammer pé det statslige selvejeomrade fra 2018. Det er saledes
hensigten, at loven skal gelde fra 1. januar 2018.

Lovforslaget hjemler, at der udmeldes en samlet investeringsramme for de
selvejende institutioner pa ministeriets omrade, og at ministeriet kan
indhente oplysninger om flerarige investeringsbudgetter (budget ar + 3 BO-
ar) fra de selvejende institutioner med henblik pa potentiel prioritering og
efterfolgende udmelding af institutionsspecifikke investeringsrammer.

Kgbenhavns Universitet har folgende kommentarer til lovforslaget.

Opsummering af Kebenhavns Universitets kommentarer

e Lovforslaget begraenser generelt universitetets frihedsgrader, hvilket
forringer universitetets mulighed for at levere forskning og uddannelse pé
hejt internationalt niveau

e Lovforslaget bor ikke omfatte allerede givne tilsagn om investeringer og
byggerier
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e Koordination omkring investeringer og greensefladen mellem SIDE 2 AF 7
Bygningsstyrelsen og universitetet (SEA-ordningen) er uklart i
lovforslaget

o Lovslaget giver ikke en klar og operationel definition af donationer fra
statslige, ikke-statslige (fx EU) og private donorer.

e Lovforslaget kan give uheldige incitamentsvirkninger, saledes at der ikke
gennemfores energibesparende investeringer fordi disse ikke kan rummes
inden for investeringsrammen

o Investeringsrammer ber vaere sa fleksible at der er mulighed for udsving
pa de enkelte institutioner i det enkelte ar.

e For Kebenhavns Universitet giver det ikke mening at sondre mellem
investeringer i brugt og nyt udstyr.

e Registreringsmetode for investeringer ber vare ensartede, men den
konkrete opgerelsesmetode fremgar ikke af lovforslaget.

Overordnet

Med lovforslaget gives hjemmel til at indfere begreensninger i
universiteternes nuvarende frihedsgrader. Hensigten med universitetsloven
var at give de selvejende universiteters bestyrelser beslutningskompetence
til, at tilrettelaegge universitetets aktiviteter inden for det samlede tilskud.
Kgbenhavns Universitet ser indferelsen af investeringsrammer som en
reduktion af bestyrelsernes frie dispositionsret. Ministerens ret og ansvar for
at investeringsrammen overholdes fratager saledes bestyrelserne et
vasentligt handlerum og laegger en hoj grad af detailstyring pa
universitetssektoren.

”Bestyrelsen varetager den overordnede og strategiske ledelse af
institutionen og skal herunder sikre en effektiv drift af denne. Bestyrelsen er
over for uddannelses- og forskningsministeren ansvarlig for forvaltningen
af de statslige tilskud m.v. Bestyrelsen skal forvalte institutionens midler, sd
de bliver til storst mulig gavn for institutionens formdl, og er herunder
Sforpligtet til at vedligeholde institutionens bygninger pa et forsvarligt
niveau og at sikre en forsvarlig standard af udstyr m.v. til de
tilskudsberettigede aktiviteter.”!

Skarp international konkurrence er et grundvilkér for universitetets
forretning. I et regi hvor en skarp international konkurrence nadvendigger
handlerum til at kunne reagere hurtigt p4 muligheder og udfordringer
opleves begraensning af frihedsgrader og yderligere bureaukratisering som
begrensende og i varste instans gdeleggende for universitetets evne til at
levere forskning, uddannelse og formidling pé et hgjt internationalt niveau.

! Fra heringsudkastet, side 8.
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Universiteternes kerneomrader er kendetegnet ved dynamik, hvor etablering
af forskningsenheder ofte sker i hajt tempo. Potentiel traeghed i forhold til
eksekvering og tilpasning af den bygningsmaessige infrastruktur, bl.a. i
forbindelse med hjemtagning af eksterne donationer og forskerrekruttering,
kan hemme og bremse universitetets udvikling. Som eksemler kan nevnes
KU’s etablering af infrastruktur til kvantefysiker Charles Marcus med
indretning af Station Q. Arbejdet blev gennemfort i 2016 til en samlet pris
pa 20 mio.kr.

Tilsvarende har KU selv forestaet etablering af procedurefaciliteter til
eksperimentel forskning for flere institutter pa det Sundhedsvidenskabelige
fakultet.

Kebenhavns Universitet anvender en behovsbaseret beslutningsmodel
vedrerende kapacitetsstyring. Ministeriets arlige tilsyn, samt tidligere Fysisk
Strategisk Plan afspejler dette forhold. Universitetets opbyggede kapacitet er
derfor afstemt i forhold til den aktivitet, der er planlagt og ensket fra politisk
hold.

Kebenhavns Universitet forventer at allerede givne tilsagn, enten i form af
aktstykker eller ministerielle skrivelser (fx til etablering af Statens
Naturhistoriske Museum) stér til troende for sa vidt angér universitetets
fremadrettede disponeringer. Dette forventes ligeledes at galde for
disponeringer og vedtagne beslutninger truffet af universitetets egen
bestyrelse, fx investering i nyt veeksthus pa Frederiksberg campus til en
veerdi af 42 mio.kr.

Det vil sige, at der som en integreret del af dette rammestyringskoncept
sikres mulighed for individuelle sterre tilpasninger afledt af allerede
godkendte projekter og tilsagn.

Lovforslagets aktiviteter strider mod en generel dagsorden omkring
afbureaukratisering. Forslaget vil alt andet lige vaere administrativt
bebyrdende for sével ministeriet som universiteterne. Hvordan patenker
ministeriet, at lovforslagets aktiviteter udmentes i konkrete meropgaver for
universiteterne og i hvilket omfang vurderes dette?

Samarbejde og koordinering med bygningsstyrelsen

Hovedparten af Kebenhavns Universitets bygningsinvesteringer sker med
Bygningsstyrelsen som bygherre. Disse investeringer indgér i
Bygningsstyrelsens balance qua SEA-ordningen, som alternativt paleegger
universitetet huslejeomkostninger. [ ministeriets fremsendte materiale
fastslas side 8:
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”Som en del af universiteternes investeringer indgdr ogsa de investeringer,
som foretages af Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
(Bygningsstyrelsen) for universiteterne gennem SEA-ordningen”,

og pa samme side i forbindelse med potentielle tilpasninger:

”Dialogen med universiteter omfattet af SEA-ordningen vil omfatte bdde
universitetets egne investeringer og investeringer under SEA-ordningen.
Der vil ske en koordination med Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
(Bygningsstyrelsen).”

Det fremsendte materiale uddyber ikke videre greensefladen mellem
universitetet og Bygningsstyrelsen, og det er derfor umiddelbart uklart
hvordan samarbejde og koordinering skal forgé i den sammenhzng. Det er
ligeledes uklart, hvorfor disse investeringer skal indgé i universitetets
investeringsramme, nér disse ikke vil fremga af universitetets balance, men
indga 1 Bygningsstyrelsens balance. Endelig ber det noteres, at
Bygningsstyrelsen ikke ngdvendigvis har samme regnskabsprincipper for
aktivering som Kebenhavns Universitet og gvrige universiteter.

Det er positivt, at et udkast til en justeret SEA-ordning, SEA II, foreslar, at
universiteterne i stigende grad far mulighed for at gennemfere
bygningsarbejder ved egen kraft, hvilket harmonerer med universitetets
behov for hurtig eksekvering nadvendiggjort af den internationale
konkurrence.

Med lovforslaget risikeres en modsatrettet effekt, idet en begrenset
investeringsramme vil medvirke til, at universiteterne ikke kan gennemfore
projekterne, som forudsat og foresléet i henhold til justering af SEA
ordningen, SEA II.

Der kan med vedtagelse og implementering af lovforslaget skabes en
situation, hvor myndighedsrollen vil have sarskilt interesse i, at
universitetet ikke gennemforer investeringer, men at disse i stedet
gennemfores i den kendte (gamle) forretningsmodel for SEA ordningen.
Dette vil ikke vaere en hensigtsmessig model, idet det reducerer
eksekveringskraften og -hastigheden, hvilket pavirker universitetets
internationale konkurrenceevne negativt.

Det er ofte oplevelsen, at universitetets patenkte investeringer forsinkes
grundet forsinket gennemferelse af statslige byggesager i regi af
Bygningsstyrelsen. Herved bliver patenkt investeringsbehov ikke
gennemfort, hvilket bevirker at reserveret likviditet ikke anvendes, samt at
der sker en periodeforskydning til det efterfolgende ar. Med gennemforelse
af lovforslaget gores universitetet ungdvendigt atheengigt af
Bygningsstyrelsens gennemferelse af byggesager.

37 af 69

SIDE 4 AF 7



Kobenhavns Universitet vil derfor gerne inddrages/radferes med hensyn til
samarbejde og koordinering med Bygningsstyrelsen i denne forbindelse.

Private donationer

Da investeringsrammen skal ses i forhold til statslig finansiering fastslas, at

investeringer qua private donationer ikke inkluderes i investeringsrammen
(side 8):

”Det er ikke hensigten, at private donationer til institutionerne skal indga i
investeringsrammen. De samlede private donationer vil derfor blive
[fratrukket i forbindelse med opgorelsen af institutionernes investeringer.”

Det fremgér ikke klart af det udsendte materiale hvordan der skelnes mellem
donationer fra statslige, ikke-statslige og private donorer. Konkret ser KU
gerne at der udelukkende afrapporteres pa almindelig virksomhed (UK 10)
og at alle tilskudsfinansierede donationer (UK95 og UK97) undtages.

Keabenhavns Universitet oplever ofte, at donatorer bevilger universitetet
midler til etablering af bygningsinfrastruktur. I forbindelse med
gennemforelse af disse bygningssager er det ofte nedvendigt, at universitetet
tilferer egne midler fra almindelig virksomhed i form af investereringer i
forbindelse med realiseringen. Et eksempel herpé er etablering af
Proteincenteret p4 Panum, hvor en generes donation fra Novo Nordisk
nedvendiggjorde en opgradering af flere etager til en samlet pris pa 128
mio. kr.

Labende forskningsdonationer betinger endvidere lokale- og
bygningstilpasninger, som forudsattes finansieret af almindelig virksomhed.
Der kan vare et element af usikkerhed omkring de fastsatte budgetter, idet
de enkelte bevillingstilsagn endnu ikke foreligger. Den konkrete
budgettering af bygningsinvesteringer beror séledes pa en forudsatning om
hjemtagning af eksterne midler. Det er nadvendigt at kunne garantere
gennemferelse af tilpasninger i forbindelse med hjemtagne bevillinger, da
dette ofte er en bevillingsmessig premis. Alternativt ma universitetet sige
nej til eksterne donationer, hvis investeringsrammen ikke giver luft for
gennemforelse af bygningstilpasninger.

Kebenhavns universitet tolker bemerkningerne séledes, at der fastleegges en
flerarig labende investeringsramme (B-ar + 3 BO-ar) for de statslige
selvejende uddannelsesinstitutioner. Kegbenhavns Universitet ser gerne at
der sikres fleksibilitet i investeringsrammerne, s& der er mulighed for
udsving pa de enkelte institutioner i enkelte &r.

38 af 69

SIDE5AF 7



Uheldig incitamentsstruktur

Universitetets investering i energibesparende tiltag vil ogsé vaere omfattet af
investeringsrammen. I denne sammenhang kan lovforslagets gennemforelse
skabe en negativ forretningsmeessig incitamentsstruktur i forhold til at
udskyde energiinvesteringer, der ellers kunne resultere i en forbedret
driftsekonomi og dermed skabe rdderum for kerneforretningen, hvis
universitetet, presset af rammen og andre forretningsmessige behov, ikke
kan prioritere og gennemfere energiinvesteringer.

P4 samme méade kan lovforslagets gennemforelse skabe en negativ
forretningsmaessig incitamentsstruktur i1 forhold til at takke nej til
forskningsdonationer, hvis universitetet presset af rammen og/eller pga.
treeg byggesagsbehandling ikke kan prioritere og gennemfore afledte lokale-

og bygningstilpasninger.

Myndighedspalagte investeringer

Kebenhavns Universitet gennemferer en myndighedskravet
fjernvarmekonvertering, der har afledte folgeomkostninger og investeringer
til universitetets sekundere varmeforsyning, herunder eksisterende
varmeflader.

Universitetet har, jf., geldende kontrakter, den indvendige vedligeholdelse
og fornyelsespligt. Eksempelvis falder udskiftning og opgradering af
ventilationsanlaeg, der for nerverende gennemfores pa Panum til en samlet
pris pa 46 mio. kr., under universitetets vedligeholdelsesforpligtigelse og
sker gennem investering i nyt ventilationsanlag.

Nyinvesteringer kontra brugt udstyr/inventar

Lovforslaget omfatter alene nyinvesteringer, mens keb af brugt udstyr,
inventar og eksisterende bygninger vil ikke indga i rammen. Investeringer i
brugt udstyr mv. skal stadig inkluderes i indberetningen.

For Kebenhavns Universitet giver det ikke mening at sondre mellem brugt
og nyt udstyr. Kebenhavns Universitet har jeevnligt keb af eller overtagelse
af brugt udstyr i forbindelse med forskerrekruttering, men det formodes at
udgere under 5 procent af Kebenhavns Universitets
anskaffelsesinvesteringer. Med undtagelse af bygningsoverdragelser, der
kan anses relevante at indberette, vil en sondring udelukkende bidrage til
yderligere administrative rutiner i form af registrering og opgerelse.
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Registrering

Séfremt en investeringsramme for ministeromradet - og herunder
universitetssektoren — skal give mening, ber investeringer opgares efter
samme registreringskriterier. Dette er ikke tilfaeldet i dag. Flere
regnskabsmaessige sken og principper er op til den statslige selvejende
institution selv at fastsette ud fra en ledelsesmaessig vurdering af
vasentlighed og relevans. Dette gelder f.eks. aktiveringsgraenser (50.000
eller 100.000 kr), bunkning af aktiver eller ej, ligesom nogle institutioner
har fuldt selveje, og andre ikke.

Det fremgér, at Finansministeriet, Undervisningsministeriet og
Uddannelses- og Forskningsministeriet i samarbejde med Danmarks
Statistik har udviklet en ny metode til opgerelse af investeringer pa
selvejeomrédet, der bygger pa indberetninger fra institutionerne. Denne
metode redegores der ikke for i forslaget. Hvis den svarer til tidligere
metode fra Danmarks Statistik, er der ikke taget hgjde for ovenstaende
udfordringer.

En anbefaling fra KU vil vare, at opgerelsesmetoden tager udgangspunkt i

registreringer fra statens kontoplan og krav fra ’Den gkonomiske

administrative vejledning’ (JAV), hvilket de tidligere anvendte metoder fra

Danmarks Statistik ikke har gjort.

Kabenhavns Universitet imedeser at indgé i neermere dialog med ministeriet

nér der foreligger en institutionel vejledning.
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Islands Brygge 32D

Landsorganisationen i Danmark 2300 Kgbenhavn S

TIf. 3524 6000
Fax 3524 6300

Mail lo@lo.dk
Uddannelses- og Forskningsministeriet
Jura og Internationale Forhold Sagsnr. 17-81
Barsgade 4 Vores ref. EKH/ROJ
1015 Kgbenhavn K Deres ref. 16/060963

Sendt pr. e-mail til hoeringssvar@ufm.dk

Den 31. januar 2017

Haring over udkast til forslag til lov om andring af
universitetsloven, lov om professionshgjskoler for
videregdende uddannelser, lov om erhvervsakademier for
videregdende uddannelser, lov om medie- og
journalisthgjskolen, lov om maritime uddannelser, lov.om
videregaende kunstneriske uddannelsesinstitutioner og lov om
aendring af lov om den aben uddannelse (erhvervsrettet
voksenuddannelse) m.v. og lov om erhvervsrettet
grunduddannelse og videregaende uddannelse
(videreuddannelsessystemet) for voksne

LO takker for den fremsendte hgring fra den 3. januar 2017 og har falgende
bemarkninger til lovudkastet:

LO mener ikke, at det er hensigtsmaessigt, at der sker indskraenkninger af
uddannelsesinstitutionernes selveje. | det foreliggende forslag gives der mulighed for
politiske prioriteringer af investeringsomfanget pa de selvejede institutioner, og
uddannelses- og forskningsministeren bemyndiges til at kunne paleegge
institutionerne at tilpasse, udskyde eller standse planlagte investeringer.

En sadan mulighed for indgriben i uddannelsesinstitutionernes planlegning af
investeringer gar det umuligt for bestyrelserne pa institutionerne at beslutte en
langsigtet strategi for investeringer. Dermed fratages bestyrelserne en stor del af deres
ansvarsomrade.

I lovudkastet er det desuden ikke praeciseret, hvilke investeringer ministeren kan
palaegge institutionerne at tilpasse — det kan jo veere alt fra nybyggeri og
udstyrsindkgb til kuglepenne. LO mener saledes, at der som et minimum skal sta
beskrevet, hvilke investeringer det drejer sig om.

LO finder derfor, at der er behov for en klar definering og afgreensning af hvad “en
investering” er i denne sammenhang. Det er afgerende, at uddannelsesinstitutionerne

Det er os med overenskomster og faglige feellesskaber
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kan investere i undervisningsudstyr. Ved &ndringer i kravene til uddannelserne skal
det fx sikres, at der er mulighed for investeringer i ngdvendigt udstyr.

Spergsmalet er derudover, hvordan Uddannelses- og Forskningsministeriet kan og vil
vurdere investeringsbehovet pa den enkelte uddannelsesinstitution.

LO gnsker saledes, gennem ovenstaende bemarkninger, at gare opmeerksom pa, at
LO finder det fremlagte lovforslag problematisk og kan ikke bifalde dette i
foreliggende udgave.

Med venlig hilsen
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MARSTAL NAVIGATIONSSKOLE @

MARSTAL
Til p
: $
'?;} OV
Uddannelses- og Forskningsministeriet O‘lmmﬁa‘?’v
Jura og Internationale Forhold
Ellenet 10
DK-5960 Marstal
Borsgade 4 Denmark
1015 Kﬂbenhavn K TIf. +45 62 53 1075

Fax +45 62 53 19 46

wwwy marmav.dk
marnavia marnav.dk

Marstal, 30. januar 2017

Hgringskrivelse over udkast til forslag til lov om aendring af universitetsloven, lov om professionshgjskoler for
videregdende uddannelser, lov om er-hvervsakademier for videregdaende uddannelser, lov om medie- og
journalisthgjskolen, lov om maritime uddannelser, lov om videregaen-de kunstneriske uddannelsesinstitutioner og
lov om @&ndring af lov om dben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. og lov om erhvervsrettet
grunduddannelse og videregaende uddannelse (videre-uddannelsessystemet) for voksne

Marstal Navigationsskole finder det positivt, at der aben for udbud af kurser under aben uddannelse.
Marstal Navigationsskole har en raekke forbehold i relation til det i hgringen fremsendte materiale.

Marstal Navigationsskole har ikke haft mulighed for, at lave en konsekvens beregning af den samlede
gkonomiske betydning af hgringsmaterialet.

Marstal Navigationsskole, kender pa nuvaerende tidspunkt ikke resultatet af den gennemgang af maritime
kurser der er foretaget.

Marstal Navigationsskole, er bekymret for den evt. fastsaettelse af pris/gkonomi pa kurser under aben
uddannelse.

Marstal Navigationsskole er bekymret for, at en vaesentlig hgjere deltagerbetaling (fra rederier) vil kunne
betyde, at Marstal Navigationsskole mister kunder i det eksisterende konkurrencemarked. Maritime
uddannelser er med fa undtagelser, styret af internationale krav. Marstal Navigationsskole konkurrerer
derfor med andre uddannelsesinstitutioner i ind- og udland.

Marstal Navigationsskole er sardeles bekymret over udsigten til yderligere bureaukratisering, foranlediget
via Styrelsers styringsredskaber i form af afrapporteringer og investeringsbudgetter.
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- Det fremgar af skrivelsen "Uddannelsesinstitutionerne vil skulle afszette ressourcer til at udarbejde
og indberette investeringsbudgetter flere gange arligt”. Dette er ikke ressourcer Marstal

Navigationsskole har i forvejen.
- Dette er dermed en omkostninger der skal placeres pa deltagerbetalingen, hvilket har betydning for

den samlede gkonomiske belastning.

Marstal Navigationsskole, vil gerne henlede opmaerksomheden p3, at det skal sikres kurser ikke allerede er
omfattet bestemmelser for andre “abne” kurser, herunder specifikt AMU.

Pa vegne af Marstal\Navigationsskole

T — g; 4/’&__“’ = =
RektorJeppe Carstensen
A

/

Page 2 of 2
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martec

MARITIME AND POLYTECHNIC COLLEGE

Styrelsen for Videregaende Uddannelser , MARTEC

Hanbezekvej 54
Bredgade 40 DK-9900 Frederikshavn
1260 Kgbenhavn Denmark

T: +45 9620 8888
E: martec@martec.dk
www.martec.dk

Att.: hoerlngssvar@ufm.dk Frederikshavn, 4. december 2015

Reference: Horing — Investeringsrammer m.v.

Med reference til brev af 3.januar 2017 vedr. ” Horing over udkast til forslag til lov om &ndring af
universitetsloven, lov om professionshgjskoler for videregdende uddannelser, lov om
erhvervsakademier for videregdende uddannelser, lov om medie- og journalisthgjskolen, lov om
maritime uddannelser, lov om videregaende kunstneriske uddannelsesinstitutioner og lov om
endring af lov om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. og lov om
erhvervsrettet grunduddannelse og videregdende uddannelse (videre-uddannelsessystemet) for
voksne” fremsendes hermed heringssvar.

Det fremgar af paragraf 5 at ministeriet kan paleegge en institution at tilpasse, udskyde eller
standse investeringer, safremt de samlende budgetterede investeringer for de statsfinansierede
selvejende institutioner - ..osv.. - overstiger den flerarige investeringsramme.

De maritime uddannelser er serligt udstyrs — og plads kraeevende idet uddannelserne ofte inkludere
gvelser i praksis og det er ngdvendigt lebende at investere i nyt udstyr samt opdatere det
eksisterende, sdsom vaerksteder, simulatorer, kraner, bade, containere, energianleeg, motorer,
redningsflader, redningsdragter, el -, automation- og keleudstyr og meget mere, med henblik pa at
gennemfore uddannelserne. Disse anlaegsaktiver er set i forhold til uddannelsessektorens samlede
investeringer relativt sma, men for de maritime institutioner er der tale om store og vigtige
investeringer.

MARTEC vil derfor foresla at den nye lovgivning tager hensyn til disse saerlige forhold og at de
maritime uddannelsesinstitutioners investeringsbehov behandles separat, saledes at de ikke
“drukner” i de gvrige skolers gnsker til anleegsinvesteringer.

I forbindelse med @&ndring af lov om aben uddannelse ensker MARTEC, at papege at det vil vere
vigtigt for de institutioner, som udbyder maritim efter- og videreuddannelser, fortsat kan gare
dette. Enten i form af udbud efter reglerne i lov om maritime uddannelser eller efter lov om aben
uddannelse. Alts3, den enkelte institution skal fortsat have en mulighed for at udbyde allerede
udbudte kurser og efteruddannelser. Alternativt kan/vil konsekvensen vare, at man fjerner et
gkonomisk grundlag for den enkelte institution, hvilket ikke bar vaere hensigten med lovforslaget.
Konkret taenkes der pa de kurser, som dels er en del af en videregdende uddannelse og samtidig en
del af en ikke videregdende uddannelse. MARTEC foreslar hermed, at de institutioner som udbyder
den ikke videregdende uddannelse og som har tradition for og evt. har investeret i udstyr til udbud
af efter-/videreuddannelse, fortsat skal have mulighed herfor.

Med venlig hilsen
Pia Ankerstjerne
Direktor

martec
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Hgringssvar

Hgringssvar vedr. indfgrelse af investeringsrammer pa selvejeomradet og op-
fglgning pa omlaegning af tilskudssystem for maritime efter- og videreuddan-
nelser m.v.

University College Sjzelland (UCSJ) har forstaelse for gnsket om at sikre politisk
prioritering af investeringsomfanget pa det statsfinansierede selvejeomrade,
men har en reekke betaenkeligheder ved den konkrete lovtekst og den forsldede
udmgntning af lovforslaget.

Selvejende institutioners dispositionsret

Det er UCSJ’s opfattelse, at udkastet til lovforslag potentielt kan indskraenke de
selvejende videregdende uddannelsesinstitutioners dispositionsret og handle-
rum i vaesentligt omfang.

Den regionale forpligtelse

Ifelge lovforslaget vil bestyrelsens dispositionsret begraenses i et sddant om-
fang, at det kan blive vanskeligt for institutionerne at leve op til lov om profes-
sionshgjskoler for videregdende uddannelser §4 stk. 2, der paleegger professi-
onshgjskolerne at daekke behovet for udbud af videregdende uddannelser i
regionen.

Koblingen til den regionale udvikling er vigtig for professionshgjskolerne. Derfor
sgger UCSJ Igbende at tilpasse sin struktur for at leve op til b&de udbudsfor-
pligtelsen og arbejdsmarkedet forventninger. Vedtages lovforslaget i det nuvae-
rende form vil professionshgjskolernes muligheder for at tilpasse sig den regio-
nale udvikling blive begraenset.

For at styrke den regionale tilstedevaerelse og koblingen til den regionale ud-
viklings samt fa en bedre Igsning af vores kerneopgave: At udbyde og udvikle
videregdende uddannelse, vedtog UCSJ’s bestyrelse i marts 2016 en ny ud-
budsstruktur, som kraever etablering af nye og bedre udbudssteder i teet til-
knytning til de regionale knudepunkter. Udbudsstruktren blev ogsa aendret for
at varetage praksisnaere og velfungerende forsknings- og udviklingsaktiviteter
for herigennem at medvirke til at ny viden skabes og bringes i anvendelse i s3-
vel den private som den offentlige sektor.

Det er UCSJ's bekymring, at lovforslaget ved vedtagelse i dets nuvaerende for
begraenser UCSJ] og professionshgjskolerne i Igsning af professionshgjskolernes
lovmaessige formal og opgaver.

UCSJ’s nye udbudsstruktur

Vedtages lovforslaget i dets nuveerende form, begraenses potentielt udmgntnin-
gen af de byggerier, der er produkt af UCSJ’s nye udbudsstruktur. Som den
sidste professionshgjskole i sektoren star UCS] med ovenstdende over for at
skulle etablere ny bygninger.
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De gvrige professionshgjskoler har gennem de seneste ar realiseret deres cam-
pusplaner og er flyttet ind i nye, moderne og mere effektive bygninger.

Med UCSJ’s nye udbudsstruktur bliver aktiviteter flyttet fra aeldre bygninger til
nye, moderne og mere funktionelle bygninger. Bygninger der ogsd i hgjere
grad kan skaber rammerne om fremtidens uddannelser og levende campusmil-
jeer.

Med lovforslaget kan UCSJ vaere ngdt til fortsat at vedligeholde en aldrende og
utidssvarende bygningsmasse med stigende udgifter til fglge.

Input til udmgntning af lovforslaget

Dersom lovforlslaget vedtages i det nuveerende form, er det UCSJ]’s holdning,
at der i forbindelse med fastsaetning af investeringsrammen bgr opseettes og
udmeldes objektive kriterier for, hvordan den politiske prioritering finder sted.

Det er UCSJ’s hab, at byggeprojekter der kan pavise en positiv businesscase
for institutionerne prioriteres.

Med venlig hilsen

Hans Stige
Bestyrelsesformand
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Marianne Madsen

Fra: Torben Holm <thol@kadk.dk>

Sendt: 27.januar 2017 18:01

Til: UFM-JIF - hgringssvar

Cc: dkuni@dkuni.dk; Torben Holm

Emne: RKU: RKU-svar, lovforslag vedr. investeringsrammer pa selvejeomradet, efter- og

videreuddannelser samt om Designskolen Kolding

Opfelgningsflag: Opfelgning
Flagstatus: Fuldfart
AppServerName: esdh-ufm-koncern
DocumentID: 17/006170-02
DocumentlsArchived: -1

Til Uddannelses- og Forskningsministeriet
Departementet, Jura og Internationale Forhold
Att. Specialkonsulent Marianne Madsen

Kaere Marianne Madsen,

RKU henviser pa vegne af AAA, DK og KADK til ministeriets hgring af 3. januar af lovforslag om indfgrelse af
investeringsrammer, efter- og videreuddannelse samt studinenavn pa Designskolen Kolding.
RKU har fglgende bemaerkninger:

1. Om investeringsrammer pa selvejeomradet: RKU noterer sig at forslaget om at omfatte ogsa selvejende
uddannelsesinstitutioner under regler for den samlede statslige investeringsramme udmenter politisk aftale.
RKU tager forslag om at indfgre investeringsrammer pa ministeriets selvejeomrade til efterretning. RKU
henstiller dog, at ministeriet alene stiller krav om en overordnet rapportering vedr. investeringer, der afspejler
lovforslagets helt overordnede sigte. For en lille kunstnerisk uddannelsesinstitution bgr det endvidere vaere
tilstreekkeligt at foretage denne rapportering 1 gang arligt.

2. Om andringer i lov om aben uddannelse og lov om erhvervsrettet videreuddannelse: RKU tilslutter sig med
tilfredshed, at udbud af masteruddannelser med virkning fra 1. januar 2018 kan overga til at blive udbudt efter
lov om dben uddannelse. Forslaget impdekommer dermed RKUs gnske om, at de kunstneriske uddannelser
bliver ligestillet med universiteter m.v. hvad angar udbud af efter- og videreuddannelse.

3. Om hjemmel til at etablere studienaevn pa Designskolen Kolding: Designskolen takker for at dette gnsker
hermed bliver imgdekommet.

Med venlig hilsen

Torben

Torben Holm

Sekretariatschef

Rektorkollegiet for de Kunstneriske og
Kulturelle Uddannelser (RKU)

c/o KADK, Philip de Langes Alle 10

1435 Kgbenhavn K. Mob.nr.: +45 4170 1781
E-mail: rku@kadk.dk

Fra: UFM-JIF - hgringssvar [mailto:hoeringssvar@ufm.dk]
Sendt: 3. januar 2017 15:10
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Til: Akademikernes Centralorganisation <ac@ac.dk>; Akademisk Arkitektforening <mail@arkitektforeningen.dk>;
a@aarch.dk; Handelshgjskolen i Kgbenhavn <cbs@cbs.dk>; A-AKKR - hovedpostkasse <akkr@akkr.dk>; eva@eva.dk;
info@dmijx.dk; info@shipowners.dk; Danmarks Tekniske Universitet <dtu@dtu.dk>; Dansk Arbejdsgiverforening
<da@da.dk>; info@danskbyggeri.dk; hoeringssager@danskerhverv.com; Dansk Industri <di@di.dk>; Danske
Arkitektvirksomheder (DANSKE ARK) <info@danskeark.dk>; design@danishdesigners.com;
info@danskeerhvervsakademier.dk; info@dkkh.dk; uc-dk@uc-dk.dk; regioner@regioner.dk; fsr@fsr.dk; Danske
Universiteter <dkuni@dkuni.dk>; dt@datatilsynet.dk; dk@designskolenkolding.dk; KADK (Hovedmail)
<info@kadk.dk>; info@eaaa.dk; info@eakolding.dk; eal@eal.dk; eamv@eamv.dk; easj@easj.dk; syd@easv.dk;
kontakt@cphbusiness.dk; eadania@eadania.dk; 3F <3f@3f.dk>; Finansradet <mail@finansraadet.dk>; fa@fanet.dk;
finanstilsynet@ftnet.dk; fms@fms.dk; ftf@ftf.dk; Ingenigrforeningen <ida@ida.dk>; IT-Universitetet i Kgbenhavn
<itu@itu.dk>; kl@kl.dk; kea@kea.dk; info@msk.dk; ku@ku.dk; tch@lederne.dk; Landsorganisationen i Danmark
<lo@lo.dk>; mf@mmf.dk; marnav@marnav.dk; martec@martec.nu; cosea@co-sea.dk; info@seaman.dk;
info@phmetropol.dk; ucc@ucc.dk; carsten@rousing.net; Torben Holm <thol@kadk.dk>; ahs@aams.dk;
sv@marnav.dk; aams@aams.dk; ahs@aams.dk; info@rigsrevisionen.dk; Roskilde Universitet <ruc@ruc.dk>;
mail@simac.dk; post@skipperskolen.dk; stiftelsen@georgstage.dk; info@svesoef.dk; rektor@sdu.dk; js@sdu.dk;
mail@soefartens.org; ti@tl.dk; Sgfartsstyrelsen Hovedpostkasse (SFS) <SFS@dma.dk>; ucl@ucl.dk; ucn@ucn.dk;
ucsj@ucsj.dk; ucsyd@ucsyd.dk; viauc@viauc.dk; aau@aau.dk; au@au.dk; aams@aams.dk

Emne: Hgring over udkast til lovforslag vedrgrende indfgrelse af investeringsrammer pa selvejeomradet og
opfglgning pa omlaegning af tilskudssystem for maritime efter- og videreuddannelser m.v.

Hermed sender Uddannelses- og Forskningsministeriet udkast til forslag til lov om aendring af universitetsloven, lov
om professionshgjskoler for videregaende uddannelser, lov om erhvervsakademier for videregdende uddannelser,
lov om medie- og journalisthgjskolen, lov om maritime uddannelser, lov om videregaende kunstneriske
uddannelsesinstitutioner og lov om andring af lov om aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. og
lov om erhvervsrettet grunduddannelse og videregdende uddannelse (videreuddannelsessystemet) for voksne
(Indfgrelse af investeringsrammer pa selvejeomradet og opfglgning pa omlaegning af tilskudssystem for maritime
efter- og videreuddannelser m.v.) i hgring.

Vi beder om bemarkninger senest tirsdag den 31. januar 2017, kl. 12.00.

Bemaeerkninger sendes til hoeringssvar@ufm.dk med angivelse af “Hgring — Investeringsrammer m.v.” i emnefeltet.

Med venlig hilsen

Marianne Madsen
Specialkonsulent
Jura og Internationale Forhold

E-mail: mam@ufm.dk
Uddannelses- og Forskningsministeriet

Departementet
Postboks 2135
DK-1015 Kgbenhavn K
Telefon: +45 3392 9700
Fax: +45 3332 3501
E-mail: ufm@ufm.dk

www.ufm.dk

Besggsadresse:
Borsgade 4
DK-1215 Kgbenhavn K
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Marianne Madsen

Fra: Eva Dahl <ed@rigsrevisionen.dk>

Sendt: 27. januar 2017 08:50

Til: UFM-JIF - hgringssvar; Marianne Madsen

Emne: Rigsrevisionens svar til UFM vedr. "Hgring — Investeringsrammer m.v." <48275>
AppServerName: esdh-ufm-koncern

DocumentID: 17/006170-02

DocumentlsArchived: -1

Til rette vedkommende

Uddannelses- og Forskningsministeriet har den 3. januar 2017 sendt udkast til forslag til lov om andring af
universitetsloven, lov om professionshgijskoler for videregdende uddannelser, lov om erhvervsakademier for
videregaende uddannelser, lov om medie- og journalisthgjskolen, lov om maritime uddannelser, lovom
videregaende kunstneriske uddannelsesinstitutioner og lov om andring af lov om dben uddannelse (erhvervsrettet
voksenuddannelse) m.v. og lov om erhvervsrettet grunduddannelse og videregaende uddannelse
(videreuddannelsessystemet) for voksne (Indfgrelse af investeringsrammer pa selvejeomradet og opfglgning pa
omlaegning af tilskudssystem for maritime efter- og videreuddannelser m.v.) i hgring med svarfrist den 31. januar
2017 kl. 12.00.

Rigsrevisionen har gennemgaet lovudkastet med saerligt fokus pa bestemmelser vedrgrende revisions- og/eller
regnskabsforhold.

Rigsrevisionen har fglgende bemarkninger:

1. Vi ggr opmaerksom pa, at en vedtagelse af lovforslaget vil ngdvendigggre en sendring af bekendtggrelserne om
tilskud og revision, sa at det sikres, at institutionernes udnyttelse/overholdelse af investeringsrammen bliver
revideret af institutionsrevisor.

2. Vi har noteret os, at det fremgar af pkt. 3.1.1.2, at investeringsrammen ikke skal omfatte kgb af eksisterende
(ikke-nyopfert) bygninger, brugt udstyr og brugt inventar, idet disse investeringer dog skal inkluderes i
indberetningerne. Baggrunden for dette fremgar ikke naermere. Vi kan anbefale, at ministeriet sikrer en praacis
afgraensning af, hvilke typer investeringer der er omfattet af investeringsrammen. Det fremgar fx ikke, om
investeringsrammen skal omfatte it-systemer.

3. Vi foreslar, at ministeriet beskriver, hvilke muligheder ministeriet har for omprioritering af investeringsrammen i
indevaerende finansar, herunder ogsa om institutionerne fx kan sgge om og fa godkendt en op- eller nedjustering af
indevaerende ars institutionsspecifikke investeringsramme.

4. Ministeriet kan eventuelt overveje, om det har behov for at indberetning om forventede/faktiske totale
aktiverbare investeringsomkostninger pa flerarige investeringsprojekter og forventet slutar.

5. Det fremgar af pkt. 3.1.2.2, at det forventes, at institutionerne to gange arligt vil blive palagt at indberette
investeringsbudgetter for kommende ar, prognoser for indevaerende ar og regnskabstal. Endvidere fremgar det af
pkt. 4, at lovforslaget bl.a. forventes at medfgre merudgifter til administrationen af investeringsrammerne for
staten, herunder de statsligt selvejende institutioner. Omfanget af merudgifter fremgar ikke af bemaerkningerne.

6. Vi skal endeligt henlede opmaerksomheden p3, at de forngdne bevillingsbestemmelser for forvaltningen af
investeringsrammen bgr fremga tydeligt pa FL2018, og at det er relevant at sikre, at der i samarbejde med
Moderniseringsstyrelsen sker en ajourfgring af relevante bestemmelser i budgetvejledningen ved fgrstkommende
lejlighed. Vi noterer os i gvrigt, at eventuelle OPP investeringer ikke er omfattet af lovforslaget, jf. de selvejende
institutioners adgang hertil i BV 2.11.5.8.
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Med venlig hilsen

Eva Dahl
Chefkonsulent

RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kgbenhavn K

TIf. +45 33 92 84 00
Dir. +45 3392 83 50

ed@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk
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Roskilde Universitet Dl'I‘
Administration ‘

Danske Universiteter
Fiolstraede 44, 1. th.
1171 Kegbenhavn K

Att.: Tine Klovborg Schou

DATO/REFERENCE JOURNALNUMMER DERES REFERENCE / JOURNALNUMMER

20. januar 2017 16/060963

Uddannelses- og Forskningsministeriet har udsendt en hering af 3. januar 2017 over udkast til forslag til
lov om @&ndring af universitetsloven, lov om professionshgjskoler for videregédende uddannelser, lov om
erhvervsakademier for videregiende uddannelser, lov om medie- og Journalisthgjskolen, lov om maritime
uddannelser, lov om videregéende kunstneriske uddannelsesinstitutioner og lov om zndring af lov om
aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. og lov om erhvervsrettet grunduddannelse og
videregaende uddannelse (videreuddannelsessystemet) for voksne (Indferelse af investeringsrammer pa
selvejeomradet og opfelgning pa omlegning af tilskudssystem for maritime efter- og videreuddannelser
mv.).

Der vil med ovennavnte lovforslag blive etableret hjemmel til, at Uddannelses- og Forskningsministeren
kan palagge de statsfinansierede selvejende uddannelsesinstitutioner at tilpasse, udskyde eller standse
planlagte investeringer, sdfremt de samlede budgetterede investeringer pa ministeromradet overstiger den
flerarige investeringsramme, der fasts®ttes pa finansloven. Der foreslas endvidere etableret hjemmel til,
at institutionerne pa Uddannelses- og Forskningsministeriets anmodning skal indberette investeringsbud-
getter og regnskabstal.

Roskilde Universitet har ikke forholdt sig til den del af lovforslaget, der omhandler opfelgning pa om-
legning af tilskudssystem for maritime efter- og videreuddannelser m.v.

Roskilde Universitet har forstaelse for, at det kan vare hensigtsmassigt at kunne foretage politiske priori-
teringer af investeringsomfanget pa det statsfinansierede selvejeomrade. Roskilde Universitet finder dog,
at der med lovforslaget er tale om en ganske vasentlig begrensning af universitetets handlefrihed.

Det fremgér ikke af lovforslaget og bemarkningerne hertil, om der ogsa efter lovforslagets eventuelle
ikrafttreeden 1. januar 2018, opereres med en bagatelgranse, indenfor hvilken, der fortsat frit kan foreta-
ges investeringer. Roskilde Universitet vil dog gerne henlede opmarksomheden pa behovet for, at der og-
sa fremover opretholdes en vis fleksibilitet og dispositionsfrihed.

Roskilde Universitet finder ligeledes, at der er en generel udfordring fsva. offentlige donationer i form af
forskningsmidler. Indenfor universitetsverdenen er det helt seedvanlig praksis, at store donationer fra of-
fentlige forskningsfonde medferer krav om en vaesentlig medfinansiering fra universitetet. Roskilde Uni-
versitet savner en tilkendegivelse af, om sddanne investeringer ogsé er omfattet af det nye regelszt. Vide-
re sgger universiteterne ofte om flere eksternt finansierede projekter via de statslige midler, end der ime-
dekommes. Derfor er der behov for en beskrivelse af, hvorledes investeringsrammer handteres her, og om
det ikke er den statslige tilskudsyder der skal sikre, at investeringerne kan indeholdes indenfor et investe-
ringsloft.

UNIVERSITETSVEJ 1, Bygning 30D.2, POSTBOX 260, 4000 ROSKILDE TELEFON: 4674-2000
DIREKTE NUMMER: 4674-3156, E-POST: seldrup@ruc.dk TELEFAX:
Roskilde Universitet CVR-nr.: 29 05 75 59
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Side 2

Roskilde Universitet vil endvidere gore opmarksom pa, at mange sterre investeringer har en lang plan-
legningshorisont, der ofte vil reekke ud over budgetoverslagsérene. For en stor organisation som Roskilde
Universitet er det saledes ikke usadvanligt, at operere med en planlagningshorisont pa 3-8 ar for sterre
anlegsprojekter. Det vil i hgj grad begranse universitetets handlemuligheder, hvis der ikke kan planlag-
ges storre investeringer udover budgetoverslagsarene. Det er endvidere nedvendigt med en garanti for, at
de rammer, indenfor hvilke investeringer planlegges, ikke @ndres i lobet af budgetoverslagséarene f.eks.
som folge af @ndrede prioriteringer eller akut opstidede investeringsbehov pa ministeromradet.

For Roskilde Universitet kan det konkret vare problematisk, safremt universitetet fra 1. januar 2018 ikke
leengere selv kan traffe beslutning om fremtidige investeringer. Dette skyldes, at universitetets bestyrelse
som et led i arbejdet med at genoprette Roskilde Universitets gkonomi, har besluttet at iveerksatte en
genopretningsplan, der bl.a. indebzrer at Roskilde Universitet i de kommende ér skal reducere sin byg-
ningsmasse mhp. at nedbringe udgifterne til husleje. Det indgar som et helt centralt element heri, at der
skal gennemfoares en storre renovering af et af universitetets eksisterende lejemal og samtidig ske opsigel-
se af en raekke andre af universitetets lejemal.

Det er planlagt, at renoveringsarbejdet, der foregér i regi af BYGST/SEA, skal vare afsluttet ultimo
2018/primo 2019. Den nyrenoverede bygning skal herefter huse Roskilde Universitets administration. Det
er forventningen, at ombygningen vil belabe sig til i storrelsesordenen 70 mio. kr.

Da ombygningen har varet planlagt i en lngere periode, har Roskilde Universitet allerede ivaerksat for-
anstaltninger i form af at opsige ovrige lejemal, saledes at der kun i begranset omfang vil forekomme pe-
rioder med dobbelt husleje.

Roskilde Universitet forudsatter, at ombygningen ikke er omfattet af investeringsloftet. Det fremsendte
lovforslag rejser dog alligevel spergsmaélet, om Roskilde Universitet kan vare sikker pa, at arbejdet med
renovering af den nye administrationsbygning kan gennemfores som planlagt (s&rskilt skrivelse her om er
sendt til Uddannelses- og Forskningsministeriet).

Roskilde Universitet vil derfor henlede ministeriets opmarksomhed pa behovet for, at allerede planlagte
investeringer kan gennemfores uendret. Der ligger et meget omfattende planlegningsarbejde til grund for
den patankte renovering af universitetets administrationsbygning. For Roskilde Universitet vil en evt. ud-
skydelse af renoveringen afstedkomme store omkostninger i forhold til at tilvejebringe alternativ lokale-
kapacitet. Roskilde Universitet har dog noteret sig med tilfredshed, at ministeriet i bemaerkningerne til
lovforslaget eksplicit tilkendegiver, at muligheden for at standse en planlagt eller igangsat investering kun
vil blive brugt i yderste konsekvens.

Roskilde Universitet har ingen bemeerkninger til den del af lovforslaget, der omhandler etablering af
hjemmel til, at institutionerne pd Uddannelses- og Forskningsministeriets anmodning fremover skal ind-
berette investeringsbudgetter og regnskabstal.

Med venlig hilsen

Stine Eldrup Meidahl
Specialkonsulent
Roskilde Universitet, Administrationen/Finans, IT og Teknik
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Graaesvej 27
DK-5700 Svendborg
Tif. +45 72 21 85 00
mail@simac.dk
simac.dk

Uddannelses- og Forskningsministeriet
Departementet

Svendborg, den 27. januar 2017

Bemarkninger til hgring vedr. indfgrelse af investeringsrammer pa selvejeomradet og
opfalgning pa omlaegning af tilskudssystem for maritime efter- og videreuddannelser
m.v.

Det er vaesentligt for SIMAC, at vi til enhver tid udbyder relevante uddannelser og at vores
dimittender besidder de relevante og eftertragtede kompetencer, som arbejdsmarkedet
eftersparger og har behov for. Det er derfor centralt, at vi Isbende og langsigtet kan tilpasse
rammerne for at matche erhvervslivets behov.

Den forsvarlige forvaltning af midlerne, savel tilskudsmidler som egne midler, er sikret gennem
kompetent bestyrelse, revisor m.v.

Tilskudsmidler er reguleret pa finansloven og tildelt for perioden.

Safremt institutionens strategiske og n@dvendige beslutninger samt planlagte og evt. delvist
gennemfgrte investeringer kan underkendes fra ministerens side, vil dette vanskeligggre matchet
med erhvervslivets behov.

Det er derfor meget afggrende for opfyldelsen af det, vi er her for —uddannelse pa hgjeste plan -
samt effektiviteten af planlaegning og rammer, at der sikres institutionerne den ngdvendige
fleksibilitet til at kunne foretage savel stérre som mindre investeringer og gennemfgre disse uden

udefrakommende andringer efter vedtagelse af finansloven.

SIMAC har ingen yderligere kommentarer til det tilsendte udkast.

Med venlig hilsen

Jespe B nhardt
Direk

Jesper Bernhardt » Direktgr ® Mobil +4572215510 ¢ jeb@simac.dk » Graaesvej 27 » DK-5700 Svendborg
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GEORG STAGE

VIND | FREMTIDEN

Kgbenhavn 30. januar 2017

Vedr. haring — investeringsrammer mv. (ref.-nr. 06/060963)

Stiftelsen Georg Stages Minde har 3. januar 2016 modtaget brev vedrgrende indfarelse af
investeringsrammer pa det statsfinansierede selvejeomrade.

Intentionen bag lovforslaget er, at forligspartierne gnsker en bedre styring af det offentlige
forbrug. Vores bekymring vedrerende dette lovforslag ligger inden for tre hovedomrader.
Det ene handler om definitionen af det offentlige forbrug, det andet handler om Stiftelsen
Georg Stages Mindes retsstilling og den tredje handler om forholdet til anden lovgivning.

Som selvejende institution forvalter Stiftelsen et arligt bidrag fra staten. Dette bidrag gives
drift af sefartsskolen om bord og var i 2016 pa kr. 9,3 mio. Driften af naevnte sgfartsskole har i
samme ar andraget kr. 11,5 mio. Resten af stiftelsens drift finansieres af private midler -
primeert fonde og virksomheder, samt arv og gaver. Selvom stiftelsen i de fleste ar primaert er
finansieret af offentlige midler, sa anser vi vores formue i sin helhed som vaerende privat,
fordi statens bidrag som naevnt ikke raekker til den daglige drift — og dermed heller ikke til at
opbygge en formue. Sefartsskolen er — og har altid veeret — en underskudsforretning, sa en
begraensning af vores investeringsramme vil derfor veere en statslig intervention i en privat
formue og ikke i et offentligt forbrug. Vi anser derfor os selv som undtaget for
investeringsrammen.

Dette problemstilling haenger ngje sammen med stiftelsens retsstilling. Vi er i ministeriets
gjne en statsfinansieret selvejende institution, men den grundlaeggende formue stammer fra
en fond oprettet i 1882. At paleegge den fond begraensninger i nydelsen af sin private
ejendomsret ud over de begraensninger, som gives i fondslovgivningen, abner for en lang
raeekke spargsmal, som vi ikke finder belyst pa en made, som ger det betryggende at
gennemfgre lovforslaget, som det ser ud nu.

Stiftelsen ejer ikke bygninger. Vi har et mindre lejemal til vores kontor og et mindre lejemal til
et magasin i land. Investeringer vil derfor vaere investeringer i Stiftelsens skib. Nar der
gennemferes sterre investeringer i skibet vil det stort set altid skyldes et paleeg fra
Sefartsstyrelsen, som har ansvaret for skibets sikkerhed og for at det lever op til internationale
konventioner. Nar et sadan pabud kommer, har vi ikke mulighed for en laengere administrativ
procedure — det kreever handling og manglende opfyldelse af paleegget vil medfere, at skibet
bliver lagt i keeder og vi vil ikke kunne lgse den opgave, vi har aftalt med ministeriet at lose.

Stiftelsen Georg Stages Minde
A. H. Vedels Plads, Nyholm 1439 Kgbenhavn K - +45 32 95 80 19

www.georgstage.dk _- tifte]ys nggeorgstage.dk
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Dette problem kan naturligvis lgses ved, at alle investeringer omdeabes til vedligeholdelse,
men dette vil formodentlig etablere en uhensigtsmaessig preecedens.

Stiftelsen Georg Stages Minde anerkender det politiske enske om at kunne styre det
offentlige forbrug, men vil gere opmaeerksom pa, at den valgte lgsning forekommer, at
indeholde en reekke problemer af et omfang, hvor vi frygter en fejlstyring i forhold til
lovforslagets oprindelige intention.

Vi star naturligvis til radighed med yderligere oplysninger og ser frem til ministeriets respons.

Med venlig hilsen
/

/] /
(Kgle’rﬁ&-ﬁ-rd isen T M

Direktar
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Uddannelses- og Forskningsministeriet
Jura og Internationale Forhold
Bgrsgade 4
1015 Kgbenhavn K
Svendborg Sgfartsskole 30/1 2017

Hegringssvar vedrgrende:

Lov om &ndring af universitetsloven, lov om professionshgjskoler for videregdende uddannelser, lov om
erhvervsakademier for videregaende uddannelser, lov om medie- og journalisthgjskolen, lov om
maritime uddannelser, lov om videregaende kunstneriske uddannelsesinstitutioner og lov om aendring af
lov om dben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddannelse) m.v. og lov om erhvervsrettet
grunduddannelse og videregaende uddannelse (videreuddannelsessystemet) for voksne

Svendborg Sgfartsskole har fglgende generelle bemaarkninger:

Ilgennem en laengere arraekke har Svendborg Sgfartsskole foretaget utallige investeringer, som alle er
udfprt med skolens overskudslikviditet som grundlag. Friheden til at foretage disse investeringer har i
afggrende grad veeret en motiverende faktor for savel bestyrelsen som for ledelsen i den daglige drift og
ved fremtidige dispositioner. Med det ovenstdende lovforslag vil skolens planlaegningsfrihed pa det
investeringsmaessige omrdde blive reduceret i vaesentlig grad, hvilket kun kan opfattes som en tilbagegang.

Svendborg Sgfartsskole vurderer, at investeringsplanlaegningen ud fra lovforslaget vil blive traeg og
ressourcemaessig kraevende pa det administrative omrade i forhold til begransningen fra den samlede
statslige investeringsramme, hvilket ikke stemmer averens med ministeriets generelle gnske om at
foretage afbureaukratisering i stgrst muligt omfang.

Svendborg Sgfartsskole har en bekymring for, at institutionerne og disses investeringer ved det nye
lovforslag vil blive begraenset, saledes at det bliver uoverskueligt at opretholde det gnskelige niveau for
kapacitetens udnyttelse pa tveers af institutionerne.

Svendborg Sgfartsskole finder det generelt bekymrende, at ministeriet barsler med muligheden for en
individuel tilskudsjustering, uden at denne mulighed pa nuveerende tidspunkt er beskrevet detaljeret.

Svendborg Sgfartsskole har fglgende specifikke bemazrkninger:

Ad. 3.1.1.1 Gaeldende ret.

Afsnittet: Bestyrelsen skal forvalte.......

Side 1 af2
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Svendborg Sgfartsskoles bestyrelse vurderer, at dét forvaltningsansvar, der er palagt bestyrelsen, meget let
kan blive umuliggjort i forhold til den samlede investeringsramme.

Ad. 3.1.1.2 Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Afsnittet: Det skal desuden opggres....

Indtaegter fra indtaegtsdaekket virksomhed bgr pa lige fod med donationer veere fritaget fra begraensningen
—idet omfang der i den enkelte institution er overskud pa bade den indteegtsdaekkede virksomhed og pa
den statsfinansierede del.

Ad. 3.2.2 Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning
4. Pkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Afsnittet: Omlaegningen af tilskudsordningen for de maritime efter- og videreuddannelser.....

Besparelsen pa kr. 1 mil. gnskes daekket af gget deltagerbetaling. Det er problematisk, at den enkelte
institution skal administrere flere brugerbetalinger, idet der med ggede brugerbetalinger er risiko for, at
det pavirker den enkelte studerendes muligheder for at tilgad/opretholde uddannelsespladsen.

Med venlig hilsen

7 M —s Ol

Sgren Mejlvang ens Frederiksen

Bestyrelsesformand Forstander

Side 2 af2
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SDU-&

Danske Universiteter
dkuni@dkuni.dk

Horingssvar fra SDU vedr. hering over

udkast til lovforslag vedr. indfgrelse af
investeringsrammer pa selvejeomradet S8 densar R
og opfelgning pa omlagning af tilskuds-

system for maritime efter- og videre- SDUs sagen. 171014
uddannelser m.v.

hep@sdu.dk
T +4565502895

SDU har felgende bemzrkninger til ovenstaende udkast til lovforslag: .

Generelle bemaerkninger

Med lovforslaget foreslas der etableret hjemmel til, at uddannelses- og forsknings-
ministeren kan paleegge de statsfinansierede uddannelsesinstitutioner at tilpasse,
udskyde eller standse planlagte investeringer, safremt de samlede budgetterede
investeringer p& ministeromradets statsfinansierede selvejende institutioner overstiger
den flerérige investeringsramme, der fastsaettes pa de arlige finanslove.

Universiteterne vil séledes ikke lzengere have fri dispositionsret, da de kan blive
palagt at udskyde eller stoppe investeringer.

SDU er bekymret, hvis lovforslaget medfgrer uhensigtsmaessige barrierer for den
faglige udvikling inden for forskning og uddannelse. Lovforslaget bar saledes ikke
indebaere, at universiteterne mister den ngdvendige agilitet og fleksibilitet til at agere
pa samfundsmaessige behov, der fordrer bygningsmaessig udvikling.

SDU underkender ikke gnsket om en offentlige investeringsramme, men vil advare
imod, at rammen udmentes pa en made, hvor den kan ligge hindringer for
universiteternes investeringer i landets fremtid. En strammere styring af de offentlige
finanser ma derfor ogsa tilgodese kommende generationers behov for, at samfundet i
dag fortsat investerer i fremtiden i nadvendigt omfang.

SDU bemeerker, at ministeriet skal prioritere i institutionernes investeringer ud fra
samfundsgkonomiske hensyn, institutionspolitiske hensyn og regionale hensyn,

Syddansk Universitet
Rektorsekretariatet
Campusvej 55

5230 Odense M

T +45 6550 1000



SDU&~

herunder hensynet til udbudsforpligtelsen. Prioriteringen vil ske ud fra en konkret
vurdering af institutionernes investeringer.

Det er SDU’s forhabning, at denne prioritering vil tage hensyn til bade den nuvaerende
og fremtidige samfundsgkonomi, herunder navnlig behovet for at investere i fremtiden,
og at den vil ske med inddragelse af de bergrte institutioner. SDU haber endvidere, at
der ogsa vil blive taget behgrigt hensyn til projekter, hvor der er eller vil blive indgaet
samarbejde med andre eksterne aktarer.

Afgraensning

SDU bemeerker, at lovaendringen bygger pa Regeringsaftalen, hvor der er fokus pa at
styre offentlige investeringer i bygninger og anlaeg. Der savnes en naermere
begrundelse for, hvor lovaendringen sa vidt ses er bredere formuleret end aftalen, idet
den omfatter alle typer af investeringer, herunder f.eks. ogsa investeringer i IT, biler,
laboratorieudstyr mv.

Finansieringsform — praecisering til ordinaer virksomhed

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar, at lovforslaget ikke omfatter donationer.
De samlede private donationer vil derfor blive fratrukket i forbindelse med opgearelsen
af institutionernes investeringer. Afrapporteringen bar derfor alene medtage
investeringer finansieret af ordinaere midler (UK10/VT10) og ikke bruttoinvesteringer
inklusiv finansiering via eksterne midler.

Afrapporteringsfrekvens

SDU har noteret, at der skal indrapporteres 2 gange om aret. Af administrative hensyn
ber der veere fokus pa at minimere afrapporteringer til én gang om aret, med mindre
det er strengt n@dvendigt af styringsmaessige arsager.

@konomiske og administrative konsekvenser

Det er SDU’s vurdering, at lovforsiaget vil medfare merudgifter til administration af
investeringsrammerne for staten og de statsfinansierede, selvejende
uddannelsesinstitutioner.

Det forventes endvidere, at der for institutionernes vedkommende i forbindelse med
palagt investeringsloft kan vaere omkostninger forbundet med at tilpasse, udsaette eller
standse planlagte investeringer.

SEA investeringer

Det er uklart, hvordan styring vedr. SEA-investeringer skal ske. Der er behov for en
konkretisering snarest, da det er forretningskritisk for SDU’s fremtidige byggerier.
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Med venlig hilsen

Herluf Petersen
Konstitueret universitetsdirektar
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Segfartens Ledere konstaterer, at der indenfor det Maritime Arbejdsmarked finder en massiv global konkurrence
sted, arbejdskraften imellem. Sgfart er, og har altid vaeret, et globaliseret erhverv.

Sefartens Ledere gnsker danske maritime kompetencer bevaret og udbygget. Det er derfor vigtigt at danske
maritime studerende tilbydes de bedste vilkar undervisningsmaessigt, ikke mindst indenfor teknologi. Vi har derfor
den opfattelse, at uddannelsesinstitutionerne bgr vises den tillid, at de er de bedste til at vurdere hvilke faciliteter
de har brug for. Det er nu engang der, de har deres faglige kompetencer.

Sgfartens Ledere er derfor ikke tilhaengere af en lov, der kan paleegge en institution at tilpasse, udskyde eller standse
investeringer.

Med venlig hilsen

Peter Friis Jespersen

Job & Karrierekonsulent
pfi@soefartens.org

(+45) 33455565

(+45) 33 45 55 73 (direkte)
(+45) 20 89 75 26 (mobil)

Ly

Sofartens Ledere
Havnegade 55
1058 Kgbenhavn K

1 fEN
L -
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Att: Marianne Madsen
Uddannelses- og Forskningsministeriet

Rektoratet

Fredrik Bajers Vej 5
Postboks 159

9100 Aalborg

Universitetsdirektar
Antonino Castrone
Telefon: 9940 9502
E-mail: director@aau.dk
www.aau.dk

Dato: 27-01-2017
Sagsnr. 2017-100-00047

Horingssvar over udkast til lovforslag vedr. indfgrelse af investeringsrammer pa selvejeomradet

Hermed fremsendes Aalborg Universitets (AAU) haringssvar vedr. lovforslag om at indfare investeringsrammer

pa selvejeomradet.

Generelle betragtninger

AAU tilslutter sig det hgringssvar, som sendes fra Danske Universiteter. AAU @nsker grundlaeggende ikke

rammen og mener, at den er uhensigtsmaessig og medfarer risici.

Vi anser det for problematisk, hvis universiteternes styring af investeringerne bliver begraenset via investerings-
loftet med de risici, som beskrives i det fglgende.

Lovforslaget er forbundet med risiko for, at AAU’s gode samarbejde med det omgivende samfund i form af EU-
bevillinger, forskningshjemtag og donationer fra offentlige og private fonde og virksomheder vil lide skade. Net-
op samarbejdet med det omgivende samfund er en af grundstenene i AAU’s strategi og i den store veerdiska-
belse, som AAU bidrager til. Herudover skaber det en ekstra administrativ opgave i forbindelse med to arlige

indberetninger af investeringsdata med et flerarigt perspektiv.

AAU anser det endvidere for kritisk, at der saettes formelle rammer op for ministerens ret til at udskyde eller
standse planlagte investeringer. Iszer retten til at standse igangvaerende og planlagte investeringer kan fa me-
get alvorlige konsekvenser for det enkelte universitet i forhold til risiko pa de tiltaenkte investeringsomrader, og
for betydelige exitomkostninger ved standsning af projekter, herunder kompensation til leverandarer. Derud-
over vil det vanskeliggare investeringsplanlaegningen og medfgre usikkerhed for det enkelte universitet, at in-

vesteringer ggres afthaengige af alle gvrige enheders evne til at styre deres investeringer.

Ministerens ret til at standse igangveerende og planlagte investeringer bgr derfor fjernes fra lovforslaget. Subsi-
dieert afgraenses til, at retten kun geelder, nar der er en sammenhaeng mellem, hvor der standses, og hvilken
organisation, der har vaeret arsagen til standsningen. Endelig bar der vaere rammer, som sikrer, at et universi-

tet, der udsaettes for "ikke-selvforskyldt” indgreb, holdes gkonomisk skadeslgas.

63 af 69 Side 1 af 4



AALBORG UNIVERSITET

Forskning og forsggsudstyrsanskaffelse

Forskningsomradets andel af AAU’s samlede investeringsbudget for 2017 pa 210 mio. kr. udger ca. 60 % af
budgettet, og omfatter hovedsagligt investeringer i forsggsudstyr. Taet ved samtlige investeringer sker ved del-
finansiering fra eksterne bevillinger, og ca. 50 % af investeringsbelgbet kommer saledes fra anden kilde end
ministerielle bevillinger. Investeringerne er vigtige for forskningshgjden og er en vaesentlig forudsaetning for, at

forskningsomraderne kan positionere sig blandt de bedste i verden.

Investeringerne er endvidere en vaesentlig faktor i samarbejdet med bade danske og internationale virksomhe-
der. Virksomhederne vaelger i sagens natur at samarbejde med den institution, hvor de far det bedste samar-
bejde og hgjeste kvalitet, og AAU er derfor ngdt til at have tidssvarende og fgrende laboratorier for at kunne

opna samarbejder med virksomheder.

AAU har haft stor succes med at hente ekstern finansiering fra fonde og private donatorer til kgb af forsknings-
udstyr, men det er oftest en bevillingsmaessig forudsaetning, at AAU skal medfinansiere en tilsvarende andel.
Det er derfor afggrende for at kunne s@ge og modtage disse eksterne bevillinger at AAU har en langsigtet

ramme og budgetsikkerhed.

Investeringsmuligheder kan af og til opsta pludseligt afhaengig af de eksterne bevillingsgiveres aktionsmulighe-
der og interesser. Der er derfor behov for en stor fleksibilitet i en eventuel investeringsramme for at kunne for-
folge sadanne muligheder, nar de opstar. | forhold til troveerdigt samarbejde med det omgivende samfund, pri-
vate virksomheder og fonde er det derfor vigtigt for AAU, at der sikres fleksibilitet i en eventuel investerings-
ramme, saledes at AAU ikke pa forhand fravaelges som samarbejdspartner. Det er her ogsa vigtigt at eventuel-
le indgreb i investeringsrammen ikke pavirker investeringer i samarbejde med eksterne givere, da det vil pavir-
ke virksomhedernes og fondenes interesse for samarbejde negativt, og dermed kan det fa store negative kon-

sekvenser for kvaliteten i forskningen og pa uddannelserne.

AAU ser ogsa et stort behov for, at en eventuel ramme, hvis den skulle indferes, gares fleksibel pa tveers af

regnskabsar, saledes at det enkelte universitet kan planlaegge og investere langsigtet.

Bygningsomradet

Safremt investeringsrammen bliver implementeret som beskrevet i lovforslaget, bar der i fastsaettelsen af stor-
relsen pa investeringsrammen tages hgjde for, at der er veesentlige dele af bygningsmassen pa AAU, som i de
kommende ar vil kraeve betydelige investeringer for at indhente et vedligeholdelsesmeessigt efterslaeb. Behovet
for investeringer og vedligeholdsefterslaeb pa AAU er opgjort til samlet 270 mio. kr. frem mod 2020. Eftersleebet
omfatter bade vedligehold indvendigt, udvendigt og i terreen omkring bygningerne og har forskellige arsager.
Eftersleebet er iseer opstaet forud for og i forlaengelse af overdragelsen af ansvaret for indvendigt vedligehold
fra Bygningsstyrelsen til universiteterne, idet der ikke har veeret afsat og anvendt tilstraekkelige midler til det

Isbende vedligehold af bygningerne.
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Eftersleebet vil kreeve ekstraordinaere investeringer, og tages der ikke hgjde for dette i fastlaeggelsen af en
eventuel investeringsramme, vil det medfgre betydelige forringelser af studiemiljg, arbejdsmiljg og kvalitet af

rammerne for uddannelse.

Af lovforslaget fremgar det, at investeringsrammen ogsa omfatter investeringer foretaget af Bygningsstyrelsen.
Bygningsstyrelsen har i de kommende ar faet adgang til at anvende 750 mio.kr. pa funktionel fornyelse af uni-
versiteternes bygninger. Et opmaerksomhedspunkt i den forbindelse er, at universiteterne ogsa har veesentlige
investeringer i relation til disse projekter, da Unilab-midlerne ikke har finansieret alle typer omkostninger til re-
noveringen, samt at stgrrelsen pa finansieringen ikke har veeret tilstraskkelig til at gennemfere den fulde reno-
vering. Det samme vil gere sig gaeeldende i forbindelse med udmgntningen af midlerne til funktionel fornyelse,
og sterrelsen pa investeringsrammen bar saledes ogsa tage hgjde for dette.

| tilleeg hertil skal naevnes, at AAU ogsa har veesentlige investeringer knyttet til ibrugtagning af en nyopfart byg-

ning f.eks.til indretning af laboratoriefaciliteter.

| forleengelse af ovenstdende skal det ogsa neevnes, at universiteterne pa bygningsomradet modtager donatio-
ner til opfarelse af nye bygninger. Konkret har AAU modtaget en donation pa 100 mio. kr. fra A.P. Mgller og
Hustru Chastine Mc-Kinney Mgllers Fond til almene Formaal, som skal deekke halvdelen af opferelsesudgifter-
ne pa en ny bygning, som er en vigtig strategisk satsning for universitetet. Den anden halvdel af opferelsesud-
gifterne forventes finansieret gennem SEA-ordningen. Den nye bygning vil blive en AAU Science & Innovation
Hub, som skal veere et markant nyt knudepunkt for entreprengrskab og tveervidenskabelig forskning. Bygnin-
gen skal danne rammerne for en styrkelse af AAU’s arbejde for at skabe innovation og vaekst i regionen. Hvis
investeringsrammen matte blive en forhindring for en opfgrelse af bygningen vil det bade betyde, at AAU ikke
har samme muligheder for at understgtte vaeksten i regionen, samt at flere ars arbejde sammen med den pa-
geeldende fond vil have veeret spildt med de negative konsekvenser, som det matte fa i forhold til fremtidige

muligheder for donationer.

En eventuel investeringsramme bear fastleegges saledes, at den ikke vil blive en hindring for, at universiteterne
kan modtage og eksekvere pa ekstern finansiering fra eksempelvis Bygningsstyrelsens puljer eller donationer

fra private fonde.

Investeringer pa bygningsomradet planlaegges flere ar ud i fremtiden og leengere end indevaerende budgetar
plus overslagsar. Erfaringer fra tidligere og igangvaerende byggeprojekter med Bygningsstyrelsen har vist, at
processen tager 6-7 ar fra beslutningen om igangsaettelsen af projektet er truffet. Administrationen og priorite-

ringen af investeringsrammen bgr séledes tage hgjde for dette.

Afsluttende bemaerkninger

AAU forsager kontinuerligt at haeve kvaliteten af uddannelserne og forskningen samtidig med stort fokus pa

omkostningerne. Denne indsats er teet forbundet med kvaliteten af bygningsmassen og det forskningsudstyr,
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der arbejdes med. AAU arbejder malrettet med bade at foretage de ngdvendige omkostningsreduktioner samt

strategiske investeringer og satsninger.

Det er derfor essentielt, at en eventuel investeringsrammes stgrrelse og den Igbende styring og prioritering er
indrettet saledes, at det er muligt for AAU at foretage de investeringer, som bidrager til en tidsvarende og mere
effektiv bygningsmasse og anvendelse af det nyeste forskningsudstyr, som sikrer et kvalitetsmaessigt laft af

universitetet.

Afslutningsvis anbefales det derfor, at investeringer hvor der er en kombination af eksterne bevillin-
ger/donationer og intern medfinansiering, hvad enten investeringen vedrgrer bygninger, forskningsudstyr eller
andre typer anlaeg, ikke kan standes af en investeringsramme. Herved mindskes den betydelige risiko for, at

investeringsrammen vil skade samarbejdet med det omgivende samfund.

Med venlig hilsen

Antonino Castrone
Universitetsdirektar
Aalborg Universitet
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Uddannelses- og Forskningsministeriet
Boarsgade 4

Postboks 2135

1015 Kebenhavn K

Aarhus Universitets horingssvar vedr. udkast til forslag om indferelse af
investeringsrammer pa selvejeomradet jf. forslag til lov om @&ndring af
universitetsloven

Aarhus Universitet takker for hgring over forslag til lov om sndring af universitetslo-
ven i forbindelse med forslag om at indfere investeringsrammer pa selvejeomradet,
der er modtaget i hgring den 4. januar 2017.

Aarhus Universitet kan ikke tilslutte sig lovforslaget.

Aarhus Universitet er grundlaeggende af den holdning, at universitetets aktiviteter —
herunder ogsa investeringerne — bar vere reguleret i tilstreekkelig grad gennem bevil-
lingstildelingerne pa finansloven og gennem div. statslige fonde og forskningsrad.
Bevillingerne udger samlet set den ramme som universitetet ber have frihed til at di-
sponere inden for.

Lovforslaget vil fore til en begraensning af universiteternes raderum som selvejende
statslige institutioner derved, at ministeren far befgjelse til at palaegge universiteterne
at tilpasse, udskyde eller helt standse planlagte investeringer. Dermed vil der opsta en
risiko for, at universiteterne tvinges til at udskyde investeringer i byggeri eller forsk-
ningsapparatur med den konsekvens at planlagte aktiviteter inden for uddannelse og
forskning forsinkes eller i veerste fald slet ikke kan gennemfares. Endvidere kan man
forestille sig den situation, at et universitet som fglge af en allerede fuldt udnyttet in-
vesteringsramme m3 afsta fra at modtage yderligere tilskud fra offentlige fonde eller
forskningsrad til projekter, der indebarer investeringer i byggeri eller anlaeg.

Aarhus Universitet vurderer, at tidshorisonten for den proces ministeriet har skitse-
ret vedrerende fastsazttelsen af investeringsrammen via dialog, prioritering af inve-
steringer samt péleeg om evt. justeringer er for kortsigtet, idet justeringer kan f& kon-
sekvenser for investeringer, der skal foretages allerede i det naste budgetér. Saerligt
anlegs-investeringer planlaegges ofte flere ar ud i fremtiden og det er ikke unormalt,
at et universitet kan veere kontraktligt forpligtet et eller flere kalenderar inden arbej-
det padbegyndes.

@konomisekretariatet
Aarhus Universitet
Trejborgvej 82-84
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Den beskrevne proces kompliceres af, at der skal koordineres og fares dialog med
universiteterne som sektor og derefter skal der evt. fores en dialog med det enkelte
universitet. Sidelobende hermed skal der ogsa koordineres med Bygningsstyrelsen
omkring den del af universiteternes investeringer, som man her star for. Safremt et
universitet paleegges at justere pa sine samlede investeringer i et kommende budgetir
skal der endvidere gennemfores en intern proces pé universitetet.

Aarhus Universitets holdning er ogsa den, at indberetning af investeringsbudgetter,
prognoser og regnskabstal to gange arligt vil vaere unedvendigt administrativt bebyr-
dende og dermed stride mod den generelle ide bag arbejdet vedr. administrativ for-
enkling og afbureaukratisering. Investeringer i byggeri og anlag planlegges som tid-
ligere naevnt oftest ar ud i fremtiden og ministeriets styringsmassige behov og den
ledsagende proces og dialog ma kunne tilgodeses med en enkelt arlig indberetning,
som det er tilfeeldet i dag.

Safremt forslaget om at indfere investeringsrammer gennemfares bgr det overvejes
om de belgbsmassige graenser for hvornér noget betragtes som en investering haeves.
Det vil indsnzvre fokus til de storste investeringer, hvilket til en vis grad kan lette
processerne omkring indberetning, prioritering og opfelgning.

Aarhus Universitet foreslar at visse typer af investeringer holdes uden for opggrelsen
af investeringsrammerne. Investeringer i ikke-materielle anlegsaktiver, forsknings-

udstyr og IT-udstyr bar sdledes udga af opgerelsen af investeringer. Det vil medvirke
til at sikre at universitetets kerneaktiviteter i nogen grad friholdes for evt. effekter af
investeringsrammerne.

For universitetet er det ud fra flere af ovenstaende betragtninger derfor ogsa vigtigt at
fastholde, at det udelukkende er offentligt finansierede investeringer inden for uni-
versitetets ordineere virksomhed, som skal telle med i opgerelserne. Saledes skal uni-
versitetets investeringer, der finansieres af eksterne midler fra fx EU, Grundforsk-
ningsfonden, Innovationsfonden, private fonde, donationer osv. ikke telle med i op-
gorelsen af investeringerne i relation til investeringsrammerne.

Der er i lovforslaget og de ledsagende bemarkningerne nogle vasentlige uklarheder
om den del af universitetets investeringer, som foretages i regi af Bygningsstyrelsen.
Aarhus Universitet gnsker, at det kommer til at fremga entydigt, at den endelige di-
sponering af investeringer inden for et universitets samlede investeringsramme til-
falder det enkelte universitet — ogsa for sa vidt angar den del af universitetets investe-
ringer, der ligger i regi af Bygningsstyrelsen.

Det er endvidere uklart og ber beskrives pracist, hvordan tidsforskydninger og ufor-

udsete merudgifter for investeringer skal hdndteres i det omfang, at de forer til en
overskridelse af investeringsrammerne.
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Aarhus Universitet ser dog positivt pa, at investeringsrammerne omtales som *fler- Side 3/3
arige”, hvilket indikerer, at der vil blive etableret overforselsadgang mellem de enkel- —
te ar.

Séfremt lovforslaget vedtages opfordrer Aarhus Universitet til, at ministeriet hurtigst
muligt inddrager universiteterne i arbejdet med at formulere en vejledning p omré-
det.

Med venlig hilsen

Niels Jorgen Rasmussen
Vicedirektor

@konomi og Bygninger
Aarhus Universitet
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