JUSTITS

Forslag
til

Lov om udlevering af lovovertradere til og fra Danmark
(Udleveringsloven)!

Kapitel 1

Anvendelsesomrade

§ 1. Den, der er sigtet, tiltalt eller domt for en strafbar handling i Danmark
eller i udlandet, kan udleveres til eller fra Danmark efter denne lov.

Stk. 2. Lovens kapitel 4 omfatter ikke udlevering fra Danmark til Finland
og Sverige.

Kapitel 2
Almindelige betingelser for udlevering fra Danmark til udlandet

§ 2. Udlevering kan ikke finde sted, hvis den pagaeldende pa gernings-
tidspunktet var under den kriminelle lavalder, jf. straffelovens § 15.

§ 3. Udlevering kan ikke finde sted, nir den, der soges udleveret, her i
landet, i et nordisk land eller i en medlemsstat i Den Europeiske Union, er
domt eller frifundet for den samme strafbare handling.
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Stk. 2. Tilsvarende geelder, hvis den, der seges udleveret, her i1 landet er
benadet for handlingen.

Stk. 3. Udlevering kan endvidere afslés, hvis den, der soges udleveret, er
domt eller frifundet for handlingen i et land uden for Norden og Den Euro-
peiske Union.

Stk. 4. Uanset at den pageeldende er demt for den samme straftbare hand-
ling, kan udlevering dog kun afslas efter stk. 1 og 3, hvis dommen er blevet
fuldbyrdet, er ved at blive fuldbyrdet eller ikke leengere kan fuldbyrdes efter

lovgivningen i domslandet.

§ 4. Er tiltale mod den pagaldende frafaldet her i landet, kan udlevering
kun finde sted, hvis retsplejelovens betingelser for omgerelse af beslutnin-
gen om tiltalefrafald er opfyldt. Udlevering kan endvidere afslas, hvis pétale
er opgivet og betingelserne for at omgere beslutningen om pataleopgivelse
ikke er opfyldt.

Stk. 2. Udlevering til strafforfelgning kan afslés, hvis der her i landet er
indledt strafforfelgning mod den pageldende for den handling, for hvilken
der soges udlevering, og strafforfelgning pa grund af handlingens karakter,
den pageldendes tilknytning til Danmark og omstandighederne 1 gvrigt fin-
des at skulle gennemfores her i landet.

§ 5. Udlevering kan ikke finde sted, hvis den pdgaldende handling helt
eller delvis er foretaget her i landet og handlingen ikke er strafbar efter dansk
ret.

§ 6. Udlevering kan ikke finde sted, hvis der er fare for, at den pageldende
efter udleveringen pé grund af sin afstamning, sit tilhersforhold til en be-
stemt befolkningsgruppe, sin religiose eller politiske opfattelse eller i ovrigt
pa grund af politiske forhold vil blive udsat for forfelgelse, som retter sig
mod dennes liv eller frihed eller i ovrigt er af alvorlig karakter.

Stk. 2. Udlevering kan endvidere ikke finde sted, hvis der er fare for, at
den pagazldende efter udleveringen vil blive udsat for tortur eller anden
umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf.

Stk. 3. Udlevering kan endvidere ikke finde sted, hvis det 1 ovrigt ville
stride mod Danmarks internationale forpligtelser.

§ 7. Ved udlevering af en person, der er dansk statsborger eller har fast
bopl her i landet, til strafforfelgning kan der stilles vilkér om, at den pé-
geldende overfores til Danmark med henblik pa fuldbyrdelse af en eventuel
feengselsstraf eller anden frihedsberevende foranstaltning.



Stk. 2. Udlevering af en person, der er dansk statsborger eller har fast bo-
pal her i landet, til straffuldbyrdelse kan afslds, hvis straffen i stedet fuld-
byrdes her i landet.

§ 8. En person, der afsoner feengselsstraf i Danmark, kan midlertidigt ud-
leveres fra Danmark med henblik pa strafforfelgning i det anmodende land
pa vilkar af,

1) at pdgaeldende tilbagefores til Danmark, nar strafforfelgningen er af-

sluttet, og

2) at pageldende er frihedsbergvet under udleveringen.

Stk. 2. Hvis den pageldende er demt til udvisning af Danmark og vil
kunne opfylde betingelserne for at blive lgsladt under den midlertidige ud-
levering, betinges vilkdret om tilbagefersel, jf. stk. 1, nr. 1, af, at der ikke 1
Danmark forinden er truffet beslutning om lesladelse. Endvidere fastsettes
vilkar om, at det anmodende land om nedvendigt medvirker til at forkynde
et indrejseforbud for den pagaeldende.

Stk. 3. Frihedsberovelsen i det anmodende land fratraekkes i den straf, som
den pdgaldende er blevet idomt 1 Danmark.

Kapitel 3

Betingelser for udlevering fra Danmark til de nordiske lande

§ 9. Udlevering til strafforfelgning i Finland, Island, Norge eller Sverige
for en lovovertredelse, der efter lovgivningen i det land, der har anmodet
om udlevering, kan straffes med faengsel eller anden frihedsberevende for-
anstaltning, kan ske pa grundlag af en nordisk arrestordre.

Stk. 2. Udlevering til straffuldbyrdelse i Finland, Island, Norge eller Sve-
rige kan ske pé grundlag af en nordisk arrestordre, hvis den pageldende ved
dommen er idemt faengsel eller en anden frihedsberevende foranstaltning.

Stk. 3. Udlevering til strafforfelgning eller straffuldbyrdelse for flere
strafbare forhold kan finde sted, selv om betingelserne i stk. 1 og 2 kun er
opfyldt med hensyn til et af forholdene.

§ 10. Udlevering sker pa vilkar af, at den udleverede ikke ma drages til
ansvar for andre straftbare handlinger begéet for udleveringen end de, der er
sket udlevering for, hvis
1) udlevering ikke kunne have fundet sted for den pagaldende lovovertree-

delse i henhold til § 2, § 3, stk. 1, jf. stk. 4, eller § 3, stk. 2, eller
2) udlevering for den pageldende lovovertreedelse kunne have veret af-
slaet efter § 4, stk. 1, eller § 5, og retten ikke meddeler tilladelse til, at



den pagaldende kan drages til ansvar for lovovertredelsen, jf. § 41, stk.
3.
Stk. 2. Den udleverede kan dog uanset stk. 1 drages til ansvar for andre
stratbare handlinger begéet for udleveringen end den, der er sket udlevering
for, hvis
1) den pagzldende i forbindelse med samtykke til udlevering til det nordi-
ske land, hvortil udlevering er sket, har meddelt samtykke til at blive
draget til ansvar for andre strafbare handlinger begéet for udleveringen
end den, der er sket udlevering for, jf. § 36, eller den pageldende har
meddelt samtykke hertil i et retsmode 1 det nordiske land, hvortil udle-
vering er sket, eller

2) den pageldende efter at have haft mulighed for at forlade det land, hvor-
til vedkommende er udleveret, har undladt dette 1 30 dage efter den en-
delige losladelse eller er vendst tilbage til dette land efter at have forladt
det.

§ 11. Udlevering sker pa vilkér af, at den udleverede ikke mé videreudle-
veres til Island for andre stratbare handlinger begéet for udleveringen, end
den, der er sket udlevering for, hvis udlevering hertil ville vare afskaret efter
reglerne 1 det nordiske land, hvortil udlevering er sket.

§ 12. Udlevering sker pd vilkar af, at den udleverede ikke videreudleveres
til en medlemsstat i Den Europ@iske Union eller en stat uden for Norden og
Den Europ@iske Union for andre strafbare handlinger begéet for udleverin-
gen, end den, der er sket udlevering for, medmindre
1) den pageldende i forbindelse med samtykke til udlevering til det nordi-

ske land, hvortil udlevering er sket, har meddelt samtykke til at blive
videreudleveret til en medlemsstat i Den Europaiske Union eller en stat
uden for Norden og Den Europaziske Union for sddanne handlinger, jf.
§ 36, eller den pagaldende har meddelt samtykke hertil i et retsmede i
det nordiske land, hvortil udlevering er sket,

2) den pagzldende efter at have haft mulighed for at forlade det land, hvor-
til vedkommende er udleveret, har undladt dette 1 30 dage efter den en-
delige losladelse eller er vendt tilbage til dette land efter at have forladt
det, eller

3) retten tillader det efter § 41.

Kapitel 4
Betingelser for udlevering fra Danmark til medlemsstater i Den Europcei-

ske Union bortset fra Finland og Sverige



§ 13. Udlevering til strafforfelgning eller straffuldbyrdelse i en medlems-
stat i Den Europaiske Union for en lovovertredelse, der efter lovgivningen
1 den medlemsstat, der har anmodet om udlevering, kan straffes med fengsel
eller anden frihedsbergvende foranstaltning i mindst 3 ar, kan ske pd grund-
lag af en europeisk arrestordre, selv om en tilsvarende handling ikke er
stratbar efter dansk ret, for folgende handlinger:

1) Deltagelse i en kriminel organisation.

2) Terrorisme.

3) Menneskehandel.

4) Seksuel udnyttelse af barn og bernepornografi.

5) Ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer.

6) Ulovlig handel med vében, ammunition og eksplosive stoffer.

7) Bestikkelse.

8) Svig, herunder svig, der skader De Europaiske Fallesskabers finansielle
interesser.

9) Hvidvaskning af udbyttet fra strafbart forhold.

10) Falskmentneri, herunder forfalskning af euroen.

11) Internetkriminalitet.

12) Miljekriminalitet, herunder ulovlig handel med truede dyrearter og
ulovlig handel med truede plantearter og trasorter.

13) Menneskesmugling.

14) Forseetligt manddrab og grov legemsbeskadigelse.

15) Ulovlig handel med menneskevaev og -organer.

16) Bortferelse, frihedsberovelse og gidseltagning.

17) Racisme og fremmedhad.

18) Organiseret eller vaebnet tyveri.

19) Ulovlig handel med kulturgoder, herunder antikviteter og kunstgen-
stande.

20) Bedrageri.

21) Aftkravning af beskyttelsespenge og pengeafpresning.

22) Efterligninger og fremstillinger af piratudgaver af produkter.

23) Forfalskning af officielle dokumenter og ulovlig handel med falske do-
kumenter.

24) Forfalskning af betalingsmidler.

25) Ulovlig handel med hormonpraparater og andre vaekstfremmende stof-
fer.

26) Ulovlig handel med nukleare og radioaktive materialer.

27) Handel med stjalne motorkeretgjer.

28) Voldtegt.

29) Forsetlig brandstiftelse.



30) Stratbare handlinger omfattet af Den Internationale Straffedomstols
straffemyndighed.

31) Skibs- eller flykapring.

32) Sabotage.

Stk. 2. Udlevering til strafforfelgning i en medlemsstat i Den Europaiske
Union for handlinger, der ikke er omfattet af stk. 1, kan ske pa grundlag af
en europaisk arrestordre, hvis den strafbare handling i den pageldende stat
kan medfere feengsel i mindst 1 r, og en tilsvarende handling er strafbar
efter dansk ret.

Stk. 3. Udlevering til straffuldbyrdelse 1 en medlemsstat 1 Den Europaiske
Union for handlinger, der ikke er omfattet af stk. 1, kan ske pa grundlag af
en europisk arrestordre, hvis den pidgeldende ved dommen er idomt fang-
sel eller en anden frihedsbergvende foranstaltning af mindst 4 méaneders va-
righed, og en tilsvarende handling er strafbar efter dansk ret.

Stk. 4. Udlevering til strafforfelgning eller straffuldbyrdelse for flere
strafbare forhold kan finde sted, selv om betingelserne i stk. 1-3 kun er op-
fyldt med hensyn til et af forholdene.

§ 14. Udlevering for en strafbar handling, der er omfattet af dansk straf-
femyndighed, kan afslas, hvis strafansvaret eller adgangen til at fuldbyrde
straf for den pageeldende handling ville vare foreldet efter dansk ret.

§ 15. Udlevering kan afslés, hvis den pagzldende handling er foretaget
uden for territoriet for den medlemsstat, der har anmodet om udlevering, og
en tilsvarende handling foretaget uden for dansk territorium ikke ville vaere
omfattet af dansk straffemyndighed.

§ 16. Udlevering med henblik pa fuldbyrdelse af en dom afsagt, uden at
den pégazldende har vearet til stede under retssagen, hvorved den pagel-
dende er idemt fengsel eller anden frihedsberevende foranstaltning, kan
ikke finde sted, medmindre det fremgér af den europ@iske arrestordre, at
den pagezldende i overensstemmelse med reglerne i udstedelsesstaten og i
rette tid
1) erblevet indkaldt personligt og dermed er blevet underrettet om det fast-

satte tidspunkt og sted for den retssag, som forte til afgerelsen, eller pa
anden vis er blevet officielt underrettet om det fastsatte tidspunkt og sted
for den retssag, der forte til afgerelsen, pd en sddan méde, at det klart
fremgar, at personen var bekendt med den berammede retssag og er ble-
vet underrettet om, at der kunne traffes en afgerelse, selv om vedkom-
mende ikke var til stede under retssagen,



2)

3)

4)

var bekendt med den berammede retssag og havde givet en juridisk rad-
giver, der var udpeget enten af den padgaldende selv eller af udstedelses-
staten, fuldmagt til at forsvare sig under retssagen og faktisk var reprae-
senteret af denne radgiver under retssagen,

har féet afgerelsen forkyndt og er blevet udtrykkeligt underrettet om ret-
ten til en fornyet provelse eller anke, hvor personen har ret til at deltage,
og som giver mulighed for, at sagens realiteter, herunder nye beviser,
bliver taget op igen, og som kan fore til, at den oprindelige afgerelse
bliver &ndret, og den padgaldende efterfolgende udtrykkeligt har erklee-
ret, at vedkommende ikke anfaegter afgerelsen, eller den pagaeldende
ikke har anmodet om fornyet provelse eller anke inden for den gaeldende
tidsfrist, eller

vil fa afgerelsen forkyndt personligt straks efter overgivelsen til udste-
delsesstaten og udtrykkeligt vil blive underrettet om retten til fornyet
provelse eller anke som navnt i nr. 3 og vil blive underrettet om tidsfri-

sten for anmodning om fornyet provelse eller anke.

Stk. 2. Den, der begeres udleveret med henblik pa fuldbyrdelse af en dom

som navnt 1 stk. 1, kan, nar den pageldende underrettes om indholdet af

arrestordren, anmode om at fa udleveret en kopi af dommen, inden udleve-

ringen gennemfores.

§ 17. Udlevering sker pé folgende vilkar:

1) Den udleverede mé ikke drages til ansvar eller videreudleveres til
tredjeland for nogen anden strafbar handling begéet for udleveringen
end den, den pageldende er udleveret for, medmindre

a) retten tillader det efter § 41,

b) den pagaxldende, uanset at den pagaeldende 1 30 dage uhin-
dret har kunnet forlade det land, hvortil den pagaldende er
udleveret, har undladt dette, eller

c) den pageldende efter at have forladt landet frivilligt er vendt
tilbage.

2) Den udleverede ma ikke uden rettens tilladelse underkastes straffor-
folgning ved en saerdomstol.

Stk. 2. Den udleverede kan dog uden rettens tilladelse drages til ansvar

for andre strafbare handlinger begéaet for udleveringen end den, der er sket

udlevering for, hvis strafforfelgningen eller straffuldbyrdelsen ikke indebze-

rer, at den udleverede skal frihedsberagves. Den udleverede kan endvidere

drages til ansvar uden rettens tilladelse, hvis den pageldende har meddelt

samtykke hertil i et retsmade 1 den medlemsstat, hvortil udlevering er sket.



Stk. 3. Den udleverede kan uden rettens tilladelse videreudleveres til en
tredje medlemsstat, hvis den padgaldende i forbindelse med samtykke til ud-
levering til den medlemsstat, hvortil udlevering er sket, har meddelt sam-
tykke til at blive draget til ansvar og blive videreudleveret til en tredje med-
lemsstat for andre strafbare handlinger begéet for udleveringen end den, der
er sket udlevering for, jf. § 36, 2. pkt. Videreudlevering kan ogsé ske uden
rettens tilladelse, hvis den udleverede har meddelt samtykke til videreudle-
vering i et retsmeade 1 den medlemsstat, hvortil udlevering er sket.

Kapitel 5
Betingelser for udlevering fra Danmark til stater uden for Norden og Den

Europceiske Union

§ 18. Der kan pé grundlag af en overenskomst med en stat uden for Nor-
den og Den Europ@iske Union ske udlevering af danske statsborgere til
strafforfelgning i den pagaldende stat,

1) hvis den pdgaldende i de sidste 2 ar forud for den strafbare handling
har haft bopel 1 den stat, hvortil udlevering enskes, og en handling,
der svarer til den lovovertredelse, for hvilken der soges udlevering,
efter dansk ret kan straffes med faengsel i mindst 1 &r, eller

2) hvis handlingen efter dansk ret kan medfere hojere straf end faengsel
14 éar.

Stk. 2. Gaelder der 1 forhold til en stat uden for Norden og Den Europaiske
Union ikke en af de i stk. 1 n@vnte overenskomster, kan der ske udlevering
af en dansk statsborger til strafforfelgning, hvis betingelserne i stk. 1 i gvrigt
er opfyldt og saerlige hensyn til retshandhavelsen taler derfor.

§ 19. Udlevering af udlendinge til strafforfelgning i en stat uden for Nor-
den og Den Europaiske Union kan ske, hvis handlingen efter dansk ret kan
straffes med faengsel i mindst 1 ar. Kan handlingen efter dansk ret medfere
kortere faengselsstraf, kan udlevering dog ske, hvis der er overenskomst
herom med den pageldende stat.

§ 20. Udlevering til strafforfelgning kan kun ske, hvis der i den fremmede
stat er truffet beslutning om, at den, som seges udleveret, skal anholdes eller
feengsles for den padgaeldende handling.

§ 21. Udlevering til straffuldbyrdelse kan, medmindre andet er fastsat ved
overenskomst med den pageldende stat, kun ske, hvis den pagldende er
idemt faengsel eller en anden frihedsbereovende foranstaltning af mindst 4
maneders varighed, og en tilsvarende handling er strafbar efter dansk ret.
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§ 22. Udlevering til strafforfelgning eller straffuldbyrdelse for flere straf-
bare forhold kan finde sted, selv om betingelserne i §§ 18-21 kun er opfyldt
med hensyn til ét af forholdene.

§ 23. Mé det pa grund af serlige omstendigheder antages, at sigtelsen
eller dommen vedrerende en handling, for hvilken der seges udlevering,
savner tilstreekkeligt bevismassigt grundlag, mé udlevering for handlingen
ikke finde sted.

§ 24. Udlevering for en militer lovovertraedelse kan ikke finde sted.

§ 25. Udlevering for en politisk lovovertradelse kan ikke finde sted.

Stk. 2. Omfatter handlingen herudover en lovovertraedelse, som ikke er af
politisk karakter, kan udlevering ske for denne lovovertredelse, sdfremt
handlingen overvejende er af ikke-politisk karakter.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse, nar handlingen er omfattet af

1) artikel 1 eller 2 1 den europaiske konvention om bekampelse af terro-
risme som @&ndret ved @ndringsprotokol af 15. maj 2003 til den europae-
iske konvention om bekampelse af terrorisme,

2) artikel 6 og 7 og artikel 9, jf. artikel 6 og 7, 1 Europarddets konvention
om forebyggelse af terrorisme,

3) artikel 2, jf. artikel 1, i FN-konventionen til bekaeempelse af terrorbomb-
ninger,

4) artikel 2, jf. artikel 1, i FN-konventionen til bekempelse af finansiering
af terrorisme,

5) artikel 2, jf. artikel 1, 1 FN-konventionen til bekeempelse af nuklear ter-
rorisme,

6) artikel 7 1 Det Internationale Atomenergiagenturs konvention om fysisk
beskyttelse af nukleare materialer som @&ndret ved @ndringskonvention
af 8. juli 2005 til Det Internationale Atomenergiagenturs konvention om
fysisk beskyttelse af nukleare materialer,

7) artikel 3 eller artikel 3 b, 3 ¢ eller 3 d 1 konventionen af 10. marts 1988
til bekempelse af ulovlige handlinger mod sefartssikkerheden som hen-
holdsvis @ndret og indsat ved protokollen af 1. november 2005 til kon-
ventionen af 10. marts 1988 til bekaeempelse af ulovlige handlinger mod
sofartssikkerheden eller artikel 2 eller artikel 2 b eller 2 ¢ i protokollen
af 10. marts 1988 til bekeempelse af ulovlige handlinger mod sikkerhe-
den for fastgjorte platforme, der befinder sig pd kontinentalsokkelen,
som henholdsvis @ndret og indsat ved protokollen af 1. november 2005
til protokollen af 10. marts 1988 til bekempelse af ulovlige handlinger
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mod sikkerheden for fastgjorte platforme, der befinder sig pa kontinen-
talsokkelen,
8) artikel 4, jf. artikel 2, 1 FN-konventionen om beskyttelse af alle personer
mod tvangsforsvinding eller
9) artikel 15, stk. 1, litra a-c, 1 2. protokol af 26. marts 1999 til UNESCO-
konventionen af 14. maj 1954 om beskyttelse af kulturverdier i tilfeelde
af vaebnet konflikt.
Stk. 4. 1 serlige tilfelde kan udlevering for en handling omfattet af artikel
5 eller artikel 9, jf. artikel 5, i Europaradets konvention om forebyggelse af
terrorisme afslas, hvis det vurderes, at der er tale om en politisk lovovertrae-
delse.

§ 26. Udlevering for en strafbar handling, der er omfattet af dansk straf-
femyndighed, kan ikke ske, hvis strafansvaret eller adgangen til at fuldbyrde
straf for den padgeldende handling ville vere foreldet efter dansk ret.

§ 27. Udlevering kan afslés, hvis den pagzldende handling er foretaget
uden for territoriet for den stat, der har anmodet om udlevering, og en til-
svarende handling foretaget uden for dansk territorium ikke ville veere om-
fattet af dansk straffemyndighed.

§ 28. Udlevering med henblik pa fuldbyrdelse af en dom afsagt, uden at
den pégazldende har vearet til stede under retssagen, hvorved den pagel-
dende er idemt fengsel eller anden frihedsberevende foranstaltning, kan
ikke finde sted, medmindre det fremgéar af udleveringsanmodningen, at den
pageldende 1 overensstemmelse med reglerne 1 udstedelsesstaten og 1 rette
tid
1) erblevet indkaldt personligt og dermed er blevet underrettet om det fast-

satte tidspunkt og sted for den retssag, som forte til afgerelsen, eller pa
anden vis er blevet officielt underrettet om det fastsatte tidspunkt og sted
for den retssag, der forte til afgerelsen, pd en sddan méde, at det klart
fremgar, at personen var bekendt med den berammede retssag og er ble-
vet underrettet om, at der kunne treeffes en afgerelse, selv om vedkom-
mende ikke var til stede under retssagen,

2) var bekendt med den berammede retssag og havde givet en juridisk rad-
giver, der var udpeget enten af den pageldende selv eller af udstedelses-
staten, fuldmagt til at forsvare sig under retssagen og faktisk var repree-
senteret af denne radgiver under retssagen,

3) har faet afgorelsen forkyndt og er blevet udtrykkeligt underrettet om ret-
ten til en fornyet provelse eller anke, hvor personen har ret til at deltage,
og som giver mulighed for, at sagens realiteter, herunder nye beviser,
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bliver taget op igen, og som kan fore til, at den oprindelige afgerelse
bliver &ndret, og den padgaldende efterfolgende udtrykkeligt har erklee-
ret, at vedkommende ikke anfaegter afgerelsen, eller den pagaeldende
ikke har anmodet om fornyet provelse eller anke inden for den gaeldende
tidsfrist, eller

4) vil {4 afgerelsen forkyndt personligt straks efter overgivelsen til udste-
delsesstaten og udtrykkeligt vil blive underrettet om retten til fornyet
provelse eller anke som navnt i nr. 3 og vil blive underrettet om tidsfri-

sten for anmodning om fornyet provelse eller anke.

§ 29. Udlevering sker pé folgende vilkar:

1) Den udleverede ma ikke drages til ansvar eller videreudleveres til
tredjeland for nogen anden strafbar handling begéet for udleveringen
end den, den pageldende er udleveret for, medmindre

a) retten tillader det efter § 41,

b) den pagazldende, uanset at den pagaeldende i 30 dage uhin-
dret har kunnet forlade det land, hvortil den pagaeldende er
udleveret, har undladt dette, eller

¢) den pageldende efter at have forladt landet frivilligt er vendt
tilbage.

2) Den udleverede ma ikke uden rettens tilladelse underkastes straffor-
folgning ved en serdomstol.

3) Dadsstraf mé ikke fuldbyrdes for den pdgaeldende handling.

Kapitel 6
Behandlingen af sager om udlevering fra Danmark

§ 30. En nordisk arrestordre, en europeisk arrestordre og en udleverings-
anmodning skal for at kunne danne grundlag for anholdelse og udlevering
indeholde oplysning om den eftersogtes identitet og nationalitet, tid og sted
for den strafbare handling, dennes beskaffenhed og de anvendelige straffe-
bestemmelser samt oplysning om, hvorvidt der er truffet beslutning om an-
holdelse eller fengsling, eller om der er afsagt dom.

Stk. 2. En nordisk arrestordre, en europaisk arrestordre og en udleverings-
anmodning, der er udstedt med henblik pd udlevering til strafforfelgning,
skal endvidere indeholde oplysning om, hvilken straf den pageldende hand-
ling efter lovgivningen i den stat, hvortil udlevering enskes, kan medfore.

Stk. 3. En nordisk arrestordre, en europaisk arrestordre og en udleverings-
anmodning, der er udstedt med henblik pa udlevering til straffuldbyrdelse,
skal endvidere indeholde oplysning om den idemte straf eller anden rets-
folge.



Stk. 4. En europzisk arrestordre udstedt af Finland eller Sverige og en
arrestordre 1 henhold til aftalen mellem Den Europaiske Union og Repu-
blikken Island og Kongeriget Norge om procedurerne for overgivelse mel-
lem medlemsstaterne i Den Europaiske Union og Island og Norge udstedt
af Island eller Norge betragtes som en nordisk arrestordre.

§ 31. Justitsministeren udpeger en central myndighed, som modtager eu-
ropaiske arrestordrer og udleveringsanmodninger fra stater uden for Norden
og Den Europzaiske Union. Den centrale myndighed indhenter om fornedent
supplerende oplysninger hos den udstedende myndighed 1 det anmodende
land.

§ 32. En nordisk arrestordre, en europeisk arrestordre og en udleverings-
anmodning sendes til anklagemyndigheden i den politikreds, hvor den, som
soges udleveret, bor eller opholder sig. Politiet ivaerksatter derefter uden
ophold den undersogelse, der er nedvendig for at afgere, om betingelserne
for udlevering er opfyldt, jf. dog stk. 4. For denne undersegelse finder rets-
plejelovens kapitel 66 om sigtede og hans forsvar, kapitel 67 om almindelige
bestemmelser om efterforskning og kapitel 68 om atheringer og sarlige ef-
terforskningsskridt tilsvarende anvendelse, jf. dog § 34.

Stk. 2. Til fremme af undersogelsen og for at sikre udleveringen kan de
retsmidler, der er omtalt i retsplejelovens kapitel 69 om anholdelse, kapitel
70 om varetegtsfengsling, kapitel 72 om legemsindgreb, kapitel 73 om ran-
sagning, kapitel 74 om beslagleggelse og edition samt kapitel 75 a om andre
efterforskningsskridt, anvendes i samme omfang som i sager vedrerende
lovovertraedelser af tilsvarende art, der forfelges her i landet, jf. dog stk. 3
og § 33.

Stk. 3. Ved udlevering til de nordiske lande eller medlemsstater i Den
Europaiske Union kan de retsmidler, der er omtalt i retsplejelovens kapitel
69 om anholdelse og kapitel 70 om varetegtsfeengsling, dog anvendes, i det
omfang den nordiske eller europaiske arrestordre er udstedt for en lovover-
treedelse, der efter reglerne i kapitel 3 eller 4 kan medfere udlevering.

Stk. 4. Safremt anklagemyndigheden allerede p& grundlag af oplysnin-
gerne 1 den nordiske arrestordre, den europaiske arrestordre eller udleve-
ringsanmodningen finder, at udlevering ber afslds, indbringes sagen for ret-
ten uden politiets nermere undersggelse, jf. § 35.

§ 33. Politiet kan fotografere og optage fingeraftryk af personer, der be-
gares udleveret og personer, der er anholdt med henblik pa senere identifi-

kation.



Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte regler om gennemforelse af foto-
grafering og optagelse af fingeraftryk efter stk. 1, herunder om opbevaring
og destruktion.

§ 34. Nér der iverksettes undersogelse efter § 32, stk. 1, skal der beskik-
kes en forsvarer for den, som sgges udleveret, medmindre den padgaldende
selv veelger en forsvarer.

Stk. 2. Udgifter til beskikket forsvarer og andre sagsomkostninger athol-
des af det offentlige. Foreligger der sarlige omstaendigheder, kan retten dog
bestemme, at sagsomkostningerne helt eller delvis skal betales af den, som
soges udleveret.

§ 35. Afgorelse om udlevering og om eventuelle vilkdr herfor treeffes af
retten efter anklagemyndighedens anmodning.

Stk. 2. Sagen behandles ved retten i den kreds, hvor den pageldende bor
eller opholder sig. Kan intet af disse verneting anvendes, kan sagen behand-
les, hvor den pageldende er pagrebet.

Stk. 3. Sagen behandles 1 padgeldendes fraveer, hvis retten ikke finder til-
taltes tilstedeverelse nedvendig, nar pageldende har veret lovligt indkaldt
og det af indkaldelsen fremgér, at udeblivelse uden oplyst lovligt forfald kan
medfoere, at retten treeffer afgorelse.

Stk. 4. Retten kan uden atholdelse af retsmode behandle sager, hvor an-
klagemyndigheden indstiller, at udlevering afslés, eller hvor den, der begze-
res udleveret, har meddelt samtykke til udlevering, jf. § 36. Tilsvarende geel-
der behandling af anmodninger om tilladelse til yderligere strafforfelgning
eller straffuldbyrdelse, jf. § 41.

Stk. 5. Hvis retten finder, at de foreliggende oplysninger ikke er tilstraek-
kelige til at kunne treeffe afgerelse om udlevering, kan retten anmode om at
modtage de nadvendige supplerende oplysninger inden for en frist, der fast-
s&ttes af retten.

Stk. 6. Rettens afgorelse treeffes ved kendelse. Kere til landsretten kan
ske inden for en frist p4 3 dage. Retsplejelovens § 910 finder tilsvarende
anvendelse, dog séledes at fristen i stk. 2, 2. pkt., er 3 dage.

§ 36. Den, der begazres udleveret, kan 1 et retsmode meddele samtykke til
udlevering. Den pagaldende kan endvidere i et retsmode meddele samtykke
til at blive draget til ansvar og videreudleveret til et tredje nordisk land, en
medlemsstat i Den Europaiske Union eller en stat uden for Norden og Den
Europaiske Union for andre strafbare handlinger begédet for udleveringen
end den, der sker udlevering for. Retten vejleder den pageldende om fol-
gerne af samtykke efter denne bestemmelse.



§ 37. Rettens afgorelse efter § 35 skal afsiges snarest muligt og sa vidt
muligt inden 3 dage efter, at den, der begaeres udleveret, har meddelt sam-
tykke til udleveringen 1 sager om udlevering til et nordisk land, og inden 10
dage efter, at den, der begaeres udleveret, har meddelt samtykke til udleve-
ringen i sager om udlevering til stater i Den Europeiske Union.

Stk. 2. 1 andre tilfelde skal rettens afgerelse sa vidt muligt afsiges inden
folgende frister:

1) 30 dage efter anholdelsen af den pdgaldende her 1 landet i sager om
udlevering til et nordisk land.

2) 60 dage efter anholdelsen af den pagaldende her i1 landet 1 sager om
udlevering til stater 1 Den Europaiske Union.

§ 38. Udlevering kan ikke ske, for rettens beslutning herom er endelig.

Stk. 2. Udlevering skal gennemfores, snarest muligt efter at rettens beslut-
ning herom er endelig, og sd vidt muligt inden folgende frister:

1) 5 dage i sager om udlevering til et nordisk land.

2) 10 dage i sager om udlevering til stater i Den Europaeiske Union.

3) 30 dage 1 sager om udlevering til stater uden for Norden og Den Euro-
peiske Union.

Stk. 3. For at sikre gennemferelsen af en udlevering kan de 1 retsplejelo-
vens kapitel 69 om anholdelse og kapitel 70 om varetegtsfengsling omtalte
retsmidler anvendes. Fengsling, som er sket efter denne bestemmelse, skal
ophaves, hvis udlevering ikke har fundet sted inden udlgbet af fristen 1 stk.
2. I serlige tilfelde kan retten dog forlenge denne frist.

§ 39. Udlevering kan undtagelsesvis udsattes midlertidigt af tungtve-
jende humanitere grunde, f.eks. hvis der er vagtige grunde til at antage, at
den klart ville bringe den eftersagtes liv eller helbred i fare. Udleveringen
skal gennemfores, s snart disse grunde ikke leengere foreligger.

§ 40. Genstande, som er beslaglagt under sagen, skal med forbehold for
tredjemands eventuelle rettigheder overgives til den myndighed, som har
anmodet om udlevering, hvis denne myndighed anmoder herom og genstan-
den skal tjene som bevis eller hidrerer fra lovovertradelsen.

§ 41. Retten kan efter anmodning tillade, at en person, der er udleveret
efter reglerne i1 denne lov, underkastes strafforfolgning eller straffuldbyr-
delse eller videreudleveres til tredjeland for en anden strafbar handling be-



géet for udleveringen end den, den padgeldende er udleveret for. Anklage-
myndigheden indbringer sporgsmalet for den ret, som har afsagt kendelse
om udlevering 1 forste instans. § 34 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Tilladelsen kan kun meddeles, sdfremt udlevering for den pagel-
dende handling kunne have fundet sted efter bestemmelserne 1 denne lov.

Stk. 3. Hvis den pagaeldende er udleveret til et nordisk land, kan tilladelse
til, at vedkommende drages til ansvar for andre strafbare handlinger begaet
for udleveringen end den, der er sket udlevering for, jf. § 10, stk. 1, nr. 2,
dog meddeles, selv om udlevering for den pdgaldende handling ikke kunne
have fundet sted.

§ 42. Anmodning om tilladelse efter § 41 skal indeholde de oplysninger,
der er nevnt 1 § 30.

§ 43. Ved udlevering til lande, som har indgaet en associeringsaftale om
gennemforelse, anvendelse og udvikling af Schengenreglerne med Den Eu-
ropaiske Union og Det Europeiske Faellesskab, galder reglerne i konven-
tion af 10. marts 1995 udarbejdet pa grundlag af artikel K.3 i traktaten om
Den Europaziske Union om forenklet udleveringsprocedure mellem med-
lemsstaterne i Den Europaiske Union, jf. bilag 1 til denne lov, og artikel 1,
2,6,8,9 0g 13 1 konvention af 27. september 1996 udarbejdet pa grundlag
af artikel K.3 i traktaten om Den Europaiske Union om udlevering mellem
Den Europ@iske Unions medlemsstater, jf. bilag 2 til denne lov, medmindre
andre regler om udlevering mellem Danmark og det pageldende land er

mere vidtgdende end reglerne i disse konventioner.

§ 44. Ved udlevering til lande, som har tiltradt den tredje tillaegsprotokol
til den europaeiske konvention om udlevering, geelder reglerne i tillaegspro-
tokollen, jf. bilag 3 til denne lov, medmindre andre regler om udlevering
mellem Danmark og det pdgaldende land er mere vidtgdende end reglerne
1 tilleegsprotokollen.

Kapitel 7

Behandling af sager om udlevering til Danmark

§ 45. Onskes en person efterlyst internationalt med henblik pé frihedsbe-
rovelse og udlevering til strafforfelgning i Danmark, anmoder anklagemyn-
digheden retten om, at sigtede varetegtsfaengsles, jf. retsplejelovens kapitel
70, og om at udstede en europeisk arrestordre.



§ 46. Onskes en person efterlyst internationalt og udleveret til straffuld-
byrdelse i Danmark, anmoder anklagemyndigheden retten om at udstede en
europaisk arrestordre.

Stk. 2. Retten kan behandle sager efter stk. 1 uden atholdelse af retsmeode.

§ 47. Rettens beslutning om at udstede en europaisk arrestordre traeffes
ved kendelse. Kendelsen kan kaeres i overensstemmelse med retsplejelovens
§ 9609, stk. 1 og 2.

Stk. 2. Beslutninger efter stk. 1 kan omgeres, nar nye oplysninger forelig-
ger.

§ 48. Safremt anmodningens gjemed ville forspildes, dersom retskendelse
skulle afventes, kan rigsadvokaten traeffe beslutning om, at den padgaeldende
efterlyses internationalt. I sa fald skal anmodning efter § 45 eller § 46 snarest
muligt og senest inden 48 timer fra efterlysningens iverksattelse indgives
til retten.

§ 49. En udstedt europaisk arrestordre kan tilbagekaldes af anklagemyn-
digheden.

§ 50. En nordisk arrestordre udstedes af anklagemyndigheden.

Stk. 2. Anmodninger til stater uden for Norden og Den Europ@iske Union
udfeerdiges af anklagemyndigheden pa baggrund af en udstedt europaisk
arrestordre og fremsendes af den centrale myndighed.

§ 51. En anmodning om samtykke fra det udleverende land til, at Dan-
mark kan strafforfelge en person, der er blevet udleveret til Danmark, for
andre lovovertredelser begdet for udleveringen end den, der er sket udleve-
ring for, udstedes af rigsadvokaten, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. En anmodning som na&vnt i stk. 1 til et andet nordisk land udstedes
af anklagemyndigheden.

§ 52. En person, der er frihedsberagvet 1 udlandet, og som midlertidigt er
udleveret til Danmark med henblik pé strafforfelgning her i landet, skal, nar
strafforfolgningen er afsluttet, tilbagefores til den fremmede stat, hvorfra
den pagaldende er udleveret. Den pdgaldende skal vaere frihedsberevet un-
der udleveringen, medmindre andet er aftalt med den stat, hvorfra udleve-
ringen er sket.

Stk. 2. Afgoerelse om frihedsberovelse treffes af retten pa anmodning af
anklagemyndigheden. For frihedsberavelsen fastsattes en frist, der kan for-
leenges. Rettens afgorelse traeffes ved kendelse.



Stk. 3. Under frihedsbergvelsen er den pageldende alene undergivet de
indskrenkninger, som er nedvendige til sikring af frihedsberavelsens goje-
med og opretholdelse af orden og sikkerhed péd anbringelsesstedet. Anbrin-
gelse kan ske 1 arresthus, jf. retsplejelovens § 770, stk. 2.

Kapitel 8

Efterlyste personer og transit

§ 53. Er en person efterlyst af myndighederne i en stat uden for Norden
og Den Europaiske Union som sigtet, tiltalt eller demt for en stratbar hand-
ling, der mé antages at kunne begrunde udlevering efter denne lov, finder §
32, stk. 2, og § 33 tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Foranstaltninger, der er truffet efter stk. 1, skal ophaves, sdfremt
anmodning om udlevering ikke er modtaget senest 30 dage efter anholdel-
sen. I serlige tilfelde kan retten dog forlenge denne frist.

§ 54. Rigsadvokaten kan tillade, at en person, der udleveres fra en frem-
med stat til en anden fremmed stat, fores gennem riget, sdfremt bestemmel-
serne 1 §§ 6, 18, 19, 24 eller 25 ikke ville vere til hinder for, at der skete
udlevering her fra landet for den pidgeldende handling.

Stk. 2. Sker udleveringen til en anden medlemsstat i Den Europaiske
Union eller et andet nordisk land, kan tilladelse dog meddeles, sfremt der
er modtaget oplysning om den eftersogtes identitet og nationalitet, tid og
sted for den stratbare handling, dennes beskaffenhed og de anvendelige
straffebestemmelser samt oplysning om, hvorvidt der er udstedt en europze-
isk arrestordre eller en arrestordre i henhold til aftalen mellem Den Europae-
iske Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om procedurerne
for overgivelse mellem medlemsstaterne i Den Europeiske Union og Island
og Norge. Hvis udleveringen til en anden medlemsstat eller et andet nordisk
land sker fra en stat uden for Norden og Den Europaiske Union, skal der ud
over dei 1. pkt. nevnte oplysninger endvidere gives oplysning om, hvorvidt
der foreligger en anmodning om udlevering.

Stk. 3. Sker udleveringen fra et nordisk land til et andet nordisk land, kan
den pdgaldende fores gennem riget uden tilladelse.

Stk. 4. § 32, stk. 2-3, og § 33, finder tilsvarende anvendelse.

Kapitel 9

lkrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 55. Loven treeder i kraft den [ ], jf. dog stk. 2.



Stk. 2. Justitsministeren fastsetter tidspunktet for ikrafttreedelse af lovens
§ 25, stk. 3, nr. 8.

§ 56. Lov om udlevering af lovovertradere, jf. lovbekendtgerelse nr. 833
af 25. august 2005, ophaves.

§ 57. I sager, hvor rigsadvokaten for lovens ikrafttreeden har udstedt en
europaisk arrestordre, udsteder retten pa anklagemyndighedens anmodning
en europ@isk arrestordre, ndr betingelserne herfor er opfyldt. Retten kan
treeffe afgarelse herom uden atholdelse af retsmode.

Kapitel 10

Andringer i anden lovgivning

§ 58. Ilov nr. 342 af 16. maj 2001 om Den Internationale Straffedomstol,
foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 2, stk. 1, @ndres »Justitsministeren« til: »Retten«.

2.18 2, stk. 2, ®ndres »Justitsministeren« til: »Retten«.

3.1§ 2, stk. 3, ®ndres »Kapitel 3 og 4 1 lov om udlevering af lovovertra-
dere« til: »Udleveringslovens kapitel 6 og 8«.

§ 59. I lov nr. 1099 af 21. december 1994 om strafforfelgning ved det
internationale tribunal til pAdemmelse af krigsforbrydelser i1 det tidligere Ju-
goslavien, som @ndret ved lov nr. 436 af 31. maj 2000, foretages folgende
@ndringer:

1. 1§ 2, stk. 1, ®ndres »Justitsministeren« til: »Retten«.

2.18 2, stk. 2, @ndres »Justitsministeren« til: »Retten«.

3.1§ 2, stk. 3, @ndres »Kapitel 3 og 4 1 lov om udlevering af lovovertre-
dere« til: »Udleveringslovens kapitel 6 og 8«.

§ 60. I lov om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgerelser i Den Euro-
paiske Union, jf. lovbekendtgerelse nr. 213 af 22. februar 2013, som @ndret
ved lov nr. 1572 af 15. december 2015 og lov nr. 377 af 27. april 2016,
foretages folgende @&ndring:



1. 1§ 29 x, stk. 1, nr. 8, @ndres »kapitel 2 a i lov om udlevering af lov-
overtredere« til: »udleveringslovens kapitel 4«.

Kapitel 11
Territorial gyldighed

§ 61. Loven gelder ikke for Feregerne og Grenland, men kan ved kongelig
anordning helt eller delvis sattes i1 kraft for Grenland med de @ndringer,
som de gronlandske forhold tilsiger.



»Bilag 1

Konvention af 10. marts 1995 om forenklet udleveringsprocedure mel-
lem medlemsstaterne i Den Europaiske Union

Konvention, udarbejdet pa grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den Euro-
paiske Union,

om forenklet udleveringsprocedure mellem medlemsstaterne i Den Europze-
iske Union

DE HOJE KONTRAHERENDE PARTER 1 denne konvention, Den Euro-
paiske Unions medlemsstater,

SOM HENVISER TIL Rédets retsakt af 10. marts 1995,

SOM ONSKER at forbedre det strafferetlige samarbejde mellem medlems-
staterne, hvad angér béde retsforfelgning og fuldbyrdelse af domme,

SOM ERKENDER, at udlevering spiller en vigtig rolle inden for det retlige
samarbejde 1 bestrebelserne pa at nd disse mél,

SOM ER OVERBEVIST om nedvendigheden af at forenkle udleverings-
procedurerne, i den udstrekning dette kan forenes med deres grundleg-
gende retsprincipper, herunder principperne i den europaiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder,

SOM KONSTATERER, at den person, der begaeres udleveret, i en lang
raekke udleveringssager ikke modsetter sig udleveringen,

SOM TAGER I BETRAGTNING, at den for udleveringen nedvendige tid
og enhver tilbageholdelsesperiode med henblik pa udlevering i sddanne til-
feelde ber begraenses mest muligt,

SOM TAGER I BETRAGTNING, at anvendelsen af den europaiske udle-
veringskonvention af 13. december 1957 derfor ber lettes ved at forenkle og
forbedre udleveringsproceduren,

SOM TAGER I BETRAGTNING, at bestemmelserne i den europeiske ud-
leveringskonvention fortsat gelder i alle spergsmal, der ikke er behandlet i
naerverende konvention,
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ER BLEVET ENIGE OM FOLGENDE BESTEMMELSER:
Artikel 1
Generelle bestemmelser
1. Formélet med denne konvention er at lette anvendelsen af den europaiske
udleveringskonvention mellem Den Europ@iske Unions medlemsstater, ved

at supplere denne konventions bestemmelser.

2. Stk. 1 berorer ikke anvendelsen af mere fordelagtige bestemmelser 1 gal-
dende bi- eller multilaterale aftaler mellem medlemsstater.

Artikel 2
Forpligtelse til udlevering
Medlemsstaterne forpligter sig til i overensstemmelse med denne konven-
tion at udlevere eftersogte personer, hvis disse personer giver deres sam-
tykke og den anmodede stat giver tilladelse hertil, efter den forenklede pro-
cedure som fastsat i denne konvention.
Artikel 3
Betingelser for udlevering
1. I medfor af artikel 2 udleveres enhver person, med hensyn til hvem der er
fremsat en begaering om forelgbig anholdelse og feengsling efter artikel 16 i
den europ@iske udleveringskonvention, i overensstemmelse med artikel 4-
11 og artikel 12, stk. 1, i nerverende konvention.
2. Den i stk. 1 omhandlede udlevering er ikke betinget af, at der foreligger
en udleveringsbegaering og dokumenter, som kreevet i artikel 12 1 den euro-
paiske udleveringskonvention.

Artikel 4

Oplysninger, der skal meddeles
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1. I forbindelse med underretning af den anholdte, med henblik pd anven-
delse af artikel 6 og 7 og i forbindelse med underretning af den kompetente
myndighed, der er omhandlet i artikel 5, stk. 2, anses felgende oplysninger
fra den begarende stat for at vaere tilstreekkelige:

a) den eftersogtes identitet

b) hvilken myndighed der har anmodet om anholdelsen

¢) om der foreligger en arrestordre eller en anden beslutning med samme
virkning eller en eksigibel dom

d) forbrydelsens karakter og retlige beskrivelse
e) en beskrivelse af, under hvilke omstandigheder forbrydelsen er begaet,
herunder tidspunktet, stedet og omfanget af den eftersogtes deltagelse i for-
brydelsen
f) s& vidt muligt felgerne af forbrydelsen.
2. Uanset stk. 1 kan der dog begaeres supplerende oplysninger, hvis det viser
sig, at de 1 stk. 1 nevnte oplysninger ikke er tilstreekkelige til, at den kom-
petente myndighed i den anmodede medlemsstat kan give tilladelse til ud-
leveringen.

Artikel 5

Samtykke og tilladelse

1. Den anholdtes samtykke gives i overensstemmelse med artikel 6 og 7.

2. Den kompetente myndighed i den anmodede medlemsstat giver sin tilla-
delse 1 overensstemmelse med sine nationale procedurer.

Artikel 6
Underretning af den pagaeldende
Naér en person, der er eftersogt med henblik pa udlevering, anholdes i en

anden medlemsstat, skal den kompetente myndighed i overensstemmelse
med sin nationale lovgivning oplyse vedkommende om den foreliggende
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begering og om muligheden for at give sit samtykke til at blive udleveret til
den begerende stat efter den forenklede procedure.

Artikel 7

Indhentelse af samtykke

1. Den anholdtes samtykke og i1 givet fald hans udtrykkelige afkald pé an-
vendelse af specialitetsreglen gives over for de kompetente retsmyndigheder
1 den anmodede stat 1 overensstemmelse med dennes nationale lovgivning.

2. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger, for at samtykke
og 1 givet fald afkald, som omhandlet i stk. 1, indhentes pa en sédan méde,
at det fremgér, at den pageldende har givet udtryk herfor frivilligt og med
fuldt kendskab til folgerne heraf. Med henblik herpa har den anholdte ret til
at lade sig radgive.

3. Samtykke og 1 givet fald atkald, som omhandlet i stk. 1, fores til protokols
1 overensstemmelse med lovgivningen i den anmodede medlemsstat.

4. Samtykke og 1 givet fald afkald, som omhandlet i stk. 1, kan ikke tilbage-
kaldes. Medlemsstaterne kan, samtidig med deponeringen af deres ratifika-
tions-, godkendelses- eller tiltraedelsesinstrument, i en erklaering angive, at
samtykke og i givet fald afkald kan tilbagekaldes i henhold til deres natio-
nale regler. I s fald medregnes den periode, der forleber mellem meddelel-
sen om samtykke og meddelelsen om tilbagekaldelse heraf, ikke i fastlaeg-
gelsen af de 1 artikel 16, stk. 4, i den europeiske udleveringskonvention
fastsatte frister.

Artikel 8

Meddelelse om samtykke

1. Den anmodede stat meddeler omgéende den pdgaldendes samtykke til
den begarende stat. For at give denne stat mulighed for 1 givet fald at ind-
give en udleveringsbegering skal den anmodede stat senest ti dage efter den
forelobige anholdelse eller fangsling meddele den begerende stat, om den
pageldende har givet sit samtykke eller ej.

2. Den i stk. 1 omhandlede meddelelse foretages direkte mellem de kompe-
tente myndigheder.
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Artikel 9

Afkald pa anvendelse af specialitetsreglen

Enhver medlemsstat kan samtidig med deponeringen af sit ratifikations-,
godkendelses- eller tiltreedelsesinstrument eller pa et hvilket som helst andet
tidspunkt erklere, at reglerne i artikel 14 i den europeiske udleveringskon-
vention ikke finder anvendelse, nér den pdgaeldende i medfer af artikel 7 1
narverende konvention

a) giver sit samtykke til udleveringen; eller

b) giver sit samtykke til udleveringen og udtrykkelig giver afkald pd anven-
delse af specialitetsreglen.

Artikel 10

Meddelelse af afgerelsen om udlevering

1. Uanset reglerne i artikel 18, stk. 1, i den europaiske udleveringskonven-
tion meddeles afgerelsen om udlevering efter den forenklede procedure og
oplysningerne om denne procedure direkte mellem den kompetente myn-
dighed 1 den anmodede stat og den myndighed i den begarende stat, som
har begeret forelobig anholdelse og faengsling.

2. Den 1 stk. 1 omhandlede afgerelse meddeles senest tyve dage efter den
dato, hvor den pageldende har givet sit samtykke.

Artikel 11

Frist for udlevering

1. Den pagaldende udleveres senest tyve dage efter at afgerelsen om udle-
vering er blevet meddelt 1 overensstemmelse med artikel 10, stk. 2.

2. En person, der ved udlebet af fristen i stk. 1 tilbageholdes, skal loslades

pa den anmodede medlemsstats territorium.

3. Hvis den pagaldende pa grund af force majeure ikke kan udleveres inden
for den 1 stk. 1 fastsatte frist, skal den bererte myndighed, jf. artikel 10, stk.
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1, underrette den anden myndighed herom. De to myndigheder aftaler en ny
dato for udleveringen. I sa fald finder udleveringen sted tyve dage efter den
nye dato. Hvis den pégaeldende stadig tilbageholdes ved udlebet af denne
frist, skal han lgslades.

4. Stk. 1, 2 og 3 1 denne artikel finder ikke anvendelse, hvis den anmodede
stat gnsker at anvende artikel 19 i den europaiske udleveringskonvention.

Artikel 12

Samtykke givet efter udlebet af den 1 artikel 8 fastsatte frist eller under an-
dre omstendigheder

1. Nar den pageldende har givet sit samtykke efter udlebet af den frist pa ti
dage, der er fastsat i artikel 8,

— skal den anmodede stat, hvis den endnu ikke har modtaget en udleverings-
begering 1 medfor af artikel 12 1 den europaiske udleveringskonvention,
ivaerksette den forenklede procedure som fastsat i nervarende konvention;

— kan den anmodede stat, hvis den 1 mellemtiden har modtaget en udleve-
ringsbegaering 1 medfor af artikel 12 i den europziske udleveringskonven-
tion, benytte denne forenklede procedure.

2. Safremt der ikke er fremsat nogen begering om forelgbig anholdelse og
feengsling, og 1 fald der er givet samtykke efter modtagelse af en udleve-
ringsbegering, kan den anmodede stat benytte den forenklede procedure
som fastsat 1 nerverende konvention.

3. Medlemsstaterne erklaerer samtidig med deponeringen af deres ratifikati-
ons-, godkendelses- eller tiltredelsesinstrumenter, om de agter at anvende
stk. 1, andet led, og stk. 2, og pé hvilke betingelser.
Artikel 13
Videreudlevering til en anden medlemsstat
Nér den udleverede person ikke nyder godt af specialitetsreglen i overens-

stemmelse med medlemsstatens erklaering, som omhandlet i artikel 9 i1
denne konvention, finder artikel 15 i den europ@iske udleveringskonvention
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ikke anvendelse pa hans videreudlevering til en anden medlemsstat, med-

mindre andet fremgéar af denne erklering.

Artikel 14

Transit

I tilfeelde af transit i henhold til artikel 21 i den europaiske udleveringskon-
vention gelder folgende, nér der er tale om udlevering efter den forenklede
procedure:

a) 1 hastende tilfeelde kan ansegningen stiles til transitstaten i en hvilken som
helst skriftlig form tillige med de oplysninger, der er fastsat 1 artikel 4. Tran-
sitstaten kan anvende samme fremgangsmade ved meddelelse af sin afge-

relse;

b) de i artikel 4 omhandlede oplysninger er tilstreekkelige til at gore transit-
statens kompetente myndighed opmearksom p4, at der er tale om udlevering
efter den forenklede procedure, og til at transitstaten over for den udleverede
person kan treffe de nedvendige foranstaltninger til transitrejsens gennem-
forelse.

Artikel 15

Kompetente myndigheder

Hver medlemsstat skal ved deponeringen af sit ratifikations-, godkendelses-
eller tiltreedelsesinstrument i en erklering oplyse, hvilke myndigheder der
er kompetente 1 henseende til artikel 4-8, 10 og 14.

Artikel 16

Ikrafttreeden

1. Denne konvention skal ratificeres, godkendes eller tiltreedes. Ratifikati-
ons-, godkendelses- eller tiltraedelsesinstrumenterne deponeres i Generalse-
kretariatet for Radet for Den Europ@iske Union. Generalsekretaeren for R4-

det underretter alle medlemsstaterne herom.

2. Konventionen traeder i kraft halvfems dage efter at den sidste medlemsstat
har deponeret sit ratifikations-, godkendelses- eller tiltraedelsesinstrument.
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3. Indtil konventionen trader i kraft, kan hver enkelt medlemsstat samtidig
med deponeringen af sit ratifikations-, godkendelses- eller tiltreedelsesin-
strument eller pd et hvilket som helt andet tidspunkt erklere, at konventio-
nen finder anvendelse for dens vedkommende 1 dens forbindelser med de
medlemsstater, der har afgivet samme erklering, halvfems dage efter depo-
neringen af erklaeringen.

4. Enhver erklaering, der fremsattes i medfor af artikel 9, traeder i kraft tre-
dive dage efter deponeringen heraf, dog tidligst pa datoen for denne kon-
ventions ikrafttreeden eller dens anvendelse for den pégaeldende stats ved-
kommende.

5. Konventionen finder kun anvendelse pa begeringer, der er indgivet efter
den dato, hvor konventionen traeder i kraft eller bringes i anvendelse mellem
den anmodede og den begarende stat.

Artikel 17

Tiltreedelse

1. Denne konvention er aben for tiltreedelse af enhver stat, der bliver medlem
af Den Europaiske Union.

2. Teksten til konventionen pa den tiltreedende stats sprog, som udformet af
Generalsekretariatet for Radet for Den Europaiske Union og godkendt af
samtlige medlemsstater, har ssmme gyldighed som de ovrige autentiske tek-
ster. Generalsekreteren sender en bekreftet genpart heraf til hver medlems-
stat.

3. Tiltreedelsesdokumenterne deponeres i Generalsekretariatet for Radet for
Den Europaiske Union.

4. Konventionen traeder i kraft over for enhver stat, der tiltraeder den, halv-
fems dage efter deponeringen af den pagaldende stats tiltreedelsesdokument
eller pa datoen for konventionens ikrafttreeden, hvis den endnu ikke er tradt
1 kraft ved udlebet af perioden pa halvfems dage.

5. Hvis konventionen endnu ikke er tradt i kraft, nar tiltreedelsesdokumentet
deponeres, finder artikel 16, stk. 3, anvendelse pa de tiltredende medlems-
stater.«
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»Bilag 2

Uddrag af konvention af 27. september 1996 om udlevering mellem Den
Europaiske Unions medlemsstater

Artikel 1

Almindelige bestemmelser

1. Denne konvention har til formal at supplere bestemmelserne i og lette
anvendelsen mellem Den Europaiske Unions medlemsstater af:

— den europ@iske konvention af 13. december 1957 om udlevering, i det
folgende benavnt »den europaiske udleveringskonvention«

— den europziske konvention af 27. januar 1977 om bekempelse af terro-
risme, i det felgende benavnt »den europaeiske konvention om bekaempelse
af terrorisme«

— konventionen af 19. juni 1990 om gennemforelse af Schengen-aftalen af
14. juni 1985 om gradvis ophavelse af kontrollen ved de falles grenser, for
sa vidt angar forbindelserne mellem de medlemsstater, der er parter i denne

konvention, og

— kapitel 1 i traktaten af 27. juni 1962 om udlevering og gensidig retshjelp
1 straffesager mellem Kongeriget Belgien, Storhertugdemmet Luxembourg
og Kongeriget Nederlandene som andret ved protokol af 11. maj 1974, i det
folgende ben@vnt »Benelux-traktaten« for sa vidt angar forbindelserne mel-
lem medlemsstaterne i Den konomiske Union Benelux.

2. Stk. 1 bererer ikke anvendelsen af mere fordelagtige bestemmelser i bila-
terale eller multilaterale aftaler mellem medlemsstater eller, som fastsat i
artikel 28, stk. 3, 1 den europaiske udleveringskonvention, arrangementer
om udlevering pa grundlag af en ensartet lovgivning eller gensidige lovgiv-
ninger om fuldbyrdelse pa en medlemsstats territorium af arrestordrer ud-
stedt pa en anden medlemsstats territorium.

Artikel 2

Forbrydelser, som kan medfere udlevering
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1. Udlevering skal tillades for forbrydelser, som efter lovgivningen i den
begerende medlemsstat kan medfere en frihedsstraf eller sikkerhedsforan-
staltning af en varighed pa mindst tolv méneder og efter lovgivningen i den
anmodede medlemsstat en frihedsstraf eller sikkerhedsforanstaltning af en
varighed pa mindst seks maneder.

2. Udlevering kan ikke afslds med den begrundelse, at lovgivningen i den
anmodede medlemsstat ikke indeholder bestemmelser om samme type sik-
kerhedsforanstaltning som lovgivningen i den begarende medlemsstat.

3. Artikel 2, stk. 2, 1 den europaiske udleveringskonvention og artikel 2, stk.
2, 1 Benelux-traktaten finder ligeledes anvendelse, nédr visse forbrydelser
straffes med bodestraf.

Artikel 6

Fiskale forbrydelser

1. For forbrydelser i forbindelse med skatter, afgifter, told og valutahandel
skal udlevering ogsa tillades pa de betingelser, der er fastsat i denne kon-
vention, den europ@iske udleveringskonvention og Benelux-traktaten, hvis
forbrydelsen efter den anmodede medlemsstats lovgivning udger en tilsva-
rende lovovertraedelse.

2. Udlevering kan ikke afslas med den begrundelse, at den anmodede med-
lemsstats lovgivning ikke foreskriver opkravning af samme typer skatter og
afgifter eller ikke indeholder samme type regler om skatter, afgifter, told og
valutahandel som den begerende medlemsstats lovgivning.

3. Enhver medlemsstat kan samtidig med afgivelsen af den i artikel 18, stk.
2, omhandlede notifikation erklare, at den i forbindelse med fiskale forbry-
delser kun tillader udlevering for forhold, der kan taenkes at udgere en over-
treedelse af lovgivningen vedrerende punktafgifter, moms eller told.

Artikel 8
Forzldelse
1. Udlevering kan ikke afslds med den begrundelse, at der er indtradt foreel-

delse med hensyn til tiltale eller fuldbyrdelse af straf i henhold til lovgiv-
ningen 1 den anmodede medlemsstat.
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2. Den anmodede medlemsstat kan undlade at anvende stk. 1, nar udleve-
ringsbegeringen er begrundet 1 forbrydelser, for hvilke denne medlemsstat
er kompetent 1 medfor af sin egen straffelov.

Artikel 9

Amnesti

Udlevering tillades ikke for en forbrydelse, der er omfattet af amnesti i den
anmodede medlemsstat, hvis denne stat var kompetent til at retsforfelge den
pageldende forbrydelse i medfer af sin egen straffelov.

Artikel 13

Central myndighed og fremsendelse af dokumenter pr. telefax

1. Hver medlemsstat udpeger en central myndighed eller, hvis det er pakree-
vet 1 henhold til dens forfatning, flere centrale myndigheder, med henblik
pa fremsendelse og modtagelse af udleveringsbegeringer og de nedvendige
dokumenter til stotte herfor, samt enhver anden officiel skrivelse 1 forbin-
delse med udleveringsbegeringen, medmindre andet er fastsat i denne kon-

vention.

2. Hver medlemsstat oplyser samtidig med afgivelsen af den i artikel 18, stk.
2, omhandlede notifikation, hvilken myndighed eller hvilke myndigheder,
den har udpeget i medfer af stk. 1 i denne artikel. Den meddeler depositaren
enhver &ndring af denne udpegelse.

3. Udleveringsbegaringen og de i stk. 1 omhandlede dokumenter kan frem-
sendes pr. telefax. Enhver central myndighed skal rade over en telefax til
afsendelse og modtagelse af sddanne dokumenter og serge for, at den hele
tiden fungerer.

4. Nér der 1 henhold til denne artikel anvendes telefax, gores der brug af en
kryptografisk anordning, der tilsluttes telefaxen hos den centrale myndighed
for at sikre sdvel oprindelse som fortrolighed i forbindelse med fremsendel-
sen. Medlemsstaterne aftaler indbyrdes, hvorledes denne artikel skal anven-
des 1 praksis.«
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»Bilag 3

Tredje tillegsprotokol til den europaiske konvention om udlevering

Strasbourg, den 10. november 2010

Praambel

Europaraddets medlemsstater, der undertegner denne protokol,

der finder, at Europarédets méal er at opnd sterre enhed mellem dets med-
lemmer;

der ensker at styrke deres muligheder for hver is@r og sammen at reagere

over for kriminalitet;

der henviser til bestemmelserne i den europ@iske konvention om udlevering
(ETS Nr. 24), der blev abnet for undertegnelse i Paris den 13. december
1957 (1 det folgende betegnet »konventionen«) samt de to tillegsprotokoller
dertil (ETS Nr. 86 og 98), udfeerdiget 1 Strasbourg henholdsvis den 15. ok-
tober 1975 og den 17. marts 1978;

der finder det enskverdigt at supplere konventionen pé en raeekke omrader
for at forenkle og fremme udleveringsproceduren, hvor personen, der sgges
udleveret, har givet samtykke dertil;

er blevet enige om folgende:

Artikel 1 — Pligt til at udlevere efter den forenklede procedure

De kontraherende parter forpligter sig til at udlevere personer til hinanden i
henhold til den forenklede procedure som bestemt ved narverende proto-
kol, hvor personerne sgges udleveret 1 henhold til konventionens artikel 1,
forudsat at de pagaeldende har givet samtykke dertil, og at det tiltreedes af
den anmodede part.

Artikel 2 — Indledning af proceduren

1. Nar personen, der soges udleveret, er genstand for en anmodning om fo-

relebig anholdelse og fengsling i henhold til konventionens artikel 16, skal
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der ved udlevering, som anfert i artikel 1 i nervarende protokol, ikke frem-
sendes en anmodning om udlevering med tilherende dokumentation i hen-
hold til artikel 12 1 konventionen. Felgende oplysninger afgivet af den an-
modende part skal af den anmodede part anses for at vare tilstrekkelige
med henblik pd anvendelse af artikel 3 til 5 1 neerverende protokol og denne
parts endelige beslutning om udlevering efter den forenklede procedure:

a) den enskede persons identitet, herunder den pagaeldendes nationalitet el-
ler nationaliteter, hvor dette er kendt;

b) den myndighed, der anmoder om anholdelse;

¢) om der findes en arrestordre eller et andet dokument med samme juridiske
virkning eller en eksigibel dom samt en bekraftelse af, at personen soges
udleveret 1 henhold til konventionens artikel 1;

d) karakteren samt en juridisk beskrivelse af det strafbare forhold, herunder
straframmen eller den idemte straf ved den endelige dom, herunder hvorvidt
en del af dommen allerede er fuldbyrdet;

e) oplysning om foraldelse og atbrydelse heraf;

f) en beskrivelse af de omstendigheder hvorunder det strafbare forhold er
begéet, herunder tidspunktet, stedet og graden af den udleveringsbegerede
persons deltagelse deri;

g) for sa vidt det er muligt, folgerne af det stratbare forhold;

h) i tilfeelde hvor der begaeres udlevering med henblik pé fuldbyrdelse af en
endelig dom, hvorvidt dommen er afsagt in absentia.

2. Uanset bestemmelserne i stk. 1, kan der anmodes om supplerende oplys-
ninger, hvis de i det n&vnte stk. 1 anforte oplysninger ikke er tilstraekkelige
til at gore det muligt for den anmodede part at treffe afgerelse om udleve-
ring.

3. I tilfeelde hvor den anmodede part har modtaget en anmodning om udle-
vering i henhold til konventionens artikel 12, skal narvarende protokol

finde tilsvarende anvendelse.

Artikel 3 — Pligt til at informere personen
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Hvor en person, der begares udleveret, anholdes i overensstemmelse med
konventionens artikel 16, skal den kompetente myndighed hos den anmo-
dede part, 1 henhold til dens egen lovgivning og uden ugrundet ophold, in-
formere personen om den anmodning, der er fremsat vedrerende ham eller
hende, samt om muligheden for anvendelse af den forenklede udleverings-
procedure i henhold til naerverende protokol.

Artikel 4 — Samtykke til udlevering

1. Samtykke fra den person der soges udleveret, og eventuelt dennes udtryk-
kelige afkald pé retten til anvendelse af specialitetsreglen, skal afgives over
for den anmodede parts kompetente judicielle myndighed i1 henhold til den
pageldende parts lovgivning.

2. Hver af parterne skal treffe de foranstaltninger, der er nedvendige for at
sikre, at et samtykke og eventuelt afkald, som anfert 1 stk. 1, er tilvejebragt
pa en sddan made, at det kan fastslas, at den pagaldende har givet samtykke
og afkald frivilligt og med fuld bevidsthed om de retlige konsekvenser. Med
henblik herpé skal personen, der soges udleveret, have ret til advokatbistand.
Om nedvendigt skal den anmodede part sikre, at personen, der sgges udle-
veret, far bistand fra en tolk.

3. Samtykke og eventuelt afkald, som anfort i stk. 1, skal protokolleres i
henhold til den anmodede parts lovgivning.

4. Med forbehold for stk. 5 kan et samtykke og eventuelt afkald som anfort
1 stk. 1 ikke tilbagekaldes.

5. Enhver stat kan pa tidspunktet for undertegnelse eller ved deponeringen
af sit ratifikations-, accept-, godkendelses- eller tiltraedelsesinstrument eller
pa ethvert senere tidspunkt erklere, at et samtykke og et eventuelt atkald pa
retten til anvendelse af specialitetsreglen kan tilbagekaldes. Et samtykke kan
tilbagekaldes, indtil den anmodede part treeffer sin endelige afgerelse om
udlevering efter den forenklede procedure. I sa fald skal der ikke tages hen-
syn til perioden mellem meddelelsen om samtykke og om tilbagekaldelsen
deraf ved beregningen af de i konventionens artikel 16, stk. 4, anforte tids-
rum. Et afkald pé retten til anvendelse af specialitetsreglen kan tilbagekal-
des, indtil den pagaldende person udleveres. Enhver tilbagekaldelse af et
samtykke til udlevering eller afkald pd anvendelse af specialitetsreglen skal
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protokolleres i henhold til den anmodede parts lovgivning og straks medde-
les til den anmodende part.

Artikel 5 — Afkald pa anvendelse af specialitetsreglen

Hver stat kan pa tidspunktet for undertegnelse eller ved deponeringen af sit
ratifikations-, accept-, godkendelses- eller tiltreedelsesinstrument eller pa et
senere tidspunkt erklaere, at reglerne i konventionens artikel 14 ikke skal
finde anvendelse, hvor den person, der udleveres af den pagaldende stat, i
henhold til artikel 4 1 naervaerende protokol:

a) giver samtykke til udlevering; eller

b) giver samtykke til udlevering og udtrykkeligt giver afkald pa sin ret til
anvendelse af specialitetsreglen.

Artikel 6 — Underretninger i tilfelde af forelebig anholdelse

1. For at den anmodende part, hvor det er nedvendigt, kan fremsende en
anmodning om udlevering 1 henhold til konventionens artikel 12, skal den
anmodede part sende underretning til den sa hurtigt som muligt og senest ti
dage efter den dag, hvor den forelgbige anholdelse er sket, om hvorvidt den
person, der enskes udleveret, har givet sit samtykke til udlevering.

2. I saerlige tilfeelde, hvor den anmodede part beslutter ikke at anvende den
forenklede procedure pa trods af samtykke fra personen, der soges udleve-
ret, skal den underrette den anmodende part herom 1 sé tilstreekkelig god tid,
at det er muligt for sidstnavnte at fremsatte en begaering om udlevering for
udlgbet af den frist pa 40 dage, der er fastsat i konventionens artikel 16.

Artikel 7 — Meddelelse om afgerelsen

Hvor personen, der seges udleveret, har givet sit samtykke til udlevering,
skal den anmodede part underrette den anmodende part om sin afgerelse
med hensyn til udlevering efter den forenklede procedure inden tyve dage
fra den dag, hvor personen gav samtykke.

Artikel 8 — Kommunikationsmidler

I forbindelse med narvarende protokol kan henvendelser fremsendes elek-
tronisk eller pé andre mader, der indeberer skriftlig dokumentation, under
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forhold der gor det muligt for parterne at fastsla deres a&gthed, samt via In-
ternational Criminal Police Organisation (Interpol). I ethvert tilfeelde skal
den pageldende part, efter anmodning, til enhver tid fremsende originaler
eller bekraeftede genparter af dokumenterne.

Artikel 9 — Overgivelse af personen der skal udleveres

Overgivelse skal finde sted s& hurtigt som muligt, og helst inden for ti dage
efter meddelelsen af afgerelsen om udlevering.

Artikel 10 — Samtykke afgivet efter udlebet af tidsfristen efter artikel 6

Hvor personen, der soges udleveret, forst har givet sit samtykke efter udle-
bet af tidsfristen pa ti dage, der er fastsat i nervarende protokols artikel 6,
stk. 1, skal den anmodede part anvende den forenklede procedure som be-
stemt i nervarende protokol, hvis den pagaldende part endnu ikke har mod-
taget en anmodning om udlevering i henhold til konventionens artikel 12.

Artikel 11 — Gennemtransport

I tilfeelde af gennemtransport i henhold til betingelserne i konventionens ar-
tikel 21, hvor en person skal udleveres til den anmodende part efter den for-
enklede procedure, skal folgende bestemmelser finde anvendelse:

a) begaeringen om overforsel skal indeholde de oplysninger, der er nedven-
dige efter artikel 2, stk. 1, i n&erverende protokol;

b) den part, der anmodes om at tillade overforsel, kan anmode om supple-
rende oplysninger, hvis de oplysninger, der er anfort 1 litra a, ikke er til-
straekkelige til, at den pageldende part kan traeffe afgerelse om overforsel.

Artikel 12 — Forholdet til konventionen og andre internationale retsak-
ter

1. De ord og udtryk, der er anvendt i denne protokol, skal fortolkes i over-
ensstemmelse med den betydning, de er tillagt i konventionen. Med hensyn
til de parter, der deltager i protokollen, skal konventionens bestemmelser
finde tilsvarende anvendelse, for s& vidt de er forenelige med bestemmel-
serne i denne protokol.
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2. Bestemmelserne i denne protokol bererer ikke anvendelsen af konventi-
onens artikel 28, stk. 2 og 3, vedrerende forholdet mellem konventionen og
bilaterale eller multilaterale overenskomster.

Artikel 13 — Mindelige losninger

Europaradets European Committee on Crime Problems skal holdes lebende
informeret om anvendelsen af denne protokol og skal gere det fornedne for
at fremme en mindelig losning, hvis der maétte opsta vanskeligheder pa
grund af fortolkningen og anvendelsen af protokollen.

Artikel 14 — Undertegnelse og ikrafttraeden

1. Denne protokol skal vaere dben for undertegnelse for de af Europaradets
medlemsstater, der er parter i eller har undertegnet konventionen. Den skal
ratificeres, accepteres eller godkendes. En signatar kan ikke ratificere, ac-
ceptere eller godkende protokollen, medmindre den tidligere har ratificeret,
accepteret eller godkendt konventionen, eller gor dette samtidigt. Ratifika-
tions-, accept- eller godkendelsesinstrumenter skal deponeres hos Europa-
radets generalsekreter.

2. Denne protokol treeder i kraft den forste dag i méneden efter udlebet af
en periode pé tre méneder efter deponeringen af det tredje ratifikations-, ac-
cept- eller godkendelsesinstrument.

3. For sd vidt angér enhver undertegnende stat, der efterfelgende deponerer
sit ratifikations-, accept- eller godkendelsesinstrument, skal denne protokol
treede 1 kraft den forste dag 1 mineden efter udlebet af en periode pa tre
maneder efter den dag, hvor deponeringen er sket.

Artikel 15 — Tiltraedelse

1. Enhver ikke-medlemsstat, som har tiltrddt konventionen, kan tiltrade
denne protokol, efter at den er tradt i kraft.

2. En sddan tiltreedelse skal ske ved deponering af et tiltreedelsesinstrument
hos Europaradets generalsekreter.

3. For sa vidt angar enhver tiltreedende stat skal protokollen traede i kraft den
forste dag i maneden efter udlebet af en periode pa tre méaneder efter den
dag, hvor tiltreedelsesinstrumentet er deponeret.
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Artikel 16 — Territorial gyldighed

1. Enhver stat kan pa tidspunktet for undertegnelse eller ved deponeringen
af sit ratifikations-, accept-, godkendelses- eller tiltredelsesinstrument an-
give, inden for hvilket omrdde eller hvilke omrader denne protokol skal
finde anvendelse.

2. Enhver stat kan p4 et senere tidspunkt ved en erklering stilet til Europa-
radets generalsekreter udvide anvendelsen af denne protokol til ethvert an-
det omrade, der er angivet 1 erkleringen. For sa vidt angar et sadant omrade
treeder protokollen 1 kraft den forste dag 1 méneden efter udlebet af en peri-
ode pa tre maneder efter den dag, hvor generalsekretaeren har modtaget den
pageldende erklering.

3. Enhver erklaring, der afgives i henhold til ovenstdende to stykker, kan
for sa vidt angar ethvert omrade, der er anfert i en saddan erklaering, tilbage-
kaldes ved notifikation stilet til Europaradets generalsekreter. Tilbagekal-
delsen traeder 1 kraft den forste dag i maneden efter udlebet af en periode pa
seks maneder efter den dag, hvor generalsekreteeren har modtaget den pa-
gaeldende meddelelse.

Artikel 17 — Erkleeringer og forbehold

1. Forbehold, som en stat har taget over for enhver bestemmelse i konventi-
onen eller de to tillegsprotokoller dertil, skal ogsé vare gaeldende for denne
protokol, medmindre den pageldende stat pa tidspunktet for undertegnelse,
eller ved deponeringen af sit ratifikations-, accept-, godkendelses- eller til-
treedelsesinstrument, erklaerer andet. Det samme skal vare galdende for en-
hver erklering, der fremsattes vedrerende eller i medfer af bestemmelser i
konventionen eller de to tillegsprotokoller dertil.

2. Enhver stat kan, pa tidspunktet for undertegnelse eller ved deponeringen
af sit ratifikations-, accept-, godkendelses- eller tiltraedelsesinstrument er-
klere, at den forbeholder sig ret til helt eller delvist ikke at anvende denne
protokols artikel 2, stk. 1. Der kan ikke tages andre forbehold.

3. Enhver stat kan, pa tidspunktet for undertegnelse eller ved deponeringen
af sit ratifikations-, accept-, godkendelses- eller tiltredelsesinstrument, eller
pa ethvert senere tidspunkt, fremsatte de erkleringer, der er anfort i denne
protokols artikel 4, stk. 5, og artikel 5.
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4. Enhver stat kan helt eller delvist tilbagekalde et forbehold eller en erklee-
ring, den har taget eller fremsat i overensstemmelse med denne protokol ved
en erklering fremsendt til Europaradets generalsekretar, idet denne erklae-
ring skal have virkning fra den dag, hvor den modtages.

5. Enhver part, der har taget et forbehold til denne protokols artikel 2, stk.
1, 1 overensstemmelse med denne artikels stk. 2, kan ikke forlange, at en
anden part anvender den pagzldende bestemmelse. Den kan dog, safremt
dens forbehold er delvis eller betinget, kraeve at bestemmelsen anvendes 1
det omfang, den selv har accepteret den.

Artikel 18 — Opsigelse

1. Enhver part kan for sa vidt angér parten selv opsige denne protokol ved
notifikation stilet til Europarddets generalsekretaer.

2. En sadan opsigelse traeder 1 kraft den forste dag i maneden, der folger
efter udlebet af en periode pd seks maneder efter den dag, hvor Europaradets

generalsekreter har modtaget meddelelsen.

3. Opsigelse af konventionen medferer automatisk opsigelse af denne pro-
tokol.

Artikel 19 — Notifikationer

Europarddets generalsekreteer skal notificere Europaradets medlemsstater
og enhver stat, der har tiltradt denne protokol, om:

a) undertegning;

b) deponering af ratifikations-, accept-, godkendelses- eller tiltraedelsesin-
strument;

¢) datoen for denne protokols ikrafttraeden 1 overensstemmelse med artikel
14 og 15;

d) enhver erklaering, der fremsattes efter artikel 4, stk. 5, artikel 5, artikel
16 og artikel 17, stk. 1, samt enhver tilbagekaldelse af en sddan erklaering;
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e) ethvert forbehold, der tages i overensstemmelse med artikel 17, stk. 2, og
enhver tilbagekaldelse af et sddant forbehold;

f) enhver notifikation, der er modtaget i henhold til bestemmelserne 1 artikel
18, samt datoen for opsigelsens ikrafttraeden,;

g) enhver anden handling, erklaering, notifikation eller meddelelse vedre-
rende denne protokol.

Til bekreftelse heraf har undertegnede, der er behorigt bemyndiget hertil,
undertegnet denne protokol.

Udferdiget i Strasbourg den 10. november 2010 pé engelsk og fransk, idet
begge tekster skal have samme gyldighed, i et enkelt eksemplar, der skal
vare deponeret i Europarddets arkiver. Europarédets generalsekreter skal
fremsende bekraftede genparter heraf til hver enkelt af Europarddets med-
lemsstater samt til de ikke-medlemsstater, der har tiltradt konventionen.«
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at gennemfore de @ndringer 1 udleveringslo-
ven, der er nedvendige for Danmarks opfyldelse af Radet for den Europzei-
ske Unions rammeafgerelse 2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den euro-
paiske arrestordre og om procedurerne for overgivelse mellem medlems-
staterne (herefter »rammeafgorelsen om den europaiske arrestordre«), som
den er fortolket af EU-Domstolen ved de domme, der er naevnt nedenfor.

Den 27. maj 2019 afsagde EU-Domstolen dom i de forenede sager C-508/18
og C-82/19 PPU samt 1 sag C-509/18 vedrerende fortolkningen af artikel 6,
stk. 1, i rammeafgorelsen om den europziske arrestordre. Det er Justitsmi-
nisteriets vurdering, at der som folge af dommene er behov for at &ndre den
danske ordning for udlevering efter rammeafgorelsen. Der henvises til pkt.
2 nedenfor for en naermere beskrivelse af dommene og betydningen heraf
for den geeldende ordning.

Rigsadvokaten er efter de geldende regler den kompetente myndighed til at
udstede og fuldbyrde europaiske arrestordrer. Det er desuden rigsadvoka-
ten, der treeffer afgerelse i sager vedrerende udlevering til lande uden for
Norden og Den Europiske Union. Afgerelse i sager vedrerende udlevering
til de nordiske lande treeffes 1 dag af anklagemyndigheden i de pagaeldende
politikredse.

Justitsministeriet foreslédr, at den danske ordning for udlevering af lovover-
treedere @&ndres, sdledes at afgerelse om udstedelse af en europaisk arrest-
ordre samt afgerelse om udlevering fra Danmark til udlandet fremover i alle

tilfeelde traeffes af domstolene.
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Justitsministeriet foreslar pa den baggrund, at kompetencen til at treeffe af-
gorelse 1 udleveringssager — uanset om der er tale om udlevering til de nor-
diske lande, til medlemsstater i Den Europaiske Union eller til stater uden
for Norden og Den Europaiske Union — overferes til domstolene. Justitsmi-
nisteriet finder det sdledes mest hensigtsmaessigt, at afgerelseskompetencen
samles hos domstolene, frem for at have en ordning, hvorefter afgerelsen
om udlevering traeffes af forskellige myndigheder alt efter, hvilket land der

er tale om udlevering til.

Justitsministeriet finder det 1 den forbindelse hensigtsmaessigt, at der 1 udle-
veringsloven indsettes et kapitel vedrerende anmodning om udlevering til
Danmark. Det foreslas pd den baggrund, at lovens anvendelsesomrade ud-
vides til ogsa at omfatte sager om udlevering til Danmark.

De foreslaede @ndringer vedrerende lovens anvendelsesomrade og kompe-
tencen til at treeffe afgerelse i1 udleveringssager har givet Justitsministeriet
anledning til mere generelle overvejelser vedrerende lovens opbygning.

Justitsministeriet finder det mest hensigtsmeessigt at udarbejde en ny udle-
veringslov, uagtet at der for en betydelig del af loven er tale om en videre-
forelse af gaeldende ret. Med lovforslaget foreslas pa den baggrund indfert
en ny systematik i udleveringsloven.

Der bliver med lovforslaget endvidere lagt op til at foretage enkelte ind-
holdsmessige @ndringer af de eksisterende materielle bestemmelser om ud-
levering fra Danmark, herunder at indfere, at danske statsborgere kan udle-
veres til straffuldbyrdelse i stater uden for Norden og Den Europeiske
Union. Samtidig udvides muligheden for at betinge en udlevering af, at den
pageldende efter en eventuel dom overfores til Danmark med henblik pa
straffuldbyrdelse. Endvidere foreslds der indsat en bestemmelse om, at po-
litiet 1 alle tilfeelde kan fotografere og optage fingeraftryk af personer, der
begaeres udleveret fra Danmark til udlandet, med henblik pa at have tilgen-
gelige oplysninger om den pagaeldende i1 tilfelde af undvigelse.

De fleste bestemmelser vedrarende udlevering fra Danmark videreferes ind-
holdsmaessigt uendret med lovforslaget. Dog udvides nogle bestemmelser
til at geelde i alle sager om udlevering fra Danmark. Derudover er der fundet
behov for at foretage enkelte indholdsmaessige @ndringer i reglerne for be-
handlingen af udleveringssager. Dette skyldes navnlig, at der med lovforsla-
get laegges op til, at sagerne fremover behandles af domstolene som kompe-
tent judiciel myndighed, mens rollen som central myndighed, der skal bista
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domstolene med bl.a. at varetage den officielle korrespondance med andre
landes myndigheder, fremover patenkes varetaget af Rigsadvokaten.

Justitsministeriet foresldr herudover at foretage enkelte praciseringer af
sproglig karakter.

Endvidere tager lovforslaget sigte pa at muliggere Danmarks tiltreedelse af
FN’s konvention om beskyttelse af alle personer mod tvangsforsvinding

(herefter tvangsforsvindingskonventionen).

Tvangsforsvindingskonventionen blev vedtaget af FN’s generalforsamling
ved resolution 61/177 under den 61. samling den 20. december 2006 og
tradte 1 kraft 4 ar senere. Danmark undertegnede konventionen den 25. sep-
tember 2007. Konventionen er i dag undertegnet af 109 lande og ratificeret
af 60 lande.

En ratifikation af tvangsforsvindingskonventionen vil nedvendiggere, at det
fastslas i udleveringsloven, at udlevering ikke kan afslas udelukkende pa det
grundlag, at en tvangsforsvindingsforbrydelse betragtes som en politisk lov-
overtredelse, som knyttet til en politisk overtreedelse eller som en overtrae-
delse inspireret af politiske motiver. Formalet med forslaget er séledes pa
dette punkt at opfylde kravet i konventionen. Der henvises i gvrigt til pkt. 2

for en naermere beskrivelse af baggrunden for konventionen mv.

Ovrige bestemmelser og krav i konventionen, kan opfyldes inden for ram-
merne af geldende dansk ret. Det vurderes, at en ratifikation af konventio-
nen ogsa for Grenland vil gere det nedvendigt at @ndre 1 udleveringsloven
med virkning for Grenland, saledes at det kommer til at fremg4, at forbuddet
mod udlevering for politiske forbrydelser ikke finder anvendelse for hand-
linger omfattet af bestemmelsen i konventionens artikel 4, jf. artikel 2.

Med vedtagelsen af lovforslaget giver Folketinget samtidig sit samtykke ef-
ter grundlovens § 19, stk. 1, til, at Danmark ratificerer tvangsforsvindings-
konventionen.

Endvidere er formdlet med lovforslaget at skabe det nedvendige lovgiv-
ningsmessige grundlag for opfyldelse af krav om udlevering i medfor af 2.
protokol af 26. marts 1999 til UNESCO-konventionen af 14. maj 1954 om
beskyttelse af kulturvaerdier i tilfelde af vaebnet konflikt (herefter konven-
tionens 2. protokol). Med lovforslaget fastslas det i udleveringsloven, at ud-
levering ikke kan afslds alene med den begrundelse, at der er tale om en
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politisk lovovertraedelse. Der er tale om en rekke narmere angivne over-
treedelser rettet mod kulturverdier under forhgjet beskyttelse samt ved om-
fattende odelaggelse og tilegnelse af kulturvardier, som er beskyttet af
selve konventionen og 2. protokol. Formalet med forslaget er séledes pa
dette punkt at opfylde kravet i konventionens 2. protokol om udlevering af
personer, der har gjort sig skyldige 1 visse overtredelser rettet mod kultur-
veerdier i tilfeelde af vaebnet konflikt.

@vrige bestemmelser og krav i konventionens 2. protokol, herunder om bl.a.
jurisdiktion (herefter straffemyndighed) og anmodning til UNESCO om for-
hojet beskyttelse af kulturvaerdier i Danmark, kan opfyldes inden for ram-
merne af geldende dansk ret.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2 for en nermere beskrivelse af baggrunden for
protokollen mv.

Justitsministeriet finder det mest hensigtsmaessigt at ensrette den geldende
ordning for behandlingen af udleveringssager, og det foreslas pd den bag-
grund, at kompetencen til at treeffe afgorelse 1 sager om udlevering i henhold
til lov nr. 342 af 16. maj 2001 om Den Internationale Straffedomstol og lov
nr. 1099 af 21. december 1994 om strafforfelgning ved det internationale
tribunal til pAdemmelse af krigsforbrydelser i det tidligere Jugoslavien ogsa
overdrages til domstolene.

2. Lovforslagets baggrund

2.1. EU-Domstolens domme i de forenede sager C-508/18 og C-82/19 PPU
samt i sag C-509/18

Den 27. maj 2019 afsagde EU-Domstolen dom i de forenede sager C-508/18
og C-82/19 PPU samt i sag C-509/18 vedrarende fortolkningen af artikel 6,
stk. 1, 1 rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre. Sagerne angar, i
hvilket omfang en anklagemyndighed ma udpeges til at udstede en europae-
isk arrestordre, herunder navnlig, om en anklagemyndighed — konkret to ty-
ske (sag C-508/18 og C-82/19 PPU) og en litauisk (sag C-509/18) — er til-
streekkelig uathangig af den udevende magt til at behandle sddanne sager.

Rammeafgerelsens artikel 6, stk. 1, fastsetter, at den udstedende judicielle
myndighed er den judicielle myndighed i det anmodende land, der efter na-
tional ret 1 dette land er kompetent til at udstede en europeisk arrestordre.
Tilsvarende er den fuldbyrdende judicielle myndighed i det anmodede land
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den judicielle myndighed, som efter national ret i dette land er kompetent til
at treeffe afgorelse om udlevering, jf. artikel 6, stk. 2.

EU-Domstolen har i den forbindelse fastslaet en rekke betingelser for, i
hvilket omfang en anklagemyndighed efter rammeafgorelsens artikel 6, stk.
1, kan betragtes som en judiciel myndighed og dermed méa udpeges til at
udstede en europisk arrestordre, herunder om en anklagemyndighed er til-
streekkelig uathangig af den udevende magt til at behandle sddanne sager,
jf. nedenfor.

I dommene fastslar EU-Domstolen, at en anklagemyndighed under visse be-
tingelser kan udpeges som kompetent judiciel myndighed til at udstede eu-
rop&iske arrestordrer. Betingelserne er overordnet folgende:

1. Anklagemyndigheden deltager i forvaltningen af strafferetsplejen.

2. Anklagemyndigheden er uathengig. Det kreever, at der er regler, der
kan sikre, at myndigheden i forbindelse med vedtagelsen af en afge-
relse om at udstede en europaisk arrestordre ikke udsattes for nogen
form for risiko for at blive underlagt navnlig en individuel instruk-
tion fra den udevende magt.

3. Anklagemyndighedens afgerelse om at udstede en europisk arrest-
ordre kan indbringes for domstolene.

Omdrejningspunktet i sagerne var navnlig betingelsen om uathengighed
(betingelse 2).

I sagen om den litauiske anklagemyndighed kom EU-Domstolen frem til, at
en anklagemyndighed som den litauiske, hvis uathengighed er sikret ved
den litauiske forfatning og lov om (den litauiske) anklagemyndighed, kan
udgere en judiciel myndighed efter rammeafgerelsens artikel 6, stk. 1.

I sagerne om den tyske anklagemyndighed kom EU-Domstolen derimod
frem til, at en anklagemyndighed som de to tyske, der direkte eller indirekte
kan modtage instrukser i en konkret sag om udstedelse af en europaisk ar-
restordre fra den udevende magt, f.eks. det tyske justitsministerium, ikke er
tilstreekkelig uathaengig til at kunne udstede en europaisk arrestordre.

For Danmarks vedkommende er Rigsadvokaten i dag bade den kompetente
udstedende og fuldbyrdende judicielle myndighed til at behandle sager om
udlevering i henhold til rammeafgerelsen, jf. bekendtgerelse nr. 483 af 24.
maj 2016 om overforsel af kompetence fra Justitsministeriets departement
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til anklagemyndigheden i sager om udlevering og fuldbyrdelse af visse straf-
feretlige afgorelser m.v., der i § 1 bestemmer, at de befojelser, der er tillagt
justitsministeren 1 medfer af lov om udlevering af lovovertraedere, udeoves
af rigsadvokaten.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at det folger af den danske retsplejelovs §
98, stk. 3, at justitsministeren kan give anklagemyndigheden paleg vedre-
rende behandlingen af konkrete sager. Dette geelder ogsé for sager omfattet

af rammeafgorelsen.

Pé baggrund af EU-Domstolens domme er det Justitsministeriets vurdering,
at en ordning som den danske, hvorefter justitsministeren formelt set har
mulighed for at give palag til anklagemyndigheden i sager vedrerende en
europaisk arrestordre, er i strid med rammeafgerelsen som fortolket af EU-
Domstolen i de ovennavnte sager. Dette uagtet, at anklagemyndigheden i
praksis fungerer uathaengigt og er underlagt et objektivitetsprincip ved be-
handlingen af sager efter rammeafgerelsen.

Justitsministeriet meddelte pa den baggrund ved brev af 8. juli 2019 Folke-
tingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg, at det er ministeriets vur-
dering, at de danske regler efter dommene ma fortolkes sadan, at justitsmi-
nisterens kompetence til at give anklagemyndigheden palaeg vedrerende be-
handlingen af konkrete sager ikke omfatter sager om Rigsadvokatens be-
handling af europaiske arrestordrer. P4 baggrund af en sddan rammeafgo-
relseskonform fortolkning er det Justitsministeriets vurdering, at Rigsadvo-
katen — i perioden indtil nye regler vedtages — vil kunne anses for en judiciel
myndighed 1 rammeafgerelsens forstand, som fortsat vil kunne udstede eu-
ropaiske arrestordrer.

Justitsministeriet oplyste endvidere Folketinget, at ministeriet i den kom-
mende folketingssamling ville tage initiativ til at bringe den danske lovgiv-
ning om behandlingen af udleveringssager permanent i overensstemmelse
med rammeafgorelsen som fortolket af EU-Domstolen ved ovennavnte
domme.

2.2. FN’s konvention om beskyttelse af alle personer mod tvangsforsvinding

For s vidt angér tvangsforsvindingskonventionen bemerkes det, at konven-
tionen blev vedtaget af FN’s generalforsamling ved resolution 61/177 under
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den 61. samling den 20. december 2006 og tradte i kraft 4 ar senere. Dan-
mark undertegnede konventionen den 25. september 2007. Konventionen er
1 dag undertegnet af 109 lande og ratificeret af 60 lande.

Konventionen har til formal at beskytte alle personer mod tvangsforsvinding
pa baggrund af denne forbrydelses serligt alvorlige karakter, som under
visse nermere omstendigheder kan vare en forbrydelse mod menneskehe-
den, under hensyntagen til alle personers ret til ikke at blive udsat for en
tvangsforsvinding, ofrenes ret til retfeerdighed og kompensation og ethvert
offers ret til at kende sandheden om omstaendighederne ved tvangsforsvin-
ding og den forsvundne persons skabne.

Ved »tvangsforsvinding« forstds efter konventionens artikel 2 anholdelse,
tilbageholdelse, bortfarelse eller nogen anden form for frihedsberovelse ud-
fort af nogen, der handler pa statens vegne eller af personer eller grupper af
personer, der agerer med autorisation, stette eller stiltiende accept fra staten,
efterfulgt af en neegtelse af at anerkende frihedsberevelsen eller af, at den
forsvundnes skabne eller opholdssted skjules, séledes at denne person er
uden retsbeskyttelse.

Konventionens artikel 1 fastslar, at ingen ma udsattes for tvangsforsvin-
ding, og at ingen ekstraordinzre omstaendigheder, uanset om der er tale om
krig, trussel om krig, intern politisk ustabilitet eller nogen anden nedsitua-
tion, kan retfeerdiggere en tvangsforsvinding.

Tvangsforsvindingskonventionen forpligter efter artikel 4 de deltagende sta-
ter til at kriminalisere tvangsforsvindingsforbrydelser. Konventionen inde-
holder herudover bestemmelser om udlevering 1 forbindelse med tvangsfor-
svindingsforbrydelser. Efter konventionens artikel 13, stk. 1, ma en tvangs-
forsvindingsforbrydelse ikke betragtes som en politisk lovovertredelse, som
knyttet til en politisk lovovertredelse eller som en lovovertredelse inspire-
ret af politiske motiver. En anmodning om udlevering ma sdledes ikke afslas
udelukkende pa det grundlag, at den vedrerer en politisk lovovertraedelse,
en lovovertredelse som knyttet til en politisk lovovertredelse eller som en
lovovertradelse inspireret af politiske motiver.

En ratifikation af tvangsforsvindingskonventionen vil nedvendiggere, at det

fastslas i udleveringsloven, at udlevering ikke kan afslas med henvisning til,

at en tvangsforsvindingsforbrydelse betragtes som en politisk lovovertre-
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delse, som knyttet til en politisk lovovertreedelse eller som en lovovertre-
delse inspireret af politiske motiver. Formalet med forslaget er séledes pa
dette punkt at opfylde kravet i konventionen.

2.3. UNESCO-konventionen af 14. maj 1954 om beskyttelse af kulturveerdier
i tilfeelde af veebnet konflikt med tilhorende 1. protokol

For sé vidt angdr UNESCO-konventionen af 14. maj 1954 om beskyttelse
af kulturveerdier 1 tilfeelde af vebnet konflikt med tilherende 1. protokol
(herefter konventionen og dennes 1. protokol), der vedrerer fjernelse og ud-
forsel af kulturvardier under vaebnet konflikt, bemaerkes det, at konventio-
nen blev ratificeret af Danmark 1 2003 ved bekendtgerelse nr. 32 af 23. ok-
tober 2003 1 Lovtidende C. Konventionen og dennes 1. protokol indeholder
en rekke grundleggende bestemmelser om respekt for og beskyttelse af kul-
turvaerdier og personel, der har til opgave at beskytte kulturverdier, ligesom
konventionen indeholder bestemmelser om tildeling af serlig beskyttelse.

En 2. protokol til konventionen blev vedtaget ved UNESCO-konferencen i
Haag den 26. marts 1999. Danmark har tiltrddt konventionens 2. protokol
den 5. december 2018.

Konventionen omfatter flytbare og ikke-flytbare verdier af stor betydning
for alle folkeslags kulturarv som bl.a. mindesmaerker, kirkelige eller verds-
lige, arkitektoniske, kunstneriske, historiske eller arkaologiske steder,
kunstverker, manuskripter, beger og andre genstande af kunstnerisk, histo-
risk eller arkaologisk interesse, savel som videnskabelige samlinger og vig-
tige samlinger af boger eller arkiver eller af reproduktioner af ovenfor be-
skrevne genstande.

Konventionens 2. protokol fra 1999 supplerer konventionen og dennes 1.
protokol ved bl.a. at indfere et system til forhgjet beskyttelse af kulturver-
dier gennem udpegning af serlige kulturverdier til UNESCO. Konventio-
nens 2. protokol palegger bl.a. de deltagende stater at have et nationalt lov-
givningsmassigt grundlag for strafansvar for en raekke narmere angivne
overtredelser rettet mod kulturvardier, ligesom protokollen palaegger stats-
parterne at have et nationalt lovgivningsmeessigt grundlag for udlevering af
personer, der har gjort sig skyldige i edeleggelse af kulturverdier.

Som grundlag for en afklaring af betydningen af en dansk tiltredelse af kon-
ventionens 2. protokol har en tvaerministeriel arbejdsgruppe med reprasen-
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tanter fra Kulturministeriet, Justitsministeriet, Forsvarsministeriet og Uden-
rigsministeriet undersegt den juridiske rekkevidde af konventionens 2. pro-
tokol i lyset af Danmarks allerede geeldende internationale forpligtelser ved-
rerende beskyttelse af kulturvaerdier samt gaeldende dansk ret.

Arbejdsgruppen har i notat af 28. juni 2017 om betydningen af dansk tiltrae-
delse af UNESCO-konventionens 2. protokol vurderet, at dansk tiltreedelse
forudsaetter tilvejebringelse af sarskilt hjemmel 1 dansk ret for opfyldelse af

krav om bl.a. udlevering.

Med henblik péd at gennemfore arbejdsgruppens anbefalinger vedrerende
dansk tiltreedelse atf UNESCO-konventionens 2. protokol fremsatte den da-
varende kulturminister den 29. november 2017 forslag til lov om beskyttel-
sen af kulturverdier i tilfeelde af veebnet konflikt (L 112). Lovforslaget blev
vedtaget af Folketinget ved 3. behandling den 12. april 2018, og den 25.
april 2018 blev lov nr. 310 om beskyttelse af kulturverdier i tilfelde af vaeb-
net konflikt stadfaestet.

Det fremgér af § 3 i lov nr. 310 af 25. april 2018 om beskyttelse af kultur-
verdier 1 tilfelde af vaebnet konflikt, at kulturministeren fastsatter tidspunk-
tet for lovens ikrafttreeden. Det bemaerkes i den forbindelse, at kulturmini-
steren endnu ikke har fastsat tidspunktet for lovens ikrafttraeden.

2.4. Internationale aftaler om udlevering

For Danmarks vedkommende findes der tre multilaterale instrumenter, der
omhandler udlevering. Herudover er der indgéet et antal bilaterale aftaler.

2.4.1. Den europceiske udleveringskonvention med tilhorende protokoller

De grundleggende internationale regler om udlevering til lande uden for
Norden og Den Europ@iske Union findes i den europaiske konvention af
13. december 1957 om udlevering af lovovertraedere (herefter »1957-kon-
ventionen), jf. bekendtgerelse nr. 36 af 28. september 1963, med tilherende
forste og anden tillegsprotokol af henholdsvis 15. oktober 1975 og 17. marts
1978, jf. bekendtgerelse nr. 106 og nr. 108 af 11. november 1986, samt
tredje og fjerde tillegsprotokol af henholdsvis 10. november 2010 og 20.
september 2012, jf. lov nr. 428 af 1. maj 2013.
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Det bemarkes 1 den forbindelse, at 1957-konventionen er gennemfort i
dansk ret ved udleveringsloven, mens forste og anden tillaegsprotokol er ra-
tificeret af Danmark uden lovendringer.

Den forste tillegsprotokol til 1957-konventionen blev kundgjort i dansk ret
ved bekendtgerelse nr. 106 af 11. november 1986 af tillegsprotokol af 15.
oktober 1975 til den europaiske konvention af 13. december 1957 om ud-

levering.

Protokollen har til formal at supplere konventionen med henblik pé at styrke
beskyttelsen af menneskeheden og enkeltpersoner. Den ogede beskyttelse
bestér 1 en supplering af konventions artikel 3 og 9.

Konventionens artikel 3 omhandler politiske forbrydelser, mens artikel 9
omhandler en af de i konventionen navnte obligatoriske afslagsgrunde.

Med tilleegsprotokollen indskraenkes muligheden for at afsld udlevering un-
der henvisning til, at der er tale om en politisk forbrydelse. Danmark har
dog erkleret, at man ikke kan anerkende denne del af tillegsprotokollen, og
har saledes opretholdt kompetencen til at foretage en konkret vurdering 1
sager om udlevering pa baggrund af politiske forbrydelser.

Efter konventionens artikel 9 mé udlevering ikke vaere i strid med forbuddet
mod dobbelt strafforfalgning (ne bis in idem). Med tilleegsprotokollen sup-
pleres bestemmelsen i konventionens artikel 9, idet protokollens artikel 2
dels udvider definitionen af dobbelt strafforfelgning, dels tillader udlevering
under visse omstendigheder.

Den anden tillegsprotokol til 1957-konventionen blev kundgjort i dansk ret
ved bekendtgoerelse nr. 108 af 11. november 1986 af anden tilleegsprotokol
af 17. marts 1978 til den europziske konvention af 13. december 1957 om

udlevering.

Protokollen har til formél at lette anvendelsen af 1957-konventionen pa flere
punkter, herunder ved at inkludere fiskale forbrydelser 1 den kategori af lov-
overtredelser, hvorefter en person kan udleveres. Endvidere uddyber proto-
kollen yderligere bestemmelser om domme in absentia og amnesti.

Det bemarkes, at bestemmelserne i protokollen om fiskale forbrydelser &n-
drer den allerede eksisterende artikel 5 i konventionen, og bestemmelserne
om formkrav til anmodningen erstatter artikel 12, stk. 1, i konventionen.
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Bestemmelserne om domme in absentia og om amnesti supplerer derimod

de oprindelige artikler.

Den tredje og fjerde tilleegsprotokol til 1957-konventionen er gennemfort 1
udleveringsloven ved lov nr. 428 af 1. maj 2013 (&£ndring af retsplejeloven,
lov om international fuldbyrdelse af straf m.v. og lov om udlevering af lov-
overtredere) (Gennemforelse af Europaradets konvention om hvidvask, ef-
terforskning, beslagleeggelse og konfiskation af udbytte fra strafbare hand-
linger samt finansiering af terrorisme samt gennemforelse af den tredje og
fjerde tilleegsprotokol til den europaiske konvention om udlevering m.v.).

Den tredje tillaegsprotokol til 1957-konventionen er en sarskilt regulering
af muligheden for udlevering efter en forenklet procedure. Denne forenk-
lede procedure gelder parallelt med den geldende ordning for udlevering
til stater uden for Norden og Den Europaiske Union.

I stedet for at indsatte sarskilte regler om den forenklede procedure i udle-
veringsloven, er den tredje tillegsprotokol gennemfert i dansk ret i form af
en henvisning 1 udleveringsloven til tillegsprotokollens regler, jf. § 21 c 1
udleveringsloven. Det folger af bestemmelsen, at tillegsprotokollens regler,
der samtidig er optaget som bilag 3 til udleveringsloven, skal anvendes ved
siden af de gvrige regler i lovens kapitel 2, 3 og 4, nér der er tale om udle-
vering til stater uden for Norden og Den Europaiske Union, der ligeledes
har gennemfert den tredje tilleegsprotokol, medmindre andre regler om ud-
levering mellem Danmark og det pageldende land er mere vidtgéende end
reglerne 1 tillegsprotokollen. Tilleegsprotokollens bestemmelser har pa
denne made faet samme gyldighed som den egentlige lovtekst.

Den fjerde tillegsprotokol har til forméal at modernisere en reekke af bestem-
melserne i 1957-konventionen og at supplere konventionen i visse henseen-
der pd baggrund af den udvikling, der er sket i det internationale samarbejde
pa det strafferetlige omrade siden dens vedtagelse i 1957 og siden vedtagel-
sen af de to tillegsprotokoller hertil i henholdsvis 1975 og 1978.

Den tredje og fjerde tillegsprotokol til 1957-konventionen er endnu ikke
ratificeret af Danmark. Justitsministeriet afventer en stillingtagen til, hvor-

vidt de ovennavnte tillegsprotokoller skal have virkning for Grenland.

2.4.2. Rammeafgorelsen om den europceiske arrestordre
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2.4.2.1. Baggrund

Baggrunden for rammeafgerelsen om den europ@iske arrestordre var et on-
ske om pa grundlag af konklusionerne fra Det Europeiske Réds mede 1
Tampere den 15.-16. oktober 1999 at forenkle og effektivisere udleverings-
procedurerne mellem medlemsstaterne med fuld respekt af grundleggende
retsprincipper.

Rammeafgerelsen er udarbejdet med hjemmel i den dageldende artikel 34,
stk. 2, litra b, 1 Traktaten om Den Europaiske Union (TEU), hvorefter Radet
pa initiativ af en medlemsstat eller Kommissionen med enstemmighed kan
vedtage rammeafgorelser om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes
love og administrative bestemmelser. Rammeafgorelser er bindende for
medlemsstaterne med hensyn til det tilsigtede mal, men overlader det til de
nationale myndigheder at bestemme form og midler for gennemforelsen.

Formalet med rammeafgerelsen er at gennemfore forenklede regler om ud-
levering mellem EU-medlemsstaterne, der indebarer, at princippet om gen-
sidig anerkendelse gennemfores pa udleveringsomridet. Dette medforer, at
ndr en medlemsstat anmoder om at fa en person udleveret til strafforfelgning
eller straffuldbyrdelse, skal denne anmodning imgdekommes, medmindre
der foreligger en af de afslagsgrunde, som fremgér af rammeafgorelsen.
Med henblik pa at forenkle de administrative procedurer vedrerende udle-
vering er de traditionelle anmodninger om udlevering med virkning fra den
1. januar 2004 erstattet af »en europaisk arrestordre«. En europzaisk arrest-
ordre indeholder dels en anmodning om anholdelse og varetegtsfaengsling
med henblik pa udlevering, dels en anmodning om udlevering.

Rammeafgorelsen erstatter saledes alle tidligere instrumenter om udlevering
mellem medlemsstaterne, herunder de bestemmelser 1 afsnit III 1 konventi-
onen om gennemforelse af Schengen-aftalen, der vedrerer udlevering. Det
betyder sdledes bl.a., at 1957-konventionen og de tilherende protokoller
samt konventionen om forenklet udleveringsprocedure mellem medlemssta-
terne 1 Den Europaiske Union (herefter »1995-konventionen«) og konven-
tionen om udlevering mellem medlemsstaterne i Den Europaiske Union
(herefter »1996-konventionen«) ikke laengere finder anvendelse mellem
medlemsstaterne.

Rammeafgorelsen indeholder bestemmelser, der fastlegger, 1 hvilke til-
feelde medlemsstaterne vil vaere forpligtede til at udlevere en lovovertreder
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til en anden medlemsstat, og fastlaegger herudover, i hvilke tilfelde med-

lemsstaterne kan eller skal afslé udlevering af en lovovertrader.

For at understrege princippet om gensidig anerkendelse og forskellen mel-
lem udlevering mellem medlemsstaterne og udlevering mellem tredjelande
anvender rammeafgerelsen en rekke nye begreber. | rammeafgerelsen an-
vendes begrebet »overgivelse« i stedet for »udlevering«, selv om begge be-
greber omfatter den fysiske overgivelse af en eftersagt person til det anmod-
ende land. Endvidere anvendes »den udstedende stat« i stedet for »den an-
modende stat« og »den fuldbyrdende stat« i stedet for »den anmodede stat«.
Da ingen af disse begreber har en anden indholdsmessig betydning end ud-
leveringslovens begreber, anvendes udleveringslovens begreber i1 forbin-
delse med gennemgangen af rammeafgerelsen. Den anmodende medlems-
stat er saledes den medlemsstat, der udsteder en europeisk arrestordre, og
den anmodede medlemsstat er den medlemsstat, der skal gennemfore en eu-

ropaisk arrestordre.

Rammeafgorelsen er gennemfort i dansk ret ved lov nr. 433 af 10. juni 2003.

Rammeafgorelsen er siden suppleret ved Radets rammeafgorelse
2009/299/RIA om @ndring af en rekke rammeafgerelser med henblik pa
styrkelse af personers proceduremessige rettigheder og fremme af anven-
delsen af princippet om gensidig anerkendelse i forbindelse med afgerelser
afsagt, uden at den pagaldende selv var til stede under retssagen (herefter
yrammeafgorelsen om afgerelser afsagt in absentia«), der omtales i det fol-
gende.

Folketinget afgav ved folketingsbeslutning af 18. december 2008 om udkast
til rammeafgorelse om afgerelser afsagt in absentia samtykke i medfor af
grundlovens § 19, stk. 1, til vedtagelsen af rammeafgerelsen om afgerelser
afsagt in absentia (udeblivelsesdomme).

Rammeafgorelsen om afgerelser afsagt in absentia er vedtaget pd rddsmedet
(retlige og indre anliggender) den 26. februar 2009 og er offentliggjort i EU-
tidende nr. L 81/24 af 27. marts 2009. Rammeafgerelsen har til formal at
styrke de proceduremassige rettigheder for personer, der er genstand for en
straffesag, og samtidig lette det retlige samarbejde i straffesager samt for-
bedre den gensidige anerkendelse af retsafgerelser mellem medlemssta-

terne.
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Rammeafgerelsen om afgerelser afsagt in absentia medferer bl.a. en reekke

@ndringer af rammeafgerelsen om den europ@iske arrestordre.

Zndringerne har til formél at ensarte de grunde, som medlemsstaterne efter
rammeafgerelserne kan anvende til at afsla fuldbyrdelsen af en afgerelse,
ndr den person, der er genstand for afgerelsen, er domt uden selv at have
veeret til stede under retssagen (in absentia).

Rammeafgerelsen om afgerelser afsagt in absentia blev gennemfort i dansk
ret ved lov nr. 271 af 4. april 2011 om endring af lov om fuldbyrdelse af
visse strafferetlige afgerelser i Den Europaiske Union og lov om udlevering
af lovovertredere (Gennemforelse af rammeafgorelsen om gensidig aner-
kendelse af og tilsyn med afgerelser om pligter og pabud i forbindelse med
udsettelse af straffastsettelse eller straffuldbyrdelse m.v. og rammeafgorel-
sen om afgerelser afsagt, uden at den padgeldende har veret til stede under
retssagen). Der henvises til pkt. 3.4.4.

Rammeafgorelser er bindende for medlemsstaterne med hensyn til det til-
sigtede mél, men overlader det til de nationale myndigheder at bestemme
form og midler for gennemforelsen. Rammeafgorelser har sdledes karakter
af en folkeretligt bindende forpligtelse for medlemsstaterne, der indtreeder
ved Rédets vedtagelse af rammeafgerelsen. Serligt 1 forhold til Danmarks
stilling bemerkes, at det danske forbehold vedrerende retlige og indre an-
liggender ikke har betydning for Danmarks forpligtelse til at opfylde ram-
meafgorelserne, idet rammeafgerelserne er vedtaget for Lissabon-traktatens
ikrafttreeden og er bindende for Danmark pa mellemstatsligt grundlag.

Rammeafgorelserne er optrykt som bilag x og x til lovforslaget.

2.4.2.2. Rammeafgorelsens indhold

Rammeafgerelsen er opdelt i fire kapitler; kapitel 1 (artikel 1- 8) om almin-
delige principper, kapitel 2 (artikel 9-25) om udleveringsproceduren, kapitel
3 (artikel 26-30) om virkninger af udleveringen og kapitel 4 (artikel 31-35)
indeholdende almindelige og afsluttende bestemmelser.

Herudover indeholder preamblen til rammeafgerelsen en rekke betragtnin-
ger, som har betydning for fortolkningen og anvendelsen af rammeafgorel-
sen. Preeambelbetragtningerne tager bl.a. sigte pa at sikre overholdelsen af
grundleggende retsprincipper i forbindelse med udlevering af lovovertree-
dere.
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Efter preeambelbetragtning nr. 12 kan intet i rammeafgerelsen fortolkes som
et forbud mod at afsla at udlevere en person, der er genstand for en europae-
isk arrestordre, hvis der er objektive grunde til at formode, at den europzi-
ske arrestordre er udstedt med det formal at strafforfelge eller straffe en per-
son pa grund af vedkommendes ken, race, religion, etniske baggrund, nati-
onalitet, sprog, politiske overbevisning eller seksuelle orientering, eller at
den pageldendes situation kan blive skadet af en af disse grunde.

Endvidere anfores det, at rammeafgerelsen ikke er til hinder for, at med-
lemsstaterne anvender deres egne forfatningsmassige bestemmelser om ret
til en retfaerdig rettergang, foreningsfrihed, pressefrihed og ytringsfrihed 1
andre medier.

I preambelbetragtning nr. 13 anferes det, at personer ikke méd overfores,
udsendes eller udleveres til en stat, hvor der er alvorlig risiko for, at de vil
blive udsat for dedsstraf, tortur eller anden umenneskelig eller nedveardi-
gende behandling eller straf.

2.4.3. Konventionen om den nordiske arrestordre mv.

2.4.3.1. Baggrund

Konvention om overgivelse for stratbare forhold mellem de nordiske lande
(nordisk arrestordre) (herefter »den nordiske udleveringskonvention«) er
ved lov nr. 394 af 30. april 2007 gennemfort i udleveringslovens kapitel 2 a
og 3 a, der indeholder henholdsvis de materielle betingelser for udlevering
til de nordiske lande og bestemmelser om proceduren for udlevering. Efter
indhentelse af Folketingets samtykke, jf. lov nr. 394 af 30. april 2007, har
Danmark i henhold til kongelig resolution af 3. juli 2007 ratificeret konven-

tionen.

Konventionen, der ikke omfatter Fergerne og Grenland, tradte 1 medfor af
artikel 29, stk. 4, 1 kraft den 16. oktober 2012.

Med reglerne erstattedes de hidtidige udleveringsordninger mellem de nor-
diske lande, dvs. den fallesnordiske udleveringslovgivning (for Danmarks
vedkommende den nordiske udleveringslov) og rammeafgerelsen om den
europeiske arrestordre (som er gennemfort i dansk lov ved udleveringslo-

vens kapitel 2 a og 3 a).
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Baggrunden for den nordiske udleveringskonvention er et enske om at for-
enkle og effektivisere udleveringsprocedurerne mellem de nordiske lande
med fuld respekt af grundleggende retsprincipper og 1 overensstemmelse
med de internationale forpligtelser bl.a. i forhold til Den Europaiske Union,
herunder sarligt rammeafgorelsen om den europaiske arrestordre.

Formalet med den nordiske udleveringskonvention er at gennemfore for-
enklede regler om udlevering mellem de nordiske lande. Den nye udleve-
ringsordning indebarer, at princippet om gensidig anerkendelse gennemfo-
res pa det nordiske udleveringsomrade. Dette indebarer, at nar et nordisk
land anmoder om at fa en person udleveret til strafforfelgning eller straf-
fuldbyrdelse, skal denne anmodning imedekommes, medmindre der forelig-
ger en af de afslagsgrunde, som fremgar af den nordiske udleveringskon-
vention. Med henblik pé at forenkle de administrative procedurer vedro-
rende udlevering erstattes de traditionelle anmodninger om udlevering med
en nordisk arrestordre, som har karakter af en anmodning dels om feengsling

med henblik pa udlevering, dels om udlevering.

Det bemarkes, at efter artikel 31, stk. 2, i rammeafgerelsen om den europz-
iske arrestordre kan medlemsstaterne indga bilaterale eller multilaterale af-
taler eller ordninger efter rammeafgorelsens ikrafttreden, 1 det omfang de
er mere vidtgadende end dennes forskrifter og bidrager til yderligere at for-
enkle eller lette procedurerne for overgivelse af personer, der er omfattet af

en europaisk arrestordre.

Reglerne for udlevering i henhold til den nordiske udleveringskonvention er
fastsat 1 overensstemmelse hermed, og medferer en reekke udvidelser 1 plig-
ten til udlevering 1 forhold til reglerne for udlevering mellem medlemssta-
terne 1 Den Europaiske Union.

I konventionen anvendes begrebet »overgivelse« i stedet for »udlevering«,
selv om begge begreber omfatter den fysiske overgivelse af en eftersogt per-
son til det anmodende land. Endvidere anvendes »det udstedende land« 1
stedet for »det anmodende land« og »det fuldbyrdende land« i stedet for
»det anmodede land«. Da ingen af disse nye begreber har en anden indholds-
messig betydning end de hidtil anvendte begreber, anvendes de galdende
begreber 1 forbindelse med gennemgangen af konventionen. Det anmodende
land er sdledes det land, der udsteder en nordisk arrestordre, og det anmo-
dede land er det land, der skal gennemfore en nordisk arrestordre.
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2.4.3.2. Den nordiske udleveringskonventions indhold

Den nordiske udleveringskonvention er opdelt 1 fem kapitler. Kapitel 1 (ar-
tikel 1-7) om almindelige principper, kapitel 2 (artikel 8-21) om udleve-
ringsproceduren, kapitel 3 (artikel 22-25) om virkninger af udleveringen,
kapitel 4 (artikel 26-27) om udlevering til/fra Island og kapitel 5 (artikel 28-
29) med de afsluttende bestemmelser.

Herudover indeholder praeamblen en raekke betragtninger, som har betyd-
ning for fortolkningen og anvendelsen af konventionen. Praeambelbetragt-
ningerne tager bl.a. sigte pa at sikre overholdelsen af grundleggende rets-
principper 1 forbindelse med udlevering af lovovertredere, herunder de
grundleggende rettigheder, som fremgér af Den Europaiske Menneskeret-
tighedskonvention.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Lovens anvendelsesomradde

3.1.1. Geldende ret

Sager om udlevering af personer til strafforfalgning eller straffuldbyrdelse 1
et andet land behandles efter reglerne 1 udleveringsloven.

Udleveringsloven indeholder regler om udlevering til stater uden for Norden
og Den Europaiske Union (kapitel 2 og 3), regler om udlevering til med-
lemsstater i Den Europeaiske Union (kapitel 2 a og 3 a) og regler om udle-
vering til de nordiske lande (kapitel 2 b og 3 b).

Udleveringsloven indeholder dels regler om, hvilke betingelser der skal
vare opfyldt, for at udlevering kan ske, jf. lovens kapitel 2-2 b, dels regler
om behandling af sager om udlevering, jf. lovens kapitel 3-3 b.

Endvidere indeholder udleveringslovens kapitel 4 en raekke bestemmelser,
der er falles for udlevering til stater henholdsvis 1 og uden for Den Europze-
iske Union og de nordiske lande.

Det folger af § 1, stk. 1, i udleveringsloven, at den, der i udlandet er sigtet,
tiltalt eller domt for en straftbar handling, kan udleveres efter reglerne 1 ud-

leveringsloven.
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Bestemmelsen er indsat ved lov nr. 249 af 9. juni 1967, og er ikke @&ndret
siden.

Det folger af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 1966-67, 2.
samling, tilleg A, spalte 2542, at bestemmelsen giver en almindelig bemyn-
digelse til under iagttagelse af de betingelser, og den fremgangsmade, der er
foreskrevet i loven, at udlevere personer, der i en fremmed stat er sigtet,
tiltalt eller demt for en strafbar handling, til den pagaldende stat til straffor-
folgning eller til fuldbyrdelse af straf eller anden foranstaltning. Det fremgar
videre af forarbejderne, at dette ikke 1 noget tilfeelde pélegger de danske
myndigheder en pligt til at foretage udlevering. En sadan pligt vil derimod
kunne folge af udleveringstraktater, herunder den europaiske udleverings-
konvention af 1957.

Udleveringslovens § 1, stk. 2, er indsat ved lov nr. 394 af 30. april 2007 som
folge af, at reglerne om udlevering til de nordiske lande blev indsat i udle-
veringsloven i forbindelse med, at den nordiske udleveringskonvention blev
gennemfort 1 dansk ret, jf. pkt. 3.4 1 lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Det folger af bestemmelsen, at udleveringslovens kapitel 2 a om betingel-
serne for udlevering til medlemsstater i Den Europaiske Union og kapitel 3
a om behandlingen af disse sager, ikke finder anvendelse pa (EU-medlems-
staterne) Sverige og Finland. Der henvises til lovforslagets almindelige be-
markninger om den nordiske arrestordre, jf. pkt. 3.4.

3.1.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Udleveringsloven vedrerer i dag alene udlevering fra Danmark, og loven
indeholder derfor ingen regler vedrerende betingelserne for anmodning om
udlevering til Danmark eller regler for behandlingen af disse sager. Reglerne
herfor skal derfor findes i de for anmodningen relevante internationale rets-
akter.

Justitsministeriet har i forbindelse med udstedelsen af en ny hovedlov, hvor
kompetencen til at traeeffe beslutning om at anmode andre lande om udleve-
ring af personer til Danmark foreslas overfort til domstolene, fundet det hen-
sigtsmaessigt, at der i udleveringsloven indsattes et kapitel vedrerende an-
modning om udlevering til Danmark, jf. pkt. 3.7. nedenfor
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Det foreslas pa den baggrund, at lovens anvendelsesomréde udvides i for-
hold til den geldende ordning til ogsa at omfatte anmodninger om udleve-
ring til Danmark.

Med lovforslaget foreslas kompetencen til at behandle udleveringssager —
bade for s vidt angér udlevering til eller fra Danmark — overfort til domsto-
lene, dog séledes at anklagemyndigheden bevarer kompetencen til at ud-
stede nordiske arrestordrer, samt udfaerdige og afsende udleveringsanmod-
ninger til stater uden for Norden og Den Europaiske Union.

Den foresldede bestemmelse i1 udleveringslovens § 1, stk. 1, vil medfere, at
personer, der er sigtet, tiltalt eller domt for en strafbar handling, kan udle-
veres til eller fra Danmark efter reglerne 1 udleveringsloven.

Det fremgér af udleveringslovens § 1, stk. 2, at udleveringslovens kapitel 2
a og 3 a (udlevering til EU-medlemsstater) ikke galder for udlevering fra
Danmark til Finland og Sverige.

Dette skal ses i sammenhang med, at udleveringsloven indeholder kapitler
om betingelser for udlevering til de nordiske lande (kapitel 2 b) og behand-
ling af sager om udlevering til de nordiske lande (kapitel 3 b), og at reglerne
heri enten er mere vidtgdende end reglerne om udlevering til stater inden for

Den Europaiske Union eller identiske hermed.

Bestemmelsen er i overensstemmelse med artikel 31, stk. 2, i rammeafgo-
relsen, hvorefter medlemsstaterne kan indgé bilaterale eller multilaterale af-
taler mv. efter rammeafgorelsens ikrafttraeden, 1 det omfang de er mere vidt-
giende end dennes forskrifter og bidrager til yderligere at forenkle eller lette
procedurerne for overgivelse af personer, der er omfattet af en europaisk

arrestordre.

Med lovforslaget foreslés der i overensstemmelse med det ovenfor anforte
indsat et serligt kapitel om betingelser for udlevering til de nordiske lande
(kapitel 3), jf. pkt. 3.3.

Der er ikke hermed tilsigtet nogen @ndring i forhold til den gaeldende rets-
tilstand.

For sa vidt angar behandlingen af sager om udlevering til de nordiske lande
1 henhold til reglerne om den nordiske arrestordre foreslas der indsat et sam-
let kapitel om behandlingen af sager om udlevering fra Danmark (kapitel 6),
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jf. pkt. 3.6. Der vil dermed ikke vaere behov for yderligere praciseringer til

lovens anvendelsesomrade.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at det foresldede kapitel 7 1 loven vedre-
rende udlevering til Danmark ligeledes vil finde anvendelse pa sager om
udlevering til Danmark fra de nordiske lande.

Der henvises i ovrigt til § 1 og bemarkningerne hertil.

3.2. Almindelige betingelser for udlevering fra Danmark til udlandet
3.2.1. Den kriminelle lavalder

3.2.1.1. Geeldende ret

Rammeafgorelsen om den europaiske arrestordre fastsatter i artikel 3 visse
obligatoriske grunde til at afsld udlevering pd grundlag af en europeisk ar-
restordre. Hvis der foreligger en af disse obligatoriske afslagsgrunde, er
medlemsstaterne sdledes forpligtet til at afvise udlevering.

Det fremgér af rammeafgorelsens artikel 3, stk. 3, at udlevering skal afslas,
hvis den person, der er omfattet af arrestordren, er under den kriminelle lav-

alder efter den anmodede stats lovgivning.

Pé baggrund heraf er der i udleveringslovens § 10 ¢ indfert en udtrykkelig
bestemmelse om, at udlevering til EU-medlemsstater af personer under den
kriminelle lavalder ikke kan ske.

Bestemmelsen medferer, at der ikke kan ske udlevering, hvis den pédgel-
dende efter dansk ret var under den kriminelle lavalder pd gerningstidspunk-
tet, jf. straffelovens § 15.

Den nordiske udleveringskonvention fastsatter 1 artikel 4 visse obligatori-
ske grunde (dvs. hvor udlevering skal afslas) til at afsla udlevering pé grund-
lag af en nordisk arrestordre.

Efter artikel 4, nr. 3, skal udlevering afslés, hvis den person, der er omfattet
af arrestordren, er under den kriminelle lavalder efter det anmodede lands
lovgivning. Dette svarer til den obligatoriske afslagsgrund i rammeafgorel-
sen om den europ@iske arrestordre, der er gennemfort i dansk ret ved udle-
veringslovens § 10 c.
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Pé denne baggrund er der i udleveringsloven § 10 1, indsat en bestemmelse,
hvorefter § 10 c finder tilsvarende anvendelse ved udlevering til de nordiske
lande. Bestemmelsen indeberer sdledes, at udlevering ikke kan finde sted,
hvis den pagaldende er under den kriminelle lavalder.

Der i udleveringsloven ikke en tilsvarende bestemmelse for s& vidt angér

udlevering til lande uden for Norden og Den Europaiske Union.

3.2.1.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet finder, at det ber geelde som en generel betingelse for ud-
levering fra Danmark til andre lande, at den pageldende pa ikke pa ger-
ningstidspunktet var under den kriminelle lavalder, jf. straffelovens § 15.
Derfor foreslads indsat en bestemmelse herom i udleveringslovens kapitel 2
om almindelige betingelser for udlevering, hvorefter betingelsen vil finde
anvendelse 1 alle sager om udlevering.

Der er ikke i ovrigt med den foresladede bestemmelse i § 2 tilsigtet @ndringer
i den geeldende retstilstand.

Der henvises til lovforslagets § 2 og bemarkningerne hertil.

3.2.2. Forbud mod dobbelt strafforfolgning (ne bis in idem) mv.

3.2.2.1. Geeldende ret

§§ 8, 10 d og 10 m i udleveringsloven er udtryk for den vasentlige retssik-
kerhedsgaranti, at man ikke skal kunne demmes for det samme forhold to
gange (princippet om »ne bis in idem«). Princippet om forbud mod dobbelt
strafforfelgning er gennemfeort i udleveringsloven sdvel i1 forbindelse med
udlevering til stater uden for Norden og Den Europaiske Union som ved
udlevering til medlemsstater i Den Europaiske Union samt de nordiske
lande.

3.2.2.1.1. Udlevering til stater uden for Norden og Den Europceiske Union
Det fremgar af 1957-konventionens artikel 9, at udlevering ikke ma tillades,

hvis der af de kompetente myndigheder i den stat, over for hvilken anmod-
ning er fremsat, er afsagt endelig dom over den pagaldende person for den
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eller de forbrydelser, for hvilke udlevering er anmodet. Udlevering kan af-
slés, hvis de kompetente myndigheder i den na@vnte stat har besluttet enten
ikke at indlede strafforfelgning eller at afslutte en pabegyndt strafforfoelg-
ning vedrerende den eller de samme forbrydelser.

Bestemmelsen om »ne bis in idem« 1 forhold til udlevering til stater uden
for Norden og Den Europaiske Union fremgar af udleveringslovens § 8.
Bestemmelsen blev nyaffattet ved lov nr. 428 af 1. maj 2013, sd den svarer
til de tilsvarende bestemmelser i udleveringslovens §§ 10 d og 10 m (om
»ne bis in idem« ved udlevering til henholdsvis medlemsstater i Den Euro-
peiske Union og de nordiske lande), jf. Folketingstidende 2012-13, A, L
127 som fremsat, side 55.

Det folger séledes af § 8, stk. 1, 1. pkt., i udleveringsloven, at udlevering
ikke kan finde sted, nar den, der seges udleveret, her i landet, i et nordisk
land, eller i en medlemsstat i Den Europaeiske Union er demt eller frifundet
for den pagaldende strafbare handling.

Ved ovennavnte nyaffattelse blev ordlyden i § 8, stk. 1, 1. og 4. pkt., prae-
ciseret, sa det klart fremgér, at princippet om »ne bis in idem« ogsé finder
anvendelse, hvor den tidligere dom er afsagt i den medlemsstat, der anmoder
om udlevering, jf. bemaerkningerne til lovforslaget, jf. Folketingstidende
2012-13, A, L 127 som fremsat, side 51.

Udlevering kan ligeledes ikke ske, hvis den pagaldende her i landet er be-
nadet for handlingen, jf. § 8, stk. 1, 2. pkt.

Det folger endvidere af § 8, stk. 1, 3. pkt., at udlevering kan afslds, hvis den,
der soges udleveret, er domt eller frifundet for handlingen i et land uden for
Norden og Den Europaiske Union.

Det folger af bestemmelsens forarbejder, at udlevering kan afslés, hvis der
er afsagt dom 1 sagen 1 en stat uden for Norden og Den Europaiske Union.
I disse tilfeelde beror det pa en konkret vurdering, om der skal ske udlevering
eller ej. Der vil f.eks. kunne ske udlevering, hvis den pageldende tidligere
er frifundet for den pagaldende handling 1 en stat uden for Norden og Den
Europaiske Union, men grundlaget for dommen er abenbart mangelfuldt,
jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 127 som fremsat, side 55.

Det folger imidlertid af § 8, stk. 1, 4. pkt., at udlevering — uagtet at den
pageldende er domt for den samme strafbare handling — kun kan afslas efter
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1. og 3. pkt., hvis dommen er fuldbyrdet, er ved at blive fuldbyrdet eller ikke
leengere kan fuldbyrdes efter lovgivningen i domslandet.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen i § 8, stk. 1, 4. pkt., jf. Fol-
ketingstidende 2012-13, A, L 127 som fremsat, side 56, at udlevering ikke
kan afslas efter bestemmelsen under henvisning til, at den pageldende er
domt her i landet, i et nordisk land eller i en medlemsstat i Den Europeiske
Union, hvis der pa grund af myndighedernes passivitet i domslandet ikke er
taget saedvanlige skridt med henblik pd fuldbyrdelse af dommen. Hvis
domslandets relevante myndigheder saledes — uden at der er indtradt forael-
delse — gennem langere tid intet har foretaget sig med henblik pa fuldbyr-
delse af dommen, vil udlevering ikke kunne afslas. Dette gaelder dog ikke 1
tilfelde, hvor der pa grund af myndighedernes almindelige sagsbehand-
lingstid i domslandet endnu ikke er foretaget de relevante skridt mod fuld-
byrdelsen af dommen.

Bestemmelsen udelukker ikke udlevering til straffuldbyrdelse i et land, der
tidligere har afsagt dom 1 sagen, i tilfzelde, hvor et andet land — 1 strid med
princippet om »ne bis in idem« — efterfolgende har indledt strafforfelgning
eller afsagt en straffedom, der endnu ikke er fuldbyrdet, for det samme for-
hold.

Bestemmelsen medforer ikke en pligt for de danske myndigheder til af egen
drift at undersege, om den pagaldende tidligere er blevet endelig domt i et
andet land for de samme handlinger. De na@vnte afslagsgrunde bliver saledes
kun relevante, sdfremt de danske myndigheder er i1 besiddelse af de nedven-
dige oplysninger om en eventuel dom afsagt i udlandet.

De danske myndigheder skal séledes ikke af egen drift iverksatte en neer-
mere undersogelse af, om der er afsagt dom for forholdet i udlandet. Er det
oplyst, at den, som en udleveringsanmodning vedrerer, muligvis allerede er
domt eller frifundet for det samme forhold i udlandet, men er oplysningerne
utilstreekkelige, og kan de nedvendige oplysninger ikke tilvejebringes, skal
udleveringsanmodningen normalt imedekommes, hvis lovens betingelser
herfor 1 ovrigt er opfyldt.

Er tiltale mod den pdgaeldende frafaldet, kan udlevering kun finde sted, hvis

retsplejelovens betingelser for omgerelse af bestemmelsen om tiltalefrafald
er opfyldt, jf. udleveringslovens § 8, stk. 2, 1. pkt.
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Det folger endvidere af § 8, stk. 2, 2. pkt., at udlevering kan afslés, hvis
patale er opgivet og betingelserne for at omgere beslutningen om pataleop-
givelse ikke er opfyldt. Bestemmelsen blev oprindelig indsat i udleverings-
loven ved lov nr. 433 af 10. juni 2003 1 forbindelse med, at man indsatte en
tilsvarende bestemmelse 1 § 10 d, stk. 2, vedrerende udlevering til medlems-
stater 1 Den Europaiske Union, for at undgé at adgangen til at udlevere per-
soner til stater uden for Den Europaiske Union blev mere vidtgdende end
adgangen til at udlevere personer til EU-medlemsstater. Det fremgér af be-
markningerne til lovforslaget, jf. Folketingstidende 2002-03, tilleeg A, side
4303, at der sdledes f.eks. vil kunne vare grund til at afsla udlevering, hvis
politi- og anklagemyndigheden her 1 landet allerede har foretaget en bevis-
massig vurdering af den sag (handling), som anmodningen vedrerer, med
henblik pa eventuel strafforfelgning i Danmark, og der 1 den forbindelse er
meddelt pataleopgivelse, fordi sigtelsen har vist sig at vere grundles. Det
anferes endvidere, at det imidlertid ikke er givet, at en anmodning om udle-
vering skal afslas, alene fordi der foreligger en pataleopgivelse. De hensyn,
der kan begrunde en sadan afvisningsgrund, ger sig f.eks. ikke galdende,
hvis pataleopgivelse er meddelt, fordi handlingen ikke kan strafforfelges 1
Danmark pga. manglende jurisdiktionskompetence, men i stedet mé forfol-
ges 1 den medlemsstat, der nu anmoder om udlevering.

Det bemerkes, at efter retsplejelovens § 724, stk. 2, kan strafforfelgning,
ndr der er truffet afgerelse om pataleopgivelse eller tiltalefrafald, kun fort-
settes mod den pagaldende efter den overordnede anklagemyndigheds be-
stemmelse, hvis meddelelse herom er forkyndt for den pédgaldende inden 2
maneder fra afgarelsens dato, medmindre sigtedes forhold har hindret retti-
dig forkyndelse eller betingelserne for genoptagelse efter lovens § 975 er til
stede. Det bemerkes endvidere, at fristen for omgerelse af en beslutning om
pataleopgivelse alene finder anvendelse i sager, hvor den pageldende har
veeret sigtet. I sager, hvor der har vaeret indledt efterforskning, uden at den
pageldende har vaeret sigtet, geelder der ingen frist for omgerelse af en be-
slutning om at indstille efterforskningen.

Bestemmelsen i1 udleveringslovens § 8, stk. 2, 1. pkt., indeberer saledes, at
der 1 sager, hvor der er meddelt den pageeldende pataleopgivelse eller tilta-
lefrafald, ikke vil kunne ske udlevering, hvis fristen pa 2 maneder for for-
kyndelse af den overordnede anklagemyndigheds omgerelse af sagen er
overskredet, og betingelserne i retsplejelovens § 975 for genoptagelse ikke
er opfyldt. Efter denne bestemmelse kan der ske genoptagelse, nér nye be-
viser af vaegt er kommet for dagen, eller nar det ifelge den pageldendes
efterfolgende tilstielse eller andre beviser, der senere er kommet for dagen,
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m4d antages, at den padgaeldende er skyldig, eller pataleopgivelse eller tiltale-
frafald skyldes falske forklaringer mv.

Efter udleveringslovens § 8, stk. 3, kan udlevering til strafforfelgning desu-
den afslas, hvis der her i landet er indledt strafforfelgning mod den pagel-
dende for den handling, der soges om udlevering for, og strafforfelgning pa
grund af handlingens karakter, den pageldendes tilknytning til Danmark og
omstaendighederne i1 gvrigt findes at skulle gennemfores her i landet. Be-
stemmelsen i stk. 3 indebarer, at udlevering med henblik pé strafforfelgning
kan afslds, hvis strafforfelgning mod den pigaldende er pabegyndt — men
endnu ikke afsluttet — her i landet for den handling, som udleveringsanmod-
ningen vedrerer, og strafforfelgning pd grund af handlingens karakter, den
pageldendes tilknytning til Danmark og omstendighederne 1 ovrigt findes
mest nerliggende at skulle gennemfores her i1 landet.

Hvorvidt strafforfelgning ber gennemfores her i landet, beror pa en konkret
vurdering i1 den enkelte sag, hvor der — ud over de i bestemmelsen navnte
momenter — f.eks. kan legges vegt pa, hvor fremskreden strafforfelgningen
er mod den pageldende her i landet, og hvor lovovertraedelsen navnlig har
haft virkning, jf. bestemmelsens forarbejder, Folketingstidende 2012-13, A,
L 127 som fremsat, side 56.

3.2.2.1.2. Udlevering til medlemsstater i Den Europceiske Union

Bestemmelsen i udleveringslovens § 10 d, stk. 1, blev indsat ved lov nr. 433
af 10. juni 2003.Bestemmelsen har bl.a. til formdl at gennemfore artikel 3,
nr. 2, 1 rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre.

Rammeafgerelsens artikel 3, nr. 2, bestemmer, at den judicielle myndighed
1 den fuldbyrdende medlemsstat skal afslé at fuldbyrde en europaisk arrest-
ordre, hvis det af de oplysninger, den fuldbyrdende judicielle myndighed er
1 besiddelse af, fremgér, at den eftersogte person er blevet endeligt demt for
de samme handlinger af en anden medlemsstat, pé betingelse af at sanktio-
nen i tilfelde af domfaldelse er fuldbyrdet, er ved at blive fuldbyrdet eller
ikke lengere kan fuldbyrdes efter domslandets lovgivning.

Det folger i ovrigt af artikel 50 i Den Europeiske Unions Charter om Grund-
leeggende Rettigheder, at ingen i en straffesag pa ny skal kunne stilles for en
domstol eller demmes for en lovovertredelse, for hvilken den pagaeldende
allerede er blevet endeligt frikendt eller domfaldt i en af Unionens med-
lemsstater 1 overensstemmelse med lovgivningen.
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Ved lov nr. 428 af 1. maj 2013 blev ordlyden i 1. og 4. pkt. i udleveringslo-
vens § 10 d, stk. 1, preeciseret, sé det nu klart fremgér, at princippet om »ne
bis in idem« ogsé finder anvendelse, hvor den tidligere dom er afsagt i den
medlemsstat, der anmoder om udlevering, jf. Folketingstidende 2012-13, A,
L 127 som fremsat, side 57.

Det folger saledes af udleveringslovens § 10 d, stk. 1, 1. pkt., at der ikke ma
ske udlevering, hvis den, der seges udleveret, er domt eller frifundet for den
pageldende handling her i landet eller 1 en anden EU-medlemsstat. Bestem-
melsen udelukker ikke udlevering til straffuldbyrdelse i en medlemsstat, der
tidligere har afsagt dom i sagen, i tilfeelde, hvor en anden stat i strid med prin-
cippet om »ne bis in idem« efterfolgende har indledt strafforfelgning eller af-
sagt en straffedom, der endnu ikke er fuldbyrdet, for det samme forhold.

Tilsvarende gaelder ifelge stk. 1, 2. pkt., hvis den, der seges udleveret, her i
landet er benddet for handlingen. Bestemmelsen er fastsat i overensstem-
melse med rammeafgerelsens artikel 3, stk. 1, hvorefter medlemsstaterne
endvidere skal afsla at udlevere, hvis den pdgaldende kan strafforfelges 1
den anmodede medlemsstat, og der 1 denne stat er truffet beslutning om be-
nadning (amnesti).

Udlevering kan endvidere afslés efter stk. 1, 3. pkt., hvis den, der seges ud-
leveret, er demt eller frifundet for handlingen i en stat uden for Den Euro-
paiske Union. Bestemmelsen er valgfri (fakultativ). Det fremgar af be-
merkningerne til bestemmelsen, at der f.eks. vil kunne ske udlevering, hvis
den pageldende tidligere er frifundet for den samme handling i en stat uden
for Den Europ@iske Union, men grundlaget for dommen er dbenbart man-
gelfuldt, jf. Folketingstidende 2002-03, tilleg A, side 4302.

Udlevering kan dog kun afslas efter 1. og 3. pkt., hvis dommen er blevet
fuldbyrdet, er ved at blive fuldbyrdet eller ikke leengere kan fuldbyrdes efter
lovgivningen 1 den pagaldende stat, jf. stk. 1, 4. pkt. Om fortolkningen af
bestemmelsen henvises til pkt. 3.2.2.1.1 ovenfor om den enslydende be-
stemmelse 1 lovens § 8, stk. 1, 4. pkt.

Som navnt i bemaerkningerne til § 10 d i lovforslaget til lov nr. 433 af 10.
juni 2003, jf. Folketingstidende 2002-03, tilleg A, side 4319-4320, er det
ikke hensigten med bestemmelseni § 10 d, stk. 1, at de danske udleverings-
myndigheder af egen drift skal iverksatte undersogelse af, om der er afsagt
dom for forholdet i en anden stat. Er det oplyst, at den, som en arrestordre

75



vedrarer, allerede er demt eller frifundet for det samme forhold i en anden
stat, men er oplysningerne utilstreekkelige, og kan de nedvendige oplysnin-
ger ikke tilvejebringes, séledes at der kan treffes afgerelse inden for de 10-
og 60-dages frister for henholdsvis justitsministerens afgerelse og en even-
tuel domstolsafgerelse, der fremgar af udleveringslovens § 18 d, skal udle-
veringsanmodningen normalt imedekommes, hvis lovens betingelser herfor
1 gvrigt er opfyldt.

Er tiltale mod den pagzldende frafaldet her i landet, kan udlevering kun
finde sted, hvis retsplejelovens betingelser for omgerelse af beslutningen
om tiltalefrafald er opfyldt, jf. § 10 d, stk. 2, 1. pkt. Endvidere kan udleve-
ring afslas, hvis péatale er opgivet, og betingelserne for at omgere beslutnin-
gen om pataleopgivelse ikke er opfyldt, jf. § 10 d, stk. 2, 2. pkt.

Om reglerne om pataleopgivelse, jf. retsplejelovens § 721, og fortsettelse
af strafforfolgning, nar der er truffet afgerelse om pataleopgivelse eller til-
talefrafald, retsplejelovens § 724, stk. 2, henvises til pkt. 3.2.2.1.1 ovenfor.

Det er imidlertid ikke givet, at en anmodning om udlevering skal afslas,
alene fordi der foreligger en pataleopgivelse. De hensyn, der kan begrunde
en sddan afvisningsgrund, ger sig f.eks. ikke gaeldende, hvis pataleopgivelse
er meddelt, fordi handlingen ikke kan strafforfelges i Danmark pga. mang-
lende jurisdiktionskompetence, men i stedet ma forfolges i den medlemsstat,
der nu anmoder om udlevering, jf. Folketingstidende 2002-03, tilleeg A, side
4303.

Efter udleveringslovens § 10 d, stk. 3, kan udlevering med henblik pé straf-
forfolgning afslds, hvis strafforfelgning mod den pégaldende er pabegyndt
—men endnu ikke afsluttet — her 1 landet, for den handling, som arrestordren
vedrorer, og strafforfelgning pd grund af handlingens karakter, den pageal-
dendes tilknytning til Danmark og omstendighederne i ovrigt findes mest
narliggende at skulle gennemfores her i1 landet. Bestemmelsen er fastsat i
overensstemmelse med artikel 4, stk. 2, 1 rammeafgerelsen om den europze-
iske arrestordre, hvorefter udlevering kan afslas, hvis den person, der er gen-
stand for en europisk arrestordre, allerede strafforfelges 1 den anmodede
stat for de samme lovovertredelser, som ligger til grund for arrestordren.

Om fortolkningen af bestemmelsen henvises til pkt. 3.2.2.1.1 ovenfor om
den enslydende bestemmelse i lovens § 8, stk. 3.
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3.2.2.1.3. Udlevering til lande i Norden

Udlevering skal efter den obligatoriske afslagsgrund i den nordiske udleve-
ringskonventions artikel 4, nr. 2, afslds, hvis den person, der er omfattet af
arrestordren, tidligere er blevet endelig domt i et nordisk land eller en EU-
medlemsstat for den handling, som den pagaldende nu enskes udleveret for.
Udlevering skal dog kun afslds, hvis straffen er fuldbyrdet, er ved at blive
fuldbyrdet eller ikke leengere kan fuldbyrdes efter lovgivningen i domslan-
det.

Pé den baggrund er der i udleveringslovens § 10 m, stk. 1, 1. pkt., indsat en
bestemmelse, hvorefter udlevering skal afslés, hvis den, der enskes udleve-
ret, er blevet demt eller frifundet for den samme handling i Danmark, 1 et
nordisk land eller i en EU-medlemsstat.

Efter den nordiske udleveringskonventions artikel 4, nr. 1, skal det anmo-
dede land afsld at udlevere en person, hvis den padgaldende kan strafforfel-
ges 1 det anmodede nordiske land, og der i dette land er truffet beslutning
om benadning (amnesti). Bestemmelsen svarer til artikel 3, nr. 1, i ramme-
afgerelsen om den europiske arrestordre.

I overensstemmelse hermed fremgér det af udleveringslovens § 10 m, stk.
1, 2. pkt., at der ikke kan ske udlevering, hvis den, der seges udleveret, her
i landet er benadet for handlingen.

Efter den nordiske udleveringskonventions artikel 5, nr. 3, kan udlevering
endvidere afslés, hvis den person, der er omfattet af den nordiske arrestor-
dre, tidligere er blevet endelig domt i et tredjeland (dvs. ethvert land uden
for Norden og Den Europ@iske Union, jf. konventionens artikel 3, stk. 5)
for den lovovertredelse, der ligger til grund for arrestordren.

Bestemmelsen er gennemfort i udleveringslovens § 10 m, stk. 1, 3. pkt.,
hvorefter udlevering dermed kan afslas, hvis den, der seges udleveret, er
domt eller frifundet for handlingen i et land uden for Norden og Den Euro-
peiske Union.

Det fremgér af bemarkningerne til bestemmelsen i § 10 m, stk. 1, 3. pkt., at
det vil bero pa en konkret vurdering af den enkelte sags omstaendigheder,
om der skal ske udlevering eller ej. Der vil f.eks. kunne ske udlevering, hvis
den pagaldende tidligere er frifundet for den samme handling i en stat uden
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for Norden og Den Europaiske Union, men grundlaget for dommen er &ben-
bart mangelfuldt, jf. herved lovforslaget til lov nr. 394 af 30. april 2007 om
@ndring af lov om udlevering af lovovertreedere og forskellige andre love
og om ophavelse af lov om udlevering af lovovertradere til Finland, Island,
Norge og Sverige (Gennemforelse af konvention om overgivelse for straf-
bare forhold mellem de nordiske lande (nordisk arrestordre) m.v.), jf. Fol-
ketingstidende 2006-07, tilleeg A, side 2522.

Hvis den pigeldende er demt for den samme strafbare handling i et andet
nordisk land eller en anden EU-medlemsstat end det nordiske land, der an-
moder om udlevering, er det en betingelse for at afsla udlevering, at straffen
er fuldbyrdet, er ved at blive fuldbyrdet eller ikke lengere kan fuldbyrdes
efter lovgivningen i domslandet, jf. udleveringslovens § 10 m, stk. 1, 4. pkt.

Som navnt i bemerkningerne til § 10 m, jf. Folketingstidende 2006-07, til-
leeg A, side 2522, er det ikke hensigten med bestemmelsen i § 10 m, stk. 1,
at de danske myndigheder af egen drift skal ivaerksette en neermere under-
sogelse af, om der er afsagt dom for forholdet 1 et andet land. Er det oplyst,
at den, som en arrestordre vedrerer, muligvis allerede er domt eller frifundet
for det samme forhold i et andet land, men er oplysningerne utilstraekkelige,
og kan de nedvendige oplysninger ikke tilvejebringes, siledes at der kan
treeffes afgerelse inden for de frister, der fremgar af udleveringslovens § 18
k, jf. nedenfor i pkt. 3.6.9.1.2., skal udleveringsanmodningen normalt imo-
dekommes, hvis lovens betingelser herfor i gvrigt er opfyldt

Den nordiske udleveringskonvention indeholder i artikel 5, nr. 4, en yderli-
gere afslagsgrund, nemlig 1 de tilfeelde, hvor det anmodede nordiske lands
myndigheder allerede har besluttet ikke at indlede strafforfelgning eller at
opgive strafforfelgning af den lovovertredelse, der ligger til grund for ar-
restordren. Bestemmelsen er gennemfort i udleveringslovens § 10 m, stk. 2,
der henviser til § 10 d, stk. 3.

Om reglerne om pataleopgivelse, jf. retsplejelovens § 721, og fortsattelse
af strafforfelgning, nér der er truffet afgerelse om péataleopgivelse eller til-
talefrafald, retsplejelovens § 724, stk. 2, henvises til pkt. 3.2.2.1.1 ovenfor.

Den nordiske udleveringskonventions artikel 5, nr. 4, svarer til artikel 4, nr.

3, i rammeafgorelsen om den europaiske arrestordre, der er gennemfort i

dansk ret ved udleveringslovens § 10 d, stk. 2.

78



Pé den baggrund er der i udleveringslovens § 10 m, stk. 2, indsat en bestem-
melse, hvorefter § 10 d, stk. 2, skal finde tilsvarende anvendelse ved udle-
vering til de nordiske lande.

Udlevering kan efter den nordiske udleveringskonventions artikel 5, nr. 1,
endvidere afslas, hvis den person, der er genstand for en nordisk arrestordre,
allerede strafforfelges i det anmodede land for de samme lovovertradelser,
som ligger til grund for arrestordren.

Den nordiske udleveringskonventions artikel 5, nr. 1, svarer til artikel 4, nr.
2, 1 rammeafgorelsen om den europaiske arrestordre, der er gennemfort 1
dansk ret ved udleveringslovens § 10 d, stk. 3.

Pé den baggrund er der i udleveringslovens § 10 m, stk. 2, indsat en bestem-
melse, hvorefter § 10 d, stk. 3, skal finde tilsvarende anvendelse ved udle-
vering til de nordiske lande. Det fremgér af bemarkningerne til bestemmel-
sen, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleeg A, side 2507-2508, at situationer
omfattet af bestemmelsen — henset til det naere samarbejde mellem de nor-
diske lande — 1 ovrigt ofte vil kunne loses ved, at de judicielle myndigheder
aftaler, 1 hvilket land sagen mest hensigtsmessigt kan gennemfores.

3.2.2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslas §§ 8, 10 d og 10 m viderefort, dog med den @n-
dring, at reglerne herom af praktiske hensyn, herunder navnlig af hensyn til
lovens overskuelighed, opdeles i to bestemmelser, ligesom bestemmelserne
herom indsattes 1 udleveringslovens kapitel 2 om almindelige betingelser
for udlevering, hvorefter betingelserne vil finde anvendelse i alle sager om
udlevering.

Det foreslds pd den baggrund, at der i udleveringslovens § 3 indsattes en
bestemmelse, der vedrerer spergsmalet om udlevering, nér der er tale om,
at den pigzldende enten er demt eller frifundet for den samme strafbare
handling eller benadet for handlingen, samt undtagelserne hertil.

Justitsministeriet finder dog anledning til at pracisere, hvordan myndighe-
derne skal forholde sig i forhold til, om der er afsagt dom for samme forhold
1 udlandet.

De danske myndigheder skal ikke af egen drift ivaerkseatte en nermere un-
dersggelse af, om der er afsagt dom for forholdet 1 udlandet. Er det oplyst,
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at den, som en udleveringsanmodning vedrerer, muligvis allerede er demt
eller frifundet for det samme forhold i udlandet, undersegges dette nermere.
Viser oplysningerne sig herefter at vere utilstreekkelige, og kan de nedven-
dige oplysninger ikke tilvejebringes, skal udleveringsanmodningen normalt
imedekommes, hvis lovens betingelser herfor i gvrigt er opfyldt.

Det foreslds endvidere, at der i udleveringslovens § 4 indsattes en bestem-
melse, der vedrarer spergsmalet om udlevering, nér der enten er tale om, at
tiltale mod den pégaeldende er frafaldet, eller patale er opgivet, eller safremt
der her 1 landet er indledt strafforfelgning mod den pageldende.

Lovforslagets §§ 3 og 4 videreforer 1 ovrigt de geldende bestemmelser 1
udleveringslovens §§ 8, 10 d og 10 m, og der er med lovforslaget ikke til-
sigtet @ndringer i den galdende retstilstand.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets §§ 3 og 4 samt bemarkningerne hertil.

3.2.3. Handlinger begdet helt eller delvist i Danmark

3.2.3.1 Geeldende ret

De almindelige betingelser for, hvorndr en handling er omfattet af dansk
straffemyndighed, fremgar af straffelovens §§ 6-9. Efter bestemmelserne er
en handling bl.a. omfattet af dansk straffemyndighed, nar handlingen er be-
géet pd dansk territorium, ndr handlingen er begéet af en dansk statsborger
mv. i et andet land, hvis forholdet ogsa er strafbart i dette land, nar handlin-
gen har virkning 1 Danmark, eller nér handlingen er omfattet af mellemfol-
kelig overenskomst, ifelge hvilken Danmark er forpligtet til at foretage
strafforfelgning.

3.2.3.1.1. Udlevering til stater uden for Norden og Den Europceiske Union

Det fremgar af artikel 7, stk. 1, 1 1957-konventionen, at den stat, over for
hvilken anmodning om udlevering er fremsat, kan afsld& anmodningen, nér
udleveringen kraves for en forbrydelse, som efter statens lovgivning betrag-
tes som begaet helt eller delvis pé dens territorium eller pa et sted, der lige-

stilles med dens territorium.

Bestemmelsen er ikke gennemfort i udleveringsloven 1 forhold til udleve-
ring til stater uden for Norden og Den Europaiske Union.
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3.2.3.1.2. Udlevering til medlemsstater i Den Europceiske Union

Ifolge artikel 4, stk. 7, litra a, 1 rammeafgerelsen om den europeiske arrest-
ordre har medlemsstaterne mulighed for at afsla udlevering til en anden
medlemsstat, hvis den pageldende lovovertradelse helt eller delvis ma an-
ses for at vaere begdet pa den anmodede medlemsstats territorium.

Denne afslagsgrund indeberer, at det vil vaere muligt at afsla udlevering,
hvis en anden medlemsstat strafforfelger lovovertraedelser, der helt eller del-
vist er begéet her 1 landet.

I overensstemmelse hermed folger det af § 10 f, stk. 1, at udlevering ikke
ma finde sted, hvis den handling, som arrestordren vedrerer, er foretaget her
1 landet, og handlingen ikke er strafbar efter dansk ret.

3.2.3.1.3. Udlevering til lande i Norden

Ifolge den nordiske udleveringskonventions artikel 5, nr. 2, kan udlevering
til et andet nordisk land afslas, hvis det forhold, der ligger til grund for en
nordisk arrestordre, efter det anmodede lands lovgivning betragtes som be-
gdet helt eller delvis pa dette lands territorium eller pa et sted, der ligestilles
hermed, og forholdet ikke udger en lovovertraedelse efter det anmodede

lands lovgivning.

Denne afslagsgrund indebarer, at det er muligt for de danske myndigheder
at afsla udlevering, hvis et andet nordisk land strafforfelger handlinger, der
helt eller delvist er begéet her i1 landet, og handlingen ikke er strafbar efter
dansk ret.

Pé den baggrund er der i udleveringslovens § 10 n, indsat en bestemmelse,
hvorefter § 10 f, stk. 1, vedrerende udlevering til EU-medlemsstater skal
finde tilsvarende anvendelse ved udlevering til de nordiske lande.

Udlevering skal herefter afslas, hvis den nordiske arrestordre omfatter hand-
linger helt eller delvist foretaget her i landet, og handlingen ikke er stratbar
efter dansk ret.

3.2.3.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Med lovforslagets § 5 foreslas reglerne i §§ 10 f, stk. 1, og 10 n, jf. § 10 f,
stk. 1, viderefort.
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Justitsministeriet finder, at det ber geelde som en generel betingelse, at ud-
levering ikke kan finde sted, hvis den pageldende handling helt eller delvis
er foretaget her i landet, og handlingen ikke er strafbar efter dansk ret. Der-
for foreslas indsat en bestemmelse herom i udleveringslovens kapitel 2 om
almindelige betingelser for udlevering, hvorefter betingelsen vil finde an-
vendelse 1 alle sager om udlevering.

Det bemerkes, at hvis en anmodning om udlevering omfatter handlinger,
der helt eller delvist er begaet her i1 landet, og handlingen er strafbar efter
dansk ret, vil udlevering efter en konkret vurdering kunne afslas efter be-
stemmelserne 1 udleveringslovens § 8, stk. 3, § 10 d, stk. 3, og § 10 m, stk.
2,3f. § 10 d, stk. 3. Efter disse bestemmelser kan udlevering afslas, hvis der
her i landet er indledt strafforfolgning mod den pagzldende for samme
handling, som der seges udlevering for, og strafforfelgning pa grund af
handlingens karakter, den pagaldendes tilknytning til Danmark og omstan-
dighederne i1 ovrigt findes at skulle gennemfores her i1 landet. Der henvises
til lovforslagets § 4, stk. 2, og bemarkningerne hertil.

Der henvises 1 ovrigt til § 5 og bemerkningerne hertil.

3.2.4. Fare for forfolgelse pd grund af afstamning eller politisk opfattelse
mv. samt risiko for tortur

3.2.4.1. Geeldende ret

Efter udleveringslovens § 6, stk. 1, § 10 h, stk. 1, og § 10 n, jf. § 10 h, stk.
1, mé udlevering ikke finde sted, hvis der er fare for, at den padgaeldende
efter udleveringen pd grund af sin afstamning, sit tilhersforhold til en be-
stemt befolkningsgruppe, sin religiose eller politiske opfattelse eller i ovrigt
pa grund af politiske forhold vil blive udsat for forfelgelse, som retter sig
mod den pagaeldendes liv eller frihed eller i ovrigt er af alvorlig karakter.

Det fremgar desuden af udleveringslovens § 6, stk. 2, § 10 h, stk. 2, og § 10
n, jf. § 10 h, stk. 2, at udlevering ikke ma finde sted, hvis der er fare for, at
den pageldende efter udleveringen vil blive udsat for tortur eller anden

umenneskelig eller nedvardigende behandling.

3.2.4.1.1. Udlevering til stater uden for Norden og Den Europceiske Union
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Bestemmelsen i udleveringslovens § 6, stk. 1, er indsat ved lov nr. 249 af 9.
juni 1967 og er ikke @ndret siden. Det folger af bestemmelsens forarbejder,
jf. Folketingstidende 1966-67, 2. samling, tilleg A, spalte 2547-2548, at for-
buddet mod udlevering i1 det vasentlige er pa linje med artikel 3, stk. 2, i
1957-konventionen, som fastsat pa baggrund af artikel 33, stk. 1, i flygtnin-
gekonventionen af 28. juli 1951, hvorefter ingen stat pa nogen som helst
mdde mé udvise eller afvise en flygtning ved greenserne til sddanne omréder,
hvor hans liv eller frihed ville vaere truet pd grund af hans race, religion,
nationalitet, hans tilhersforhold til en serlig social gruppe eller hans politi-
ske anskuelser.

Udleveringslovens § 6, stk. 2, der er indsat i udleveringsloven ved lov nr.
433 af 10. juni 2003 om @ndring af lov om udlevering af lovovertraedere og
lov om udlevering af lovovertraedere til Finland, Island, Norge og Sverige
(Gennemforelse af EU-rammeafgorelse om den europeiske arrestordre
m.v.) som en pracisering af geldende ret, svarer til artikel 3 i Den Europze-
iske Menneskerettighedskonvention, hvorefter ingen ma underkastes tortur
eller umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf. Det fremgar
af forarbejderne til ovennavnte lov, at Justitsministeriet 1 lyset af, at det 1
preambelbetragtning nr. 13 1 rammeafgorelsen udtrykkeligt er anfort, at
personer ikke mé udleveres til en stat, hvor der er alvorlig risiko for, at de
vil blive udsat for dedsstraf, tortur eller anden umenneskelig eller nedveer-
digende behandling eller straf, har fundet det naturligt at indsaette en praeci-
serende bestemmelse, jf. Folketingstidende 2002-03, tilleg A, side 4297
(pkt. 4.1.1).

3.2.4.1.2. Udlevering til medlemsstater i Den Europceiske Union

Det folger af preeambelbetragtning nr. 12 i rammeafgerelsen, at intet i ram-
meafgerelsen kan fortolkes som et forbud mod at afsld at overgive en per-
son, der er omfattet af en europaisk arrestordre, hvor der er objektive grunde
til at formode, at anmodningen om udlevering er fremsat med det formal at
strafforfolge eller straffe en person pa grund af vedkommendes kon, race,
religion, etniske baggrund, nationalitet, sprog, politiske overbevisning eller
seksuelle orientering, eller at den pagaeldendes situation kan blive skadet af
en af disse grunde.

Det folger endvidere af artikel 1, stk. 3, i rammeafgerelsen, at rammeafgo-
relsen ikke indebaerer nogen @ndring af pligten til at respektere grundleg-
gende rettigheder og grundleeggende retsprincipper, saledes som de er defi-
neret 1 artikel 6 1 Traktaten om Den Europaeiske Union. Det fremgér af TEU
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artikel 6, stk. 1, at Unionen anerkender de rettigheder, friheder og princip-
per, der findes i Den Europaiske Unions Charter om Grundleggende Ret-
tigheder, der har samme juridiske vaerdi som traktaterne. Det fremgar end-
videre af TEU artikel 6, stk. 3, at de grundleeggende rettigheder, som er ga-
ranteret ved konventionen, udger generelle principper i1 EU-retten.

Med henblik pa at beskytte mod forfelgelse er der i udleveringslovens § 10
h, stk. 1, indsat en bestemmelse, der fastslar, at udlevering ikke mé finde
sted, hvis der er fare for, at den pageldende efter udleveringen pa grund af
sin afstamning, sit tilhersforhold til en bestemt befolkningsgruppe, sin reli-
gigse eller politiske opfattelse eller 1 ovrigt pa grund af politiske forhold vil
blive udsat for forfolgelse, som retter sig mod hans eller hendes liv eller
frihed eller 1 ovrigt er af alvorlig karakter. Bestemmelsen 1 § 10 h, stk. 1,
svarer til bestemmelsen i lovens § 6, stk. 1, der finder anvendelse pé udle-
vering til tredjelande.

Ligeledes fastslar § 10 h, stk. 2, at udlevering endvidere ikke ma finde sted,
hvis der er fare for, at den pagaldende efter udleveringen vil blive udsat for
tortur eller anden umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf.
Bestemmelsen svarer til, hvad der folger af artikel 3 1 Den Europaiske Men-
neskerettighedskonvention. Tilsvarende bestemmelser findes i artikel 4 og
19, stk. 2, i Den Europ@iske Unions Charter om Grundleggende Rettighe-
der.

3.2.4.1.3. Udlevering til lande i Norden

Den nordiske udleveringskonventions preeambel indeholder en rakke be-
tragtninger, som har betydning for fortolkningen og anvendelsen af konven-
tionen. Praeambelbetragtningerne tager bl.a. sigte pé at sikre overholdelsen
af grundleggende retsprincipper i forbindelse med udlevering af lovover-
treedere, herunder de grundlaeggende rettigheder, som fremgar af Den Euro-
paiske Menneskerettighedskonvention.

Udleveringslovens § 10 n 1 kapitel 2 b om betingelser for udlevering til de
nordiske lande indeholder en henvisning til § 10 h (vedrerende udlevering
til EU-medlemsstater). Bestemmelsen fastslar et forbud mod udlevering,
hvis der er fare for, at den pageldende efter udleveringen pd grund af sin
afstamning, sit tilhersforhold til en bestemt befolkningsgruppe, sin religigse
eller politiske opfattelse eller i ovrigt pa grund af politiske forhold vil blive
udsat for forfolgelse, som retter sig mod dennes liv eller frihed eller i gvrigt
er af alvorlig karakter.
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3.2.4.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Lovforslagets § 6 videreforer de geldende bestemmelser 1 udleveringslo-
vens §§ 6, 10 h og 10 n, jf. § 10 h, og der er med lovforslaget ikke tilsigtet
@ndringer 1 den gaeldende retstilstand.

Justitsministeriet foreslar dog, at der tilfgjes en bestemmelse i lovforslagets
§ 6, stk. 3, om, at udlevering endvidere ikke kan finde sted, hvis det i gvrigt
ville stride mod Danmarks internationale forpligtelser. Der er heller ikke
med denne tilfgjelse tilsigtet nogen @ndring 1 den geeldende retstilstand.

Justitsministeriet finder imidlertid, at det navnlig i sager om udlevering til
udlandet er serligt relevant at understrege vigtigheden af overholdelse af
Danmarks internationale forpligtelser. I forbindelse med provelsen af, om
en udleveringsanmodning kan imedekommes, vil det siledes ikke sjeldent
vare nedvendigt at foretage en konkret vurdering af, om udlevering vil vere
1 overensstemmelse med f.eks. Den Europaiske Menneskerettighedskon-
ventions artikel 6 om retten til en retfeerdig rettergang.

Justitsministeriet finder pd den baggrund, at der med henblik pa at yde vej-
ledning til sdvel den, der begaeres udleveret, som til de myndigheder, der er
involveret i1 sagsbehandlingen, om, hvilke betingelser der gelder for udle-
veringen, er s&rlig grund til at tydeliggere, at udlevering altid vil skulle ske
under respekt for Danmarks internationale forpligtelser. Justitsministeriet
vurderer desuden, at en sddan tydeliggerelse 1 lovgivningen vil udgere et
steerkere retligt grundlag for at begrunde et eventuelt afslag pa udlevering
over for de pageldende udenlandske myndigheder.

Derfor foreslas det, at det i lovteksten udtrykkeligt understreges, at udleve-
ring ikke kan finde sted, hvis det ville stride mod Danmarks internationale
forpligtelser. Bestemmelsen omfatter bl.a. Den Europaiske Menneskeret-
tighedskonventions artikel 6 om ret til retfeerdig rettergang, men den er for-
muleret, sa den omfatter Danmarks samlede internationale forpligtelser.

Der henvises til lovforslagets § 6 og bemarkningerne hertil.

3.2.5. Vilkdr for udlevering af danske statsborgere og personer med fast

bopcel her i landet m.v.
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3.2.5.1 Geeldende ret

3.2.5.1.1. Udlevering til stater uden for Norden og Den Europceiske Union

Udleveringsloven indeholder ikke bestemmelser om vilkar for udlevering af
danske statsborgere til stater uden for Norden og Den Europaiske Union.
Det samme gaelder 1957-konventionen.

Det er dog fast praksis, at danske myndigheder ved udlevering af danske
statsborgere til strafforfelgning i stater uden for Norden og Den Europiske
Union stiller betingelse om, at de pagaldende efter en evt. domfzldelse 1
det anmodende land vil blive overfort til Danmark med henblik pé afsoning.

3.2.5.1.2. Udlevering til medlemsstater i den Europceiske Union

I rammeafgerelsen om den europ@iske arrestordre sondres med hensyn til
medlemsstaternes forpligtelse til at udlevere personer pa grundlag af en eu-
ropaisk arrestordre som udgangspunkt ikke mellem udlevering af egne
statsborgere og udlendinge. Rammeafgorelsen indebarer saledes, at der
som udgangspunkt ikke vil kunne opstilles forskellige betingelser for udle-
vering af danske statsborgere og udlendinge.

Ifolge rammeafgorelsens artikel 4, stk. 6, kan udlevering af bl.a. egne stats-
borgere imidlertid afslds, hvis den anmodede medlemsstat forpligter sig til
selv at fuldbyrde straffen. Denne bestemmelse har séledes betydning for ud-
levering af danske statsborgere til andre EU-medlemsstater, idet danske
myndigheder kan afsla udlevering med henblik pd fuldbyrdelse af en fri-
hedsstraf, hvis de danske myndigheder forpligter sig til at overtage fuldbyr-
delsen af straffen. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med artikel 5, stk.
3, der indebzerer, at udlevering af egne statsborgere til strafforfelgning i de
andre medlemsstater kan betinges af, at den pagaeldende tilbagefores med
henblik pa at fuldbyrde en eventuel straf i den anmodede medlemsstat.

Udleveringslovens § 10 b, stk. 1 og 2, er fastsat i overensstemmelse med
rammeafgorelsens artikel 4, stk. 6, og artikel 5, stk. 3.

Efter § 10 b, stk. 1, kan udlevering af en dansk statsborger eller af personer
med fast bopzl her i landet til strafforfelgning, geres betinget af, at den péa-
geldende overfores til Danmark med henblik pa fuldbyrdelse af en eventuel
feengselsstraf eller anden frihedsberevende foranstaltning.
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Endvidere kan udlevering af en dansk statsborger eller af personer med fast
bopel her i landet til straffuldbyrdelse efter § 10 b, stk. 2, afslds, hvis Dan-
mark giver tilsagn om, at straffen vil blive fuldbyrdet her i landet.

Det fremgar af bestemmelsernes forarbejder, at det ved gennemforelsen af
rammeafgorelsen 1 dansk ret var Justitsministeriets opfattelse, at der ved ud-
levering af danske statsborgere til udlandet ber vaere mulighed for at stille
vilkar om, at afsoning af en eventuelt idomt frihedsstraf mv. foregéar i Dan-
mark. Under hensyntagen til den udvidelse af forpligtelsen til at udlevere
bl.a. danske statsborgere til andre EU-medlemsstater, som rammeafgorelsen
om den europaziske arrestordre indeberer, fandt Justitsministeriet endvi-
dere, at der bar vaere adgang til at afsla udlevering af danske statsborgere til
straffuldbyrdelse til en medlemsstat, hvis der samtidig gives tilsagn om, at
den idemte straf fuldbyrdes her i landet, jf. Folketingstidende 2002-03, til-
leeg A, side 4299.

Rammeafgorelsens artikel 4, stk. 6, og 5, stk. 3, giver medlemsstaterne mu-
lighed for at fastsette de samme begransninger i forpligtelsen til at udlevere
personer, der opholder sig eller har bopel 1 den pageldende medlemsstat,
som med hensyn til egne statsborgere. Der kan sdledes indferes bestemmel-
ser 1 udleveringsloven, hvorefter udlevering til straffuldbyrdelse 1 en EU-
medlemsstat af sddanne personer kan afslés, hvis Danmark forpligter sig til
at fuldbyrde den idemte straf her i landet. Endvidere kan udlevering til straf-
forfolgning i en anden EU-medlemsstat af disse personer ligesom med hen-
syn til danske statsborgere betinges af, at den pdgaldende tilbagefores til
Danmark med henblik pa fuldbyrdelse af en eventuel straf.

Det fremgar endvidere af bemerkningerne til det ovennavnte lovforslag, jf.
Folketingstidende 2002-03, tilleg A, side 4300, at Justitsministeriet — lige-
ledes under henvisning til den udvidelse af forpligtelsen til at udlevere til
andre EU-medlemsstater, som rammeafgerelsen indebarer — dengang fandt,
at muligheden for at afsla udlevering til straffuldbyrdelse, hvis straffen i ste-
det fuldbyrdes i Danmark, og muligheden for at betinge udlevering til straf-
forfolgning af, at den pagaeldende tilbagefores med henblik pé, at en even-
tuel straf fuldbyrdes her 1 landet, burde udstraekkes til ligeledes at omfatte
personer med fast bopel her i landet. Justitsministeriet lagde herved veaegt
pa, at de hensyn, som efter § 10 b kan begrunde, at udlevering af en dansk
statsborger afslds eller betinges af tilbageforsel til Danmark, ligeledes kan
gore sig geldende i forhold til personer, der ikke er danske statsborgere,
men som igennem lengere tid har haft fast bopael i Danmark, eksempelvis
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personer, som opfylder de formelle betingelser for at opna statsborgerskab
her 1 landet.

Justitsministeriet overvejede ligeledes, om bestemmelsen i § 10 b skulle go-
res obligatorisk, sdledes at udlevering af danske statsborgere mv. til andre
EU-medlemsstater altid skulle afslas mod overtagelse af straffuldbyrdelse
eller, for sd vidt angér strafforfelgning, skulle betinges af tilbageforelse.

Det er anfort i de ovennavnte forarbejder, jf. Folketingstidende 2002-03,
tilleeg A, side 4300, at der efter Justitsministeriets opfattelse imidlertid kan
tenkes tilfelde, hvor en person har begdet en meget alvorlig lovovertrae-
delse i en anden medlemsstat, og hensynet til denne medlemsstat derfor til-
siger, at den pdgaldende ber strafforfolges og afsone en eventuel idemt straf
1 denne medlemsstat. Justitsministeriet fandt pa den baggrund, at spergsma-
let om, hvorvidt udlevering af danske statsborgere mv. skal afslds mod over-
tagelse af straffuldbyrdelse/betinges af tilbageforelse, ber bero pd en kon-
kret vurdering i det enkelte tilfalde.

Der kan ved denne vurdering bl.a. legges vaegt pa grovheden af den begéede
kriminalitet og den pagaeldendes tilknytning til den medlemsstat, hvor lov-
overtredelsen er begéet. Der vil sdledes f.eks. normalt ikke veere grundlag
for at betinge udlevering af en dansk statsborger mv. til strafforfelgning af
tilbageforelse af den pidgeldende med henblik pa afsoning af en eventuel
idemt straf, hvis den pageldende er demt for meget alvorlige lovovertre-
delser, herunder terrorhandlinger. Et andet eksempel kunne vare, at den pa-
galdende har en ner tilknytning til den medlemsstat, hvor lovovertraedelsen
er begaet, jf. Folketingstidende 2002-03, tilleg A, side 4300.

Det folger endvidere af § 10 b, stk. 3, at spergsmélet om, hvorvidt Danmark
kan pétage sig at fuldbyrde en sanktion som betingelse for udlevering af
personer til en anden medlemsstat, jf. § 10 b, stk. 1, eller afsla udlevering
mod at overtage fuldbyrdelsen af straffen, jf. § 10 b, stk. 2, vil skulle afgeres
efter reglerne lov nr. 1434 af 22. december 2004 om fuldbyrdelse af visse
strafferetlige afgerelser 1 Den Europaziske Union med senere @ndringer.
Den efterfolgende fuldbyrdelse af sanktionen skal ligeledes afgares efter
denne lov.

3.2.5.1.3. Udlevering til de nordiske lande
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Ved udlevering til de nordiske lande skelnes som udgangspunkt ikke mel-
lem udlevering af egne statsborgere og udlendinge, jf. udleveringslovens §
10 k.

Ifolge den nordiske udleveringskonventions artikel 5, nr. 5, kan udlevering
af personer, der opholder sig, er statsborger i eller bosat i det anmodede land
dog afslas, hvis det anmodede land forpligter sig til selv at fuldbyrde straf-
fen. Danmark kan saledes afsla udlevering af danske statsborgere mv. til
andre nordiske lande med henblik pa fuldbyrdelse af en frihedsstraf, hvis de
danske myndigheder forpligter sig til at overtage fuldbyrdelsen af straffen.
Bestemmelsen skal ses i ssmmenhang med konventionens artikel 6, der in-
deberer, at udlevering af bl.a. egne statsborgere til strafforfelgning i et andet
nordisk land kan betinges af, at den pageldende tilbagefores med henblik
pa at fuldbyrde en eventuel straf i det anmodede land.

Artikel 5, nr. 5, og artikel 6 1 den nordiske udleveringskonvention svarer til
artikel 4, nr. 6, og artikel 5, nr. 3, i rammeafgorelsen om den europeiske
arrestordre, der er gennemfort i dansk ret ved udleveringslovens § 10 b, jf.
pkt. 3.2.5.1.2. Det fremgar af udleveringslovens § 10 b, stk. 1, at der ved
udlevering af en person, der er dansk statsborger eller har fast bopal her 1
landet, til strafforfelgning 1 en anden medlemsstat kan stilles vilkar om, at
den pagzldende fores tilbage til Danmark med henblik pa fuldbyrdelse af
den eventuelt idomte faengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstalt-
ning. Efter bestemmelsens stk. 2 kan udlevering af en person, der er dansk
statsborger eller har fast bopal her i landet, til straffuldbyrdelse endvidere
afslés, hvis straffen i stedet fuldbyrdes her i landet.

Bestemmelserne forudsatter i begge tilfelde, at fuldbyrdelse af en faeng-
selsstraf eller anden frihedsberevende foranstaltning kan finde sted her i lan-
det, selv om sanktionen er idemt i en anden medlemsstat, se pkt. 3.2.5.1.2

ovenfor.

Det fremgér af udleveringslovens § 10 1, stk. 1, at § 10 b finder tilsvarende
anvendelse ved udlevering til de nordiske lande.

For s vidt angar udlevering til Island og Norge skal spergsmalet om, hvor-
vidt en fengselsstraf eller anden frihedsberevende foranstaltning kan fuld-
byrdes her i landet, ikke afgeres efter loven om fuldbyrdelse af visse afgo-
relser i Den Europaziske Union, da rammeafgerelsen om overforsel af dom-
feeldte ikke finder anvendelse i Island og Norge. Det fremgér derfor af § 10
1, stk. 2, 1 udleveringsloven, at § 10 b, stk. 3, ikke finder anvendelse ved
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udlevering til strafforfelgning eller straffuldbyrdelse i Island og Norge.
Spergsmalet vil i stedet vaere reguleret af bl.a. den nordiske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 555 af 25. maj 2011 om samarbejde mellem
Finland, Island, Norge og Sverige angidende fuldbyrdelse af straf mv.

3.2.5.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Efter Justitsministeriets opfattelse ber der i udleveringsloven fortsat vare
adgang til at stille vilkar om, at udlevering til strafforfelgning af en person,
der er dansk statsborger eller har fast bopzl her i1 landet, kan betinges af, at
den pagaeldende overfores til Danmark med henblik pd fuldbyrdelse af en
eventuel fengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning.

Justitsministeriet finder endvidere, at der efter udleveringsloven fortsat ber
vaere adgang til at afsld udlevering til straffuldbyrdelse af en person, der er
dansk statsborger eller har fast bopal her i landet, hvis straffen i stedet fuld-
byrdes her i landet.

Justitsministeriet finder, at bestemmelserne ogsé skal finde anvendelse 1 sa-
ger om udlevering til stater uden for Norden og Den Europaiske Union.
Derfor foreslds indsat en bestemmelse herom 1 kapitel 2 om almindelige be-
tingelser for udlevering, hvorefter betingelsen vil finde anvendelse i alle sa-
ger om udlevering.

Spergsmaélet om, hvorvidt udlevering af danske statsborgere mv. skal afslas
eller betinges af tilbageforelse, bar bero pa en konkret vurdering 1 det en-
kelte tilfelde. Der kan taenkes tilfelde, hvor en person har begaet en meget
alvorlig lovovertradelse i en anden stat, og hensynet til denne stat derfor
tilsiger, at den pagaldende ber strafforfelges og afsone en eventuel idomt
straf i denne stat.

Der kan ved denne vurdering bl.a. laegges vaegt pa grovheden af den begiede
kriminalitet og den pagaeldendes tilknytning til den stat, hvor lovovertrae-
delsen er begaet. Der vil sdledes f.eks. normalt ikke vare grundlag for at
betinge udlevering af en dansk statsborger mv. til strafforfelgning af tilba-
geforelse af den pageldende med henblik pa afsoning af en eventuel idemt
straf, hvis den pageldende er demt for meget alvorlige lovovertredelser,
herunder terrorhandlinger. Et andet eksempel kunne vere, at den pagel-
dende har en nzr tilknytning til den stat, hvor lovovertraedelsen er begéet.
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Tilsvarende gor sig geldende 1 forhold til vurderingen af, om der skal med-
deles afslag pd udlevering, med henblik pa at straffen i stedet fuldbyrdes her
1 landet.

Lovforslagets § 7 videreferer udleveringslovens § 10 b, stk. 1 og 2, og § 10
| for s& vidt angar henvisningen til § 10 b, stk. 1 og 2. Bestemmelsen vil
endvidere fremover som noget nyt ogsd gelde sager om udlevering til stater
uden for Norden og Den Europaiske Union.

Justitsministeriet har ikke fundet det nadvendigt at viderefere § 10 b, stk. 3,
1 lovteksten. Det vil dog fortsat gelde, at spargsmaélet om, hvorvidt Danmark
kan pétage sig at fuldbyrde en sanktion som betingelse for udlevering til
strafforfelgning, jf. lovforslagets § 7, stk. 1, eller afsla udlevering mod at
patage sig at fuldbyrde straffen, jf. lovforslagets § 7, stk. 2, vil skulle afgares
efter reglerne om fuldbyrdelse af domme afsagt i et andet land.

Ved afgoarelsen af, om en faengselsstraf eller anden frihedsberevende foran-
staltning som neavnt i stk. 1 og 2 kan eller ma antages at ville kunne fuld-
byrdes her 1 landet og ved den efterfolgende gennemforelse af fuldbyrdel-
sen, finder lov om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige anga-
ende fuldbyrdelse af straf mv. med senere @ndringer anvendelse for sé vidt
angdr sager om udlevering til et nordisk land.

Lov om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgerelser i Den Europaiske
Union finder anvendelse for sa vidt angar sager om udlevering til medlems-
stater 1 Den Europe@iske Union, mens lov om international fuldbyrdelse af
straf mv. finder anvendelse for sa vidt angir sager om udlevering til stater
uden for Norden og Den Europaiske Union.

Det er Direktoratet for Kriminalforsorgen, der behandler sager om fuldbyr-
delse af domme, der er afsagt i de nordiske lande, mens Rigsadvokaten be-
handler sager om fuldbyrdelse af domme afsagt uden for Norden.

Der henvises til lovforslagets § 7 og bemarkningerne hertil.

3.2.6. Midlertidig udlevering fra Danmark

3.2.6.1. Geeldende ret
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Udleveringsloven indeholder ikke bestemmelser om udsattelse af udleve-
ring med henblik pd gennemforelse af strafforfelgning eller straffuldbyr-
delse i Danmark. Loven indeholder heller ikke bestemmelser om midlertidig
udlevering i disse tilfelde.

Det fremgér af 1957-konventionens artikel 19, stk. 1, at den anmodede stat
efter at have truffet afgerelse vedrerende anmodningen om udlevering kan
udsette udleveringen af den pageldende person med henblik pa at gennem-
fore strafforfelgning eller straffuldbyrdelse. Efter artikel 19, stk. 2, kan den
anmodede stat i stedet for at udsatte udleveringen, midlertidigt overfere den
pageldende person til den anmodende stat pd betingelser, som fastlegges
ved gensidig aftale mellem parterne.

Artikel 24 i rammeafgerelsen om den europ@iske arrestordre og artikel 20 1

den nordiske udleveringskonvention indeholder tilsvarende bestemmelser.

Det forekommer, at Rigsadvokaten modtager europaiske arrestordrer ved-
rorende udlevering af personer, der afsoner en faengselsstraf i Danmark.
Hvis betingelserne for udlevering er opfyldt, har Rigsadvokaten tilladt, at
den pageldende udleveres midlertidigt pa vilkér af tilbagefersel til Dan-
mark, og at den pigeldende er frihedsbergvet under udleveringen.

3.2.6.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Med henblik pd at medvirke til at sikre, at straffesager i andre lande ikke
forsinkes af, at den pagaldende afsoner faeengselsstraf i Danmark, foreslas
det lovfastet, at en person midlertidigt kan udleveres fra Danmark med hen-
blik pa strafforfelgning i andre lande.

Der skal 1 den forbindelse fastsattes vilkar om, at pageldende tilbagefores
til Danmark, nér strafforfelgningen er afsluttet, og at pageldende er friheds-
bergvet under udleveringen, jf. lovforslagets § 8, stk. 1.

Hvis den pageldende er domt til udvisning af Danmark og vil kunne opfylde
betingelserne for at blive losladt under den midlertidige udlevering, skal vil-
karet om tilbageforsel betinges af, at der ikke 1 Danmark forinden er truffet
beslutning om lgsladelse. Endvidere skal der fastsattes vilkdr om, at det an-
modende land om nedvendigt medvirker til at forkynde et indrejseforbud
for den pageldende, nar betingelserne for losladelse er opfyldt under den
midlertidige udlevering, jf. lovforslagets § 8, stk. 2.
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Den tid, hvor den pageldende er frihedsberovet under den midlertidige ud-
levering, fratraekkes i den straf, som den pageldende er blevet idemt i Dan-
mark. Straffen anses derfor at blive fortsat fuldbyrdet under udleveringen,
jf. lovforslagets § 8, stk. 3.

Det forudsaettes, at det anmodende land bliver orienteret om, at frihedsbere-
velsen under den midlertidige udlevering fratraekkes i den danske dom med
henblik p4, at det pdgaldende land kan afgere, om frihedsberovelsen ogsa
skal fratreekkes i den eventuelle faengselsstraf, den pagaldende der métte
blive idomt.

Hvis retsgrundlaget for at overfore den pageldende til fortsat straffuldbyr-
delse af den danske dom 1 et andet land er til stede, udsattes udleveringen,
indtil der er truffet afgerelse herom. Dette er med henblik pa at undgé, at en
udvisningsdemt, der opfylder betingelserne for at blive overfort til fortsat
straffuldbyrdelse i1 udlandet, bliver tilbagefort til Danmark efter en midler-
tidig udlevering.

Hvis det anmodende land samtidig er det land, personen ville skulle overfo-
res til, kan udleveringen dog gennemfores 1 overensstemmelse med bestem-
melserne herom, uden at der er truffet afgerelse om overforsel forinden. I
disse tilfelde vil overforselssagen kunne behandles, mens den pageldende
er midlertidigt udleveret.

Det folger af § 13 i cirkuleere om samarbejde med Finland, Island, Norge og
Sverige angdende fuldbyrdelse af straf m.v., at politiet afger, om der skal
fremsaettes anmodning om fuldbyrdelse i Finland, Island, Norge eller Sve-
rige af'en her i landet idomt frihedsstraf, medmindre fuldbyrdelse er begyndt
1 statsfaengsel, idet eventuel anmodning i disse tilfelde fremsattes af Direk-
toratet for Kriminalforsorgen eller den, der bemyndiges dertil.

Det er justitsministeren, der treeffer beslutning om at anmode en anden med-
lemsstat i Den Europaiske Union om at overtage fuldbyrdelsen af en feng-
selsstraf eller andre retsfolger af frihedsberavende karakter, der er idemt her
1 landet, nir det ma antages at kunne lette den domfaldtes sociale reintegra-
tion efter fuldbyrdelsen, jf. § 60 a, stk. 1 1 lovbekendtgerelse nr. 213 af 22.
februar 2013 om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgerelser i Den Euro-
paiske Union.

Det er ligeledes justitsministeren, der treffer afgerelse om samtykke til, at
en demt person kan overfores fra Danmark til afsoning 1 hjemlandet efter
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den europaiske konvention af 21. marts 1983 om overferelse af domfaldte,
jf. § 2, stk. 2 i lovbekendtgerelse nr. 740 af 18. juli 2015 om international
fuldbyrdelse af straf mv., idet denne kompetence ikke blev overfort til rigs-
advokaten ved bekendtgerelse nr. 483 af 24. maj 2016 om overforsel af
kompetence fra Justitsministeriets departement til anklagemyndigheden i
sager om udlevering og fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgerelser m.v.

Der henvises til lovforslagets § 8 og bemerkningerne hertil.

3.3. Udlevering fra Danmark til de nordiske lande

3.3.1. Grundlaget for udlevering fra Danmark til de nordiske
lande

3.3.1.1. Geeldende ret

Den nordiske udleveringskonvention indeholder i artikel 2 krav til lovover-
treedelsens beskaffenhed, der fastsetter, hvornar udlevering som udgangs-
punkt kan ske.

Efter den nordiske udleveringskonventions artikel 2, stk. 1, kan en nordisk
arrestordre udstedes med henblik pa straffuldbyrdelse af en endelig dom i1
en straffesag, hvis den, som arrestordren vedrerer, er idemt frihedsstraf eller
anden frihedsberegvende foranstaltning i det land, der har udstedt arrestor-
dren.

Der kan endvidere ske udlevering til strafforfelgning, hvis arrestordren er
udstedt for en lovovertradelse, der 1 det land, der har udstedt arrestordren,
kan straffes med frihedsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning.

I overensstemmelse hermed fastslar udleveringslovens § 10 k betingelserne
for udlevering af personer (dvs. bade danske statsborgere og udlendinge) til
andre nordiske lande.

Det folger af bestemmelsen i § 10 k, stk. 1, at der pa grundlag af en nordisk
arrestordre kan ske udlevering til Finland, Island, Norge eller Sverige (her-
efter de nordiske lande) til strafforfolgning for en lovovertraedelse, der efter
lovgivningen i1 det anmodende land kan straffes med fengsel eller anden
frihedsberevende foranstaltning.
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Det folger endvidere af § 10 k, stk. 2, at der pa grundlag af en nordisk ar-
restordre kan ske udlevering til straffuldbyrdelse i et nordisk land, hvis den
pageldende ved dommen er idemt faengsel eller en anden frihedsberevende
foranstaltning.

Bestemmelserne skelner saledes ikke mellem egne statsborgere og udlen-
dinge, og der gaelder ikke noget strafferammekrav (ud over kravet om fri-
hedsstraf mv.) eller krav om dobbelt stratbarhed.

3.3.1.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Med lovforslagets § 9 foreslds det, at udleveringslovens § 10 k viderefores
uzndret.

Den foreslédede bestemmelse i § 9, stk. 1, fastsatter saledes, at der pa grund-
lag af en nordisk arrestordre kan ske udlevering af personer til strafforfolg-
ning i Finland, Island, Norge eller Sverige for en lovovertradelse, der efter
lovgivningen i det land, der har anmodet om udlevering, kan straffes med
feengsel eller anden frihedsberegvende foranstaltning.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 9, stk. 2, fastsatter, at der pd grundlag af en
nordisk arrestordre kan ske udlevering af personer til straffuldbyrdelse af en
dom i Finland, Island, Norge eller Sverige, hvis den pidgeldende ved dom-
men er idemt faengsel eller en anden frihedsberovende foranstaltning.

Endelig folger det af den foresldede bestemmelse 1 § 9, stk. 3, at udlevering
til strafforfolgning eller straffuldbyrdelse for flere strafbare forhold kan
finde sted, selv om betingelserne i stk. 1 og 2, kun er opfyldt med hensyn til
et af forholdene.

Der henvises 1 ovrigt til § 9 og bemarkningerne hertil.

3.3.2. Strafforfolgning for andre lovovertredelser

3.3.2.1. Geeldende ret

Den nordiske udleveringskonventions artikel 23 indeholder regler om, i
hvilket omfang en person, der er blevet udleveret pa grundlag af en nordisk
arrestordre, 1 det anmodende land vil kunne strafforfolges, demmes og til-
bageholdes for andre lovovertraedelser begiet inden udleveringen end den
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lovovertraedelse, som den pagaldende er udleveret for (den sakaldte speci-
alitetsregel).

Udgangspunktet er, at den udleverede vil kunne drages til ansvar ogsé for
sddanne handlinger. Hvis udlevering for den pagaeldende lovovertraedelse
ikke kunne have fundet sted i henhold til konventionens artikel 4 (obligato-
riske afslagsgrunde), udlevering ville vare blevet afslaet efter national ret i
henhold til artikel 27 (udlevering til/fra Island for politiske lovovertraedel-
ser), eller udlevering for den pagaeldende lovovertradelse kunne have veret
afsléet efter artikel 5, nr. 2 eller 4 (de fakultative afslagsgrunde om handlin-
ger begaet pad det anmodede lands territorium og tiltalefrafald/pataleopgi-
velse), og det anmodede land nagter at give samtykke, vil den udleverede
dog som udgangspunkt ikke kunne drages til ansvar for sddanne handlinger,
jf. dog nedenfor om undtagelserne hertil.

Den nordiske udleveringskonventions artikel 23 —hvor der bl.a. ikke skelnes
mellem danske statsborgere og udleendinge — indeberer siledes i forhold til
specialitetsreglen 1 udleveringslovens § 10 j, jf. § 10 (om udlevering til EU-
medlemsstater), en udvidet adgang til udlevering, idet der kun 1 et mere be-
grenset omfang som betingelse for udlevering kan stilles vilkdr om, at den
udleverede ikke ma drages til ansvar for andre lovovertredelser, som er be-
géet for den handling, den padgaeldende er udleveret for.

Pé denne baggrund fastslar udleveringslovens § 10 o, stk. 1, at udlevering
som udgangspunkt ikke kan betinges af, at den udleverede ikke mé drages
til ansvar for andre strafbare handlinger begaet for udleveringen end den,
der er sket udlevering for.

I overensstemmelse med artikel 23 i den nordiske udleveringskonvention
folger det imidlertid af § 10 o, stk. 1, 2. pkt., at udlevering dog alene kan ske
pa vilkdr af, at den udleverede i1 folgende tilfelde ikke drages til ansvar for
andre strafbare handlinger begéet for udleveringen, end den, der er sket ud-
levering for:

1) hvis udlevering for den pageldende handling ville vaere blevet afslaet
efter en af de foreslaede bestemmelser i § 10 c, jf. § 10 I (den kriminelle
lavalder), § 10 m, stk. 1, 1. pkt., jf. 4. pkt. (den pagaldende her i landet, i et
andet nordisk land eller en EU-medlemsstat er demt eller frifundet for den
samme handling), eller § 10 m, stk. 1, 2. pkt. (benddning), eller
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2) hvis udlevering for den pageldende handling kunne have veret afslaet
efter § 10 d, stk. 2, jf. § 10 m, stk. 2 (tiltalefrafald/pataleopgivelse), eller §
10 £, stk. 1, jf. § 10 n (handlingen er begéet helt eller delvist her 1 landet), og
justitsministeren ikke meddeler tilladelse til, at den pagaeldende kan drages
til ansvar for handlingen 1 medfer af § 20, stk. 3.

Det fremgér imidlertid af § 10 o, stk. 2, at den udleverede — uanset de oven-
navnte vilkér — vil kunne drages til ansvar for andre strafbare handlinger

begéet for udleveringen end den, der er sket udlevering for, hvis:

1) den pagzldende efter at have haft mulighed for at forlade det land, til
hvilket den pageldende er udleveret til, har undladt dette 1 30 dage efter den
endelige losladelse eller er vendt tilbage til dette land efter at have forladt
det, eller

2) den pdgaeldende i forbindelse med samtykke til udlevering til det nordiske
land, hvortil udlevering er sket, har meddelt samtykke til at blive draget til
ansvar for andre strafbare handlinger begéet for udleveringen end den, der
er sket udlevering for, eller den pageldende har meddelt samtykke hertil 1
et retsmade 1 det nordiske land, hvortil udlevering er sket.

Disse undtagelser svarer i vidt omfang til, hvad der gaelder efter udleverings-
lovens § 10, nr. 1 (om udlevering til stater uden for Norden og Den Euro-
paiske Union), og § 10 j, jf. § 10, nr. 1 (om udlevering til EU-medlemssta-
ter), men fér i relation til udlevering til de nordiske lande et vasentligt mere
begrenset anvendelsesomrade. Ved udlevering til EU-medlemsstater og sta-
ter uden for Norden og Den Europaiske Union kan den udleverede saledes
ikke strafforfelges for andre lovovertredelser end den, der er sket udleve-
ring for, medmindre de nevnte undtagelser finder anvendelse. Ved udleve-
ring til de nordiske lande er udgangspunktet derimod, at den udleverede kan
strafforfelges for andre lovovertraedelser end den, der er sket udlevering for,
og de oplistede undtagelser bliver kun relevante i de serlige tilfeelde, hvor
der som udgangspunkt ikke kan ske strafforfelgning for andre lovovertra-
delser, f.eks. hvor udlevering for den pdgaeldende handling ville vaere blevet
afsléet pa grund af den kriminelle lavalder, eller fordi den padgeldende her i
landet, 1 et andet nordisk land eller en EU-medlemsstat er demt eller frifun-
det for den samme handling, jf. ovenfor.

Om samtykke til strafforfelgning for andre lovovertreedelser begaet inden
udleveringen end den, for hvilken den pagaldende er udleveret, henvises i
ovrigt til pkt. 3.6.8 nedenfor.
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3.3.2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Bestemmelseni § 10 o, stk. 1 og 2, foreslas med lovforslagets § 10 viderefort
med redaktionelle e&ndringer.

Der henvises i ovrigt til § 10 og bemarkningerne hertil.

3.3.3. Videreudlevering til Island

3.3.3.1. Geeldende ret

Den nordiske udleveringskonventions artikel 24 regulerer, i hvilket omfang
en person, der er udleveret til et nordisk land 1 medfer af en nordisk arrest-
ordre, kan udleveres videre til et tredje land (dvs. et andet land end det,
hvortil udlevering er sket) for en lovovertredelse, der er begaet inden udle-
veringen. Hvis det land, der 1 givet fald skal ske videreudlevering til, ogsa
er et nordisk land, kan en séddan videreudlevering ske, medmindre udleve-
ring fra det oprindeligt anmodende land til det nu anmodende land ville vere
blevet afslaet efter national ret i henhold til konventionens artikel 26 eller
27 (om udlevering til/fra Island).

Hvis det land, der 1 givet fald skal ske videreudlevering til, er en EU-med-
lemsstat eller et tredjeland (dvs. et land uden for Norden og Den Europaiske
Union), kan en sddan videreudlevering ske 1 henhold til reglerne i det an-
modende lands lovgivning, hvis a) den pageldende meddeler samtykke her-
til, b) den padgaeldende, uanset at denne i 45 dage uhindret har kunnet forlade
det land, hvortil denne er udleveret, har undladt dette, eller den pageldende
efter at have forladt landet frivilligt er vendt tilbage, eller ¢) det anmodede
land meddeler samtykke hertil. Samtykke kan kun meddeles, hvis udleve-
ring for den pageeldende handling kunne have fundet sted efter reglerne i det
anmodede lands lovgivning.

Artikel 26 giver mulighed for, at udlevering af danske statsborgere til Island
vil kunne afslas, medmindre den eftersegte i de sidste 2 &r forud for den
strafbare handling har haft bopzl i Island, eller handlingen eller en tilsva-
rende handling efter dansk ret kan medfere en hejere straf end faengsel 1 4
ar. Island vil under tilsvarende betingelser kunne afsla udlevering af island-
ske statsborgere til Danmark.
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Artikel 27 giver mulighed for, at udlevering af danske statsborgere til Island
vil kunne afslas, hvis der er tale om en politisk lovovertraedelse. Udlevering
af udlendinge for en handling, der udger en politisk lovovertraedelse, vil
kunne afslas, medmindre handlingen er strafbar efter dansk ret, eller hvis
handlingen er omfattet af artikel 1, 2 eller 3 1 den Europaiske konvention
om bekempelse af terrorisme. Island vil under tilsvarende betingelser kunne
afsld udlevering til Danmark for politiske lovovertradelser.

Artikel 26 og 27 — der er medtaget 1 konventionen efter islandsk enske — er
fakultative, hvilket indebarer, at de enkelte nordiske lande selv kan afgere,
om de vil benytte de serlige regler vedrerende udlevering af egne statsbor-
gere og udlevering for politiske lovovertredelser til Island.

Det fremgér af de almindelige bemaerkninger til forslag til lov nr. 394 af 30.
april 2007 om @ndring af lov om udlevering af lovovertredere og forskel-
lige andre love og om ophavelse af lov om udlevering af lovovertraedere til
Finland, Island, Norge og Sverige (Gennemferelse af konvention om over-
givelse for strafbare forhold mellem de nordiske lande (nordisk arrestordre)
m.v.), jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 2511, at Justitsministe-
riet ved gennemforelsen af den nordiske udleveringskonvention ikke fandt
tilstreekkeligt grundlag for, at Danmark burde benytte artikel 26 og 27 i kon-
ventionen. Dette henset til, at konventionen alene vedrerer udlevering mel-
lem de nordiske lande, og at der i forhold til Finland, Sverige og Norge ikke
vil geelde sarlige regler om udlevering af egne statsborgere og udlevering
for politiske lovovertraedere. Det fremgér endvidere af bemarkningerne til
lovforslaget, at dette gor sig geeldende, selv om Island matte velge at be-
nytte de padgeldende regler., og det sedvanlige princip om gensidighed 1
udleveringssager (dvs. princippet om, at Danmark kun udleverer personer i
samme omfang, som Danmark kan kreve personer udleveret) sidledes i givet

fald 1 begraenset omfang fraviges.

P& den baggrund er der i udleveringslovens § 10 o, stk. 3, 1. pkt., indsat en
bestemmelse, hvorefter udlevering som udgangspunkt ikke kan betinges af,
at den udleverede ikke mé videreudleveres til et tredje nordisk land for andre
stratbare handlinger begdet for udleveringen, end den, der er sket udlevering
for. Det folger dog af § 10 o, stk. 3, 2. pkt., at udlevering alene kan ske pa
vilkar af, at den udleverede ikke videreudleveres til Island, hvis udlevering
til dette land ville vaere afskéret efter reglerne i det land, hvortil udlevering
er sket (jf. artikel 26 og 27).

3.3.3.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
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Med lovforslagets § 11 foreslas bestemmelsen viderefort med redaktionelle
@ndringer.

Der henvises til § 11 og bemerkningerne hertil.

3.3.4. Videreudlevering i ovrigt

3.3.4.1. Geeldende ret

Det folger af § 10 o, stk. 4, at udlevering alene kan ske pé vilkér af, at den
udleverede ikke udleveres videre til en medlemsstat i Den Europaiske
Union eller en stat uden for Norden og Den Europaiske Union for andre
stratbare handlinger begéet for udleveringen end den, der er sket udlevering
for, medmindre:

1) den pageldende i forbindelse med samtykke til udlevering til det nordiske
land, hvortil udlevering er sket, har meddelt samtykke til at blive videreud-
leveret, eller den pageldende har meddelt samtykke hertil i et retsmode i1 det
nordiske land, hvortil udlevering er sket,

2) den pagazldende efter at have haft mulighed for at forlade det land, hvortil
vedkommende er udleveret, har undladt dette 1 30 dage efter den endelige
losladelse, eller er vendt tilbage til dette land efter at have forladt det, eller

3) justitsministeren meddeler samtykke hertil, jf. § 20.

Disse undtagelser svarer i vidt omfang til, hvad der gaelder efter udleverings-
lovens § 10, nr. 1, jf. § 10 j (om udlevering til EU-medlemsstater og stater
uden for Den Europeiske Union), men far i relation til udlevering til de nor-
diske lande et vaesentligt mere begrenset anvendelsesomrade. Ved udleve-
ring til EU-medlemsstater og stater uden for Den Europaeiske Union kan den
udleverede saledes ikke videreudleveres til et tredje land (dvs. et andet land
end det land, hvortil udlevering er sket) for andre lovovertradelser end den,
der er sket udlevering for, medmindre de navnte undtagelser finder anven-
delse. Ved udlevering til de nordiske lande er udgangspunktet derimod, at
den udleverede godt kan videreudleveres til et tredje nordisk land, og de
oplistede undtagelser bliver kun relevante 1 de tilfelde, hvor videreudleve-
ring onskes til et land uden for Norden.

3.3.4.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
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Bestemmelsen foreslas med lovforslagets § 12 viderefort med redaktionelle
@ndringer, dog med den @ndring, at det fremover er retten og ikke leengere
justitsministeren, der kan give det samtykke, der er omhandlet i bestemmel-
sen.

Der henvises til § 12 og bemarkningerne hertil.

3.4. Udlevering fra Danmark til medlemsstater i Den Europeiske
Union

3.4.1. Grundlaget for udlevering fra Danmark til medlemsstater i Den Eu-

ropceeiske Union

3.4.1.1. Geeldende ret

Reglerne vedrerende betingelserne for udlevering til medlemsstater i Den
Europaiske Union efter den europeiske arrestordre findes i udleveringslo-
vens kapitel 2 a, der bygger pa en sdkaldt »skal-ordning«.

Efter rammeafgorelsens artikel 2, stk. 1, kan arrestordren udstedes med hen-
blik pa straffuldbyrdelse, hvis den, som arrestordren vedrerer, er idemt
fengsel mv. af mindst 4 méineders varighed i den medlemsstat, der har ud-
stedt arrestordren. Der kan ske udlevering til strafforfolgning, hvis arrestor-
dren er udstedt for en lovovertradelse, der i den pageldende medlemsstat
kan straffes med fengsel 1 mindst 12 maneder i den medlemsstat, der har
udstedt arrestordren.

Der kan endvidere ske udlevering til strafforfelgning eller straffuldbyrdelse
uanset kravet om dobbelt strafbarhed, safremt arrestordren er udstedt for en
lovovertraedelse, der er omfattet af de i artikel 2, stk. 2, serligt opregnede
handlinger (den sékaldte positivliste), og handlingen i den anmodende med-
lemsstat kan medfoere frihedsstraf inden for en strafferamme pa mindst 3 ar

Udleveringslovens § 10 a indeholder pa den baggrund regler om, hvilke lov-
overtredelser der som udgangspunkt skal medfere udlevering til en anden
EU-medlemsstat. Der skelnes i den forbindelse ikke mellem udlevering af
danske statsborgere og udlendinge.
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Efter § 10 a, stk. 1, nr. 1-32, kan udlevering til strafforfelgning eller straf-
fuldbyrdelse i en medlemsstat i Den Europaeiske Union ske for de handlin-
ger, der nermere er angivet 1 bestemmelsen, hvis handlingen kan straffes
med faengsel mv. 1 mindst 3 ar i den anmodende medlemsstat. Det er der-
imod ikke et krav, at handlingen ogsé er strafbar efter dansk ret. Bestem-
melsen omfatter f.eks. terrorisme og menneskehandel.

En reekke af de lovovertredelser, der er opfert pa positivlisten, er omfattet
af EU-instrumenter, der forpligter medlemsstaterne til at kriminalisere naer-
mere opregnede strafbare handlinger. Endvidere har Radet i en erklaering 1
tilknytning til rammeafgerelsen tilkendegivet, at der i Radet er enighed om
1 overensstemmelse med TEU artikel 31, litra e, at fortsaette arbejdet med
den indbyrdes tilnermelse af definitionerne af de lovovertradelser, der er
omfattet af artikel 2, stk. 2, i rammeafgerelsen, med henblik pa at sege at
opna den samme retlige forstaelse blandt medlemsstaterne. Radserklerin-
gen indeholder i gvrigt preciserende bemaerkninger, som narmere afgran-
ser, hvad der skal forstds ved bl.a. sabotage, pengeafpresning, racisme og
fremmedhad.

Eftersom de lovovertraedelser, der er omfattet af positivlisten, som udgangs-
punkt vil vere strafbare 1 alle medlemsstater, er betydningen af rammeafgo-
relsen pé dette punkt navnlig, at den anmodende medlemsstat ikke skal fo-
retage en indgdende kontrol af, om lovovertredelsen ligeledes er stratbar i
den anmodede medlemsstat. For sd vidt angér lovovertraedelser, der ikke er
omfattet af positivlisten, vil der derimod skulle gennemfores en kontrol af,
om forholdet ogsa er strafbart i det land, som skal gennemfere udleveringen.

Efter § 10 a, stk. 2, kan der ske udlevering af personer med henblik pé straf-
forfolgning til en anden EU-medlemsstat — for handlinger som ikke er om-
fattet af positivlisten i stk. 1 — hvis den strafbare handling i den pagaeldende
stat kan medfere faengsel (eller en anden frihedsbergvende foranstaltning) i
mindst 1 &r, og en tilsvarende handling er strafbar efter dansk ret. Det er
séledes strafferammen i den anmodende stat og ikke strafferammen efter
dansk lov, der er afgarende for, om der kan ske udlevering 1 medfer af be-
stemmelsen.

Efter § 10 a, stk. 3, kan der endvidere ske udlevering af personer til straf-
fuldbyrdelse 1 en medlemsstat — for handlinger som ikke er omfattet af stk.
1 — hvis den pagaeldende er idomt feengsel eller en anden frihedsberevende
foranstaltning af mindst 4 maneders varighed, og en tilsvarende handling er
strafbar efter dansk ret. Det er sdledes alene den faktisk idemte straf eller
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foranstaltning, der som udgangspunkt er afgerende for, om anmodningen

om udlevering kan imedekommes.

§ 10 a, stk. 2 og 3, er fastsat 1 overensstemmelse med rammeafgorelsens
artikel 2, stk. 4, og artikel 4, stk. 1, hvorefter der som udgangspunkt kan
stilles krav om, at den handling, for hvilken den europaiske arrestordre er
udstedt, ligeledes er strafbar i den anmodede medlemsstat. Dette indeberer,
at det som udgangspunkt kan stilles som betingelse for udlevering til en an-
den EU-medlemsstat, at en handling svarende til den handling, for hvilken
der soges udlevering, er strafbar efter dansk ret.

Kravet om dobbelt strafbarhed har leenge varet et grundleggende princip 1
dansk strafferet. Ved gennemforelsen af rammeafgerelsen 1 dansk ret fandt
Justitsministeriet derfor, at muligheden for at stille krav om dobbelt straf-
barhed ber udnyttes, jf. Folketingstidende 2002-03, tilleeg A, side 4298.

Med hensyn til kravet om dobbelt strafbarhed, som 1 medfer af § 10 a, stk.
2 og 3, geelder for handlinger, der ikke er omfattet af positivlisten, fremgéar
det af rammeafgerelsens artikel 2, stk. 4, at dette skal administreres fleksi-
belt, saledes at kravet anses for opfyldt, hvis de handlinger, der er beskrevet
1 arrestordren, helt eller delvist svarer til en lovovertradelse i den anmodede
medlemsstat. Dette indeberer, at det vil veere tilstraekkeligt, for at kravet om
dobbelt stratbarhed ma anses for opfyldt, at sigtelsen, tiltalen eller dommen,
uanset den retlige beskrivelse, vedrarer en handling, som ligeledes efter
dansk ret ville vere strafbar, hvis handlingen havde fundet sted her i landet.

Rammeafgorelsen indeholder ikke bestemmelser om, hvordan medlemssta-
terne skal forholde sig, hvis der foreligger flere lovovertredelser.

Det folger imidlertid af § 10 a, stk. 4, at udlevering til strafforfelgning eller
straffuldbyrdelse for flere strafbare forhold kan finde sted, selv om betingel-
serne 1 stk. 1-3 kun er opfyldt med hensyn til et af forholdene.

Bestemmelsen svarer til udleveringslovens § 3, stk. 3, vedrerende udleve-
ring til stater uden for Norden og Den Europaiske Union og § 10 k, stk. 3,

for s& vidt angar udlevering til de nordiske lande.

3.4.1.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
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Med lovforslagets § 13, foreslas udleveringslovens § 10 a, viderefoert uaen-
dret, og lovforslaget indeberer saledes ingen @ndringer i forhold til gel-
dende ret pé dette punkt.

Der henvises 1 ovrigt til § 13 og bemarkningerne hertil.

3.4.2. Foreeldelse

3.4.2.1. Geeldende ret

Efter rammeafgerelsens artikel 4, stk. 4, er der mulighed for at indfere reg-
ler, hvorefter udlevering kan afslas, hvis lovovertredelsen eller adgangen til
at fuldbyrde en frihedsstraf er foraldet i henhold til lovgivningen i den an-
modede medlemsstat, og denne stat har kompetence til at strafforfolge lov-
overtraedelsen (straffemyndighed).

Efter § 10 e kan udlevering saledes afslés, hvis strafansvaret eller adgangen
til at fuldbyrde straffen er foraldet efter reglerne i straffelovens 11. kapitel.
Det er dog en betingelse, at den strafbare handling er omfattet af dansk straf-
femyndighed, jf. straffelovens §§ 6-9.

Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, at det navnlig vil kunne vere
relevant at afsla udlevering pga. foraldelse i de tilfeelde, hvor lovovertra-
delsen er begdet her i landet. I disse tilfalde mé lovovertredelsens forbin-
delse til Danmark indebere, at det som udgangspunkt ma anses for rimeligt,
at udlevering afslas, hvis lovovertradelsen er foreldet efter dansk ret. Disse
hensyn gor sig ikke tilsvarende galdende 1 tilfelde, hvor lovovertreedelsen
ikke er begdet her 1 landet, jf. Folketingstidende 2002-03, tilleg A, side
4304.

3.4.2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med lovforslagets § 14 foreslds bestemmelsen viderefort uendret.
Udlevering for en strafbar handling, der er omfattet af dansk straffemyndig-
hed, vil saledes 1 medfer af bestemmelsen kunne afslas, hvis strafansvaret
eller adgangen til at fuldbyrde straf for den pdgeldende handling ville vare
forzldet efter dansk ret.

Der henvises 1 ovrigt til § 14 og bemarkningerne hertil.
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3.4.3. Eksterritorial jurisdiktion

3.4.3.1. Geeldende ret

Ifolge rammeafgorelsens artikel 4, stk. 7, litra b, har medlemsstaterne mu-
lighed for at afsla udlevering til en anden medlemsstat, hvis lovovertradel-
sen er begdet uden for det anmodende lands territorium, og den anmodede
medlemsstats lovgivning ikke giver mulighed for strafforfelgning i en til-

svarende situation.

Bestemmelsen gor det muligt at afsld udlevering i visse tilfelde, hvor den
anmodende medlemsstat udever eksterritorial jurisdiktionskompetence dvs.
foretager strafforfolgning af handlinger begéet uden for den pagaeldende
medlemsstats eget territorium.

Denne afslagsgrund indeberer, at det vil vaere muligt at afsla udlevering,
hvis en anden medlemsstat strafforfelger en person for en lovovertredelse,
der er begaet i et tredjeland, og danske myndigheder ikke i1 en tilsvarende
situation ville kunne strafforfelge den pageldende for lovovertradelsen.

I overensstemmelse hermed folger det af § 10 f, stk. 2, at udlevering kan
afslds, hvis den anmodende stat stotter sin udleveringsanmodning pa en
handling foretaget i et tredjeland, og Danmark i en tilsvarende situation efter
straffelovens regler om jurisdiktion i §§ 6-9 ikke ville have mulighed for at
foretage strafforfelgning. Udlevering vil saledes kunne afslas, hvis den an-
modende medlemsstat udever sékaldt eksterritorial jurisdiktion (dvs. fore-
tager strafforfelgning af handlinger begédet uden for den pagaeldende med-
lemsstats eget territorium) pa omrader, hvor der ikke er tilsvarende dansk
eksterritorial jurisdiktion.

Hvis Danmark efter reglerne i straffelovens §§ 6-8 ikke selv ville kunne
strafforfelge 1 en tilsvarende situation, vil udlevering séledes kunne afslés
efter bestemmelsen. Det fremgar af bestemmelsens forarbejder, at udleve-
ring sdledes f.eks. vil kunne afslas, hvis en medlemsstat A anmoder Dan-
mark om udlevering af en person, der opholder sig 1 Danmark, for at straf-
forfolge den pageldende for en sedelighedsforbrydelse begéet 1 staten B,
selv om den pagaldende ikke er statsborger eller har bopel i medlemsstaten
A (udevelse af sdkaldt universel jurisdiktion). Udlevering vil ligeledes
kunne afslds, hvis medlemsstaten A beder om udlevering af en egen stats-
borger med henblik pd at strafforfelge den pageldende for en handling be-
gdet 1 staten B, og handlingen ikke er stratbar i staten B. Dette skyldes, at
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det efter straffelovens § 7 er en betingelse for, at Danmark har straffemyn-
dighed for handlinger begéet af en dansk statsborger i udlandet, at handlin-
gen ogsa er strafbar efter lovgivningen i det land, hvor handlingen er begaet
(krav om dobbelt strafbarhed), jf. Folketingstidende 2002-03, tilleg A, side
4305.

3.4.3.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med lovforslagets § 15 foreslas reglerne herom viderefort uendret.

Der henvises i ovrigt til § 15 og bemarkningerne hertil.

3.4.4. Udeblivelsesdomme m.v.

3.4.4.1. Geeldende ret vedrorende udeblivelsesdomme

§ 10 g fastsetter de betingelser, som skal vere opfyldt for, at Danmark som
fuldbyrdelsesstat kan udlevere en domfzldt med henblik pé fuldbyrdelse af
en dom om fengselsstraf eller anden frihedsberovende foranstaltning, som
er afsagt, uden at den pdgaldende har varet til stede under retssagen (ude-
blivelsesdomme).

§ 10 g, nr. 1-4, opregner sdledes en rekke naermere betingelser, som — hvis
de er opfyldt af udstedelsesstaten — vil medfore, at udlevering ikke vil kunne
afslas.

Bestemmelsen gennemforer rammeafgerelsen om den europaiske arrestor-
dre, som @ndret ved Radets rammeafgerelse 2009/292 om afgerelser afsagt
in absentia, der ophavede artikel 5, stk. 1, 1 rammeafgerelse 2002/584, som
14 til grund for den tidligere udformning af § 10 g, jf. lov nr. 271 af 4. april
2011 (Gennemforelse af rammeafgorelsen om gensidig anerkendelse af og
tilsyn med afgerelser om pligter og pabud 1 forbindelse med udsattelse af
straffastsaettelse eller straffuldbyrdelse m.v. og rammeafgerelsen om afge-
relser afsagt, uden at den pageldende har veret til stede under retssagen).

Efter § 10 g, stk. 1, nr. 1, kan udlevering ikke finde sted, medmindre det
fremgar af den europaiske arrestordre, at den pidgeldende enten er blevet
indkaldt personligt og dermed er blevet underrettet om det fastsatte tids-
punkt og sted for den retssag, som forte til afgerelsen, eller pa anden vis er
blevet officielt underrettet om det fastsatte tidspunkt og sted for den retssag,
der forte til afgerelsen, pé en sddan made, at det klart fremgar, at personen
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var bekendt med den berammede retssag og er blevet underrettet om, at der
kunne treffes en afgerelse, selv om vedkommende ikke var til stede under
retssagen.

Det er endvidere et krav 1 medfer af § 10 g, stk. 1, nr. 2, at den pageldende
var bekendt med den berammede retssag og havde givet en juridisk radgiver,
der var udpeget enten af den pageldende selv eller af udstedelsesstaten,
fuldmagt til at forsvare sig under retssagen og faktisk var reprasenteret af
denne radgiver under retssagen. Om dette punkt fremgar det af praeambel-
betragtning 10 til rammeafgeorelsen om afgerelser afsagt in absentia, at det
ikke ber have nogen betydning, om den juridiske radgiver er blevet valgt,
udpeget og betalt af den tiltalte selv eller af staten, sd laenge den tiltalte be-
vidst har valgt at lade sig reprasentere 1 stedet for selv at vere til stede under
retssagen. Det fremgar desuden af preeambelbetragtningen, at udpegelsen af
den juridiske radgiver og lignende spergsmal henhegrer under national ret.

Det folger ligeledes af § 10 g, stk. 1, nr. 3, at det skal fremga af den euro-
pxiske arrestordre, at den pagaeldende har fiet afgerelsen forkyndt og er
blevet udtrykkeligt underrettet om retten til en fornyet provelse eller anke,
hvor personen har ret til at deltage, og som giver mulighed for, at sagens
realiteter, herunder nye beviser, bliver taget op igen, og som kan fore til, at
den oprindelige afgarelse bliver @ndret. Den pagaldende skal i den forbin-
delse efterfolgende enten udtrykkeligt have erkleret, at vedkommende ikke
anfaegter afgorelsen, eller ikke have anmodet om fornyet provelse eller anke
inden for den gaeldende tidsfrist. I andre tilfeelde folger det af § 10 g, stk. 1,
nr. 4, at det skal fremgé af den europeiske arrestordre, at den pagaldende
vil f& afgerelsen forkyndt personligt straks efter overgivelsen til udstedel-
sesstaten og udtrykkeligt vil blive underrettet om retten til fornyet provelse
eller anke og vil blive underrettet om tidsfristen for anmodning om fornyet

provelse eller anke.

3.4.4.2. Geeldende ret vedrorende pdgceldendes rettigheder for sa vidt angdr
udeblivelsesdomme

§ 18 b, stk. 4, blev indfert ved lov nr. 271 af 4. april 2011, der gennemforte
rammeafgorelsen om afgerelser afsagt in absentia 1 dansk ret. Bestemmelse
hanger sammen med de sarlige regler for anmodning om udlevering pa
baggrund af en udeblivelsesdom, som folger af § 10 g, og som er n@rmere
beskrevet ovenfor.
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Bestemmelseni § 18 b, stk. 4, indebaerer, at en person, der begares udleveret
af en anden EU-medlemsstat i sager omfattet af § 10 g, nr. 4, kan bede om
at modtage en genpart af den udeblivelsesdom, som ligger til grund for ud-
leveringen, inden udleveringen finder sted.

Det fremgar af de almindelige bemarkninger, jf. Folketingstidende 2010-
11, 1. samling, A, L 103 som fremsat, side 35, at bestemmelsen gennemforer

artikel 4 a, stk. 2, i rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre m.v.

Artikel 4 a 1 rammeafgorelsen fastsetter bl.a., at hvis den person, som en-
skes udleveret, ikke tidligere har modtaget nogen officiel underretning om,
at der er ivaerksat strafforfelgning mod den pageldende, kan vedkommende
1 forbindelse med underretningen om indholdet af den europaiske arrestor-
dre anmode om at modtage en genpart af dommen, inden overgivelsen fin-
der sted. Det folger endvidere af artikel 4 a, at den anmodende medlemsstat
skal fremsende genparten af dommen til den, der seges udleveret, via den
anmodede medlemsstat. Dette skal ske straks efter, at den anmodende med-
lemsstat har faet underretning om den pagaldendes enske om at modtage en
genpart af dommen. Anmodningen ma hverken forsinke overgivelsesproce-
duren eller forsinke afgerelsen om fuldbyrdelse af den europaiske arrestor-
dre. Fremsendelsen af dommen til den padgeldende er kun til orientering og
anses ikke for en formel forkyndelse af dommen og igangsatter ikke nogen
frister, der finder anvendelse i forbindelse med fornyet provelse eller anke.

3.4.4.3. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslas med lovforslagets § 16, stk. 1 at viderefore bestemmelsen uen-
dret.

Det foreslas endvidere med lovforslagets § 16, stk. 2, at bestemmelsen 1 §
18 b, stk. 4, viderefores med redaktionelle &ndringer.

Der henvises 1 gvrigt til § 16 og bemarkningerne hertil.

3.4.5. Strafforfolgning for andre lovovertreedelser og videreudlevering
3.4.5.1. Geeldende ret

Udleveringslovens § 10 j indeholder regler om, hvornér en person, der ud-
leveres til en EU-medlemsstat, kan drages til ansvar eller videreudleveres til

tredjeland for nogen anden strafbar handling begéet for udleveringen end
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den, som den pageldende er udleveret for. Bestemmelsen er indsat i udle-
veringsloven ved lov nr. 433 af 10. juni 2003.

Bestemmelsen i § 10 j, stk. 1, henviser til udleveringslovens § 10, der angi-
ver visse obligatoriske vilkar, som skal fastsattes 1 forbindelse med udleve-
ring. Det folger bl.a. af § 10, at den udleverede ikke ma drages til ansvar
eller videreudleveres til tredjeland for andre strafbare handlinger, begéet for
udleveringen end den, den pagaldende er udleveret for, medmindre justits-
ministeren tillader det i medfer af udleveringslovens § 20. Der henvises her-
ved til pkt. 3.5.12.

Dereri§ 10, stk. 2 og 3, fastsat en reekke undtagelser hertil.

Efter § 10 j, stk. 2, kan den udleverede saledes uden justitsministerens tilla-
delse drages til ansvar for andre strafbare handlinger begéet for udleverin-
gen end den, der er sket udlevering for, hvis strafforfelgningen eller straf-
fuldbyrdelsen ikke indebarer, at den udleverede skal frihedsberoves, eller
hvis den pigzldende har meddelt samtykke hertil i et retsmade 1 den med-
lemsstat, hvortil udlevering er sket.

Efter § 10 j, stk. 3, kan den udleverede endvidere uden justitsministerens
tilladelse videreudleveres til en tredje EU-medlemsstat, hvis den pagel-
dende i forbindelse med samtykke til udlevering til den medlemsstat, hvortil
udlevering er sket, har meddelt samtykke til at blive draget til ansvar og
blive udleveret videre til en tredje medlemsstat for andre strafbare handlin-
ger begdet for udleveringen end den, der er sket udlevering for. Videreudle-
vering kan ogsa ske uden justitsministerens tilladelse, hvis den udleverede
har meddelt samtykke til videreudlevering i et retsmode i den EU-medlems-
stat, hvortil udlevering er sket. Bestemmelsen indebarer, at videreudlevering
kan ske uden justitsministerens tilladelse, hvis den udleverede har meddelt
samtykke til det enten i forbindelse med samtykke til udlevering fra Dan-
mark til den anmodende medlemsstat, jf. udleveringslovens § 18 c, stk. 1, 3.
pkt., eller i et retsmode 1 den anmodende medlemsstat.

Det fremgar af bestemmelsernes forarbejder, jf. Folketingstidende 2002-03,
tilleg A, side 4322, at der er tale om en videreforelse af den tidligere § 10
a, der blev indsat i udleveringsloven ved lov nr. 417 af 10. juni 1997 om
@ndring af lov om udlevering af lovovertraedere (Gennemforelse af EU-ud-

leveringskonventionen).
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Det fremgar af ovennavnte forarbejder til § 10 a, som er viderefort i § 10,
stk. 2, at ordet »frihedsberoves« bl.a. omfatter tilfaelde, hvor den udleverede
skal varetegtsfeengsles som led i strafforfelgningen eller straffuldbyrdelsen.
Frihedsbergvelse 1 bestemmelsens forstand foreligger ogsé, hvor der er
sporgsmél om at fuldbyrde afgarelser, hvorved den udleverede er idemt be-
tinget eller ubetinget frihedsstraf. Er der alene spergsmdl om at forfolge
handlinger, der kun kan medfere eller har medfert badestraf i den anmod-
ende medlemsstat, folger det af bestemmelsen, at justitsministerens tilla-
delse ikke er pakravet.

Efter rammeafgorelsens artikel 13, stk. 4, kan et meddelt samtykke 1 prin-
cippet ikke tilbagekaldes. En medlemsstat kan dog fastsatte, at et samtykke
kan tilbagekaldes 1 henhold til national ret. En medlemsstat, som ensker at
benytte sig af denne mulighed, underretter Generalsekretariatet for Rédet

herom samtidig med vedtagelsen af rammeafgerelsen.

Danmark erklerede i forbindelse med vedtagelsen af rammeafgorelsen i
henhold til artikel 13, stk. 4, at samtykke kan tilbagekaldes 1 overensstem-
melse med reglerne i dansk ret. Dette indeberer, at et samtykke kan tilba-
gekaldes pé et hvilket som helst tidspunkt under sagen, indtil udlevering er
sket, jf. Folketingstidende 2002-03, tilleeg A, side 4308.

3.4.5.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Justitsministeriet finder, at bestemmelsen med lovforslaget ber viderefores
med enkelte @ndringer. Henset til, at kompetencen til at traeffe afgerelser i
sager om udlevering til EU-medlemsstater foreslas overfort til domstolene,
finder Justitsministeriet det saledes naturligt, at beslutningskompetencen
vedrerende de tilladelser, der er omhandlet 1 bestemmelsen, og som knytter
sig til en beslutning om udlevering, ogsd med lovforslaget overfores til dom-
stolene. Der henvises i1 den forbindelse til lovforslagets § 41 og bemarknin-
gerne hertil.

Med lovforslagets § 17 foreslds udleveringslovens § 10 j, stk. 2-3, saledes
viderefort, dog med de @ndringer, der folger af, at befojelsen til at give de
tilladelser, der er omhandlet i bestemmelsen, fremover foreslas udevet af
domstolene.

Herudover forslds det af praktiske arsager, at der i stedet for at opretholde
henvisningen i bestemmelsen til § 10 indsettes en tilsvarende bestemmelse
direkte i den foreslaede § 17.
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Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 17 og bemerkningerne hertil.

3.5. Udlevering fra Danmark til stater uden for Norden og Den

Europeiske Union

3.5.1. Udlevering af danske statsborgere til strafforfolgning

3.5.1.1. Geeldende ret

Udleveringslovens § 2, stk. 1, vedrerer udlevering af danske statsborgere til
strafforfelgning 1 en stat uden for Norden og Den Europziske Union, nar
udleveringen sker pa grundlag af en gensidig overenskomst med det pagael-
dende land om udlevering af egne statsborgere.

Bestemmelsen indebzrer, at justitsministeren pa grundlag af en sddan over-
enskomst med det padgaldende land om udlevering kan fastsette, at danske
statsborgere kan udleveres til strafforfolgning, hvis den padgaeldende i de sid-
ste 2 ar forud for den stratbare handling har haft bopzl 1 den stat, hvortil der
onskes udlevering, og sdfremt handlingen, der anmodes om udlevering for,
efter dansk ret kan straffes med fengsel 1 mindst 1 ar, jf. § 2, stk. 1, nr. 1.
Der kan endvidere ske udlevering, hvis der er indgéet en sddan overens-
komst om udlevering med det padgaldende land, og handlingen efter dansk
ret kan medfere hgjere straf end faengsel i 4 ar, jf. § 2, stk. 1, nr. 2.

Gennemfeorelse af ovennavnte gensidige overenskomster om udlevering af
egne statsborgere i dansk ret kraever ikke @ndringer af udleveringsloven, og
bestemmelsen giver forudsetningsvis regeringen bemyndigelse til at god-
kende og ratificere sdédanne @ndringer. Det er imidlertid forudsat, at Justits-
ministeriet orienterer Folketingets Retsudvalg, inden Danmark indgér en af-
tale med et land uden for Den Europ@iske Union (og Norden) om gensidig
udlevering af egne statsborgere til strafforfolgning, jf. herved de alminde-
lige bemarkninger til forslag til lov om @ndring af bl.a. udleveringsloven
(Gennemforelse af FN-konventionen til bekempelse af finansiering af ter-
rorisme, gennemforelse af FNs Sikkerhedsrads resolution nr. 1373 (2001)
samt gvrige initiativer til bekempelse af terrorisme mv.), jf. Folketingsti-
dende 2001-02, 2. samling, tilleeg A, side 870).

Er der ikke indgéet en gensidig overenskomst om udlevering af egne stats-
borgere med det pdgaeldende land, folger det af § 2, stk. 2, at justitsministe-
ren kan beslutte, at den pdgaldende skal udleveres til strafforfelgning, hvis
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betingelserne i stk. 1 er opfyldt, og sarlige hensyn til retshdndhavelsen taler
derfor.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at ved vurderingen af, om en
dansk statsborger skal udleveres 1 medfor af § 2, stk. 2, skal der 1 modseet-
ning til, hvad der gelder for udlevering til andre lande, med hvilke der er
indgéet en gensidig udleveringsoverenskomst, foretages en konkret vurde-
ring af mulighederne for og det hensigtsmessige i at gennemfore en straffe-
sag mod den pagzldende i Danmark frem for at udlevere den pigaldende
til strafforfelgning 1 udlandet, jf. Folketingstidende 2001-02, 2. samling, til-
leeg A, side 870.

For sa vidt angar forstdelsen af begrebet »danske statsborgere« i § 2, be-
markes det, at Danmark 1 forbindelse med ratifikationen af 1957-konventi-
onen afgav en erklering i henhold til konventionens artikel 6, stk. 1, litra b,
om, at begrebet »statsborgere« for Danmarks vedkommende bestemmes
som omfattende personer, der har statsborgerret eller bopal i Danmark, Fin-
land, Island, Norge eller Sverige. Tilsvarende erklaringer er blevet afgivet
af Norge og Sverige.

Danmark kan sédledes efter konventionen afsla ikke blot anmodninger om
udlevering af danske statsborgere, men ogsd anmodninger om udlevering af
personer, der uden at vaere danske statsborgere har bopzl her i landet, eller
af personer, der har indfedsret eller bopal i et andet nordisk land, men mid-
lertidigt opholder sig her. Alligevel fandtes det rigtigst ved udarbejdelsen af
udleveringsloven 1 1967 at begraense det absolutte udleveringsforbud i lo-
vens § 2 til danske statsborgere. I den forbindelse bemarkedes, at det imid-
lertid er klart, at der ved den skensmassige afgorelse af, om en udleverings-
anmodning skal imedekommes, ber tilleegges tilhersforhold som de nevnte
vaesentlig betydning, jf. Folketingstidende 1966-67, 2. samling, tilleg A,
spalte 2543.

Det bemarkes i den forbindelse, at en langvarig bopaelsmassig tilknytning
her til landet kan indgé 1 vurderingen af, om udlevering ber afslds i medfor
af § 7 (sammenholdt med § 2), som tilfeeldet var 1 Hojesterets kaeremilsud-
valgs kendelse af 18. marts 1991 1 sag 268/1990 som refereret 1 Ugeskrift
for Retsvaesen, side 386/2 (U.1991.386/2H).

3.5.1.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
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Den foreslédede § 18 videreforer med redaktionelle @ndringer udleverings-
lovens § 2 med den undtagelse, at kompetencen til at treeffe afgerelse om
udlevering foreslas overfort fra justitsministeren til domstolene.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 18 samt bemarkningerne hertil.

3.5.2. Udlevering af udleendinge til strafforfolgning

3.5.2.1. Geeldende ret

Udleveringslovens § 2 a vedrerer udlevering af udlendinge (ikke danske
statsborgere) til stater uden for Norden og Den Europaiske Union og ved-
rorer krav til dobbelt strafbarhed og strafferammen.

Udlevering af en udlending til stater uden for Norden og Den Europaiske
Union kan, jf. § 2 a, 1. pkt., ske, hvis handlingen efter dansk ret kan straffes
med feengsel 1 mindst 1 &r. Hvis handlingen efter dansk ret kun kan medfere
kortere feengselsstraf, kan udlevering dog ske, hvis der er indgiet overens-
komst herom med den pageldende stat, jf. § 2 a, 2. pkt.

1957-konventionen omfatter ifelge artikel 2, stk. 1, lovovertredelser, der
kan medfere frihedsstraf i en leengstetid af mindst ét &r. Tidligere havde
Danmark i overensstemmelse med konventionen taget forbehold over for
denne bestemmelse, séledes at forpligtelsen til udlevering begransedes til
lovovertraedelser, der efter dansk ret kunne medfere hojere straf end feengsel
1 1 ar, jf. Folketingstidende 1966-67, 2. samling, tilleg A, spalte 2543. Det
fremgar ikke af forarbejderne til udleveringsloven, hvorfor Danmark havde
taget dette forbehold, men ved lov nr. 378 af 6. juni 2002 er § 2 a, 2. pkt.
(tidligere § 3, stk. 1, 2. pkt.), affattet i overensstemmelse med 1957-konven-
tionens artikel 2, stk. 1, og det danske forbehold over for denne bestemmelse
tilbagekaldt.

Det fremgér af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2001-02,
2. samling, tilleg A, side 885, at der med udtrykket »udlending« forstds
personer, der (udelukkende) har et andet statsborgerskab end dansk, eller
som er statslose. Personer, som bade har dansk og udenlandsk statsborger-
skab (dobbelt statsborgerskab), omfattes af § 2 om udlevering af danske
statsborgere.

3.5.2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
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Den foresladede bestemmelse i § 19 videreforer udleveringslovens § 2 a for
sa vidt angar udlevering til strafforfelgning.

Om udlevering til straffuldbyrdelse henvises til lovforslagets § 21.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 19 samt bemarkningerne hertil.

3.5.3. Vilkar om anholdelses- eller feengslingsbeslutning ved udlevering til
strafforfolgning

3.5.3.1. Geeldende ret

Efter § 3, stk. 1, kan udlevering til strafforfelgning i en anden stat uden for
Norden og Den Europaiske Union kun ske, hvis der i den fremmede stat er
truffet beslutning om, at den, som seges udleveret, skal anholdes eller
feengsles for den pageldende handling.

Bestemmelsen (davaerende § 3, stk. 2) er indsat ved lov nr. 249 af 9. juni
1967.

Det folger af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 1966-67, 2,
samling, tilleg A, spalte 2544, at i de fleste lande, hvortil der i praksis bliver
spergsmél om udlevering, vil en sddan beslutning blive truffet af en domstol
1 det pageldende land, men at der i udleveringsloven ikke har kunnet opstil-
les krav herom, idet man ma henholde sig til de kompetenceregler med hen-
syn til anholdelse og feengsling, som galder 1 de forskellige lande.

3.5.3.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Den foreslaede bestemmelse 1 § 20 videreforer udleveringslovens § 3, stk.
1.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 20 samt bemarkningerne hertil.
3.5.4. Udlevering til straffuldbyrdelse

3.5.4.1. Geeldende ret

Udlevering til fuldbyrdelse af en dom kan, medmindre andet er fastsat ved

overenskomst med den pagaldende stat, kun ske, hvis dommen lyder pa
feengsel 1 mindst 4 méneder, eller den demte i henhold til dommen eller en
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beslutning, der er truffet med hjemmel i dommen, skal anbringes i anstalt,
og opholdet her kan blive af 4 maneders varighed, jf. udleveringslovens § 3,
stk. 2.

Bestemmelsen finder ikke anvendelse for danske statsborgere. Det er derfor
efter geeldende ret ikke muligt at udlevere danske statsborgere med henblik
pa straffuldbyrdelse til stater uden for Norden og Den Europziske Union.

3.5.4.2. Baggrund for at undtage danske statsborgere fra udlevering til
straffuldbyrdelse

Ved lov nr. 378 af 6. juni 2002 blev § 2 indfert 1 udleveringsloven, hvorefter
det er muligt at udlevere danske statsborgere til strafforfelgning i en med-
lemsstat i Den Europaeiske Union under visse betingelser, ligesom justits-
ministeren pa grundlag af en overenskomst med en anden stat kan fastsatte,
at danske statsborgere kan udleveres til strafforfelgning i den pageldende

stat under visse betingelser.

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, at der efter Justitsmini-
steriets opfattelse var anledning til at revurdere spergsmalet om udlevering
af danske statsborgere i lyset af terrorangrebene mod USA den 11. septem-
ber 2001, jf. Folketingstidende 2001-02, 2. samling, tilleg A, side 869.

Under hensyn til, at der vil kunne forekomme sager ikke mindst om terror-
virksomhed eller anden grov international kriminalitet, hvor det kan vare
forbundet med store og eventuelt uoverstigelige vanskeligheder under en
straffesag 1 Danmark at fere bevis for lovovertredelser begaet 1 udlandet,
nar vidnerne eller beviserne ikke befinder sig i Danmark, blev det vurderet,
at dette talte for, at straffesagen som udgangspunkt gennemfores i det land,
hvor lovovertredelsen er begaet, eller hvor det 1 gvrigt af hensyn til bevis-
forelsen er mest hensigtsmaessigt.

Det indgik endvidere i overvejelserne, at det ikke kan udelukkes, at en op-
retholdelse af forbuddet mod at udlevere danske statsborgere til strafforfolg-
ning i udlandet vil kunne indebare, at en mistenkt dansk statsborger ikke
kan straffes eventuelt for meget alvorlig kriminalitet, fordi det i praksis ikke
vil vaere muligt at gennemfore en straffesag mod den pégaldende i Dan-

mark.

Justitsministeriet vurderede pd denne baggrund, at den dageldende ordning,
hvor danske statsborgere kunne udleveres til de gvrige nordiske lande, burde
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udvides til 1 en revideret form at omfatte udlevering ogsa til andre stater,
serligt andre EU-medlemsstater, i de tilfeelde, hvor hensynet til at beskytte
danske statsborgere mod udlevering burde vige for den almindelige inte-
resse 1, at lovovertredelser pddemmes.

Det fremgér endvidere af bemarkningerne, at der efter Justitsministeriets
opfattelse ved udlevering af danske statsborgere til udlandet ber vere mu-
lighed for at stille vilkar om, at afsoning af en eventuelt idomt frihedsstraf
mv. foregdr i Danmark. Justitsministeriet tilkendegav derfor, at man agtede
folkeretligt at tage forbehold om, at udlevering af en dansk statsborger bade
til andre EU-lande og til lande uden for EU (og Norden) kan betinges af, at
den pdgaeldende overfores til strafafsoning i Danmark jf. Folketingstidende
2001-02, 2. samling, tilleeg A, side 870.

Det var samtidig Justitsministeriets opfattelse, at en adgang til udlevering af
danske statsborgere pd davaerende tidspunkt alene burde omfatte udlevering
til strafforfelgning, da der efter Justitsministeriets opfattelse ikke var det
samme behov for at kunne udlevere danske statsborgere til fuldbyrdelse af
en frihedsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning idemt i udlandet.
Justitsministeriet tilkendegav i den forbindelse, at straffesagen (bevisforel-
sen) 1 denne situation er gennemfort, og den demte ikke vil kunne unddrage
sig fuldbyrdelsen ved at flygte til Danmark, inden straffen er udstéet (afso-
net), jf. Folketingstidende 2001-02, 2. samling, tilleg A, side 869.

Det blev videre anfort, at Danmark i denne situation kan overtage fuldbyr-
delsen fra domslandet og indsatte den pageldende til afsoning 1 dansk faeng-
sel eller institution, og at dette ogsa vil kunne ske uden pageldendes sam-
tykke under hensyn til, at en dansk statsborger ikke ved at flygte til Danmark
kan unddrage sig fuldbyrdelsen af en i udlandet idomt straf.

3.5.4.3. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det er fortsat Justitsministeriets opfattelse, at udlevering af danske statsbor-
gere til stater uden for Norden og Den Europaiske Union i praksis primart
vil vaere relevant i relation til strafforfelgning af de pagaeldende.

Under den nuvarende retstilstand, hvor danske statsborgere ikke kan udle-
veres til straffuldbyrdelse i stater uden for Norden og Den Europeiske
Union, vil de danske myndigheder imidlertid vere nedt til at overtage fuld-
byrdelsen af straffen for at undga, at den pageldende unddrager sig fuldbyr-
delsen af en i udlandet idemt straf.
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Med lovforslagets § 7 foreslds det, at der efter udleveringsloven ber vaere
adgang til at afsla udlevering til straffuldbyrdelse af en person, der er dansk
statsborger eller har fast bopl her 1 landet, hvis straffen i1 stedet fuldbyrdes
her 1 landet.

Som det fremgér af Justitsministeriets overvejelser til lovforslagets § 7, jf.
pkt. 3.2.5.2 ovenfor, ber spergsmélet om, hvorvidt udlevering af danske
statsborgere mv. til straffuldbyrdelse skal afslés, hvis straffen i stedet fuld-
byrdes her i landet, bero pa en konkret vurdering 1 det enkelte tilfeelde. Der
kan saledes tenkes tilfelde, hvor en person har begdet en meget alvorlig
lovovertradelse 1 en anden stat, og hensynet til denne stat derfor tilsiger, at
den pdgazldende ber afsone en eventuel idemt straf 1 denne stat.

Der kan ved denne vurdering bl.a. leegges vaegt pa grovheden af den begiede
kriminalitet og den pageldendes tilknytning til den stat, hvor lovovertrae-
delsen er begdet. Der vil sdledes f.eks. normalt ikke vere grundlag for at
afsla udlevering af en dansk statsborger mv., hvis den pigeldende er demt
for meget alvorlige lovovertraedelser, herunder terrorhandlinger. Et andet
eksempel kunne vere, at den pdgeldende har en ner tilknytning til den stat,
hvor lovovertredelsen er begaet.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at disse betragtninger ogsé ger sig geel-
dende i den situation, hvor en dansk statsborger har unddraget sig straffuld-
byrdelse i en stat uden for Norden og Den Europ@iske Union.

Justitsministeriet finder saledes, at der kan tenkes situationer, hvor det vil
vaere mest hensigtsmaessigt, at ogsa danske statsborgere afsoner en straf
idemt i en stat uden for Norden og Den Europ@iske Union i domslandet.
Der kan saledes vere tilfelde, hvor en person er demt for meget alvorlige
lovovertraedelser som f.eks. terrorhandlinger eller drab eller andre alvorlige
overgreb begaet mod civile i forbindelse med krigshandlinger i domslandet,
og hensynet til denne stat derfor tilsiger, at den pageldende ber afsone en
eventuel idomt straf 1 denne stat. Ligeledes kan der tenkes tilfelde, hvor en
dansk statsborger har opnaet en sadan nar tilknytning til domslandet, at det
vil vaere mest naturligt, at den pageldende afsoner sin straf dér.

Justitsministeriet foreslar derfor, at der skabes mulighed for, at ikke kun ud-

leendinge men ogsa danske statsborgere kan udleveres til straffuldbyrdelse i
stater uden for Norden og Den Europziske Union, jf. lovforslagets § 21.
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Justitsministeriet bemerker i den forbindelse, at de almindelige betingelser
for udlevering til straffuldbyrdelse i en stat uden for Norden og Den Euro-
peiske Union vil finde anvendelse. Disse indebarer bl.a., at danske myn-
digheder 1 forbindelse med vurderingen af, om udlevering til straffuldbyr-
delse kan ske, skal pése, at dette kan ske under overholdelse af Danmarks
internationale menneskeretlige forpligtelser, herunder artikel 6 i Den Euro-
paiske Menneskerettighedskonvention om retten til en retfeerdig rettergang,
jf. pkt. 3.2.4.1.1 ovenfor.

Med henblik pé at ensrette bestemmelser med ensartet indhold foreslas be-
stemmelsen 1 § 21 at have tilsvarende ordlyd som den geldende bestem-
melse 1 udleveringslovens § 10 a, stk. 3 (lovforslagets § 13, stk. 3). Der vil
séledes endvidere ikke lengere vare krav om, at straffen i Danmark skal
vare feengsel 1 mindst 1 ar. Betingelsen om dobbelt strafbarhed og mini-
mumslangden af den idemte straf (4 maneder) vil dog vaere den samme som

efter de geldende regler.

Som navnt ovenfor vil lovforslagets § 7, stk. 2, finde anvendelse, sa der vil
vare mulighed for at afsla udlevering, hvis straffen i stedet fuldbyrdes her 1
landet.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 21 samt bemarkningerne hertil.

3.5.5. Udlevering for flere strafbare forhold

3.5.5.1. Geeldende ret

Efter udleveringslovens § 3, stk. 3, kan udlevering til strafforfelgning eller
straffuldbyrdelse finde sted for flere stratbare forhold, selv om betingelserne
1§2,§2a0g§3,stk. 1 og 2, kun er opfyldt med hensyn til ét af forholdene.
Det indeberer, at der kan ske udlevering pa grundlag af en anmodning om
udlevering, som ud over at omfatte et eller flere forhold, der opfylder betin-
gelserne 1 §§ 2,2 aog § 3, stk. 1 og 2, ogsa omfatter forhold, der efter dansk
ret ikke er strafbare. Der kan efter bestemmelsen desuden ske udlevering,
hvis blot ét af de forhold, for hvilke der anmodes udlevering, opfylder kravet
om strafferamme og dobbelt strafbarhed, jf. Folketingstidende 1966-67, 2.
samling, tilleeg A, spalte 2545.

3.5.5.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med lovforslaget foreslds den geeldende retstilstand viderefort uendret.
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Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 22 samt bemarkningerne hertil.

3.5.6. Bevismcessigt grundlag

3.5.6.1. Geeldende ret

Hvis det pd grund af serlige omstaendigheder ma antages, at sigtelsen eller
dommen vedrerende en handling, for hvilken der seges udlevering, savner
tilstreekkeligt bevismessigt grundlag, méd udlevering for handlingen ikke
finde sted, jf. udleveringslovens § 3, stk. 4.

Denne bestemmelse skal ses i lyset af, at Danmark 1 forbindelse med ratifi-
kationen af 1957-konventionen, jf. bekendtgerelse nr. 36 af 28. september
1963, har afgivet en erklaering om, at danske myndigheder, nér s&rlige om-
steendigheder skonnes at gore det pakraevet, kan anmode det land, der frem-
s&tter en anmodning om udlevering, om at tilvejebringe bevismateriale, der
sandsynligger, at den pageldende er skyldig, og afsla anmodningen, hvis
materialet findes utilstreekkeligt.

Danske myndigheder er saledes efter konventionen forpligtet til som hoved-
regel uden naermere bevismassig provelse at legge den udenlandske dom
eller anholdelsesbeslutning til grund ved afgerelse af udleveringssporgsma-
let. Det folger endvidere af bestemmelsens forarbejder (den tidligere § 3,
stk. 5), at den omstendighed, at den padgeldende negter sig skyldig, ikke 1
sig selv vil berettige de danske myndigheder til at stille krav om tilvejebrin-
gelse af yderligere bevismateriale. Safremt den pagaldende derimod kan
henvise til serlige omstendigheder til stotte for sin pastand, hvorefter fore-
ligger rimelig tvivl om den pagaeldendes skyld, vil der skulle fremsattes
anmodning om tilvejebringelse af yderligere bevismateriale, jf. Folketings-
tidende 1966-67, 2. samling, tilleg A, spalte 2545-2546. Bestemmelsen
medferer séledes ikke, at der som led i undersggelsen af, om betingelserne
for udlevering er opfyldt, jf. udleveringslovens § 12, skal foretages en al-
mindelig provelse af skyldspergsmalet, men alene, at de danske myndighe-
der, navnlig 1 forbindelse med afhering af den pagaldende, skal veare op-
merksomme pé, om der foreligger sadanne sarlige omstaendigheder, at det
ma anses for betenkeligt uden videre at legge de afgerelser (dom, anhol-
delsesbeslutning mv.), der er modtaget sammen med anmodningen om ud-
levering, til grund, jf. Folketingstidende 1966-67, 2. samling, tilleg A,
spalte 2546.
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I beteenkning over forslag til lov om udlevering af lovovertradere, jf. Fol-
ketingstidende 1966-67, 2. samling, tilleeg B, spalte 1489, fremgér det bl.a.,
at den davarende justitsminister over for udvalget har fremhavet, at udle-
vering efter bestemmelsen afskaeres 1 alle tilfeelde, hvor der foreligger be-
grundet tvivl om rigtigheden af den bevisbedemmelse, der har fundet sted 1
det land, som har fremsat anmodning om udlevering; det kreeves ikke yder-
ligere, at »serlige omstaendigheder« skal tale for, at udlevering negtes.

Den daverende justitsminister har i denne forbindelse papeget, at henvis-
ningen 1 den foreslaede formulering til »serlige omstendigheder« er udtryk
for pa den ene side, at den fremmede afgerelse normalt mé laegges til grund,
séledes at der ikke palaegges danske myndigheder pligt til en tilbundsgéende
bevisbedommelse, som de ikke har praktisk mulighed for at foretage, pa den
anden side, at myndighederne har pligt til nermere undersegelse, hvis sar-
lige forhold 1 sagen kan give anledning til tvivl — sdledes navnlig hvis den,
som sgges udleveret, selv henviser til bestemte konkrete omstandigheder,
som rejser tvivl om rigtigheden af den udenlandske dom eller beslutning om
anholdelse eller feengsling.

3.5.6.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Den foreslaede bestemmelse 1 § 23 videreforer udleveringslovens § 3, stk.
4, og den geeldende retstilstand foreslds derfor ikke @ndret.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets §23 samt bemerkningerne hertil.

3.5.7. Militcere lovovertredelser

3.5.7.1. Geeldende ret

I henhold til udleveringslovens § 4 kan udlevering for en militer lovover-
treedelse ikke finde sted. Bestemmelsen er affattet i overensstemmelse med
artikel 4 1 1957-konventionen, hvorefter udlevering for handlinger, der er
strafbare efter den militere lovgivning, men som ikke er strafbare efter den
almindelige straffelovgivning, er undtaget fra konventionens anvendelses-

omréade.

Ved ratifikationen af 1957-konventionen har Danmark til artikel 4 afgivet
erklering om, at udlevering for en militer forbrydelse, der desuden inde-
holder et strafbart forhold efter den almindelige straffelovgivning, skal
kunne finde sted pa vilkar om, at den pagaldende ikke straffes efter den
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militere lovgivning. Udlevering kan séledes i medfer af bestemmelsen kun
finde sted pa det nevnte vilkar, jf. Folketingstidende 1966-67, 2. samling,
tilleeg A, spalte 2546-2547.

3.5.7.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Den foreslaede bestemmelse 1 § 24 videreforer udleveringslovens § 3, stk.
4, og den geeldende retstilstand foreslds derfor ikke @ndret.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 24 samt bemarkningerne hertil.

3.5.8. Politiske forbrydelser

3.5.8.1. Geeldende ret

Efter udleveringslovens § 5, stk. 1, kan udlevering for en politisk lovover-
treedelse ikke finde sted. Omfatter handlingen derudover en lovovertrae-
delse, som ikke er af politisk karakter, kan udlevering ske for denne lov-
overtredelse, sdfremt handlingen overvejende er af ikke-politisk karakter,
jf. lovens § 5, stk. 2.

Det fremgér af forarbejderne til udleveringslovens § 5, at vurderingen af,
om en lovovertredelse er politisk, athenger af en konkret helhedsvurdering,
hvorved der navnlig laegges veaegt pd arten af den eller de interesser, der er
kraenket ved lovovertreedelsen, og pad gerningsmandens motiv, jf. Folke-
tingstidende 1966-67, 2. samling, tilleeg A, spalte 2547.

I lovens § 5, stk. 3, er der fastsat visse undtagelser fra forbuddet mod udle-
vering for politiske lovovertredelser, hvorefter forbuddet mod at afsla ud-
levering for politiske lovovertradelser ikke finder anvendelse, nar handlin-
gen er omfattet af de internationale konventioner, som er opregnet i bestem-
melsen.

Séledes finder forbuddet mod udlevering for politiske lovovertradelser efter
§ 5, stk. 3, nr. 1, ikke anvendelse, nar handlingen er omfattet af artikel 1
eller 2 i den europaiske konvention om bekampelse af terrorisme fra 1977.
Omfattet heraf er handlinger, der betragtes som grove forbrydelser, der ret-
ter sig mod personers liv, fysiske integritet eller frihed, f.eks. kapring af og
sabotage mod luftfartejer, og grove forbrydelser mod diplomater mv., bort-
forelse, gidseltagning mv. og anvendelse af bomber, granater, raketter mv.,
der rummer fare for personer.
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Bestemmelsen fik sin nuverende formulering ved lov nr. 1160 af 19. de-
cember 2003 om @ndring af udleveringsloven (Gennemforelse af @ndrings-
protokollen af 15. maj 2003 til den europaiske konvention om bekampelse
af terrorisme) med henblik pd at gere det muligt for Danmark at ratificere
en @ndringsprotokol til den europaiske konvention om bekaempelse af ter-
rorisme (terrorismekonventionen). Danmark ratificerede terrorismekonven-

tionen den 27. juni 1978 og ratificerede protokollen den 14. april 2004.

Formélet med den europeiske terrorismekonvention er at begranse terrori-
sters mulighed for at undgi strafforfelgning ved at flygte fra gerningslandet.
Konventionen begranser de kontraherende staters mulighed for at afvise an-
modninger om udlevering og retshjelp ved at erklaere, at der er tale om en
politisk forbrydelse. Endringsprotokollen indebarer navnlig en udvidelse

af konventionens anvendelsesomrade.

Det fremgér af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2003-04,
tilleg A, side 716, at bestemmelsen finder anvendelse ved udlevering til
stater, der enten har ratificeret @ndringsprotokollen eller konventionen som
@ndret ved protokollen.

Udtrykket »omfattet af« indebarer bade, at den konkrete handling skal
kunne henfores til en af de nevnte konventionsbestemmelser, samt at den
stat, der anmoder om udlevering, skal have ratificeret den pageldende kon-
vention som @ndret ved @ndringsprotokollen. Om en overtradelse er om-
fattet af artikel 1 eller 2 i terrorismekonventionen som @ndret ved @ndrings-
protokollen, athaenger af en konkret vurdering.

Den berorte person kan efter omstendighederne kraeve en beslutning om
udlevering for en handling, som myndighederne anser for omfattet af de
navnte bestemmelser, indbragt for domstolene. I s& fald kan udlevering
forst finde sted, ndr beslutningen er fundet lovlig ved endelig retskendelse,
jf. udleveringslovens §§ 16 og 17. Det bemarkes, at udlevering fortsat kan
afslds med henvisning til andre bestemmelser i1 udleveringsloven.

Efter § 5, stk. 3, nr. 2, finder forbuddet mod udlevering for politiske lov-
overtredelser endvidere ikke anvendelse, nar handlingen, for hvilken der
soges udlevering, er omfattet af artikel 6 og 7 og artikel 9, jf. artikel 6 og 7,
1 Europarddets konvention om forebyggelse af terrorisme.
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Bestemmelsen blev indsat i udleveringsloven ved lov nr. 542 af 8. juni 2006
om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love (Styr-
kelse af indsatsen for at bekeempe terrorisme m.v.) med henblik pa, at Dan-
mark kunne ratificere konventionen.

Konventionens regler om udlevering findes i artiklerne 19-21.

Artikel 20 i konventionen fastsldr bl.a., at ingen af forbrydelserne i artikel
5-7 og 9 i forbindelse med udlevering eller gensidig retshjelp kan anses for
en politisk forbrydelse. En anmodning om udlevering eller retshjelp kan
saledes ikke afslas udelukkende med den begrundelse, at den anmodede stat
anser forbrydelsen for politisk. Artikel 20 indeholder dog eksplicit mulighed
for, at staterne kan tage forbehold for denne bestemmelse med hensyn til
udlevering. Séddanne forbehold er underlagt et sarligt kontrolsystem, som
indebarer, at anvendelse af et sddant forbehold skal ske fra sag til sag og
med en behgrigt begrundet afgarelse. Hvis en part ikke udleverer en person
under anvendelse af et sddant forbehold, skal den uden undtagelse og uden
ugrundet ophold overgive sagen til sine kompetente myndigheder med hen-
blik pa strafforfelgning.

Det fremgar af bemerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2005-06, tilleeg A, side 7215, at Justitsministeriet pad ovennavnte baggrund
ikke har fundet det hensigtsmaessigt at udnytte forbeholdsadgangen for sa
vidt angar handlinger omfattet af konventionens artikel 6 og 7 og artikel 9,
jf. artikel 6 og 7, om hvervning og oplaring til at bega terrorhandlinger.
Justitsministeriet fandt det derimod rigtigst at udnytte forbeholdsadgangen
for sa vidt angér handlinger omfattet af konventionens artikel 5 og artikel 9,
jf. artikel 5, om offentlig opfordring til at bega en terrorhandling.

Baggrunden herfor er, at genstanden for denne forbrydelse er gerningsman-
dens ytringer, og at en vurdering heraf har at gore med ytringsfrihedens ud-
strekning. Det fremgér sdledes af de navnte forarbejder, at Justitsministe-
riet 1 den forbindelse ikke fandt det hensigtsmaessigt pa forhand at afskaere
de danske myndigheder fra i en konkret situation at anse en overtraedelse af
konventionens artikel 5 eller artikel 9, jf. artikel 5, for en politisk forbry-
delse.

Med ovennavnte lov blev der pa den baggrund indsat en ny bestemmelse i
udleveringslovens § 5, stk. 4, hvorefter udlevering for en handling omfattet
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af artikel 5 eller artikel 9, jf. artikel 5, 1 Europarédets konvention om fore-
byggelse af terrorisme 1 serlige tilfaelde kan afslas, hvis det vurderes, at der
er tale om en politisk lovovertraedelse, jf. nedenfor.

Efter lovens § 5, stk. 3, nr. 3, finder forbuddet mod udlevering for politiske
lovovertraedelser desuden ikke anvendelse, nar handlingen, for hvilken der
soges udlevering, er omfattet af artikel 2, jf. artikel 1, i FN-konventionen til
bekaempelse af terrorbombninger. Bestemmelsen gaelder udlevering i for-
hold til alle stater, der har ratificeret FN-konventionen, og blev oprindelig
indsat ved lov nr. 280 af 25. april 2001 om &ndring af straffeloven, lov om
international fuldbyrdelse af straf m.v., lov om samarbejde med Finland,
Island, Norge og Sverige angaende fuldbyrdelse af straf m.v. og lov om ud-
levering af lovovertreedere samt forskellige andre love (Gennemforelse af
EU-rammeafggrelse om styrkelse af beskyttelsen mod falskmentneri, 1. til-
leegsprotokol til den europaiske konvention om overforelse af domfaldte
og FN-konventionen til bekempelse af terrorbombninger samt @ndringer
som folge af afskaffelsen af haeftestraffen m.v.) med henblik pa, at Danmark
kunne ratificere FN-konventionen af 15. december 1997 til bekempelse af
terrorbombninger.

Formélet med FN-konventionen til bekampelse af terrorbombninger er at
forbedre det internationale samarbejde om forebyggelse og strafferetlig for-
folgning af terrorhandlinger, der finder sted under anvendelse af sprang-
stoffer eller andre dedbringende anordninger, f.eks. giftige kemikalier, bio-
logiske midler og radioaktivt materiale mv. Ved konventionen forpligter de
deltagende stater sig pd grundlag af en raekke felles definitioner til at be-
tragte terrorangreb under anvendelse af spraengstoffer mv. som strafbare
handlinger, som skal kunne straffes under hensyn til deres alvorlige karak-
ter. Endvidere medferer konventionen gennem regler om straffemyndighed,
udlevering og retshjeelp mv. udvidede muligheder for at strafforfolge ger-
ningsmand uden hensyn til, hvor den strafbare handling er begéet, og hvor

gerningsmanden herer hjemme.

Endvidere folger det af udleveringslovens § 5, stk. 3, nr. 4, at handlinger
omfattet af artikel 2, jf. artikel 1, 1 FN’s terrorfinansieringskonvention ikke
kan betragtes som politiske lovovertraedelser 1 forbindelse med en udleve-
ringsanmodning. Terrorfinansieringskonventionen supplerer FN-konventi-
onen til bekaempelse af terrorbombninger, jf. ovenfor. Modtager Danmark
saledes en udleveringsanmodning fra en stat, der har ratificeret FN’s terror-
finansieringskonvention, vedrerende en handling, der er omfattet af konven-
tionen, kan Danmark ikke afsld anmodningen med henvisning til forbuddet
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mod udlevering for politiske lovovertraedelser. Bestemmelsen blev indsat
ved lov nr. 378 af 6. juni 2002 (anti-terrorpakken).

Det folger af konventionens artikel 14, at en stat er afskéret fra at afsla bl.a.
udlevering alene med den begrundelse, at den forbrydelse, anmodningen an-
gér, er en politisk forbrydelse, en forbrydelse, der har forbindelse med en
politisk forbrydelse, eller en forbrydelse, der udspringer af politiske moti-

VErT.

Modtager Danmark saledes en udleveringsanmodning fra en stat, der har
ratificeret FN’s terrorfinansieringskonvention, vedrerende en handling, der
er omfattet af konventionen, kan Danmark ikke afsla anmodningen med
henvisning til forbuddet mod udlevering for politiske lovovertradelser. Be-
stemmelsen blev oprindelig indsat i udleveringsloven ved lov nr. 378 af 6.
juni 2002 med henblik pa at muliggere Danmarks ratifikation af konventio-
nen, og den blev senere @ndret redaktionelt ved lov nr. 542 af 8. juni 2006.

Efter udleveringslovens § 5, stk. 3, nr. 5, finder forbuddet mod udlevering
for politiske lovovertraedelser herudover ikke anvendelse, nar handlingen,
for hvilken der sgges udlevering, er omfattet af artikel 2, jf. artikel 1, 1 FN-
konventionen til bekempelse af nuklear terrorisme. FN-konventionen om
nuklear terrorisme indeholder en forpligtelse for de kontraherende stater til
at kriminalisere en raekke handlinger vedrerende ulovlig besiddelse og brug
mv. af radioaktivt materiale med forsat til at fordrsage ded eller alvorlig
personskade eller til at forarsage betydelig tings- eller miljoskade.

Bestemmelsen blev indsat 1 udleveringsloven ved lov nr. 542 af 8. juni 2006
med henblik pa, at Danmark kunne ratificere konventionen.

Efter lovens § 5, stk. 3, nr. 6, finder forbuddet mod udlevering for politiske
lovovertraedelser endvidere ikke anvendelse, ndr handlingen, for hvilken der
soges udlevering, er omfattet af artikel 7 i Det Internationale Atomenergi-
agenturs konvention om fysisk beskyttelse af nukleare materialer som @n-
dret ved @ndringskonvention af 8. juli 2005 til Det Internationale Atomener-
giagenturs konvention om fysisk beskyttelse af nukleare materialer.

Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 99 af 10. februar 2009 om @ndring af
lov om brug m.v. af radioaktive stoffer og lov om udlevering af lovovertree-
dere (Gennemforelse af @ndringskonvention af 8. juli 2005 til Det Interna-
tionale Atomenergiagenturs konvention om fysisk beskyttelse af nukleare
materialer) med henblik pd at gennemfore @ndringskonventionen af 8. juli
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2005 til Det internationale Atomenergiagenturs konvention af 26. oktober
1979 om fysisk beskyttelse af nukleare materialer. Konventionens formal er
navnlig at sikre, at der ved transport af nukleare materialer treeffes foran-
staltninger til fysisk beskyttelse af disse materialer mod ulovlig tilegnelse
og brug og herved forhindre tyveri og misbrug af nukleare materialer, der
kan anvendes til vaben. Konventionen skal saledes medvirke til pa interna-
tionalt plan at forbedre sikkerheden pa omridet og forpligter de enkelte

lande til at muliggere visse krav om udlevering mv.

Endelig folger det af udleveringslovens § 5, stk. 3, nr. 7, at forbuddet mod
udlevering for politiske lovovertraedelser endvidere ikke finder anvendelse,
nar handlingen, for hvilken der soges udlevering, er omfattet af artikel 3
eller artikel 3 b, 3 c eller 3 d i konventionen af 10. marts 1988 til bekeempelse
af ulovlige handlinger mod sefartssikkerheden som henholdsvis @ndret og
indsat ved protokollen af 1. november 2005 til konventionen af 10. marts
1988 til bekempelse af ulovlige handlinger mod sefartssikkerheden eller
artikel 2, 2 b eller 2 ¢ i protokollen af 10. marts 1988 til bekempelse af
ulovlige handlinger mod sikkerheden for fastgjorte platforme, der befinder
sig pa kontinentalsokkelen, som henholdsvis @ndret og indsat ved protokol-
len af 1. november 2005 til protokollen af 10. marts 1988 til bekeempelse af
ulovlige handlinger mod sikkerheden for fastgjorte platforme, der befinder
sig pd kontinentalsokkelen.

Den ovennavnte undtagelse til forbuddet mod udlevering for en politisk for-
brydelse blev indsat i udleveringsloven ved lov nr. 494 af 12. maj 2010 om
@ndring af lov om anvendelsen af visse af Det Europaiske Fellesskabs rets-
akter om gkonomiske forbindelser til tredjelande m.v. og lov om udlevering
af lovovertredere (Forbud mod transport af visse produkter og teknologi
med dobbelt anvendelse m.v.) med henblik pé at gennemfore to protokoller
af 1. november 2005 om @ndring af konvention af 10. marts 1988 til be-
kaempelse af ulovlige handlinger mod sefartssikkerheden (Convention for
the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Naviga-
tion) (SUA-konventionen), og den tilherende protokol til bekempelse af
ulovlige handlinger mod sikkerheden for fastgjorte platforme, der befinder
sig pa kontinentalsokkelen (1988-protokollen).

De navnte bestemmelser i SUA-konventionen og 1988-protokollen opreg-
ner en lang raekke kriminelle handlinger, herunder med terrorforsat at an-
vende skibe eller platforme til at forarsage ded eller omfattende odelaeggelse
bl.a. pd miljoet eller at anvende atomvdben mv. fra eller mod skibe eller
platforme. Bestemmelsen 1 udleveringslovens § 5, stk. 3, nr. 7, indebarer,
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at en anmodning om udlevering pa grundlag af en sddan forbrydelse ikke
ma afvises alene med den begrundelse, at den angar en politisk forbrydelse
mv.

Det mé desuden antages at folge af statutterne for de internationale tribuna-
ler til pAdemmelse af krigsforbrydelser 1 henholdsvis det tidligere Jugosla-
vien og 1 Rwanda, som er vedtaget af FN’s Sikkerhedsrad, at FN’s med-
lemsstater ikke kan afsla udlevering til tribunalerne med henvisning til, at
en handling betragtes som en politisk forbrydelse, jf. herved forarbejderne
til lov nr. 378 af 6. juni 2002, jf. Folketingstidende 2001-02, 2. samling,
tilleeg A, side 866.

Danmark er endvidere afskaret fra at afsla udlevering til Den Internationale
Straffedomstol efter lov nr. 342 af 16. maj 2001 om Den Internationale
Straffedomstol under henvisning til, at handlingen betragtes som en politisk
forbrydelse, jf. Folketingstidende 2000-01, tilleeg A, side 502-503.

Som navnt ovenfor folger det herudover af udleveringslovens § 5, stk. 4, at
udlevering for en handling omfattet af artikel 5 eller 9, jf. artikel 5, 1 Euro-
paradets konvention om forebyggelse af terrorisme 1 s&rlige tilfelde kan
afslés, hvis det vurderes, at der er tale om en politisk lovovertraedelse.

Bestemmelsen, der blev indsat ved lov nr. 542 af 8. juni 2006, har til formal
at tydeliggeore, at der i medfer af Europaradets konvention om forebyggelse
af terrorisme ikke bestér en ubetinget pligt til udlevering for en politisk for-
brydelse, nar handlingen er omfattet af konventionens artikel 5 eller 9, jf.
artikel 5 (om offentlig opfordring til at begé en terrorhandling), sddan som
det er tilfeldet, hvis handlingen er omfattet af konventionens artikel 6, 7
eller 9, jf. artikel 6 og 7, jf. udleveringslovens § 5, stk. 3, nr. 2.

Bestemmelsen indeberer sdledes, at de danske myndigheder ikke vil vaere
afskaret fra efter en konkret vurdering at anse en overtradelse af konventi-
onens artikel 5 eller 9, jf. artikel 5, for en politisk lovovertraedelse, ligesom
de danske myndigheder i en sddan situation ikke vil vaere afskaret fra at afsla
udlevering med denne begrundelse.

Det fremgar af bemerkningerne til bestemmelsen, at der med formuleringen
»i serlige tilfelde« sigtes til, at en offentlig opfordring til at bega en terror-
handling som udgangspunkt ma antages ikke at vare en politisk forbrydelse,
medmindre der foreligger holdepunkter for det modsatte, jf. Folketingsti-
dende 2005-06, tilleg A, side 7233.
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3.5.8.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

I forhold til den geldende bestemmelse i udleveringslovens § 5, stk. 3, fo-
reslas den for det forste udvidet med en henvisning til artikel 4 i tvangsfor-

svindingskonventionen.

Danmark undertegnede tvangsforsvindingskonventionen den 25. september
2007, men har ikke ratificeret konventionen.

Efter tvangsforsvindingskonventionens artikel 13, stk. 1, ma en tvangsfor-
svindingsforbrydelse ikke betragtes som en politisk lovovertraedelse, som
knyttet til en politisk overtredelse eller som en overtredelse inspireret af
politiske motiver. En anmodning om udlevering baseret pa en tvangsfor-
svindingsforbrydelse 1 henhold til konventionens artikel 4 ma derfor ikke
afslas pa ene grundlag, at den vedrerer en politisk overtradelse, en forbry-
delse, som er knyttet til en politisk overtraedelse, eller en overtreedelse in-
spireret af politiske motiver. Pa4 den baggrund foreslas det, at bestemmelsen
i udleveringslovens § 5, stk. 3, udvides til at omfatte handlinger, der er om-
fattet af tvangsforsvindingskonventionens artikel 4.

Med hensyn til tvangsforsvindingskonventionens krav om kriminalisering
af en tvangsforsvinding bemerkes, at en tvangsforsvindingsforbrydelse vil
kunne straffes efter de gaeldende bestemmelser i straffelovgivningen, her-
under bl.a. straffelovens kapitel 16 og 26.

For det andet foreslas det at viderefore bestemmelsen i udleveringslovens §
5, stk. 3, nr. 8, som blev indsat ved lov nr. 310 af 25. april om beskyttelse af
kulturvaerdier 1 tilfeelde af vabnet konflikt. Bestemmelsen er endnu ikke
tradt i kraft.

Bestemmelsen henviser til artikel 15, stk. 1, litra a-c, 1 2. protokol af 26. marts
1999 til UNESCO-konventionen af 14. maj 1954 om beskyttelse af kulturvaer-
dier i tilfelde af vabnet konflikt (herefter UNESCO-konventionens 2. proto-
kol).

Tiltreedelse af UNESCO-konventionens 2. protokol palaegger de deltagende
stater at skabe nationalt lovgivningsmassigt grundlag for udlevering af per-
soner, der har gjort sig skyldige 1 overtraedelse af protokollens artikel 15,
stk. 1, litra a-c, herunder sikre at udlevering ikke kan afslas alene med den
begrundelse, at der er tale om en politisk lovovertredelse. Der er tale om en
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rekke narmere angivne overtraedelser rettet mod kulturvardier under for-
hojet beskyttelse samt ved omfattende edeleggelse og tilegnelse af kultur-
verdier, som er beskyttet af selve UNESCO-konventionen og 2. protokol.

Som det bemeerkes 1 pkt. 2.3 ovenfor har en tverministeriel arbejdsgruppe
med reprasentanter fra Kulturministeriet, Justitsministeriet, Forsvarsmini-
steriet og Udenrigsministeriet som grundlag for en afklaring af betydningen
af en dansk tiltreedelse af UNESCO-konventionens 2. protokol underseggt
den juridiske rekkevidde af konventionens 2. protokol i lyset af Danmarks
allerede gaeldende internationale forpligtelser vedrerende beskyttelse af kul-
turvaerdier samt geldende dansk ret.

Det har af den nevnte tverministerielle arbejdsgruppe vaeret vurderet, hvor-
vidt opfyldelse af konventionens 2. protokols krav om udlevering ved over-
treedelser rettet mod kulturvaerdier (artikel 15) kunne ske inden for ram-
merne af geldende dansk ret.

Efter artikel 20, stk. 1, i UNESCO-konventionens 2. protokol ma ingen af
de overtredelser, der er anfort 1 artikel 15, stk. 1, litra a-c, med henblik pa
udlevering betragtes som politiske overtradelser, som overtraedelser knyttet
til politiske overtradelser eller som overtredelser inspireret af politiske mo-
tiver. En anmodning om udlevering baseret pd sddanne overtreedelser ma
derfor ikke afslds pd det ene grundlag, at overtradelsen vedrarer en politisk
overtredelse, en overtraedelse i forbindelse med politiske overtradelser eller
en overtredelse inspireret af politiske motiver.

Hvis Danmark skal leve op til UNESCO-konventionens 2. protokols be-
stemmelse om, at udlevering ikke kan afslas med henvisning til, at der er
tale om en politisk lovovertradelse, er det arbejdsgruppens vurdering, at der
skal foretages en @ndring af udleveringsloven, hvor konventionens 2. pro-

tokol skal tilfgjes oplistningen i udleveringslovens § 5, stk. 3.

Arbejdsgruppen har pa den baggrund anbefalet, at der gennemfores en sidan
@ndring af udleveringsloven med henblik pa dansk tiltreedelse af UNESCO-
konventionens 2. protokol.

Kulturministeriet tilslutter sig arbejdsgruppens anbefaling om, at bestem-

melsen i udleveringslovens § 5, stk. 3, udvides til at omfatte handlinger, der
er omfattet af artikel 15, stk. 1, litra a-c, i konventionens 2. protokol.
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De navnte bestemmelser 1 artikel 15, stk. 1, litra a-c, i UNESCO-konventi-
onens 2. protokol opregner en raekke stratbare handlinger, herunder at den
pageldende forsatligt gor kulturverdier under forhgjet beskyttelse til gen-
stand for angreb, anvender kulturvaerdier under forhgjet beskyttelse eller de-
res umiddelbare omgivelser til stotte for militer aktion eller omfattende ede-
leeggelse eller tilegnelse af kulturverdier beskyttet 1 henhold til konventio-
nen eller protokollen.

Forslaget indeberer, at udlevering baseret pd en overtraedelse af artikel 15,
stk. 1, litra a-c, 1 UNESCO-konventionens 2. protokol ikke vil kunne afslds
pa det ene grundlag, at overtreedelsen vedrerer en politisk overtraedelse, en
overtredelse knyttet til en politisk overtraedelse eller en overtradelse inspi-
reret af politiske motiver.

Med lovforslaget foreslas udleveringslovens § 5 i gvrigt viderefort uaendret.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 25 samt bemarkningerne hertil.

3.5.9. Forceldelse

3.5.9.1. Geeldende ret

Efter udleveringslovens § 9 kan udlevering til lande uden for Den Europze-
iske Union ikke ske, hvis strafansvaret eller adgangen til at fuldbyrde straf
for den pagaeldende handling ville vere foreldet efter dansk ret. Bestem-
melsen er i overensstemmelse med artikel 10 1 1957-konventionen, og er en
obligatorisk afslagsgrund. Udleveringslovens § 9 finder bade anvendelse i
forhold til udlevering af danske statsborgere og udlendinge til en stat uden
for Norden og Den Europaiske Union.

Bestemmelsen forpligter sidledes de danske myndigheder til i forbindelse
med en afgerelse om udlevering at sikre, at strafansvaret eller adgangen til
at fuldbyrde straf for den padgaldende handling ikke er foraldet efter straf-
felovens §§ 93-97 c.

Det fremgar ikke udtrykkeligt af udleveringslovens § 9, at der ved vurderin-
gen af, om der er indtradt foraldelse efter dansk ret, skal legges vaegt pa
fristafbrydende skridt, som er foretaget i udlandet.

Det folger imidlertid af den hidtidige praksis i udleveringssager, at der ved
vurderingen af, om der er indtrddt foreldelse efter dansk ret, legges vagt
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pa fristatbrydende skridt, som er foretaget i udlandet. Der kan i den forbin-
delse henvises til Pstre Landsrets kendelse af 30. juni 2011, refereret i Uge-
skrift for Retsvaesen 2011, side 2904ff.

Efter artikel 1 1 den fjerde tillegsprotokol til 1957-konventionen affattes
konventionens artikel 10, stk. 2, sdledes, at udlevering ikke skal kunne afslas
under henvisning til, at det strafbare forhold er foreldet efter den anmodede

stats lovgivning.

Efter artikel 10, stk. 3, kan de kontraherende stater dog 1 forbindelse med
undertegnelse eller ratifikationen mv. af tillegsprotokollen tage forbehold
til bestemmelsen i stk. 2, hvis en anmodning om udlevering vedrerer et straf-
bart forhold, som efter den padgeldende stats lovgivning er underlagt dens
egen kompetence, jf. litra a, eller hvis den pagaeldende stats nationale lov-
givning foreskriver, at udlevering ikke kan ske, hvis strafansvaret eller ad-
gangen til at fuldbyrde straf for den pigaldende handling ville vaere forel-
det efter den pagaldende stats regler, jf. litra b.

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 428 af 1. maj 2013, hvorved bl.a. den
tredje og fjerde tillegsprotokol til 1957-konventionen blev gennemfeort, at
det er Justitsministeriets opfattelse, at Danmark i forbindelse med tiltraedel-
sen af den fjerde tilleegsprotokol i medfer af artikel 10, stk. 3, litra b, ber
afgive en erklaering i forhold til anvendelsen af artikel 10, stk. 2, som affattet
ved den fjerde tilleegsprotokols artikel 1. Det fremgér saledes, at regeringen
agter at afgive erklering om, at man fra dansk side i medfer af 1957-kon-
ventionens artikel 10, stk. 3, som affattet ved den fjerde tillaegsprotokols
artikel 1, forbeholder sig ret til ikke at lade bestemmelsens stk. 2, finde an-
vendelse, hvis en anmodning om udlevering vedrerer et strafbart forhold,
som efter dansk ret er underlagt dansk jurisdiktion, eller hvis dansk ret fo-
reskriver, at udlevering ikke kan ske, fordi strafansvaret eller adgangen til
at fuldbyrde straf for den pageldende handling ville vaere foreldet efter
dansk ret.

3.5.9.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Den foreslaede bestemmelse videreforer med redaktionelle @ndringer udle-
veringslovens § 9.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 26 samt bemarkningerne hertil.
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3.5.10. Eksterritorial jurisdiktion

3.5.10.1. Geeldende ret

Det fremgar af udleveringslovens § 10 f, stk. 2, at udlevering til en anden
EU-medlemsstat kan afslds, hvis den anmodende stat statter sin udleverings-
anmodning pa en handling foretaget i et tredjeland, og Danmark i en tilsva-
rende situation efter straffelovens regler om jurisdiktion i §§ 6-9 ikke ville
have mulighed for at foretage strafforfelgning. Udlevering vil séledes kunne
afslas, hvis den anmodende medlemsstat udever sikaldt eksterritorial juris-
diktion (dvs. foretager strafforfelgning af handlinger begéet uden for den
pageldende medlemsstats eget territorium) pa omrader, hvor der ikke er til-
svarende dansk eksterritorial jurisdiktion.

For en narmere beskrivelse af gaeldende ret om eksterritorial jurisdiktion
som betingelse for udlevering fra Danmark til medlemsstater i Den Europze-
iske Union bortset fra Finland og Sverige henvises til pkt. 3.4.3.1.

Der er i udleveringsloven ikke en tilsvarende bestemmelse for si vidt angar
udlevering til stater uden for Norden og Den Europaiske Union. Der er hel-
ler ikke en tilsvarende bestemmelse for sa vidt angar udlevering til de nor-
diske lande.

3.5.10.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord-

ning

Justitsministeriet finder, at der, nir der kan stilles krav om eksterritoriel ju-
risdiktion 1 relation til sager om udlevering til andre EU-medlemsstater, jf.
udleveringslovens § 10 f, stk. 2, ogsd ber kunne stilles et tilsvarende krav 1
relation til udlevering til stater uden for Norden og Den Europaiske Union.

Det foreslas séledes, at der indsettes en bestemmelse herom 1 udleverings-
lovens kapitel 5 om betingelser for udlevering mellem Danmark og stater
uden for Norden og Den Europ@iske Union. Denne mulighed for afslag pa
udlevering vil sdledes fremover ogsa gaelde 1 sager om udlevering til stater
uden for Norden og Den Europaiske Union.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 27 samt bemarkningerne hertil.

3.5.11. Udeblivelsesdomme
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3.5.11.1. Geeldende ret

Udleveringslovens § 10 g fastsatter de betingelser, som skal vare opfyldt
for, at Danmark som fuldbyrdelsesstat kan udlevere en domfaldt med hen-
blik pa fuldbyrdelse af en dom om fangselsstraf eller anden frihedsbero-
vende foranstaltning, som er afsagt, uden at den pageldende har veret til
stede under retssagen (udeblivelsesdomme) til en medlemsstat i Den Euro-
paiske Union.

For en n@rmere beskrivelse af geldende ret om afgerelser afsagt in absentia
(udeblivelsesdomme) som betingelse for udlevering fra Danmark til med-
lemsstater i Den Europeiske Union bortset fra Finland og Sverige henvises
til pkt. 3.4.3.1.

Der er i udleveringsloven ikke en tilsvarende bestemmelse for sa vidt angar
udlevering til stater uden for Norden og Den Europaiske Union. Der er hel-
ler ikke en tilsvarende bestemmelse for sa vidt angér udlevering til de nor-
diske lande.

3.5.11.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord-

ning

Justitsministeriet finder, at hensynet til at styrke retssikkerheden for dom-
feeldte, der begaeres udleveret til straffuldbyrdelse 1 udlandet, tilsiger, at der
— pa lige fod med, hvad der geelder for udlevering af personer til straffuld-
byrdelse i andre EU-medlemsstater — ber stilles betingelser for udlevering
til stater uden for Norden og Den Europ®iske Union med henblik pa straf-
fuldbyrdelse af domme afsagt in absentia (udeblivelsesdomme). Det fore-
slés, at betingelserne svarer til dem, der galder for udlevering til andre EU-
medlemsstater med henblik pé straffuldbyrdelse af udeblivelsesdomme.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 28 samt bemarkningerne hertil.
3.5.12. Strafforfolgning for andre lovovertreedelser og videreudlevering
3.5.12.1. Geeldende ret

Udleveringslovens § 10 angiver visse obligatoriske vilkar, som skal fastsat-
tes 1 forbindelse med udlevering til stater uden for Norden og Den Europae-

iske Union.
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Bestemmelsen i1 udleveringslovens § 10 finder tilsvarende anvendelse ved
udlevering til medlemsstater i Den Europaeiske Union, jf. lovens § 10 j, stk.
1. Ved udlevering til de nordiske lande galder de samme betingelser som
angivet 1 udleveringslovens § 10, nr. 1, litra b og c, jf. herved § 10 o, stk. 2
og 4. I relation til udlevering til de nordiske lande har betingelserne dog et
vasentligt mere begraenset anvendelsesomrade, da udgangspunktet efter lo-
vens § 10 o, stk. 1, er, at der kan ske strafforfelgning for andre lovovertre-
delser end den, der er sket udlevering for.

Efter udleveringslovens § 10, nr. 1, ma udlevering kun ske pa vilkar af, at
den udleverede ikke drages til ansvar eller udleveres videre til tredjeland for
en anden lovovertraedelse begaet for udleveringen end den, for hvilken den
pageldende er udleveret (specialitetsreglen). Det fremgér af bestemmelsens
forarbejder, at den udleverede efter den gaeldende ordning ikke selv kan give
afkald pd anvendelse af specialitetsreglen ved udlevering til stater uden for
Norden og Den Europ@iske Union, jf. Folketingstidende 1966-67, 2. sam-
ling, tilleg A, spalte 2550.

Efter udleveringslovens § 10, nr. 1, litra a-c, geelder forbuddet mod straffor-
folgning, straffuldbyrdelse eller videreudlevering for andre lovovertraedel-
ser begéet for udleveringen dog ikke, hvis justitsministeren meddeler tilla-
delse hertil efter lovens § 20 (litra a), hvis den padgaeldende, uanset at han i
30 dage uhindret har kunnet forlade det land, hvortil han er udleveret, har
undladt dette (litra b), eller hvis den pagaeldende efter at have forladt det
pageldende land frivilligt er vendt tilbage (litra c).

De narmere betingelser for, at justitsministeren kan meddele tilladelse til at
fravige specialitetsreglen, jf. § 10, nr. 1, litra a, fremgar af lovens § 20. Efter
denne bestemmelse kan justitsministeren efter anmodning tillade, at en per-
son, der er udleveret, underkastes strafforfelgning eller straffuldbyrdelse el-
ler udleveres videre til tredjeland for en anden strafbar handling begaet for
udleveringen end den, som den pageldende er udleveret for, jf. § 20, stk. 1.
Der henvises i den forbindelse til pkt. 3.6.1.

Bestemmelsen 1 udleveringslovens § 10, nr. 1, litra b, implementerer den
@ndring af 1957-konventionens artikel 14, stk. 1, litra b, der er foretaget ved
den fjerde tillegsprotokols artikel 3, som gennemfort i dansk ret ved lov nr.
428 af 1. maj 2013, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 127 som fremsat,
side 56. I den forbindelse blev udrejsefristen @ndret fra 45 dage til den geel-
dende frist pa 30 dage.
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Det fremgar af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2012-13,
A, L 127 som fremsat, side 50, at fjerde tilleegsprotokol til 1957-konventio-
nen sdledes a@ndrer udrejsefristen 1 konventionens artikel 14, stk. 1, litra b,
fra 45 dage til 30 dage, hvilket gjorde det nedvendigt at &ndre den tilsva-
rende udrejsefrist i udleveringslovens § 10, nr. 1, litra b, til 30 dage. Beslut-
ningen om at forkorte konventionens udrejsefrist fra 45 dage til 30 dage
skyldtes, at der blandt medlemsstaterne i Europaradet var enighed om, at der
godt 50 ar efter vedtagelsen af konventionen ikke laengere fandtes en objek-
tiv begrundelse for at fastholde 45-dages fristen, da det er blevet lettere at
rejse og forlade de kontraherende stater, hvis den udleverede person ensker
det.

Det fremgar af udleveringslovens § 10, nr. 2, at den udleverede ikke uden
justitsministerens tilladelse m& underkastes strafforfelgning ved en s&erdom-

stol. Bestemmelsen er oprindelig affattet ved lov nr. 249 af 9. juni 1967.

Ved ratifikationen af 1957-konventionen blev der fra dansk side taget for-
behold om, at det skal kunne gores til et vilkdr for udlevering, at den udle-
verede ikke bliver underkastet strafforfelgning ved en sardomstol. Det
fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at hvis serdomstolens nedsat-
telse og sammensatning samt de regler, der gelder for strafforfelgning ved
domstolen ikke frembyder betenkeligheder ud fra straffeprocessuelle syns-
punkter, er det dog fundet rimeligt, at der i udleveringslovens § 10, nr. 2, er
en adgang til at fravige betingelsen, jf. Folketingstidende 1966-67, 2. sam-
ling, tilleg A, spalte 2550.

Endvidere anfores det 1 udleveringslovens § 10, nr. 3, at udlevering alene
kan ske pa vilkar af, at dedsstraf ikke mé fuldbyrdes for den pagaldende
handling. Denne bestemmelse skal ses 1 lyset af artikel 11 i 1957-konventi-
onen, hvorefter udlevering for en lovovertredelse, der efter lovgivningen i
den stat, som har fremsat anmodning om udlevering, kan straffes med de-
den, kan afslas af en stat, der ikke har hjemmel til at idemme dedsstraf, eller
som 1 almindelighed ikke fuldbyrder dedsstraf, medmindre den stat, der har
fremsat udleveringsanmodningen, afgiver en sddan forsikring, som den an-
den part anser for fyldestgerende, om, at dedsstraffen ikke vil blive fuldbyr-
det, jf. Folketingstidende 1966-67, 2. samling, tilleeg A, spalte 2550.

Det folger i ovrigt af artikel 1 i 6. tillegsprotokol til Den Europaiske Men-
neskerettighedskonvention, at dedsstraf skal afskaffes, og at ingen m4 idem-
mes en sddan straf eller henrettes. Bestemmelsen er i Den Europaiske Men-
neskerettighedsdomstols praksis blevet tillagt eksterritorial virkning. Det
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betyder, at en konventionsstat vil handle i strid med bestemmelsen, hvis den
udleverer en person til et land, hvor den padgaldende risikerer at blive idemt
og fa fuldbyrdet dedsstraf. Dette gelder, hvad enten der er tale om udleve-
ring til strafforfelgning eller til straffuldbyrdelse. En konventionsstat vil dog
vare fritaget for ansvar efter bestemmelsen, hvis den modtager tilstraekke-
lige garantier fra den anmodende stat om, at den pageldende ikke vil blive
idemt eller fa fuldbyrdet dedsstraf.

3.5.12.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresliede ord-
ning

Med lovforslaget foreslas det bl.a. at overfore afgerelseskompetencen i sa-
ger om udlevering til stater uden for Norden og Den Europaiske Union fra
justitsministeren (rigsadvokaten) til domstolene.

Med lovforslagets § 29, nr. 1, foreslas udleveringslovens § 10, nr. 1, saledes
viderefort med den @ndring, at kompetencen til at meddele tilladelse til fra-
vigelse af specialitetsreglen fremover alene tilkommer domstolene.

Endvidere foreslds med lovforslagets § 29, nr. 2, indsat en bestemmelse i
udleveringsloven, hvorefter den udleverede ikke uden rettens tilladelse ma
underkastes strafforfelgning ved en serdomstol.

Bestemmelsen 1 udleveringslovens § 10, nr. 3, om vilkér om, at dedsstraf
ikke mé fuldbyrdes, forslds viderefort uendret med lovforslagets § 29, nr.
3.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 29 og bemerkningerne hertil.

3.6. Behandlingen af sager om udlevering fra Danmark

3.6.1. Krav til indholdet af arrestordrer og udleveringsanmodninger

3.6.1.1. Geeldende ret

Efter udleveringslovens § 11, stk. 1, kan udlevering til stater uden for Nor-
den og Den Europaiske Union kun ske pa grundlag af en anmodning, der
indeholder oplysninger om tid og sted for den strafbare handling, dennes
beskaffenhed og de anvendelige straffebestemmelser. Der skal samtidig
med anmodningen fremsendes en udskrift af den beslutning om anholdelse
eller fengsling eller af den dom, der danner grundlag for anmodningen, jf.
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stk. 2. Det fremgar af bestemmelsens forarbejder, at anmodning herudover
ber indeholde oplysning om den pégaldendes nationalitet og opholdssted
her 1 landet samt sddanne oplysninger, som 1 gvrigt er nedvendige til be-
stemmelsen af den pdgeldendes identitet. Det er dog fundet unedvendigt at
optage en udtrykkelig bestemmelse herom i udleveringsloven, jf. Folke-
tingstidende 1966-67, 2. samling, tilleeg A, spalte 2551.

Det folger endvidere af udleveringslovens § 18 a, stk. 1, at en europaisk
arrestordre, for at kunne danne grundlag for anholdelse og udlevering til en
medlemsstat i Den Europaiske Union, skal indeholde oplysning om den ef-
tersogtes identitet og nationalitet, tid og sted for den strafbare handling, den-
nes beskaffenhed og de anvendelige straffebestemmelser samt oplysning
om, hvorvidt der er truffet beslutning om anholdelse eller faengsling, eller
om der er afsagt dom.

Bestemmelsen gennemforer artikel 8 i rammeafgerelsen om den europaiske
arrestordre vedrerende arrestordrens indhold og form. Den europeiske ar-
restordre udger en anmodning om anholdelse, varetaegtsfeengsling og udle-
vering.

Ifolge rammeafgerelsen skal arrestordren indeholde de samme oplysninger,
som fremgar af udleveringslovens § 11. Der vil derimod ikke kunne stilles
krav om, at selve beslutningen om anholdelse, feengsling eller den dom, der
danner grundlag for arrestordren, fremsendes samtidig med denne. I stedet
vil en repraesentant for den anmodende judicielle myndighed skulle be-
kraefte de oplysninger, der fremgar af arrestordren, og den europaiske ar-
restordre vil indeholde de samme oplysninger, som normalt fremgér direkte
af beslutningen om anholdelse eller faengsling eller af dommen.

Det fremgar endvidere af udleveringslovens § 18 a, stk. 2, at en europisk
arrestordre, der er udstedt med henblik péd udlevering til strafforfelgning,
endvidere skal indeholde oplysning om, hvilken straf den pdgaldende hand-
ling efter lovgivningen 1 den medlemsstat, hvortil udlevering enskes, kan
medfore.

Herudover skal en europeisk arrestordre, der er udstedt med henblik pa ud-

levering til straffuldbyrdelse, tillige indeholde oplysning om den idemte
straf eller anden retsfolge, jf. udleveringslovens § 18 a, stk. 3.
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Udleveringsloven fastsatter bl.a. en reekke krav til indholdet af en nordisk
arrestordre. Den nordiske arrestordre udger — ligesom den europziske ar-
restordre — en anmodning om anholdelse, varetegtsfengsling og udlevering.

Det folger séledes af udleveringslovens § 18 g, stk. 1, at en nordisk arrest-
ordre, for at kunne danne grundlag for anholdelse og udlevering til en med-
lemsstat i Den Europe@iske Union, skal indeholde oplysning om den efter-
sogtes identitet og nationalitet, tid og sted for den strafbare handling, dennes
beskaffenhed og de anvendelige straffebestemmelser samt oplysning om,
hvorvidt der er truffet beslutning om anholdelse eller fengsling, eller om
der er afsagt dom.

Bestemmelsen gennemforer artikel 7 1 den nordiske udleveringskonvention
vedrerende den nordiske arrestordres indhold og form.

Ifolge den nordiske udleveringskonvention skal arrestordren indeholde de
samme oplysninger, som fremgar af udleveringslovens § 11 om indholdet
af anmodning om udlevering til stater uden for Norden og Den Europaiske
Union, og § 18 a om indholdet af den europaiske arrestordre. Ligesom med
hensyn til den europaiske arrestordre er der dog ikke krav om, at selve be-
slutningen om anholdelse, faengsling eller den dom, der danner grundlag for
arrestordren, fremsendes samtidig med denne.

Det fremgar endvidere af udleveringslovens § 18 g, stk. 2, at en nordisk
arrestordre, der er udstedt med henblik péd udlevering til strafforfelgning,
endvidere skal indeholde oplysning om, hvilken straf den pdgeldende hand-
ling efter lovgivningen 1 den medlemsstat, hvortil udlevering enskes, kan
medfore.

Herudover skal en nordisk arrestordre, der er udstedt med henblik pd udle-
vering til straffuldbyrdelse, tillige indeholde oplysning om den idemte straf
eller anden retsfolge, jf. udleveringslovens § 18 g, stk. 3.

Det anmodende nordiske land kan 1 stedet for fremsendelse af en nordisk
arrestordre valge at indberette den eftersogte til Schengen-informationssy-
stemet. En saddan indberetning skal ifelge den nordiske udleveringskonven-
tion (artikel 8, stk. 3) have samme retsvirkninger som en nordisk arrestordre
— dvs. 1 forste reekke en efterlysning og en anmodning om anholdelse og
fengsling. Dette svarer til, hvad der gelder efter den europeiske arrestor-
dre.
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Det folger af artikel 1, stk. 2, i den nordiske udleveringskonvention, at en
europaisk arrestordre udfaerdiget af Danmark, Finland eller Sverige skal be-
tragtes som en nordisk arrestordre efter denne konvention. Hensigten her-
med er at begraense den administrative behandling af sagerne saledes, at det
ikke vil vaere nedvendigt at udstede savel en nordisk arrestordre som en eu-
ropaisk arrestordre, hvis det anmodende land ikke har kendskab til, hvor
den, der enskes udleveret, befinder sig. Denne bestemmelse er gennemfort
i udleveringslovens § 18 g, stk. 4.

Danmark, Finland og Sverige vil saledes skulle benytte den nordiske arrest-
ordre i de situationer, hvor det anmodende land er bekendt med, at den, som
onskes udleveret, opholder sig 1 et andet nordisk land. Derimod vil Dan-
mark, Finland eller Sverige kunne benytte den europeiske arrestordre i de
situationer, hvor det anmodende land ikke er bekendt med, hvor den, der
enskes udleveret, befinder sig, og hvor det anmodende land f.eks. efterlyser
den pageldende gennem Schengen-informationssystemet. I disse tilfaelde
vil den europ@iske arrestordre — hvis det viser sig, at den eftersogte opholder
sig i et af de ovrige nordiske lande — skulle betragtes som en nordisk arrest-
ordre og dermed behandles efter den nordiske udleveringskonvention.

3.6.1.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Med henblik pé at fastsatte ens krav vedrerende indholdet af en nordisk
arrestordre, en europaisk arrestordre og en udleveringsanmodning er der
med de foreslaede § 30, stk. 1-3, fastsat bestemmelser identiske med de reg-
ler, der gaelder for de nordiske lande og Den Europaiske Union.

Den europaiske arrestordre og den nordiske arrestordre vil opfylde betin-
gelserne, hvis de pagaeldende formularer er udfyldt korrekt.

For sé vidt angar udleveringsanmodninger fra stater uden for Norden og Den
Europaiske Union skal oplysningerne fremga af det skriftlige materiale, den
anmodende stat fremsender. Det folger af artikel 12 i 1957-konventionen
om udlevering, at der med anmodningen skal folge udskrift af den beslut-
ning om anholdelse eller feengsling eller af den dom, der danner grundlag
for anmodningen.

De foresldede bestemmelser i § 30, stk. 1-3, videreforer geldende ret, og der
er ikke tilsigtet en @endring af den galdende retstilstand.
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Den 28. juni 2006 er der indgaet en aftale mellem Den Europziske Union
og Republikken Island og Kongeriget Norge om procedurerne for overgi-
velse mellem medlemsstaterne i Den Europaiske Union og Island og Norge.
Aftalen indeberer, at der i et vist omfang vil gaelde regler svarende til reg-
lerne 1 rammeafgerelsen om den europ@iske arrestordre 1 forholdet mellem
EU-medlemsstaterne pa den ene side og Island og Norge pa den anden side.
Aftalen traeder i kraft den 1. november 2019.

Da reglerne i den nordiske udleveringskonvention imidlertid er mere vidt-
giende end denne aftale, vil aftalen ikke fa nogen praktisk betydning i for-
holdet mellem Danmark og Island og Norge, da sager om udlevering mellem
disse lande i sa fald skal behandles efter den nordiske udleveringskonven-
tion.

Med henblik pa at praecisere dette i lovteksten i lighed med den nuverende
pracisering om, at en europaisk arrestordre udstedt af Finland eller Sverige
betragtes som en nordisk arrestordre, foreslas bestemmelsen udvidet, sd det
tillige fremgar, at en arrestordre 1 henhold til aftalen mellem Den Europzi-
ske Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om procedurerne for
overgivelse mellem medlemsstaterne i Den Europaeiske Union og Island og
Norge betragtes som en nordisk arrestordre.

Med lovforslagets § 30, stk. 4, foreslds udleveringslovens § 18 g, stk. 4, pa
den baggrund viderefort med denne @ndring.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 30 og bemerkningerne hertil.
3.6.2. Central myndighed

3.6.2.1. Geeldende ret

Det folger af artikel 7, stk. 1, i rammeafgerelsen om den europiske arrest-
ordre, at hver medlemsstat kan udpege en central myndighed eller, hvis det
er foreskrevet 1 dens retssystem, flere centrale myndigheder til at bista de
kompetente judicielle myndigheder.

Det folger endvidere af rammeafgerelsens artikel 7, stk. 2, at en medlems-
stat, hvis det bliver nedvendigt pd grund af dens retssystem, kan overdrage
den administrative fremsendelse og modtagelse af europ@iske arrestordrer
samt al anden officiel korrespondance i den forbindelse til sin eller sine cen-
trale myndigheder.

140



Det folger af artikel 15, stk. 2, i rammeafgerelsen, at hvis den fuldbyrdende
judicielle myndighed finder, at de oplysninger, som den udstedende myn-
dighed har fremsendt, ikke er tilstraekkelige til, at den kan traeffe afgerelse
om udlevering, anmoder den straks om at fa de nedvendige supplerende op-
lysninger, og kan fastsatte en tidsfrist for fremsendelsen af disse oplysnin-
ger under hensyn til at overholde de i rammeafgerelsen fastsatte tidsfrister.
Det bemerkes endvidere, at der sarligt vil vere tale om oplysninger, der
har betydning for vurderingen af spergsmél om rammeafgerelsens artikel 3
(obligatoriske afslagsgrunde), artikel 4 (fakultative afslagsgrunde) og artikel
5 (s@rlige garantier) samt artikel 8 (arrestordrens indhold og form).

Udleveringsloven indeholder ikke bestemmelser herom.

3.6.2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Som konsekvens af overforslen af kompetence til domstolene til at udstede
europaiske arrestordrer og traeffe afgerelser i sager om udlevering til bl.a.
medlemsstater i Den Europeiske Union, foreslas det, at der indsattes en ny
bestemmelse som lovforslagets § 31, hvorefter justitsministeren udpeger en
central myndighed, som modtager europaiske arrestordrer og udleverings-
anmodninger fra stater uden for Norden og EU.

I dag fremsendes europaiske arrestordrer og udleveringsanmodninger fra
stater uden for Norden og Den Europaiske Union til Rigsadvokaten, enten
direkte fra det anmodende lands myndigheder eller via Rigspolitiet.

Rigsadvokaten foretager herefter en indledende vurdering af sagen og over-
vejer, om udlevering allerede pé det foreliggende grundlag ber afslés.

Hvis udlevering ikke afslds pa det foreliggende grundlag, fremsender Rigs-
advokaten en hering til den politikreds, hvor pageldende opholder sig, bi-
lagt arrestordren eller udleveringsanmodningen.

Med henblik pé at fortsette den nuverende ordning, hvor Rigsadvokaten
allerede fungerer som en central myndighed 1 behandlingen af sager om ud-
levering til medlemsstater 1 Den Europaiske Union og til stater uden for
Norden og Den Europaiske Union, er det hensigten, at justitsministeren ud-
peger Rigsadvokaten som den centrale myndighed, hvilket vil blive meddelt
Generalsekretariatet for Radet som foreskrevet 1 artikel 7, stk. 2, i ramme-

afgerelsen om den europiske arrestordre.
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Hvis det efterfolgende matte vise sig hensigtsmaessigt, at en anden myndig-
hed bliver udpeget som central myndighed 1 stedet for Rigsadvokaten, vil
justitsministeren kunne @&ndre udpegelsen uden en lovaendring.

For sa vidt angér de nordiske lande bliver den nordiske arrestordre efter an-
holdelse i Danmark i dag sendt direkte fra anklagemyndigheden i det pagael-
dende nordiske land til politikredsen.

Der er ikke tilsigtet en @ndring af denne retstilstand. Rigsadvokaten vil der-
for ikke fungere som central myndighed i sager om udlevering til de nordi-
ske lande (herunder Finland og Sverige, der ogsa er medlemsstater i Den
Europaiske Union).

Med henblik pé, at sager om udlevering bliver tilstrekkeligt oplyst pa et
tidligt tidspunkt, foreslas det endvidere bestemt, at den centrale myndighed
kan indhente supplerende oplysninger hos den udstedende myndighed i det
anmodende land.

Domstolene vil tillige fa adgang til at anmode om supplerende oplysninger
1 forbindelse med behandlingen af en anmodning fra en anden stat om udle-
vering, jf. lovforslagets § 35, stk. 4.

Séfremt kompetencen til at anmode om supplerende oplysninger fra den an-
modende medlemsstat alene blev lagt hos domstolene, ville der vare risiko
for, at sagerne forst blev tilstrekkeligt oplyst efter indbringelsen for retten,
hvilket ville forsinke sagen og eventuelt forlenge den periode, hvor den pé-
geldende skal vare varetaegtsfaengslet, inden retten kan treeffe afgerelse.

Anklagemyndigheden vil i sager vedrerende den nordiske arrestordre tillige
have adgang til at anmode om supplerende oplysninger fra det anmodende
nordiske land i overensstemmelse med gaeldende praksis.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 31 og bemerkningerne hertil.

3.6.3. Politiets undersogelse

3.6.3.1. Geeldende ret

En anmodning fra en stat uden for Norden og Den Europaiske Union om
udlevering sendes efter udleveringslovens § 12 til politiet pa det sted, hvor
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den, som sgges udleveret, har ophold, medmindre justitsministeren allerede
pa grundlag af anmodningen og de oplysninger, der folger med denne, fin-
der at burde afsld udlevering. Det fremgar af bestemmelsens forarbejder, at
Justitsministeriet uden videre skal afsla anmodningen, hvis det umiddelbart
af udleveringsanmodningen fremgér, at betingelserne for udlevering ikke er
opfyldt, f.eks. fordi lovovertraedelsen ikke efter dansk ret kan medfere faeng-
sel i et 4r. Det samme geelder, hvis Justitsministeriet allerede pa det forelig-
gende grundlag matte finde, at anmodningen af andre grunde ikke ber ime-
dekommes, jf. Folketingstidende 1966-67, 2. samling, tilleeg A, spalte 2551.

I andre tilfelde sendes anmodningen til politiet, der herefter uden ophold
iverksatter den undersogelse, der er nedvendig for at afgere, om betingel-
serne for udlevering er opfyldt. Politiets undersogelse foretages 1 overens-
stemmelse med retsplejelovens regler om strafferetsplejen. Det fremgar af
bestemmelsens forarbejder, at henvisningen i bestemmelsen til retsplejelo-
vens regler ogsa omfatter reglerne for erstatning for uberettiget frihedsbero-
velse, jf. Folketingstidende 1966-67, 2. samling, tilleeg A, spalte 2551.

For sd vidt angér udlevering til andre EU-medlemsstater folger det af udle-
veringslovens § 18 b, stk. 1, at medmindre justitsministeren allerede pa
grundlag af oplysningerne 1 den europaiske arrestordre finder at burde afsla
udlevering, sendes den europ@iske arrestordre til politiet pd det sted, hvor
den, som sgges udleveret, har ophold. Herefter iveerksatter politiet uden op-
hold den undersogelse, der er nadvendig for at afgere, om betingelserne for
udlevering er opfyldt. For denne undersogelse gelder bestemmelserne i rets-
plejelovens 4. bog med de fornedne lempelser.

Det folger af udleveringslovens § 18 h, at en nordisk arrestordre sendes til
politidirekteren pa det sted, hvor den, som sgges udleveret, opholder sig.
Politiet iveerksatter derefter uden ophold den undersegelse, der er nedven-
dig for at afgere, om betingelserne for udlevering er opfyldt. For denne un-
dersggelse gaelder bestemmelserne i retsplejelovens 4. bog med de fornadne
lempelser.

3.6.3.1.1. Vareteegtsfengsling mv. pa grundlag af en udleveringsanmodning

fra en stat uden for Norden og Den Europceiske Union

De retsmidler, der er omtalt i retsplejelovens kapitel 69 om anholdelse, ka-
pitel 70 om varetegtsfengsling, kapitel 72 om legemsindgreb, kapitel 73
om ransagning og kapitel 74 om beslagleggelse og edition samt kapitel 75
a om andre efterforskningsskridt, kan anvendes i samme omfang som i sager
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vedrarende lovovertradelser af tilsvarende art, der forfelges her i landet, jf.
udleveringslovens § 13. I forbindelse med udleveringssager vil det navnlig
vare bestemmelserne om anholdelse og varetegtsfaengsling, som anvendes
med henblik pa at sikre den padgaldendes fortsatte tilstedeverelse under ud-
leveringssagens behandling. Det fremgér af bestemmelsens forarbejder, jf.
Folketingstidende 1966-67, 2. samling, tilleg A, spalte 2551-2552, at
grundlaget for udlevering allerede pé dette stadium af udleveringssagen vil
blive gjort til genstand for en vis forelebig domstolsprevelse, idet f.eks.
feengsling ikke kan anvendes, hvis retten pa det foreliggende grundlag fin-
der, at betingelserne for udlevering ikke er til stede. Det fremgér dog, at en
fuldstendig provelse forst forudsettes at kunne kraves efter afslutningen af
den politimassige undersogelse (og Justitsministeriets afgerelse om udleve-
ring). Det bemarkes samtidig, at dette ikke indebarer en fravigelse af, at
den udenlandske dom eller beslutning om anholdelse eller fengsling ber
leegges til grund uden narmere provelse af skyldsspergsmalet, medmindre
det pd grund af s@rlige omstendigheder ma antages, at dommen eller be-
slutningen savner tilstreekkeligt bevismaessigt grundlag, jf. lovens § 3, stk.
4.

3.6.3.1.2. Varetcegtsfeengsling mv. pa grundlag af en europceisk arrestordre

Efter artikel 12 i rammeafgorelsen om den europiske arrestordre skal den
judicielle myndighed i den anmodede stat i overensstemmelse med national
ret afgere, om den anholdte fortsat skal vaere frihedsberavet i forbindelse
med undersogelsen af, om en europaisk arrestordre skal imedekommes.
Den anholdte kan pé et hvilket som helst tidspunkt leslades midlertidigt 1
overensstemmelse med national ret, dog under forudsatning af, at den kom-
petente myndighed treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
den pdgaeldende ikke unddrager sig den eventuelle udlevering.

Det folger af rammeafgorelsen, at den person, der er omfattet af en europze-
isk arrestordre, skal kunne anholdes og varetegtsfaengsles for ethvert for-
hold, der kan medfere udlevering pa grundlag af en europisk arrestordre.
Varetegtsfengsling skal endvidere efter rammeafgerelsen kunne finde sted
pa grundlag af en europeisk arrestordre, selv om handlingen ikke er strafbar
1 Danmark, hvis der er tale om en handling, der er omfattet af positivlisten,
jf. rammeafgorelsens artikel 2, stk. 2.

P& denne baggrund er der i udleveringslovens § 18 b, stk. 2, 1. pkt., indsat
en bestemmelse, der praciserer adgangen til at anholde og varetagtsfengsle
personer, der er omfattet af en europaisk arrestordre.
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Efter § 18 b, stk. 2, 1. pkt., kan de retsmidler, der er omtalt i retsplejelovens
kapitel 69 om anholdelse og kapitel 70 om varetaegtsfengsling, anvendes
med henblik pa at fremme politiets undersagelse af sagen og sikre udleve-
ringen, safremt den europaiske arrestordre er udstedt for en lovovertra-
delse, der kan medfere udlevering efter reglerne 1 udleveringslovens kapitel
2 a. Bestemmelsen indebzrer, at den person, som den europaiske arrestor-
dre vedrerer, kan anholdes og varetegtsfengsles for ethvert forhold, som
kan medfere udlevering pa grundlag af en europzisk arrestordre. Adgangen
til at anholde og varetegtsfaengsle personer, der er omfattet af en europaisk
arrestordre er dermed videre, end adgangen til at anholde og varetegts-
feengsle personer 1 medfer af udleveringslovens § 13.

Det fremgér sdledes af bestemmelsens forarbejder, at safremt arrestordren
vedrorer en handling, som kan medfere udlevering i medfer af udleverings-
lovens § 10 a om udlevering til EU-medlemsstater, vil varetegtsfengsling
ikke kunne naegtes under henvisning til, at der i medfer af strafferammekra-
vet 1 retsplejelovens § 762 ikke ville kunne ske varetegtsfengsling 1 sager
vedrerende lovovertredelser af tilsvarende art, der forfelges her i1 landet.
Tilsvarende vil der kunne ske varetegtsfeengsling i sager, der vedrerer en
handling, der ikke er strafbar her i landet, hvis der er tale om en handling,
der i medfer af udleveringslovens § 10 a, stk. 1, vil kunne medfere udleve-
ring, og de ovrige betingelser i retsplejelovens § 762 er opfyldt, jf. Folke-
tingstidende 2002-03, tilleeg A, side 4323.

I ovrigt finder retsplejelovens regler om varetegtsfengsling tilsvarende an-
vendelse. Der vil sdledes f.eks. ikke skulle ske varetegtsfaengsling, hvis ret-
ten finder, at varetegtsfengslingens gjemed kan opnds ved mindre indgri-
bende foranstaltninger, og den pagaldende samtykker i disse foranstaltnin-
ger, jf. retsplejelovens § 765.

Herudover folger det af udleveringslovens § 18 b, stk. 2, 2. pkt., at de rets-
midler, der er omtalt i retsplejelovens kapitel 72 om legemsindgreb, kapitel
73 om ransagning og kapitel 74 om beslagleggelse og edition samt kapitel
75 a om andre efterforskningsskridt, kan anvendes 1 samme omfang, som i
sager vedrarende lovovertraedelser af tilsvarende art, der forfolges her i lan-
det. Det vil sige, at der gelder et krav om dobbelt stratbarhed.

3.6.3.1.3. Vareteegtsfeengsling mv. pa grundlag af en nordisk arrestordre
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Efter den nordiske udleveringskonventions artikel 10, stk. 1, skal den judi-
cielle myndighed i det anmodede nordiske land i overensstemmelse med
national ret afgere, om den anholdte fortsat skal vere frihedsberavet i for-
bindelse med undersggelsen af, om en nordisk arrestordre skal imedekom-
mes. Den anholdte kan pd et hvilket som helst tidspunkt leslades midlerti-
digt 1 overensstemmelse med national ret, dog under forudsatning af, at den
kompetente myndighed traeeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre,
at den pagaldende ikke unddrager sig den eventuelle udlevering.

Derudover vil de nordiske landes nationale retsmidler om anholdelse og va-
retegtsfeengsling finde anvendelse 1 forbindelse med fuldbyrdelsen af den
nordiske arrestordre, jf. artikel 10, stk. 2. Endvidere vil andre retsmidler som
f.eks. ransagning og beslagleggelse mv. kunne anvendes i samme omfang
som i sager vedrarende lovovertredelser af tilsvarende art i de enkelte lande.

Det folger endvidere af den nordiske udleveringskonvention, at den person,
der er omfattet af en nordisk arrestordre, skal kunne anholdes og varetagts-
feengsles for ethvert forhold, der kan medfere udlevering pad grundlag af en
nordisk arrestordre. Hvis arrestordren vedrerer en handling, som kan med-
fore udlevering 1 medfer af den nordiske udleveringskonvention, vil vare-
tegtsfengsling saledes ikke kunne nagtes under henvisning til, at straffe-
rammekravet i retsplejelovens § 762 ikke er opfyldt, herunder fordi forhol-
det ikke er strafbart i Danmark, jf. konventionens artikel 2, stk. 3.

Den nordiske udleveringskonventions artikel 10 svarer til, hvad der gaelder
for udlevering 1 henhold til en europaisk arrestordre, jf. udleveringslovens
§ 18 b, stk. 2, der gennemforer artikel 12 i rammeafgerelsen om den euro-
paiske arrestordre.

Pé den baggrund er der i udleveringslovens § 18 h, stk. 2, indsat en bestem-
melse, der svarer til udleveringslovens § 18 b, stk. 2.

Det fremgar 1 den forbindelse af de almindelige bemarkninger, jf. Folke-
tingstidende 2006-07, tilleg A, side 2514, at retsplejelovens regler om va-
retegtsfengsling 1 ovrigt finder tilsvarende anvendelse. Der vil séledes
f.eks. ikke skulle ske varetegtsfengsling, hvis retten finder, at varetaegts-
feengslingens gjemed kan opnas ved mindre indgribende foranstaltninger,
og den pageldende samtykker i disse foranstaltninger, jf. retsplejelovens §
765.

3.6.3.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
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Med henblik pa at samle bestemmelser med identisk indhold, foreslas § 32,
stk. 1, indsat i kapitlet om behandling af sager om udlevering fra Danmark.
Den foresldede bestemmelse videreforer geldende ret, og der er ikke tilsig-
tet en @ndring af den geeldende retstilstand, jf. dog nedenfor.

Der er i den foreslaede bestemmelse foretaget nogle praciseringer i forhold
til de geeldende bestemmelser.

Det foreslas saledes, at den nordiske arrestordre, den europaiske arrestordre
og udleveringsanmodningen sendes til anklagemyndigheden 1 den politi-
kreds pa det sted, hvor den, som sgges udleveret, bor eller opholder sig. Som
naevnt er det Rigsadvokaten, der forudsattes fra udlandet at modtage euro-
paiske arrestordrer og udleveringsanmodninger fra stater uden for Norden
og Den Europ@iske Union og derefter sende sagen til den lokale anklage-
myndighed (medmindre fremsendelse undlades i medfer af det foresldede
stk. 4, jf. herom nedenfor).

Endvidere foreslas det for sd vidt angar politiets undersogelse, at retspleje-
lovens kapitel 66 om sigtede og hans forsvar, kapitel 67 om almindelige
bestemmelser om efterforskning og kapitel 68 om atheringer og sarlige ef-
terforskningsskridt finder tilsvarende anvendelse, jf. dog lovforslagets § 34
om forsvarerbeskikkelse.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 32, stk. 2, videreforer den gaeldende be-
stemmelse 1 udleveringslovens § 13, hvoraf fremgar, at til fremme af under-
sogelsen og for at sikre udleveringen kan de retsmidler, der er omtalt 1 rets-
plejelovens kapitel 69 om anholdelse, kapitel 70 om varetegtsfengsling,
kapitel 72 om legemsindgreb, kapitel 73 om ransagning, kapitel 74 om be-
slagleggelse og edition samt kapitel 75 a om andre efterforskningsskridt,
anvendes i samme omfang som i sager vedrerende lovovertredelser af til-
svarende art, der forfelges her i landet, med den tilfejelse, at der henvises til
§ 33 om politiets mulighed for at fotografere og optage fingeraftryk.

Bestemmelsen finder anvendelse 1 alle sager om udlevering fra Danmark til
udlandet.

Lovforslagets § 32, stk. 3, videreforer den lempeligere adgang til anholdelse

og varetegtsfeengsling, der geelder for sager vedrerende den europaiske og
nordiske arrestordre, jf. udleveringslovens § 18 b, stk. 2, og § 18 h, stk. 2.
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Bestemmelsen er en fravigelse af retsplejelovens regler om anholdelse og
varetegtsfengsling.

Lovforslagets § 32, stk. 4, udger en @ndring 1 forhold til udleveringslovens
§ 12, 1. pkt., 1. led, og § 18 b, 1. pkt., 1. led, som omhandler justitsministe-
rens (rigsadvokatens) adgang til at afsla udlevering allerede pa grundlag af
oplysningerne i anmodningen eller den europaiske arrestordre.

Under hensyn til, at kompetencen til at treeffe afgerelse om udlevering, her-
under at udlevering skal afslas, fremover overfores til domstolene, vil rigs-
advokaten ikke fremover kunne treffe afgerelse om, at udlevering afslés.

Safremt anklagemyndigheden allerede pa grundlag af oplysningerne i den
nordiske arrestordre, den europaiske arrestordre eller udleveringsanmod-
ningen finder, at udlevering ber afslas, skal spergsmélet om udlevering ind-
bringes for retten pa det foreliggende grundlag, og sdledes uden at politiet
anmodes om at iverkseatte nermere underseggelse. Hvis retten er uenig i an-
klagemyndighedens vurdering, kan den beslutte, at politiet skal ivaerksatte
en nermere undersogelse forud for, at retten treeffer afgerelse om udleve-
ring.

I sager vedrerende europ@iske arrestordrer og udleveringsanmodninger fra
stater uden for Norden og Den Europaiske Union er det Rigsadvokaten, der
udarbejder en indstilling om afslag pd udlevering og derefter anmoder an-
klagemyndigheden i den padgeldende politikreds om at indbringe sagen for
retten til afgorelse.

I sager vedrerende den nordiske arrestordre udarbejder anklagemyndighe-
den 1 den pagzldende politikreds en indstilling om afslag pé udlevering og
indbringer sagen for retten.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 32 og bemerkningerne hertil.

3.6.4. Politiets mulighed for at fotografere personer og optage fingeraftryk
3.6.4.1. Geeldende ret

Personfotografering og optagelse af fingeraftryk er reguleret i retsplejelo-

vens kapitel 72 om legemsindgreb, som giver politiet mulighed for at fore-
tage legemsindgreb mod sigtede og andre som led i efterforskningen. Det
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folger af udleveringslovens § 13 (lovforslagets § 32, stk. 2), at retsplejelo-
vens kapitel 72 finder tilsvarende anvendelse 1 sager vedrerende udlevering.

Det fremgar af retsplejelovens § 792 b, stk. 1, at optagelse af fingeraftryk
og personfotografi med henblik pa senere identifikation kan foretages, hvis
den pagaldende med rimelig grund er mistenkt for en lovovertredelse, der
efter loven kan medfere feengsel i 1 r og 6 méneder eller derover, eller for
en overtraedelse af straffelovens § 235, stk. 2.

I henhold til rammeafgerelsen om den europiske arrestordre kan der ske
udlevering til strafforfelgning eller straffuldbyrdelse uanset kravet om dob-
belt strafbarhed, safremt arrestordren er udstedt for en lovovertraedelse, der
er omfattet af de 1 artikel 2, stk. 2, saerligt opregnede handlinger (positivli-
sten), og handlingen i den anmodende medlemsstat kan medfere frihedsstraf

inden for en strafferamme pd mindst 3 ar.

Pé positivlisten er bl.a. anfort deltagelse i en kriminel organisation, hvilket
ikke er en selvstaendig stratbar lovovertraedelse 1 Danmark. Det vil efter gael-
dende ret ikke veere muligt at optage foto og fingeraftryk i dette tilfelde, da
kriterierne 1 retsplejelovens § 792 b ikke er opfyldt.

Derudover kan udlevering til strafforfelgning ske pé grundlag af en europze-
isk arrestordre, hvis den strafbare handling i den pagaldende stat kan med-
fore faengsel i mindst 1 &r, og en tilsvarende handling er strafbar efter dansk
ret.

Heller ikke 1 disse tilfelde vil der med sikkerhed 1 alle situationer vere
hjemmel til at optage foto og fingeraftryk, da det ikke er sikkert, at straffe-
rammekravet i retsplejelovens § 792 b er opfyldt.

Ved lov nr. 1541 af 18. december 2018 blev § 776 a indsat i retsplejeloven,
hvorefter kriminalforsorgen kan fotografere og optage fingeraftryk af vare-
tegtsarrestanter med henblik pa senere identifikation.

Det folger af § 2 1 bekendtgerelse nr. 109 af 30. januar 2019 om fotografe-
ring og optagelse af fingeraftryk af indsatte i1 kriminalforsorgens institutio-
ner (fotobekendtgerelsen), at kriminalforsorgsomradet skal sikre, at den ind-
satte fotograferes i forbindelse med indsattelsen, siledes at der findes et
vellignende fotografi i Klientsystemet af den pagaldende.
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I alle tilfaelde, hvor en person, der begares udleveret, bliver varetegtsfeengs-
let, vil den pageldende derfor blive fotograferet i forbindelse med indset-
telsen 1 arresten.

3.6.4.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Som anfert 1 pkt. 3.6.4.1 ovenfor vil der kunne opsté situationer, hvor Dan-
mark er forpligtet til at udlevere en person, men hvor betingelserne for at
fotografere og optage fingeraftryk af den pageldende med henblik pé at
sikre sig identifikationsmidler, hvis den padgeldende matte undvige, ikke er
opfyldt.

Selv om der er hjemmel til at fotografere og optage fingeraftryk af personer,
der bliver varetegtsfengslet, finder Justitsministeriet, at der ber skabes
hjemmel for politiet til at fotografere og optage fingeraftryk med henblik pa
senere identifikation allerede i forbindelse med, at en person bliver anholdt
med henblik pa udlevering.

Det skyldes for det forste, at der vil kunne forekomme tilfzlde, hvor en per-
son, der begzres udleveret, ikke bliver varetegtsfaengslet, f.eks. fordi min-
dre indgribende midler end varetegtsfeengsling i det konkrete tilfaelde vur-
deres at veere tilstraekkelige. For det andet vil der kunne forekomme tilfeelde,
hvor en person undviger forud for indsettelsen 1 arresthus, f.eks. 1 forbin-
delse med transport til eller fra retten.

Med lovforslagets § 33, stk. 1, foreslas saledes, at politiet kan fotografere
og optage fingeraftryk af personer, der begaeres udleveret, med henblik pa
senere identifikation.

Det foreslas endvidere 1 § 33, stk. 2, at justitsministeren kan fastsatte regler
om gennemforelsen af fotografering og optagelse af fingeraftryk efter stk.
1, herunder om opbevaring og destruktion.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 33 og bemerkningerne hertil.

3.6.5. Forsvarerbeskikkelse mv.

3.6.5.1. Geeldende ret
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For sd vidt angar sager om udlevering til stater uden for Norden og Den
Europeiske Union fastsetter udleveringslovens § 14, stk. 1, at der i forbin-
delse med politiets undersegelse skal beskikkes en forsvarer for den, som
soges udleveret, medmindre den pagaldende selv valger en forsvarer. I gv-
rigt gelder reglerne i retsplejelovens kapitel 66 om beskikkelse og valg af
forsvarer.

Det folger endvidere af § 14, stk. 2, at udgifter til beskikket forsvarer og
andre sagsomkostninger atholdes af det offentlige, medmindre retten under
serlige omstendigheder bestemmer, at de skal betales af den, som seges
udleveret.

Efter artikel 11 i rammeafgerelsen om den europ@iske arrestordre skal en
eftersogt person, der anholdes, informeres om, at der foreligger en europze-
isk arrestordre, om indholdet af denne samt om muligheden for at meddele
samtykke til udleveringen. Den anholdte skal endvidere have ret til at lade
sig bistd af en advokat og en tolk i overensstemmelse med lovgivningen i
det anmodede land.

I overensstemmelse hermed folger det af udleveringslovens § 18 b, stk. 3,
der henviser til lovens § 14, at der, nér der ivaerksattes politiunderseggelse i
en udleveringssag, som udgangspunkt skal beskikkes forsvarer for den, som
soges udleveret. Henvisningen til § 14 indebaerer desuden, at reglerne i rets-
plejelovens kapitel 66 om beskikkelse og valg af forsvarer finder tilsvarende
anvendelse, ligesom udgifterne hertil og andre sagsomkostninger atholdes
af det offentlige, medmindre retten under sarlige omstendigheder bestem-
mer, at udgifterne skal atholdes af den, der soges udleveret.

Udleveringsloven indeholder ikke specifikke regler om tolkebistand, men
det folger af almindelige forvaltningsretlige principper, at der altid vil blive
anvendt tolk, hvis den person, der sgges udleveret, ikke forstar eller taler
dansk. Der kan i gvrigt henvises til Justitsministeriets cirkulaereskrivelse nr.
9155 af 18. marts 2010 til politi og anklagemyndighed, der vedrerer anhold-
tes rettigheder, herunder bl.a. anholdtes adgang til at modtage tolkebistand.

Det fremgér endvidere af bemarkningerne til lovforslaget til lov nr. 433 af
10. juni 2003, jf. Folketingstidende 2002-03, tilleeg A, side 4310, at Justits-
ministeriet dengang fandt, at det administrativt burde praciseres, at politiet
1 forbindelse med ivaerksattelsen af undersogelsen om, hvorvidt udlevering
ber finde sted, skal orientere den eftersogte i overensstemmelse med reg-
lerne i rammeafgerelsen, herunder om muligheden for at meddele samtykke
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til udleveringen. Dette er sket i de administrative retningslinjer om behand-
lingen af udleveringssager, som Justitsministeriet har udstedt inden lovens
ikrafttraeden, jf. herved Justitsministeriets vejledning nr. 9498 af 19. decem-
ber 2003, Vejledning om behandlingen af anmodninger om udlevering af
lovovertraedere pa grundlag af en europaisk arrestordre, side 20.

Efter den nordiske udleveringskonventions artikel 9 skal en eftersogt per-
son, der anholdes, informeres om, at der foreligger en nordisk arrestordre,
om indholdet af denne samt om muligheden for at meddele samtykke til
udleveringen. Den anholdte skal endvidere have ret til at lade sig bistd af en
advokat og en tolk 1 overensstemmelse med lovgivningen i det anmodede
land.

P& denne baggrund er der i udleveringslovens § 18 h, stk. 3, fastsat en be-
stemmelse om, at udleveringslovens § 14 og § 18 b, stk. 3, om forsvarerbe-
skikkelse skal finde tilsvarende anvendelse ved udlevering til de nordiske
lande.

3.6.5.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Den foreslaede bestemmelse 1 § 34, stk. 1, videreforer udleveringslovens §
14, stk. 1, med den @ndring, at henvisningen til retsplejelovens § 66 er ude-
ladt, idet kapitlet i forvejen er naevnt i lovforslagets § 32, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse i § 34, stk. 2, videreforer med redaktionelle
@ndringer udleveringslovens § 14, stk. 2.

Der henvises 1 ovrigt til § 34 og bemarkningerne hertil samt pkt. 3.6.9.1.1.
3.6.6. Kompetence til at treeffe afgorelse

3.6.6.1. Geeldende ret

3.6.6.1.1. Udlevering til stater uden for Norden og Den Europceiske Union

Ndér politiets undersogelse efter udleveringslovens § 12 er afsluttet, foreleg-
ges sporgsmalet om udlevering for justitsministeren, der treffer afgerelse i
sagen, jf. lovens § 15, stk. 1. Hvis justitsministeren treffer afgerelse om
udlevering, skal den pagaldende samtidig med meddelelsen om afgerelsen
om udlevering have oplysning om adgangen til domstolsprevelse og om fri-
sten for at fremsatte anmodning herom, jf. § 15, stk. 2.
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Justitsministerens kompetence er ved lov nr. 377 af 27. april 2016 overfort
til rigsadvokaten. Ved lovaendringen blev der séledes indsat en bemyndigel-
sesbestemmelse 1 udleveringslovens § 21 d, hvorefter afgerelseskompeten-
cen mv. 1 bl.a. udleveringssager, kan overfores fra Justitsministeriets depar-
tement til anklagemyndigheden.

Bemyndigelsen er udnyttet ved bekendtgerelse nr. 483 af 24. maj 2016 om
overforsel af kompetence fra Justitsministeriets departement til anklage-
myndigheden i1 sager om udlevering og fuldbyrdelse af visse strafferetlige
afgerelser m.v., der 1 § 1 bestemmer, at de befojelser, der er tillagt justits-
ministeren 1 medfer af lov om udlevering af lovovertredere, udeves af rigs-
advokaten.

Adgangen til domstolsprevelse er fastsat i udleveringslovens § 16. Efter
denne bestemmelses stk. 1 kan den, der skal udleveres, forlange, at spergs-
madlet om udleveringsbeslutningens lovlighed indbringes for retten.

Efter bestemmelsens stk. 2, skal en anmodning om domstolsprovelse frem-
settes inden tre dage efter, at beslutningen om udlevering er meddelt den
pageldende. Nar sarlige omstaendigheder taler derfor, kan justitsministeren
tillade, at beslutningen indbringes for retten, selv om anmodningen om dom-

stolsprovelse forst er fremsat efter fristens udleb.

Det fremgar af bestemmelsens forarbejder, at denne befojelse er henlagt til
justitsministeren af praktiske grunde, navnlig med henblik pé tilfelde, hvor
anmodning om domstolspravelse forst fremseattes umiddelbart for udleve-
ringens ivaerksettelse, jf. Folketingstidende 1966-67, 2. samling, tilleg A,
spalte 2552-2553.

Rettens afgerelse treffes ved kendelse, der kan kares til landsretten inden
for en frist pa tre dage, jf. stk. 3.

Hvis en beslutning om udlevering indbringes for retten, kan der ikke ske
udlevering, for beslutningen er fundet lovlig ved retskendelse, jf. § 17, stk.

1, 2. pkt.

3.6.6.1.2. Udlevering til medlemsstater i Den Europceiske Union
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Det fremgér af artikel 6, stk. 1, i rammeafgeorelsen om den europeiske ar-
restordre, at den udstedende judicielle myndighed er den judicielle myndig-
hed i den udstedende medlemsstat, der i henhold til denne medlemsstats lov-
givning er kompetent til at udstede en europaisk arrestordre.

I medfor af rammeafgerelsens artikel 6, stk. 2, er den fuldbyrdende judici-
elle myndighed den judicielle myndighed i den fuldbyrdende medlemsstat,
der i henhold til denne medlemsstats lovgivning er kompetent til at fuld-
byrde en europaisk arrestordre.

Hver medlemsstat underretter Generalsekretariatet for Radet om, hvilken
judiciel myndighed der er kompetent efter dens nationale lovgivning, jf.
rammeafgerelsens artikel 6, stk. 3.

Definitionen af en judiciel myndighed foretages pa grundlag af national ret,
og rammeafgorelsen indeholder ikke narmere regler om, hvilke myndighe-
der medlemsstaterne skal udpege som kompetente myndigheder. Det er dog
en betingelse, at myndighederne efter national ret 1 det anmodende og an-
modede land er judicielle myndigheder.

Det folger af udleveringslovens § 18 b, stk. 5, 1. pkt., at efter afslutningen
af politiets undersogelse i medfer af bestemmelsens stk. 1 forelegges
spergsmélet om udlevering justitsministeren til afgerelse. Det er saledes ef-
ter bestemmelsen Justitsministeriet, der er kompetent myndighed til at
treeffe afgorelse 1 sager om udlevering 1 henhold til den europziske arrest-
ordre.

Justitsministerens kompetence er overfort til rigsadvokaten ved lov nr. 377
af 27. april 2016, der er udmentet i bekendtgerelse nr. 483 af 24. maj 2016
om overforsel af kompetence fra Justitsministeriets departement til ankla-
gemyndigheden i sager om udlevering og fuldbyrdelse af visse strafferetlige
afgerelser m.v. Se ne@rmere herom i pkt. 3.6.6.1.1 ovenfor.

Efter udleveringslovens § 18 b, stk. 5, 2. pkt., finder bestemmelserne i § 15,
stk. 2, og § 16 tilsvarende anvendelse 1 sager om udlevering 1 medfer af en
europaisk arrestordre. Dette indeberer, at der samtidig med underretning til
en person om beslutningen om, at den pagaldende skal udleveres, skal op-
lyses om adgangen til domstolsprevelse og om fristen herfor, jf. § 15, stk.
2. Den pageldende kan herefter forlange, at politiet indbringer spergsmalet
om beslutningens lovlighed for retten pd det sted, hvor vedkommende op-
holder sig, jf. § 16. Sddan anmodning skal som udgangspunkt fremsattes
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inden 3 dage efter, at beslutningen om udlevering er meddelt den pageal-
dende.

Rettens afgorelse traeffes ved kendelse, der inden for en frist pé tre dage kan
kaeres til landsretten. Indbringes beslutningen for retten, kan udlevering ikke
ske, for beslutningen er fundet lovlig ved endelig retskendelse, jf. udleve-
ringslovens § 17, stk. 1, 2. pkt., og § 18 e, stk. 1, 2. pkt.

3.6.6.1.3. Udlevering til de nordiske lande

Den nordiske udleveringskonvention indeholder bl.a. serlige regler om be-
handlingen af sager om udlevering pa grundlag af en nordisk arrestordre.
Efter artikel 13, stk. 1, treeffer den judicielle myndighed 1 det anmodende
land afgerelse om udlevering inden for de frister og pé de betingelser, der
er fastsat i konventionen. Denne bestemmelse galder bade i de tilfaelde, hvor
den pagaldende modsetter sig udlevering, og hvor den pdgeldende har
meddelt samtykke til udlevering.

Efter konventionens artikel 3, stk. 1 og 2, udpeger hvert land de nationale
udstedende og fuldbyrdende judicielle myndigheder. I henhold til artikel 3,
stk. 3, kan hvert land udpege en central myndighed til at bista de judicielle
myndigheder. Definitionen af en judiciel myndighed foretages pa grundlag
af national ret, og den nordiske udleveringskonvention indeholder ikke naer-
mere regler om, hvilke myndigheder de nordiske lande skal udpege som
kompetente myndigheder.

Det er 1 dag politidirektorerne, som er udpeget til at vaere kompetent judiciel
myndighed i relation til at traeffe afgerelse om udlevering pé baggrund af en
nordisk arrestordre, jf. udleveringslovens § 18 h, stk. 4, 1. pkt.

I henhold til de geeldende regler afgeres sporgsmélet om udlevering dog af
justitsministeren (rigsadvokaten) i de tilfaelde, hvor der ud over en nordisk
arrestordre tillige foreligger en europaisk arrestordre eller en anmodning
om udlevering fremsat af en stat uden for Den Europeiske Union (konkur-
rerende anmodninger), som folge af, at kompetencen til at treffe afgorelse
om udlevering 1 henhold til en europaisk arrestordre eller en anmodning
fremsat af en stat uden for Den Europaeiske Union er placeret hos justitsmi-

nisteren.

3.6.6.2. Justitsministeriets overvejelser
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I forbindelse med gennemforelsen af rammeafgerelsen om den europeiske
arrestordre blev spergsmalet om, hvilken myndighed der skulle udpeges
som udstedende og fuldbyrdende judiciel myndighed i1 dansk ret, overvejet.

Det fremgar i den forbindelse af bemaerkningerne 1 lovforslaget til lov nr.
433 af 10. juni 2003, at for Danmarks vedkommende anses domstolene og
anklagemyndigheden, dvs. Justitsministeriet, Rigsadvokaten, statsadvoka-
terne og politimestrene, for judicielle myndigheder. P4 den baggrund fandt
Justitsministeriet ikke, at rammeafgerelsen efter sin ordlyd nedvendiggjorde
@ndringer af de geldende regler 1 udleveringsloven, hvorefter afgerelses-
kompetencen 14 hos justitsministeren. Der henvises 1 gvrigt til bemerknin-
gerne til lovforslaget til lov nr. 433 af 10. juni 2003, jf. Folketingstidende,
2002-03, tilleg A, side 4309.

Som anfoert ovenfor i pkt. 2.1 afsagde EU-Domstolen den 27. maj 2019 dom
i de forenede sager C-508/18 og C-82/19 PPU samt i sag C-509/18 vedre-
rende fortolkningen af artikel 6, stk. 1, i rammeafgorelsen om den europai-
ske arrestordre. Sagerne angér, 1 hvilket omfang en anklagemyndighed ma
udpeges til at udstede en europeisk arrestordre, herunder navnlig, om en
anklagemyndighed er tilstrekkelig uathengig af den udevende magt til at
behandle sadanne sager. I dommene fastslar EU-Domstolen, at det bl.a. er
en betingelse for, at en anklagemyndighed kan udstede europiske arrestor-
drer, at der er regler, der kan sikre, at anklagemyndigheden i forbindelse
med vedtagelsen af en afgerelse herom ikke udsattes for nogen form for
risiko for at blive underlagt navnlig en individuel instruktion fra den ude-
vende magt.

Pé baggrund af EU-Domstolens domme er det som navnt ovenfor 1 pkt. 2.1
Justitsministeriets vurdering, at en ordning som den danske, hvorefter
justitsministeren formelt set har mulighed for at give palag til anklagemyn-
digheden i sager vedrerende en europaisk arrestordre, er i strid med ram-
meafgorelsen som fortolket af EU-Domstolen i de ovennavnte sager. Dette
uagtet, at anklagemyndigheden 1 praksis fungerer uathengigt og er under-
lagt et objektivitetsprincip ved behandlingen af sager efter rammeafgorel-
sen. Kompetencen til at udstede en europaisk arrestordre med henblik pa
udlevering til Danmark foreslas derfor overfort til domstolene, jf. pkt. 3.7.

EU-Domstolens domme af 27. maj 2019 handler om de krav, der gelder for
»den udstedende judicielle myndighed, jf. rammeafgerelens artikel 6, stk.
1. Det er imidlertid efter Justitsministeriets opfattelse naerliggende at antage,
at det samme krav om uathengighed ogsa galder for »den fuldbyrdende
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judicielle myndighed, jf. rammeafgerelsens artikel 6, stk. 2. Det er séledes
det samme begreb, der anvendes i de to stykker i artikel 6, og hensynene
bag kravet om, at en judiciel myndighed, der udsteder en europeisk arrest-
ordre, skal vare uathaengig, gor sig ogsd geldende for den judicielle myn-
dighed, der skal tage stilling til, om en europaisk arrestordre skal fuldbyr-
des.

Justitsministeriet finder derfor, at ogsa kompetencen til at treeffe afgerelse i
sager vedrerende udlevering til andre lande pd baggrund af en europaisk
arrestordre ber overfores til domstolene.

Med henblik pa at sikre ensartethed af reglerne for behandlingen af udleve-
ringssager foreslas det, at beslutningskompetencen i sager om udlevering af
personer til strafforfelgning eller straffuldbyrdelse til de nordiske lande og
til stater uden for Norden og Den Europaeiske Union ligeledes overfores fra
anklagemyndigheden til domstolene.

3.6.6.3. Den foreslaede ordning

Med henblik pé at tilvejebringe det lovgivningsmessige grundlag for, at
kompetencen til at treeffe afgerelse i sager om udlevering overfores til dom-
stolene, foreslas der med lovforslagets § 35, stk. 1, indsat en bestemmelse i
udleveringsloven, hvorefter afgerelse om udlevering og om eventuelle vil-

kér herfor traeffes af retten efter anklagemyndighedens anmodning.

Bestemmelsen medferer, at det fremover vil vaere domstolene, der skal
treffe afgarelse og ikke Rigsadvokaten 1 spergsmal om udlevering.

Med udtrykket »péd anklagemyndighedens anmodning« understreges det, at
det vil vaere anklagemyndigheden i den pigaldende politikreds, som ind-

bringer spergsmal om udlevering for retten.

Pé baggrund af politiets undersogelse skal anklagemyndigheden i dag frem-
sende en indstilling om udleveringsspergsmaélet til Rigsadvokaten 1 sager
om udlevering til stater uden for Norden. Denne ordning forudsettes fortsat
uzndret.

I stedet for, at Rigsadvokaten traeffer en afgerelse om udlevering, vil Rigs-
advokaten fremover udarbejde en indstilling til afgerelse, hvorefter sagen
sendes retur til anklagemyndigheden i den pagaldende politikreds, som ind-
bringer sagen for retten med anmodning om berammelse af retsmode.
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I sager vedrerende den nordiske arrestordre udarbejder anklagemyndighe-
den 1 den pageldende politikreds en indstilling om afgerelse og indbringer
sagen for retten med anmodning om berammelse af retsmode.

Retten treeffer endvidere afgerelse om eventuelle vilkér for udleveringen, og
indstillingen skal derfor ogsé, nar det er relevant, indeholde et afsnit herom.
Det vil dreje sig om de obligatoriske vilkar i lovforslagets §§ 8, 10-12, 17
og 29 samt det fakultative vilkar i lovforslagets § 7, stk. 1.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 35 og bemerkningerne hertil.

3.6.7. Rettens behandling af sager om udlevering fra Danmark

3.6.7.1. Geeldende ret

Udleveringslovens § 16, stk. 1, fastsetter, at den, der efter justitsministerens
beslutning skal udleveres til en stat uden for Norden og Den Europiske
Union, kan forlange, at politiet indbringer spergsmalet om beslutningens
lovlighed for retten pé det sted, hvor den pageeldende opholder sig. Af be-
stemmelsens stk. 3 fremgdr, at rettens afgerelse treffes ved kendelse. Kare
til landsretten kan kun ske inden for en frist pd 3 dage. Bestemmelsen i rets-
plejelovens § 910 finder tilsvarende anvendelse.

For sd vidt angér sager om udlevering til medlemsstater i Den Europaiske
Union henviser udleveringslovens § 18 b, stk. 5, 2 pkt., til § 16.

For sé vidt angar sager om udlevering til de nordiske lande fastsetter udle-
veringslovens § 181, stk. 2, at den, der efter politidirekterens beslutning skal
udleveres, kan forlange, at politiet indbringer spergsmélet om beslutningens
lovlighed for retten pé det sted, hvor den pagaeldende opholder sig. Bestem-
melsens stk. 3 fastsatter, at § 16, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

3.6.7.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslas, at en sag om udlevering fra Danmark behandles ved retten 1
den kreds, hvor den pdgaeldende bor eller opholder sig. Kan intet af disse
varneting anvendes, fordi den pagaldende hverken har bopzl eller ophold
1 Danmark, kan sagen behandles, hvor den pidgaldende er blevet pagrebet,
jf. lovforslaget § 35, stk. 2.
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For at imedegd situationer, hvor den pageldende udebliver fra retsmodet
om udlevering, foreslds indsat en bestemmelse, hvorefter sagen kan behand-
les 1 pageeldendes fraver, hvis retten ikke finder pageldendes tilstedevae-
relse nedvendig, nér pagaldende har veret lovligt indkaldt, og det af ind-
kaldelsen fremgar, at udeblivelse uden oplyst lovligt forfald kan medfere, at
retten treeffer afgorelse.

Pégaeldendes tilstedevarelse vil ikke vaere nedvendig, hvis pagaeldende har
samtykket i, at sagen behandles uden dennes tilstedeverelse.

Pégaldendes tilstedeverelse vil eksempelvis heller ikke som udgangspunkt
vaere nadvendig, hvis pdgaldende er blevet athert af politiet om udleverin-
gen eller har naegtet at udtale sig herom til politiet, og atheringsrapporten
indgar 1 rettens behandling af sagen.

Det er Justitsministeriets vurdering, at hensynet til, at den padgaldende far
mulighed for at blive hert forud for en afgerelse om udlevering, med denne
ordning er opfyldt.

Den pigeldende skal under retsmodet vere reprasenteret af en forsvarer,
og der vil vaere kereadgang for sé vidt angar rettens afgerelse.

Der foreslas endvidere indsat en bestemmelse, hvorefter retten uden afthol-
delse af retsmede kan behandle sager, hvor anklagemyndigheden indstiller,
at udlevering afslés, eller hvor den, der begeres udleveret, har meddelt sam-
tykke til udlevering, jf. § 36. Det foreslas endvidere, at tilsvarende skal
gelde behandling af anmodninger om tilladelse til yderligere strafforfolg-
ning eller straffuldbyrdelse, jf. § 41.

Hvis sagen indbringes for retten med indstilling om afslag pa udlevering
uden politiets nermere undersggelse, jf. lovforslagets § 32, stk. 4, skal der
ikke beskikkes en forsvarer for den pagaeldende. Safremt der allerede er be-
skikket en forsvarer for den pagaldende i forbindelse med politiets naermere
undersogelse, jf. lovforslagets § 34, orienteres forsvareren ved kopi af ind-
stillingen om, at sagen er indbragt for retten.

Der vil ikke veere grundlag for at aftholde et retsmade om sagen, hvis ankla-
gemyndigheden indstiller, at udlevering afslas, medmindre retten undtagel-
sesvis beslutter, at et retsmade er nedvendigt for sagens behandling, jf. lov-
forslagets § 35, stk. 4. Det vil veere nadvendigt at atholde et retsmade, hvis
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retten 1 stedet for at folge anklagemyndighedens indstilling om at afsld ud-
levering traeffer afgorelse om, at den pagaeldende skal udleveres. Det forud-
se@ttes, at retten forinden der treeffes afgerelse, anmoder politiet om at ivaerk-
sette en nermere undersogelse.

Et evt. samtykke fra den pagaldende til at blive udleveret, til trods for an-
klagemyndighedens indstilling om at udlevering afslds, vil ikke i sig selv
begrunde afholdelse af et retsmode, idet betingelserne for udlevering skal
vare opfyldt. Der kan derfor ikke ske udlevering, hvis der bestar en obliga-
torisk afslagsgrund, jf. lovforslagets §§ 2-3, §§ 5-6 og §§ 23-26, selvom den
pageldende samtykker i udlevering.

Tilsvarende vil der ikke vare behov for at atholde et retsmeode med henblik
pa sagens behandling, hvis den, der begeres udleveret har meddelt sam-
tykke til udlevering, jf. lovforslagets § 36. Det folger af bestemmelsen, at
den der begares udleveret i et retsmede kan meddele samtykke til udleve-
ring. I det tilfaelde at en person er blevet fremstillet for retten med anmod-
ning om varetaegtsfengsling pa baggrund af en arrestordre eller udleverings-
anmodning og under retsmadet meddeler sit samtykke til udlevering, vil der
evt. stadig skulle afsattes tid til at indhente neermere oplysninger, inden der
kan treffes afgerelse om udlevering, hvorfor retten 1 nogle tilfaelde ikke kan
afsige kendelse vedrerende udlevering under grundlovsforheret.

Ifolge den foreslaede bestemmelse i § 35, stk. 4, 2. pkt., kan retten tilsva-
rende uden afholdelse af retsmeode behandle anmodninger om tilladelse til
yderligere strafforfalgning eller straffuldbyrdelse, jf. lovforslagets § 41.

Den beskikkede forsvarer, jf. lovforslagets § 41, stk. 1, 3. pkt., jf. § 34, for-
udsettes at fa tilsendt en kopi af anmodningen og vil have mulighed for at
komme med sine bemarkninger skriftligt over for retten.

Med lovforslagets § 35, stk. 5, indsettes en bestemmelse, hvorefter retten
kan anmode om at modtage de nedvendige supplerende oplysninger inden
for en af retten fastsat frist, hvis retten finder, at de foreliggende oplysninger
ikke er tilstraekkelige til at kunne treffe afgerelse om udlevering.

Det folger saledes af artikel 15, stk. 2, i rammeafgerelsen om den europzi-
ske arrestordre, at hvis den fuldbyrdende judicielle myndighed finder, at de
oplysninger, som den udstedende myndighed har fremsendt, ikke er til-
streekkelige til, at den kan traeffe afgerelse om udlevering, anmoder den
straks om at fa de nedvendige supplerende oplysninger, og kan fastsatte en
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tidsfrist for fremsendelsen af disse oplysninger under hensyn til at overholde
de i rammeafgorelsen fastsatte tidsfrister. I henhold til rammeafgorelsens
artikel 15 vil der sarligt vil vare tale om oplysninger, der har betydning for
vurderingen af spergsmal om rammeafgorelsens artikel 3 (obligatoriske af-
slagsgrunde), artikel 4 (fakultative afslagsgrunde) og artikel 5 (sarlige ga-
rantier) samt artikel 8 (arrestordrens indhold og form). Der henvises 1 gvrigt
til lovforslagets § 31 og bemarkningerne hertil.

Det forudsattes, at retten anmoder anklagemyndigheden om at fremskaffe
de supplerende oplysninger. I sager om udlevering til lande uden for Norden
vil det vaere den centrale myndighed (Rigsadvokaten), som forestar korre-
spondancen med den anmodende stat, mens det for sa vidt angar de nordiske
lande vil vaere anklagemyndigheden i den pagaldende politikreds.

Rettens beslutning om, hvorvidt der skal indhentes supplerende oplysninger
kan keres, jf. retsplejelovens § 968, stk. 1.

I lovforslagets § 35, stk. 6, bestemmes det, at rettens afgerelse om udleve-
ring treffes ved kendelse. Det foreslds endvidere, at kaere til landsretten kan
ske inden for en frist pé tre dage, og at retsplejelovens § 910 finder tilsva-
rende anvendelse, dog saledes at fristen i stk. 2, 2. pkt., er 3 dage. Dette
gelder bade for kere fra den, der skal udvises, og kere fra anklagemyndig-
heden.

Henvisningen til retsplejelovens § 910 indebarer, at landsretten kan tillade
en kere, der er iveerksat efter fristens udleb, hvis den part, der karer, sand-
synligger, at den pdgaldende forst efter udleb af kaerefristen er blevet be-
kendt med den omstandighed, som keren stottes pa, eller at overskridelse
af fristen 1 ovrigt skyldes grunde, som ikke kan tilregnes den pagaldende.
Keren skal ivaerksattes inden 3 dage efter, at den, der keaerer, er blevet be-
kendt med kaeregrunden, eller efter, at de omstendigheder, som har medfort
overskridelsen af fristen, ikke leengere er til stede.

Udlevering kan ikke ske, for rettens beslutning herom er endelig, jf. lov-
forslagets § 38, stk. 1. Bestemmelserne i retsplejelovens § 972 finder anven-
delse for keeren. Mundtlig forhandling vil saledes kun undtagelsesvis kunne

finde sted.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 35 og bemerkningerne hertil.
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3.6.8. Samtykke til udlevering

3.6.8.1. Geeldende ret

Rammeafgorelsen om den europeiske arrestordre indeholder 1 artikel 13
regler om, at den person, der enskes udleveret, kan meddele samtykke til
udleveringen. Uanset om der er meddelt samtykke til udlevering, skal der
imidlertid som hidtil treeffes afgerelse om udleveringen, idet den judicielle
myndighed skal tage stilling til, om betingelserne for udlevering er opfyldt.
En europzisk arrestordre behandles derfor som udgangspunkt efter de
samme regler, uanset om der er meddelt samtykke til udlevering.

I de tilfelde, hvor der meddeles samtykke til udlevering, gelder der imid-
lertid saerlige frister for, hvornér afgerelsen skal treffes, og hvornér udleve-
ringen skal gennemfores. Der henvises herom til pkt. 3.6.9. og 3.6.10. ne-
denfor.

Den pageldende kan endvidere meddele samtykke til eventuel strafforfolg-
ning for andre lovovertredelser samt videreudlevering, jf. rammeafgorel-
sens artikel 27 og 28.

Som anfort i pkt. 3.4.5. kan et samtykke efter rammeafgerelsens artikel 13
til udlevering i princippet ikke tilbagekaldes. Medlemsstaterne kan dog fast-
sette, at samtykke kan tilbagekaldes i henhold til national ret. Danmark har
1 forbindelse med vedtagelsen af rammeafgerelsen meddelt Generalsekreta-
riatet for Radet, at et samtykke 1 henhold til dansk ret fortsat vil kunne til-
bagekaldes. Dette indebarer, at et samtykke kan tilbagekaldes pa et hvilket
som helst tidspunkt, indtil udlevering er sket.

Det folger pad den baggrund af udleveringslovens § 18 c, at den, der pa
grundlag af en europaisk arrestordre begares udleveret, i et retsmode dels
kan meddele samtykke til selve udleveringen, dels kan meddele samtykke
til at blive draget til ansvar og videreudleveret for andre straftbare handlinger
begéet for udleveringen end den, der sker udlevering for. Som anfert oven-
for kan samtykket tilbagekaldes pa et hvilket som helst tidspunkt, indtil ud-
levering er sket.

Den nordiske udleveringskonvention indeholder i artikel 11 regler om, at
den person, der enskes udleveret, kan meddele samtykke til udleveringen.
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Uanset om der er meddelt samtykke til udlevering, skal der imidlertid som
hidtil treeffes afgerelse om udleveringen, idet den judicielle myndighed skal
tage stilling til, om betingelserne for udlevering er opfyldt. En nordisk ar-
restordre behandles derfor som udgangspunkt efter de samme regler, uanset
om der er meddelt samtykke til udlevering. I de tilfelde, hvor der meddeles
samtykke til udlevering, gaelder der imidlertid serlige frister for, hvornar
afgerelsen skal treffes, jf. pkt. 3.6.9. nedenfor.

Efter den nordiske udleveringskonventions artikel 23 og 24 kan den pagel-
dende endvidere meddele samtykke til eventuel strafforfelgning for andre
lovovertraedelser samt videreudlevering.

Der er pa den baggrund indsat bestemmelser 1 udleveringslovens § 18 j, 1.
og 2. pkt., der fastsldr, at den padgeldende i et retsmode kan samtykke dels
til selve udleveringen, dels til strafforfelgning og videreudlevering for andre
lovovertredelser begéet for den lovovertraedelse, for hvilken den pagel-
dende skal udleveres.

I henhold til § 18 j, stk. 1, 2. pkt., skal retten vejlede den pageldende om
virkningerne af samtykket.

Det fremgér af de almindelige bemarkninger, jf. Folketingstidende 2006-
07, tilleg A, side 2514, at i henhold til den nordiske udleveringskonventions
artikel 11, stk. 4, kan et meddelt samtykke til udlevering, herunder et sam-
tykke til strafforfelgning for andre lovovertradelser begaet for den lovover-
treedelse, for hvilken den pageldende skal udleveres, tilbagekaldes i hen-
hold til national ret 1 det anmodede land. I henhold til dansk ret vil et sam-
tykke kunne tilbagekaldes pa et hvilket som helst tidspunkt, indtil udleve-
ring er sket.

Udleveringsloven indeholder ikke en tilsvarende regel vedrerende udleve-
ring til stater uden for Norden og Den Europaiske Union.

3.6.8.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med lovforslagets § 36 foreslds bestemmelserne 1 §§ 18 c og 18 j viderefort
uaendret.

Justitsministeriet finder, at det ber fastsettes generelt, at den, der begeres
udleveret, i et retsmede kan meddele samtykke til udlevering og til at blive
draget til ansvar og videreudleveret til et tredje land for andre stratbare
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handlinger begéet for udleveringen end den, der sker udlevering for, uanset
hvilket land der anmoder den pageldende udleveret.

Bestemmelsen foreslas derfor fremover ogsé at gaelde sager om udlevering
til stater uden for Norden og Den Europaiske Union.

Betingelserne for udlevering skal tillige vaere opfyldt. Der kan derfor ikke
ske udlevering, hvis der bestdr en obligatorisk afslagsgrund, jf. lovforsla-
gets §§ 2-3, §§ 5-6 og §§ 23-26, selvom den pagaldende samtykker i udle-
vering.

Idet afgerelsen om udlevering ikke kan treeffes pa baggrund af et samtykke
men pa baggrund af, at udleveringsbetingelserne er opfyldt, vil den pagal-
dendes eventuelle efterfolgende tilbagekaldelse af et samtykke til udleve-
ring ikke medfere, at sagen skal genoptages. Hvis den pageldende derimod
tilbagekalder et samtykke til strafforfelgning og videreudlevering for andre
lovovertredelser begéet for den lovovertradelse, for hvilken den pagel-
dende skal udleveres inden udleveringen fra Danmark, skal den anmodende
stat orienteres herom.

Der henvises 1 ovrigt til § 36 og bemarkningerne hertil.

3.6.9. Frist for rettens afgorelse

3.6.9.1. Geeldende ret

3.6.9.1.1. Udlevering til medlemsstater i den Europciske Union

Det fremgér af artikel 17 i rammeafgerelsen om den europiske arrestordre,

at en europeisk arrestordre skal behandles og fuldbyrdes som en hastesag.

Rammeafgerelsen indeholder endvidere visse frister for sagsbehandlingen i
sager om udlevering pa grundlag af en europaisk arrestordre. Efter bestem-
melsen 1 artikel 17 ber den endelige afgerelse om udlevering traeffes senest
10 dage efter, at den anholdte har meddelt samtykke til udleveringen. I andre
tilfeelde ber afgerelsen treffes senest 60 dage efter anholdelsen af den pé-
gaeldende. Denne frist kan dog 1 serlige tilfaelde forlenges med 30 dage.

De navnte tidsfrister er ikke obligatoriske. Imidlertid vil en hurtig sagsbe-
handling i disse udleveringssager bl.a. medvirke til at sikre, at den, som er
onskes udleveret, ikke sidder unedigt l&nge feengslet, mens sagen behandles
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her i landet. Der ber allerede af den arsag hurtigst muligt traeffes afgerelse
om, hvorvidt den pagaldende kan udleveres, eller om udlevering mé afslas.

Hertil kommer, at Danmark efter rammeafgorelsen er forpligtet til sd vidt
muligt at overholde de fastsatte vejledende frister og ved overskridelse un-
derrette bade den anmodende medlemsstat og Eurojust herom.

Det fremgar af lovforslaget til lov nr. 433 af 10. juni 2003, jf. Folketingsti-
dende 2002-03, tilleg A, side 4312, at Justitsministeriet i forbindelse med
gennemforelsen af rammeafgerelsen 1 dansk ret overvejede, hvorledes en
effektiv overholdelse af rammeafgerelsens frister for sager om udlevering
pa grundlag af en europaisk arrestordre sikres bedst muligt.

Justitsministeriet dreftede pd meder med repraesentanter fra Dommerfor-
eningen, Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Statsadvokatforeningen, Poli-
timesterforeningen, Kebenhavns Politi, Advokatrddet og Landsforeningen
af beskikkede advokater fristerne i rammeafgerelsen. Under dreftelserne
blev der bl.a. opnéet enighed om nedenstiende méalsatninger for sagsbe-
handlingen af den europaiske arrestordre, ligesom der var bred tilslutning
til at fastsaette de vejledende frister i loven.

Ifolge disse malsaetninger skal Justitsministeriet (Rigsadvokaten) si vidt
muligt treeffe afgerelse om udlevering pa grundlag af en europisk arrest-
ordre inden 10 dage efter, at den, som arrestordren vedrerer, er blevet an-
holdt eller har kunnet anholdes. Traffer Justitsministeriet afgerelse om, at
den pagaeldende skal udleveres, og indbringes sagen derefter for domsto-
lene, ber der sd vidt muligt treeffes endelig retsafgerelse 1 sagen inden 50
dage efter Justitsministeriets afgorelse, séledes at den samlede sagsbehand-
lingstid ikke overstiger 60 dage.

Kan der undtagelsesvis ikke treffes afgorelse i sagen inden 60 dage efter
anholdelsen, skal den myndighed, der har anmodet om, at den pageldende
udleveres, straks underrettes herom. I s fald kan 60-dages fristen forleenges
med 30 dage.

Det fremgar endvidere af ovennavnte forarbejder, at sager om udlevering
pa grundlag af en europaisk arrestordre — med henblik péd overholdelse af
disse malsetninger — ber fremsendes af anklagemyndigheden til retten med
anmodning om s&rlig hurtig berammelse.

165



I de nevnte forarbejder fremhaves rettens mulighed for at afvise en valgt
forsvarer eller at naegte at beskikke en bestemt advokat som forsvarer. Der
henvises 1 den forbindelse til retsplejelovens regler om afvisning af en valgt
forsvarer samt nagtelse og tilbagekaldelse af beskikkelse som forsvarer af
hensyn til sagens fremme. Disse regler fremgér 1 dag af retsplejelovens §
730, stk. 3, § 735, stk. 3, og § 736.

Det antages, at der efter omstaendighederne er mulighed for at afvise en valgt
forsvarer eller at negte at beskikke en bestemt forsvarer, hvis den pagel-
dende forsvarer pa grund af andre opgaver ikke vil kunne deltage 1 udleve-
ringssagens behandling 1 et omfang, der gor det muligt at overholde de
navnte frister for behandlingen af sager om udlevering pé grundlag af en
europaisk arrestordre. P4 samme made har retten mulighed for at tilbage-
kalde en beskikkelse af en forsvarer i tilfaelde, hvor det pa grund af forsva-
rerens forhold ikke vil vaere muligt at overholde fristerne for behandlingen

af sager om udlevering.

Udleveringslovens § 18 d fastsetter sarlige tidsfrister for behandlingen af
sager om udlevering pd grundlag af en europaisk arrestordre. Det folger af
§ 18 d, stk. 1, at justitsministerens afgerelse efter § 18 b, stk. 4, treffes sna-
rest og s& vidt muligt inden 10 dage efter, at den, der begeares udleveret, er
anholdt her i landet eller har meddelt samtykke til udleveringen. Det folger
endvidere af § 18 d, stk. 2, at hvis udleveringsbeslutningen indbringes for
retten, skal rettens endelige afgerelse sd vidt muligt afsiges inden 60 dage
efter anholdelsen af den pigaeldende her i landet.

De navnte frister er alene vejledende, og en overskridelse af en tidsfrist i en
konkret sag har siledes ikke umiddelbare konsekvenser for hverken behand-
lingen af udleveringsanmodningen eller spergsmalet om varetaegtsfaengs-

ling.

3.6.9.1.2. Udlevering til lande i Norden

Det fremgar af den nordiske udleveringskonventions artikel 14, at en nor-
disk arrestordre skal behandles og fuldbyrdes som en hastesag.

Konventionen indeholder endvidere visse frister for sagsbehandlingen i sa-
ger om udlevering pd grundlag af en nordisk arrestordre. Den endelige af-
gorelse om udlevering ber treffes senest 3 dage efter, at den anholdte har
meddelt samtykke til udleveringen, jf. artikel 14, stk. 2. I andre tilfeelde ber
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afgerelsen treffes senest 30 dage efter anholdelsen af den pagaeldende, jf.
artikel 14, stk. 3.

Hvis der ikke kan treeffes afgerelse inden for de frister, der er fastsat i artikel
14, stk. 2 og 3 — f.eks. hvis en afgerelse skal proves i flere retsinstanser —
skal den anmodede judicielle myndighed straks underrette den anmodende
judicielle myndighed herom. I sé fald skal der treeffes afgerelse snarest mu-
ligt, jf. artikel 14, stk. 4. Det anmodede land skal sikre, at den pagaldende
forbliver i det land, indtil der er truffet en endelig afgorelse.

Som det fremgér ovenfor, er fristerne i den nordiske udleveringskonventions
artikel 14 vaesentlig kortere end 1 den europaiske arrestordre (pa henholds-
vis 10 og 60 dage). Dette skal bl.a. ses i lyset af, at der inden for Norden er
et tettere samarbejde mellem de judicielle myndigheder, og at retssyste-
merne er meget ens. De fastsatte tidsfrister er — som i rammeafgerelsen om
den europaiske arrestordre — alene vejledende og nedvendigger siledes
ikke 1 sig selv lovgivning, men efter konventionen er Danmark forpligtet til
sa vidt muligt at overholde de fastsatte vejledende frister.

I overensstemmelse med den nordiske udleveringskonvention er der i udle-
veringslovens § 18 k, stk. 1, indsat en bestemmelse, der fastslar, at afgerel-
sen om udlevering pé grundlag af en nordisk arrestordre si vidt muligt skal
treeffes inden 3 dage efter, at den, som arrestordren vedrerer, er blevet an-
holdt eller har kunnet anholdes.

Traeffer politidirektoren (eller justitsministeren (rigsadvokaten), jf. § 18 h,
stk. 4, 2. pkt.) afgarelse om, at den padgaldende skal udleveres, og indbringes
sagen derefter for domstolene, skal der sa vidt muligt treeffes endelig retsaf-
gorelse 1 sagen inden 27 dage efter politidirekterens/justitsministerens (rigs-
advokatens) afgerelse, saledes at den samlede sagsbehandlingstid ikke over-
stiger 30 dage, jf. § 18 k, stk. 2.

Det fremgar af de almindelige bemarkninger, jf. Folketingstidende 2006-
07, tilleeg A, side 2515, at der dog vil kunne opsté situationer, hvor afgerel-
sen ikke vil kunne treeffes inden for de ovennavnte frister. Dette vil navnlig
kunne veare tilfeeldet, hvis en afgerelse skal proves i flere retsinstanser. I sa
fald skal proceduren i konventionens artikel 14, stk. 4, folges. Det fremgar
endvidere af de n&vnte bemarkninger, at sager om udlevering pa grundlag
af en nordisk arrestordre i gvrigt fremsendes af anklagemyndigheden til ret-

ten med anmodning om s&rlig hurtig berammelse.
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Udleveringsloven indeholder ikke en tilsvarende regel vedrerende udleve-
ring til stater uden for Norden og Den Europaiske Union.

3.6.9.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

De foreslaede § 37, stk. 1, 1. led, og stk. 2, nr. 1, videreforer med redaktio-
nelle @ndringer udleveringslovens § 18 k med @ndringer som folge af, at
afgerelser om udlevering fremover i alle tilfelde treftes af domstolene.

De foreslaede § 37, stk. 1, 2. led, og stk. 2, nr. 2, videreforer med redaktio-
nelle @ndringer udleveringslovens § 18 d med @ndringer som folge af, at
afgerelser om udlevering fremover i alle tilfelde treeffes af domstolene.

Efter den foresldede bestemmelse i § 37, stk. 1, 2. led, er 10-dages fristen
indskraenket til kun at geelde 1 det tilfeelde, hvor den padgaeldende meddeler
samtykke til udlevering. Saledes vil den foresldede bestemmelse vare i
overensstemmelse med artikel 17 i rammeafgerelsen om den europiske ar-
restordre.

For sé& vidt angér sager om udlevering til stater uden for Norden og Den
Europaiske Union vil en hurtig sagsbehandling ogsa 1 disse udleveringssa-
ger bl.a. medvirke til at sikre, at den, som enskes udleveret, ikke sidder une-
digt lenge feengslet, mens sagen behandles her 1 landet.

Lovforslagets § 37, stk. 1, 1. led, der foreskriver, at rettens afgarelse efter §
35 skal afsiges snarest muligt, vil fremover ogsa omfatte sager om udleve-
ring til stater uden for Norden eller Den Europaiske Union.

Der er for udlevering til disse stater ikke fastsat en tilsvarende preacis frist
som for udlevering til de nordiske lande og EU-medlemsstater, da der ma
forventes at kunne vere behov for at indhente flere supplerende oplysninger
til brug for sagens afgerelse end efter den forenklede procedure efter ram-
meafgorelsen om den europziske arrestordre eller den nordiske udleve-
ringskonvention, hvor alle oplysninger forudsettes at fremga af selve arrest-
ordren.

Der henvises til § 37 og bemarkningerne hertil.

3.6.10. Frist for udleveringens gennemforelse
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3.6.10.1. Geeldende ret

3.6.10.1.1. Udlevering til stater uden for Norden og Den Europeiske Union

Indbringes en beslutning om udlevering ikke for retten, skal udleveringen
gennemfores snarest muligt, jf. udleveringslovens § 17, stk. 2. Medmindre
den pagaldende har givet afkald pa domstolsprevelse, kan der dog ikke ske
udlevering for udlebet af den frist pa 3 dage, der efter § 16, stk. 2, gelder
for at indbringe justitsministerens (rigsadvokatens) afgerelse om udlevering
for retten, jf. § 17, stk. 1, 1. pkt.

For at sikre, at en udlevering gennemfores, kan den pdgaldende i medfer af
udleveringslovens § 17, stk. 3, anholdes og varetegtsfaengsles efter reglerne
i retsplejeloven. En varetegtsfeengsling skal dog ophaves, hvis udlevering
ikke har fundet sted inden 30 dage efter, at beslutningen om udlevering har
kunnet gennemfores. Dette vil vere tilfaeldet, hvis den padgaldende har givet
afkald pa domstolspravelse, hvis fristen pa 3 dage for anmodning om dom-
stolspravelse er udlebet, eller der er afsagt endelig retskendelse om udleve-
ring. I serlige tilfeelde kan retten dog forlenge fristen for varetegtsfaengs-
ling.

3.6.10.1.2. Udlevering til medlemsstater i Den Europceiske Union

Det fremgér af artikel 23 i rammeafgorelsen om den europiske arrestordre,
at en person, nar der er truffet afgerelse om, at den pigaldende skal udleve-
res 1 henhold til en europaisk arrestordre, skal udleveres til den anmodende
medlemsstat snarest muligt pd en dato, der aftales mellem de berorte myn-
digheder. Efter rammeafgorelsen skal udleveringen som udgangspunkt gen-
nemfores senest 10 dage efter, at der er truffet endelig afgerelse herom. Er
den pigaldende varetegtsfeengslet, og er der ikke sket udlevering inden ud-
lobet af denne frist, skal den pagaldende laslades.

Efter rammeafgorelsen kan 10-dages fristen for at gennemfore en endelig
udleveringsbeslutning i visse tilfaelde udsattes. Hvis det saledes af grunde,
som ikke kan tilskrives en af medlemsstaterne, viser sig umuligt at gennem-
fore udleveringen inden for fristen, skal den anmodede medlemsstats kom-
petente myndighed straks kontakte myndigheden i den anmodende med-
lemsstat med henblik pé at aftale en ny dato for udleveringen. I s fald skal
udlevering finde sted senest 10 dage efter den aftalte nye dato. I disse til-
feelde er der ikke pligt til ophave en eventuel feengsling af den pagaeldende.
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P& den baggrund felger det af udleveringslovens § 18 e, stk. 1, at udlevering
ikke kan ske for udlebet af fristen pa 3 dage for anmodning om domstols-
provelse, jf. lovens § 16, jf. § 18 b, stk. 4, 2. pkt. Det geelder dog ikke, hvis
den pagaldende giver afkald pa at indbringe beslutningen om udlevering for
retten. Hvis beslutningen om udlevering indbringes for retten, kan udleve-
ring ikke ske, for beslutningen er fundet lovlig ved endelig retskendelse.

Efter udleveringslovens § 18 e, stk. 2, skal en udlevering gennemfores sna-
rest muligt og senest 10 dage efter de i stk. 1 na@vnte tidspunkter. Som navnt
ovenfor skal der ske underretning af de relevante myndigheder i den anmod-
ende medlemsstat, hvis denne frist ikke kan overholdes. Der skal herefter
aftales en ny dato for udleveringen.

Udlevering kan endvidere udszttes midlertidigt af humanitere éarsager,
f.eks. hvis der er bestemte grunde til at antage, at udlevering vil bringe den
pageldendes liv eller helbred i fare. Udleveringen skal gennemfores, nér
disse humanitere grunde ikke lengere foreligger. Der henvises herom til
pkt. 3.6.11.1.2.

Endvidere folger det af udleveringslovens § 18 e, stk. 3, 1. pkt., at de rets-
midler, der er nevnt i retsplejelovens kapitel 69 om anholdelse og kapitel
70 om varetegtsfengsling, kan anvendes for at sikre udleveringens gennem-
forelse. En faengsling, som er sket i medfor af bestemmelsens 1. pkt., skal
oph@ves, hvis udlevering ikke har fundet sted inden udlebet af 10-dages
fristen i stk. 2, jf. § 18 e, stk. 3, 2.-3. pkt. Fristen kan dog forlaenges af retten
1 saerlige tilfeelde.

3.6.10.1.3. Udlevering til lande i Norden

Det fremgér af den nordiske udleveringskonventions artikel 19, stk. 1, at en
person, ndr der er truffet afgerelse om, at den pageldende skal udleveres i
henhold til en nordisk arrestordre, skal udleveres til det anmodende land
snarest muligt pd en dato, der aftales mellem de bererte myndigheder. Efter
den nordiske udleveringskonvention skal udleveringen som udgangspunkt
gennemfores senest 5 dage efter, at der er truffet endelig afgerelse herom,
jf. artikel 19, stk. 2. Er den pageldende varetegtsfengslet, og er der ikke
sket udlevering inden udlebet af denne frist, skal den padgaeldende loslades,
jf. artikel 19, stk. 6.

Efter den nordiske udleveringskonvention kan 5-dages fristen for at gen-
nemfore en endelig udleveringsbeslutning 1 visse tilfeelde udsattes. Hvis det
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saledes pa grund af serlige omstaendigheder viser sig umuligt at gennemfore
udleveringen inden for fristen, skal det anmodede lands kompetente myn-
dighed straks kontakte myndigheden 1 det anmodende land med henblik pa
at aftale en ny dato for udleveringen. I sa fald skal udlevering finde sted
senest 5 dage efter udlebet af den oprindelige 5-dages frist, jf. artikel 19,
stk. 3.

Hvis det af grunde, som ikke kan tilskrives nogen af landene, herefter viser
sig umuligt at gennemfore udleveringen inden denne frist, skal det anmo-
dede lands kompetente myndighed straks kontakte myndigheden 1 det an-
modende land med henblik pa at aftale en ny dato for udleveringen, jf. arti-
kel 19, stk. 4. Udlevering skal i sddanne situationer finde sted hurtigst mu-
ligt. I disse tilfeelde er der ikke pligt til ophaeve en eventuel feengsling af den
pageldende.

Artikel 19 svarer i vidt omfang til artikel 23 i rammeafgerelsen om den eu-
rop&iske arrestordre, hvor fristen for at gennemfore en udlevering dog som
udgangspunkt er 10 dage.

P& den baggrund er der indsat en bestemmelse i udleveringslovens § 18 1,
stk. 3, 2. pkt., hvorefter en eventuel feengsling skal ophaves, hvis udleve-
ringen ikke er gennemfort senest 5 dage efter, at der er truffet endelig afgo-
relse om udlevering. Hvis den pageldende ikke har givet atkald pé at ind-
bringe politidirektorens/justitsministerens (rigsadvokatens) afgerelse for
retten, skal 5-dages fristen forst regnes fra udlebet af fristen pa 3 dage for at
indbringe politidirektorens/justitsministerens afgerelse for retten, jf. udle-
veringslovens § 18 1, stk. 3 og 4. Det samme galder med hensyn til fristen
pa 3 dage for kare af en retskendelse om udlevering. 5-dages fristen skal
saledes forst regnes fra det tidspunkt, hvor udleveringsbeslutningen er fun-
det lovlig ved endelig retskendelse. Efter § 18 1, stk. 3, 3. pkt., kan retten
dog udsatte fristen for udlevering i serlige tilfaelde, bl.a. med den virkning,
at en eventuel varetegtsfengsling efter omstaendighederne vil kunne for-
leenges.

Bestemmelsen svarer 1 vidt omfang til bestemmelsen 1 udleveringslovens §
18 e (om behandling af sager om udlevering til EU-medlemsstater), hvor

fristen til at gennemfore udleveringen dog som udgangspunkt er 10 dage.

3.6.10.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
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Med den foresldede bestemmelse i § 38 viderefores de geeldende bestem-
melse i udleveringslovens §§ 17, 18 e og 18 1 med nogle a&ndringer bl.a. som
folge af, at afgerelser om udlevering fremover 1 alle tilfelde traeftes af dom-
stolene.

Det foreslés saledes, at fristerne, inden for hvilke udlevering s& vidt mulig
skal gennemfores, i alle tilfzelde regnes fra det tidspunkt, hvor rettens be-
slutning om udlevering er endelig. Dette vil vare, nér kaerefristen er udleobet
eller, hvis keere sker, nar karesagen er afsluttet.

Endvidere foreslas det som noget nyt, at udlevering til stater uden for Nor-
den og Den Europziske Union sd vidt muligt skal vaere gennemfert inden
30 dage efter det naevnte tidspunkt.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 38 og bemerkningerne hertil.

3.6.11. Humanitcere hensyn

3.6.11.1. Geeldende ret

3.6.11.1.1. Udlevering til stater uden for Norden og Den Europeiske Union

Danmark har i forbindelse med ratifikationen af 1957-konventionen taget et
forbehold om, at udlevering kan afslds, séfremt udlevering, navnlig under
hensyn til vedkommendes alder, helbredstilstand eller andre personlige for-
hold, ma antages at ville medfere uforholdsmassigt alvorlige folger for den
pageldende. Dette er kommet til udtryk i udleveringslovens § 7, hvorefter
udlevering skal afslés, hvis en udlevering vil vere uforenelig med humani-
tere hensyn, jf. Folketingstidende 1966-67, 2. samling, tilleg A, spalte
2548.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, at nar bestemmelsen ud
over den pageldendes alder og helbredstilstand serligt fremhaver »andre
personlige forhold«, sigtes hermed navnlig til vedkommendes sociale situa-
tion. Det vil sdledes kunne vare af betydning, om den pageeldende har fa-
milie her i landet, hvor leenge han har opholdt sig her, og om han har egen
virksomhed eller fast arbejde her.

Af betenkning over forslag til lov om udlevering af lovovertredere, jf. Fol-
ketingstidende 1966-67, 2. samling, tilleg B, spalte 1490, fremgar det, at
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det i forbindelse med udvalgsbehandlingen blev diskuteret, om bestemmel-
sen gav tilstraekkelig sikkerhed mod udlevering, hvor den, der seges udle-
veret, méd forventes at blive udsat for straffe, der efter dansk opfattelse er
barbariske, eller som star 1 benbart misforhold til lovovertreedelsen. Justits-
ministeren fremhavede 1 den forbindelse over for udvalget, at § 7 ikke er
begranset til tilfelde, hvor udleveringens uforenelighed med humanitaere
hensyn beror pa personlige forhold, jf. ordet »navnlig« i bestemmelsen.

3.6.11.1.2. Udlevering til medlemsstater i Den Europceiske Union

Efter artikel 23, stk. 4, 1 rammeafgorelsen om den europ@iske arrestordre
vil udlevering undtagelsesvis kunne udscettes midlertidigt af tungtvejende
humanitere grunde, f.eks. hvis der er vaegtige grunde til at antage, at udle-
vering klart ville bringe den eftersogtes liv eller helbred i fare.

Den europaiske arrestordre skal fuldbyrdes, sa snart disse grunde ikke leen-
gere foreligger. Den anmodede medlemsstats myndighed skal straks under-
rette den udstedende medlemsstats myndighed om udsattelsen og skal 1 den
forbindelse sa vidt muligt aftale en ny dato for udleveringen.

P& den baggrund er der i udleveringslovens § 10 i indsat en bestemmelse,
hvorefter udlevering skal udsettes, hvis det i serlige tilfeelde — navnlig un-
der hensyn til den pageldendes alder, helbredstilstand eller andre personlige
forhold — mé antages, at udlevering ville vaere uforenelig med humanitaere

hensyn.

Derimod er det ikke muligt at afsla udlevering i henhold til en europeisk
arrestordre med henvisning til, at udlevering ville vare uforenelig med hu-
manitere hensyn. Det fremgér sdledes af bestemmelsens forarbejder, at ud-
settelsen af udleveringen skal udstraekkes indtil de serlige forhold, der gor
udlevering uforenelig med humanitere hensyn, ikke leengere er til stede, jf.
Folketingstidende 2002-03, tilleg A, side 4321.

3.6.11.1.3. Udlevering til lande i Norden

Udlevering kan ifelge den nordiske udleveringskonventions artikel 19, stk.
5, udsettes midlertidigt af tungtvejende humanitaere rsager — f.eks. hvis der
er veegtige grunde til at antage, at udlevering klart vil bringe den pagaelden-
des liv eller helbred i fare. Udleveringen skal gennemfores, s& snart disse
humanitaere grunde ikke leengere foreligger.
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Det fremgar séledes af udleveringslovens § 10 n, at udleveringslovens § 10
i skal finde tilsvarende anvendelse i sager om udlevering til de nordiske
lande.

3.6.11.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Den foreslaede bestemmelse i § 39 er affattet i overensstemmelse med arti-
kel 23, stk. 4, 1. og 2. pkt., i rammeafgerelsen om den europaiske arrestor-
dre, samt artikel 19, stk. 5, 1. og 2. pkt., i den nordiske udleveringskonven-
tion.

Med lovforslaget vil bestemmelsen samtidig blive placeret i kapitel 6 om
behandlingen af sager om udlevering fra Danmark og vil dermed ogsa gelde
for sager om udlevering til stater uden for Norden og Den Europaiske
Union. Der vil som felge heraf fremover ikke vaere mulighed for at afsla
udlevering til stater uden for Norden og Den Europaiske Union under hen-
visning til at udlevering ville vare uforenelig med humanitaere hensyn. I
stedet vil udleveringen skulle udsattes.

Lovforslagets § 39 udger ikke en videreforelse af udleveringslovens § 7.

Af hensyn til retshandhevelsen finder Justitsministeriet saledes, at de hen-
syn til den pagaeldende, der kan begrunde et afslag pa udlevering, er omfattet
af lovforslagets § 6 om forholdet til Danmarks internationale forpligtelser,
og at der ikke derudover er grundlag for at fastsette yderligere afslags-
grunde af humanitare arsager.

Der kan 1 den forbindelse desuden henvises til lovforslagets § 7, hvorefter
der ved udlevering af en person, der er dansk statsborger eller har fast bopel
her 1 landet, til strafforfelgning kan stilles vilkdr om, at den pageldende
overfores til Danmark med henblik pa fuldbyrdelse af en eventuel fengsels-
straf eller anden frihedsbergvende foranstaltning, ligesom udlevering af en
person, der er dansk statsborger eller har fast bopal her i landet, til straf-
fuldbyrdelse kan afslas, hvis straffen 1 stedet fuldbyrdes her i landet.

Hvis der uden for de tilfelde, der er omfattet af lovforslagets § 6, pé tids-
punktet for udleveringens gennemforelse matte foreligge tungtvejende hu-
manitere grunde, som ma antages at vere af midlertidig karakter, f.eks. hvis
der er veegtige grunde til at antage, at udleveringen klart ville bringe den
eftersogtes liv eller helbred i fare, skal udleveringen i stedet udsattes, indtil
disse grunde ikke leengere er til stede, jf. lovforslagets § 39.
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Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 39 og bemerkningerne hertil.

3.6.12. Overgivelse af genstande

3.6.12.1. Geeldende ret

Det folger af udleveringslovens § 18, at justitsministeren i1 forbindelse med
en beslutning om udlevering kan bestemme, at genstande, som er beslaglagt
eller taget 1 bevaring under sagen, med forbehold af tredjemands eventuelle
rettigheder skal overgives til den myndighed, som har anmodet om udleve-
ringen.

Artikel 29 1 rammeafgerelsen om den europ@iske arrestordre indeholder
regler om overgivelse af genstande i forbindelse med udlevering. Bestem-
melsen fastslar, at den anmodede stat 1 overensstemmelse med national ret
skal beslaglegge og overlevere genstande, der er padkravet som bevismate-
riale, eller som den eftersogte har erhvervet som resultat af lovovertraedel-
sen.

Det folger af udleveringslovens § 18 f, at genstande, som er beslaglagt eller
taget i bevaring under sagen, med forbehold for tredjemands eventuelle ret-
tigheder skal overgives til den myndighed, som har anmodet om udlevering,
hvis denne myndighed anmoder herom, og genstanden i denne medlemsstat
skal tjene som bevis i sagen eller hidrerer fra den lovovertredelse, som sa-
gen vedrorer.

Den nordiske udleveringskonventions artikel 25 indeholder regler om over-
givelse af genstande i forbindelse med udlevering. Bestemmelsen fastslar,
at det anmodede land i overensstemmelse med national ret skal beslaglaegge
og overlevere genstande, der er pakravet som bevismateriale, eller som den
eftersogte har erhvervet som resultat af lovovertredelsen, jf. artikel 25, stk.
1. De nevnte genstande skal udleveres, selv om den nordiske arrestordre
ikke kan fuldbyrdes pd grund af den eftersogtes dod eller undvigelse, jf. ar-
tikel 25, stk. 2.

Hvis de genstande, som er nevnt i konventionens artikel 25, stk. 1, beslag-
leegges eller konfiskeres pa det anmodede lands omrade, kan dette land i
forbindelse med verserende strafforfelgning midlertidigt tilbageholde eller
udlevere dem til det udstedende land pé betingelse af, at de senere tilbage-
leveres, jf. artikel 25, stk. 3.
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Enhver rettighed, som det anmodede land eller tredjemand maétte have til de
1 stk. 1 neevnte genstande, bevares. Hvis der findes sadanne rettigheder, skal
det anmodende land straks efter strafforfolgningen vederlagsfrit tilbagele-
vere genstandene til det anmodede land, jf. konventionens artikel 25, stk. 4.

Den nordiske udleveringskonventions artikel 25 svarer til artikel 29 i ram-
meafgerelsen om den europeiske arrestordre, der er gennemfort i dansk ret
ved udleveringslovens § 18 f.

P& den baggrund er det i udleveringslovens § 18 1, stk. 4, fastsat, at § 18
skal finde tilsvarende anvendelse ved behandling af sager om udlevering til
de nordiske lande. Bestemmelsen indebeerer, at Danmark i de tilfeelde, der
navnes i bestemmelsen, har pligt til at overgive genstande i forbindelse med

en udlevering.

3.6.12.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Som foelge af forslaget om at overdrage afgerelseskompetencen i1 udleve-
ringssager til domstolene, finder Justitsministeriet det hensigtsmaessigt, at
kompetencen til at treffe afgarelse om overgivelse af beslaglagte genstande
ogsé placeres hos domstolene.

Den foresldede bestemmelse i § 40 videreforer med redaktionelle @ndringer
udleveringslovens §§ 18, 18 fog 18 1, stk. 4, med den @&ndring, at der i sager
om udlevering til stater uden for Norden og Den Europaiske Union frem-
over vil gelde samme regler som i sager om udlevering til nordiske lande
og medlemsstater i Den Europaiske Union. Det vil saledes ikke lengere
veaere justitsministeren (rigsadvokaten), der skal traeeffe afgarelse om overgi-

velse, men derimod domstolene.

Endvidere bliver reglen om overgivelse af de pdgaldende genstande obliga-
torisk, og overgivelsen bliver betinget af, at den anmodende stat har anmo-
det om overgivelse af de pageldende genstande, og at genstandene skal
tjene som bevis eller hidrerer fra lovovertradelsen.

Udlevering af genstande forudsztter, at der er truffet beslutning om udleve-
ring af den pageeldende person. Genstandene skal derimod udleveres uanset,
at en udleveringsbeslutning ikke kan fuldbyrdes, fordi den padgaldende ef-
terfolgende er afgdet ved deden eller er flygtet.

176



En genstand, som skal overgives til en anden stat i medfer af den foresldede
bestemmelse, kan midlertidigt tilbageholdes eller overgives pa betingelse
af, at genstanden senere tilbageleveres. Tredjemands eventuelle rettighed
over genstande, der skal overgives til en anden medlemsstat, bevares.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 40 og bemerkningerne hertil.

3.6.13. Specialitetsreglen

3.6.13.1. Geeldende ret

Efter udleveringslovens § 20, stk. 1, kan justitsministeren efter anmodning
tillade, at en person, der er udleveret efter reglerne i1 udleveringsloven, un-
derkastes strafforfolgning eller straffuldbyrdelse eller udleveres videre til
tredjeland for en anden strafbar handling begéet for udleveringen end den,
som den pagaldende er udleveret for.

Justitsministeren kan kun give tilladelse, hvis der efter udleveringsloven
kunne vere sket udlevering for den pagaeldende handling, jf. § 20, stk. 2.

Hvis den pagzldende er udleveret til et nordisk land, kan tilladelse til, at
vedkommende drages til ansvar for andre strafbare handlinger begéet for
udleveringen end den, der er sket udlevering for, jf. § 10 o, stk. 1, nr. 2, dog
meddeles, selv om udlevering for den padgaeldende handling ikke kunne have
fundet sted, jf. § 20, stk. 3.

En anmodning fra en stat uden for Norden og Den Europaiske Union om
tilladelse til at fravige specialitetsreglen skal indeholde de oplysninger, der
omtales i udleveringslovens § 11, stk. 1, jf. nermere ovenfor i pkt. 3.6.1.1.,
samt oplysning om, hvorvidt den pagaldende forlanger lovligheden af en
eventuel tilladelse provet ved domstolene, jf. § 20, stk. 4, 1. pkt.

Ligeledes skal en anmodning fra en stat i Den Europaiske Union, bortset
fra Finland og Sverige, indeholde de oplysninger, der omtales i udleverings-
lovens § 18 a, stk. 1-3, samt oplysning om, hvorvidt den pagaldende forlan-
ger lovligheden af en eventuel tilladelse provet ved domstolene, jf. § 20, stk.
4, 2. pkt.

Det samme gor sig geldende for sd vidt angdr anmodninger fra et nordisk
land, der skal indeholde de oplysninger, der omtales i udleveringslovens §
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18 g, stk. 1-3, foruden oplysninger om, hvorvidt den pagaldende ensker
sporgsmaélet indbragt for retten, jf. § 20, stk. 4, 3. pkt.

Hvis den pageldende har forlangt domstolsprovelse, kan tilladelse forst
meddeles, nar dens lovlighed er fastslaet ved endelig retskendelse. Politiet
indbringer spergsmalet for retten pa det sted, hvor den udleverede havde
ophold for udleveringen, jf. § 20, stk. 5.

Bestemmelsen i udleveringslovens § 20 er indfert ved lov nr. 249 af 9. juni
1967 om udlevering af lovovertredere.

Bestemmelsens stk. 1 og 2 samt stk. 5 er uendrede i forhold til den oprin-
delige bestemmelse.

Udleveringslovens § 20, stk. 3, blev nyaffattet ved lov nr. 394 af 30. april
2007 om &ndring af lov om udlevering af lovovertredere og forskellige an-
dre love og om ophavelse af lov om udlevering af lovovertredere til Fin-
land, Island, Norge og Sverige (Gennemforelse af konvention om overgi-
velse for strafbare forhold mellem de nordiske lande (nordisk arrestordre)

m.v.).

Nyaffattelsen af stk. 3 skulle ses i sammenhang med den samtidige @ndring
af udleveringslovens § 10 o, stk. 1, nr. 1, hvorved det bestemtes, at justits-
ministerens tilladelse er nedvendig, hvis den person, der er udleveret til et
andet nordisk land, enskes draget til ansvar for andre strafbare handlinger
begéet for udleveringen end den, der er sket udlevering for, nir udlevering
for den pageeldende handling kunne have varet afslaet efter lovens § 10 d,
stk. 2, jf. § 10 m, stk. 2 (tiltalefrafald/pétaleopgivelse), eller § 10 f, stk. 1, jf.
§ 10 n (handlingen begaet helt eller delvist her i landet).

Med nyaffattelsen blev det fastsldet, at en sddan tilladelse kan meddeles,
selv om udlevering for den pagaldende handling ikke kunne have fundet
sted. Om tilladelse ber gives, vil bero pd en konkret vurdering af den enkelte
sags omstendigheder, hvor det bl.a. ma indgé, hvilken af de afslagsgrunde,
som navnes 1 den foreslaede § 10 o, stk. 1, nr. 2, der kunne vare anvendt.
Hvis udlevering f.eks. kunne have varet afslaet efter § 10 m, stk. 2, jf. § 10
d, stk. 2, fordi der er meddelt pataleopgivelse for det pagaldende forhold,
vil det bl.a. ath@nge af, pa hvilken baggrund pataleopgivelsen er meddelt,
om der ber gives tilladelse. Der vil séledes f.eks. kunne vere grund til at
nagte tilladelse, hvis anklagemyndigheden her 1 landet allerede har foreta-
get en bevismessig vurdering af den handling, som den pégaeldende onskes
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draget til ansvar for, med henblik pa eventuel strafforfelgning i Danmark,
og der i den forbindelse er meddelt pdtaleopgivelse, fordi sigtelsen har vist
sig at veere grundles. Hvis pataleopgivelse derimod f.eks. er meddelt, fordi
handlingen ikke kan strafforfelges i Danmark pd grund af manglende juris-
diktionskompetence, men 1 stedet ma forfolges 1 det nordiske land, der nu
anmoder om at matte drage den pageldende til ansvar for handlingen, vil
der normalt ikke veere grundlag for at afsla tilladelse, jf. Folketingstidende
2006-07, tilleeg A, side 2530.

Udleveringslovens § 20, stk. 4, blev 1 forbindelse med gennemforelsen af
den europaiske arrestordre forste gang nyaffattet ved lov nr. 433 af 10. juni
2003 om @ndring af lov om udlevering af lovovertredere og lov om udle-
vering af lovovertradere til Finland, Island, Norge og Sverige (Gennemfo-
relse af EU-rammeafgorelse om den europiske arrestordre m.v.) som kon-
sekvens af den samtidige @&ndring af udleveringslovens § 18 a, der indehol-
der sarlige krav til, hvilke oplysninger der skal vere indeholdt i en europee-
isk arrestordre, jf. Folketingstidende 2002-03, tilleeg A, side 4325.

Udleveringslovens § 20, stk. 4 blev 1 forbindelse med gennemforelsen af
den nordiske arrestordre for anden gang nyafattet ved lov nr. 394 af 30. april
2007 om @ndring af lov om udlevering af lovovertradere og forskellige an-
dre love og om ophavelse af lov om udlevering af lovovertredere til Fin-
land, Island, Norge og Sverige (Gennemforelse af konvention om overgi-
velse for strafbare forhold mellem de nordiske lande (nordisk arrestordre)

m.v.).

Denne @ndring skulle ses 1 ssmmenhang med den samtidige a&ndring af §
10 o, stk. 4, nr. 3, hvorefter justitsministeren (rigsadvokaten) kan give tilla-
delse til, at en person, der er udleveret til et nordisk land, kan videreudleve-
res til en medlemsstat i Den Europaeiske Union (bortset fra Finland og Sve-
rige) eller en stat uden for Norden og Den Europaiske Union. En sadan til-
ladelse vil kun kunne meddeles, safremt udlevering for den pagaeldende
handling kunne have fundet sted efter udleveringsloven, jf. udleveringslo-
vens § 20, stk. 2, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleeg A, side 2530.

3.6.13.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Efter den foreslaede bestemmelse 1 § 41, stk. 1, 1. pkt., er det retten — og

ikke justitsministeren — der efter anmodning kan tillade, at en person, der er
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udleveret, underkastes strafforfelgning eller straffuldbyrdelse eller udleve-
res videre til tredjeland for en anden strafbar handling begéet for udleverin-
gen end den, som den pagaldende er udleveret for.

Endvidere foreslas det i stk. 1, 2. og 3. pkt., at det er anklagemyndigheden,
der indbringer spergsmalet for den ret, som har afsagt kendelse om udleve-
ring i forste instans, og at lovforslagets § 34 om forsvarerbeskikkelse finder
tilsvarende anvendelse.

Det foreslaede § 41, stk. 1, videreforer sdledes udleveringslovens § 20, stk.
1, med de @ndringer, der folger af overforslen af kompetencen til at treffe
afgerelse til domstolene.

Retten kan behandle anmodningen uden afholdelse af retsmeode, jf. lov-
forslagets § 35, stk. 3. Forsvareren forudsattes at fa tilsendt en kopi af an-
modningen og vil have mulighed for at komme med sine bemarkninger
skriftligt over for retten.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 41, stk. 2, viderefoerer med redaktionelle
@ndringer udleveringslovens § 20, stk. 2, idet angivelsen af, at udleverings-
lovens § 10 (lovforslagets § 29) finder tilsvarende anvendelse, er udeladt
som overfladig. Efter bestemmelsen kan tilladelse til fravigelse af speciali-
tetsprincippet kun meddeles, safremt udlevering for den pédgeldende hand-
ling kunne have fundet sted efter bestemmelserne i den foreslaede lov.

Udleveringslovens § 20, stk. 3, bestemmer, at hvis den pagaldende er udle-
veret til et nordisk land, kan tilladelse til, at vedkommende drages til ansvar
for andre strafbare handlinger begéaet for udleveringen end den, der er sket
udlevering for, jf. udleveringslovens § 10 o, stk. 1, nr. 2, dog meddeles, selv
om udlevering for den padgaldende handling ikke kunne have fundet sted.

Lovforslagets § 41, stk. 3, videreforer med redaktionelle @ndringer udleve-
ringslovens § 20, stk. 3. Det bemarkes, at udleveringslovens § 10 o, stk. 1,

nr. 2, viderefores ved lovforslagets § 10, stk. 1, nr. 2.

Med lovforslagets § 42 viderefores den galdende bestemmelse i § 20, stk.
4, med redaktionelle @ndringer.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets §§ 41 og 42 og bemaerkningerne hertil.
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3.6.14. Udlevering til lande, som har indgdet en associeringsaftale med Den

Europeeiske Union

3.6.14.1. Geeldende ret

Udleveringslovens § 21 b regulerer udlevering til lande, der har indgéet en
associeringsaftale om gennemforelse, anvendelse og udvikling af Schengen-
reglerne med Den Europ@iske Union og Det Europaiske Faellesskab. I disse
sager gelder reglerne i konvention af 10. marts 1995 udarbejdet pd grundlag
af artikel K.3 1 traktaten om Den Europeaiske Union om forenklet udleve-
ringsprocedure mellem medlemsstaterne i Den Europaiske Union og artikel
1,2,6,8,9o0g 13 ikonvention af 27. september 1996 udarbejdet pa grundlag
af artikel K.3 1 traktaten om Den Europaiske Union om udlevering mellem
Den Europ@iske Unions medlemsstater, medmindre andre regler om udle-
vering mellem Danmark og det pageldende land er mere vidtgdende end

reglerne i disse konventioner.

Bestemmelsen er indsat ved lov nr. 394 af 30. april 2007 og gennemforte de
lovendringer, der var nedvendige for, at Danmark kunne tiltrede aftalen
mellem Den Europaziske Union, Det Europaiske Feallesskab og Det
Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering 1 gennem-
forelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, jf. Folketingsti-
dende 2006-07, tilleg A, side 2531.

Bestemmelsen indebarer, at der ved udlevering til Schweiz (og andre lande,
der i fremtiden matte indgé en lignende aftale) ved siden af reglerne i udle-
veringslovens kapitel 2 og 3 (om udlevering til stater uden for Den Europae-
iske Union) vil gelde reglerne 1 1995-konventionen og artikel 1, 2, 6, 8, 9
og 13 1 1996-konventionen. De nevnte regler i 1995-konventionen og 1996-
konventionen finder alene anvendelse i det omfang andre regler om udleve-
ring mellem Danmark og det pageldende land ikke er mere vidtgéende, jf.
Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 2531.

De erklaringer, som Danmark i forbindelse med sin tidligere ratifikation af
de to konventioner har afgivet, vil ligeledes finde anvendelse i forhold til
Schweiz. Herefter gennemgas 1995-konventionens artikler i lovens forar-
bejde, jf. nedenfor, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleeg A, side 2531-2533.

Efter 1995-konventionens artikel 1, stk. 2, bererer konventionen ikke an-
vendelsen af mere fordelagtige bestemmelser i geeldende aftaler mellem
medlemsstater.
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I artikel 2-3 forpligtes medlemsstaterne til indbyrdes at udlevere eftersogte
personer efter den forenklede procedure i konventionen, safremt den berorte
person og den anmodede stat meddeler samtykke hertil. Kravet om den an-
modede stats tilladelse foruden den eftersogte persons samtykke skal ses
som en garanti for, at de materielle betingelser for udlevering er opfyldt, og
den anmodede stat skal saledes foretage en selvsteendig vurdering af spergs-
madlet om udlevering. Den anmodede stat kan afsld udlevering, hvis omstan-
dighederne giver grundlag for at antage, at udleveringsbetingelserne ikke er
opfyldt, eller safremt andre grunde 1 ovrigt taler for at folge fremgangsma-
den efter 1957-konventionen.

1995-konventionens artikel 4 angiver, hvilke oplysninger der som udgangs-
punkt skal anses for tilstraekkelige til, at den anmodede stat og personen, der
begaeres udleveret, kan tage stilling til spergsmalet om anvendelse af den
forenklede udleveringsprocedure. Oplysningerne svarer til de oplysninger,
der fremgar af Interpols efterlysninger, eller som efter artikel 95 i Schengen-
konventionen indberettes til Schengen-informationssystemet.

Formélet med konventionens artikel 4 er at sikre en hurtig udlevering og at
forhindre, at personer, der er villige til at lade sig udlevere, mé tilbageholdes
i en lengere periode, mens en formel udleveringsanmodning udfaerdiges,
fremsendes, oversattes og behandles, uanset at der ikke pa forhind er tvivl
om, at betingelserne for udlevering er opfyldt. Er der pa baggrund af de fo-
relagte oplysninger ikke tilstraekkeligt grundlag for at afgere, om de natio-
nale betingelser for udlevering er opfyldt, giver artikel 4 mulighed for und-
tagelsesvis at indhente yderligere oplysninger.

I konventionens artikel 5 angives, hvordan samtykke og tilladelse til udle-
vering efter den forenklede procedure gives. Den anmodede stats tilladelse
gives i overensstemmelse med de nationale procedurer herfor. For den an-
holdte persons samtykke gelder serlige regler i artikel 6-7.

Konventionens artikel 6 palegger den medlemsstat, hvor anholdelsen med
henblik pa udlevering har fundet sted, at oplyse den anholdte om den fore-
liggende anmodning og om muligheden for at give samtykke til udlevering
efter den forenklede procedure. Oplysningerne skal gives i forbindelse med
anholdelsen eller umiddelbart herefter.

Den anholdtes samtykke — og eventuelt tillige udtrykkeligt afkald pa anven-
delse af specialitetsreglen, jf. konventionens artikel 9 — skal efter artikel 7,
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stk. 1, gives over for de kompetente retsmyndigheder i den anmodede stat 1
overensstemmelse med dennes nationale lovgivning. Det skal i den forbin-
delse sikres, at samtykket indhentes pa en saidan méde, at det fremgar, at den
pageldende har givet udtryk herfor frivilligt og med fuldt kendskab til fol-
gerne heraf. Med henblik herpa har den bererte person ret til at lade sig rid-
give, jf. artikel 7, stk. 2 og 3.

Efter konventionens artikel 7, stk. 4, kan samtykke og afkald pd anvendelse
af specialitetsreglen som udgangspunkt ikke tilbagekaldes. Artikel 7, stk. 4,
abner imidlertid mulighed for at tage forbehold, saledes at samtykke til ud-
levering og afkald pd anvendelse af specialitetsreglen kan tilbagekaldes ef-
ter nationale regler. Danmark har i forbindelse med ratifikationen af kon-
ventionen afgivet en erklering herom.

Efter 1995-konventionens artikel 8 skal den anmodede stat omgéende med-
dele den berorte persons samtykke til den anmodende stat. Senest 10 dage
efter anholdelsen skal den anmodende stat i gvrigt underrettes om, hvorvidt
den pagaldende har meddelt samtykke. Den korte tidsfrist skal ses som led
1 bestraebelserne péd at forkorte sagsbehandlingstiden mest muligt. Fristen
har 1 gvrigt ssmmenhang med konventionens artikel 10 og 11, hvorefter der
fra anholdelsestidspunktet til det tidspunkt, hvor personen er overgivet i den
anmodende stats varetaegt, som udgangspunkt ikke ma forlebe mere end 50
dage. I tilfelde, hvor der ikke inden for 10-dages fristen er meddelt sam-
tykke, indebarer bestemmelsen tillige, at den anmodende stat far lejlighed
til at fremsende en formel udleveringsanmodning i medfer af 1957-konven-
tionens artikel 12 uden at overskride den maksimale frist for frihedsbero-
velse pa 40 dage efter 1957-konventionens artikel 16, stk. 4.

Efter 1995-konventionens artikel 9 kan en medlemsstat erklare, at speciali-
tetsreglen 1 1957-konventionens artikel 14 ikke finder anvendelse i forbin-
delse med den forenklede udleveringsprocedure. Der bestar efter bestem-
melsen folgende muligheder:

- Der afgives ingen erklaering 1 medfer af artikel 9.
- Der afgives erklaering om, at 1957-konventionens artikel 14 ikke fin-

der anvendelse ved den forenklede udleveringsprocedure (artikel 9,

litra a).
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- Der afgives erklering om, at 1957-konventionens artikel 14 ikke fin-
der anvendelse, safremt den berorte person i forbindelse med sam-
tykke til udlevering samtidig udtrykkeligt giver atkald pa anvendelse
af specialitetsreglen (artikel 9, litra b).

Danmark har i forbindelse med ratifikationen af konventionen afgivet er-
kleering om anvendelse af artikel 9, litra b.

Efter 1995-konventionens artikel 10 skal afgerelsen om udlevering og alle
oplysninger om den forenklede procedure meddeles direkte mellem de be-
rorte myndigheder. Fremsendelse af dokumenter ad diplomatisk vej bliver
saledes unedvendig. Endvidere skal afgerelsen om udlevering meddeles se-
nest 20 dage efter den dato, hvor den pageldende har givet sit samtykke.
Hvis den anmodede stat afslar udlevering efter den forenklede procedure,
indeberer denne regel, at den anmodende stat i kraft af samspillet mellem
de to frister i konventionens artikel 8 og 10 stadig har en frist pd mindst 10
dage inden for 40-dages fristen i 1957-konventionens artikel 16, stk. 4, til at
indgive en formel udleveringsanmodning.

Ifolge 1995-konventionens artikel 11 skal udleveringen finde sted senest 20
dage efter meddelelsen af afgerelsen om udlevering. | modsat fald skal den
pageldende loslades. I tilfelde af force majeure kan fristen imidlertid over-
skrides. Hvis den padgaldende myndighed underretter den kompetente myn-
dighed i den anden stat inden for 20-dages fristen, kan de to myndigheder
aftale en ny dato for udleveringen. Har udlevering ikke fundet sted inden 20
dage fra denne dato, skal den pageldende loslades.

Det er forudsat, at reglen om force majeure har karakter af en undtagelses-
bestemmelse. Der skal saledes vare tale om en situation, som ikke har kun-
net forudses og afvaerges, f.eks. et trafikuheld, en strejke, der forhindrer an-
vendelse af det planlagte transportmiddel uden mulighed for at benytte an-
dre transportmidler, eller alvorlig sygdom hos den bererte person, som ned-
vendigger gjeblikkelig hospitalsindlaeggelse.

I ovrigt forudsettes den nye dato for udlevering at skulle ligge sa tet som
muligt pd den dato, hvor den oprindelige frist for udlevering udleb.

Efter bestemmelsens stk. 4 finder artikel 11 ikke anvendelse, safremt den

anmodede stat gnsker at benytte artikel 19 1 1957-konventionen. Denne be-
stemmelse giver mulighed for at udsatte eller betinge overforelsen af den
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berorte person af, at der forinden eller senere gives den anmodede stat ad-
gang til at iverksatte strafforfelgning eller straffuldbyrdelse mod den be-
rorte person 1 anledning af andre forhold end det, der sker udlevering for.

Meddeles samtykke til udlevering senere end 10 dage efter anholdelsen,
men inden modtagelse af en formel udleveringsanmodning efter 1957-kon-
ventionens artikel 12, skal den forenklede procedure ogsa finde anvendelse,
jf. 1995-konventionens artikel 12. Gives samtykket efter modtagelse af den
formelle udleveringsanmodning, kan den forenklede procedure finde anven-
delse. Det samme galder 1 tilfeelde, hvor udleveringssagen udelukkende er
indledt pa grundlag af en formel udleveringsanmodning.

Efter 1995-konventionens artikel 13 indebarer et samtykke til udlevering
og afkald pa anvendelse af specialitetsreglen i forhold til den anmodende
stat som udgangspunkt tillige afkald pa anvendelse af specialitetsreglen 1
1957-konventionens artikel 14 i forhold til en tredje medlemsstat. Den pa-
geldende vil sdledes kunne videreudleveres til en sadan stat uden forudga-
ende tilladelse af myndighederne 1 den anmodede stat.

Artikel 14 1 1995-konventionen indeholder regler om den dokumentation,
der skal fremsendes 1 forbindelse med ansegning om transittilladelse, dvs.
tilladelse til, at en person, der udleveres fra en fremmed stat til en anden,

fores gennem det danske rige.

Endelig rummer artikel 15-17 i konventionen forskellige bestemmelser om
angivelse af kompetente myndigheder, ikrafttraeden mv.

I 1996-konventionens artikel 1 fastlegges formélet med konventionen. Det
fremgar heraf, at konventionen har til formal at supplere bestemmelserne i
og lette anvendelsen mellem Den Europaiske Unions medlemsstater af
1957-konventionen, den europ@iske konvention om bekampelse af terro-
risme, Schengen-konventionen og kapitel 1 i Benelux-traktaten. Efter stk. 2
berarer stk. 1 ikke anvendelsen af mere fordelagtige aftaler mv. mellem
medlemsstater.

I artikel 2 1 konventionen er det bl.a. fastsat, at udlevering skal tillades for
forbrydelser, som efter lovgivningen i den anmodende medlemsstat kan
medfere frihedsstraf i mindst 1 ar og efter lovgivningen i den anmodede
medlemsstat frihedsstraf i mindst 6 maneder.

185



Udlevering kan ikke afslés med den begrundelse, at lovgivningen i den an-
modede medlemsstat ikke indeholder bestemmelser om samme type sikker-
hedsforanstaltning som lovgivningen i den anmodende medlemsstat. Med
udtrykket »sikkerhedsforanstaltning« sigtes til enhver beslutning om fri-
hedsbergvelse, som er truffet af en kriminaldomstol i forbindelse med eller
1 stedet for straffedom, jf. 1957-konventionens artikel 25.

1996-konventionens artikel 6 omhandler udlevering for fiskale forbrydelser
(dvs. skatte- og afgiftsforbrydelser mv.). Bestemmelsen svarer til artikel 2 i
den anden tillegsprotokol til 1957-konventionen.

Efter artikel 8 1 1996-konventionen kan udlevering ikke afslds med den be-
grundelse, at der er indtradt foreldelse med hensyn til tiltale eller fuldbyr-
delse af straf i henhold til lovgivningen i den anmodede medlemsstat. Den
anmodede medlemsstat kan dog efter artikel 8, stk. 2, undlade at anvende
denne bestemmelse, nér udleveringsanmodningen er begrundet i forbrydel-
ser, for hvilke denne medlemsstat er kompetent i medfer af sin egen straffe-
lov. Heri ligger, at udlevering kan afslas med henvisning til foraeldelse, hvis
den anmodede medlemsstat selv ville have haft kompetence til at behandle
sagen, hvis den ikke havde varet foreldet.

Artikel 9 1 konventionen indeholder en bestemmelse om afslag pa udleve-
ring i tilfeelde af amnesti.

1996-konventionens artikel 13 indeholder bestemmelser om angivelse af
den centrale myndighed, der skal foresta behandlingen af anmodninger om
udlevering efter konventionen, og om anvendelse af telefax mv. ved frem-
sendelse af dokumenter. Det fremgér herefter af forarbejderne, at det vil
veaere justitsministeren (rigsadvokaten), der treeffer afgerelse om udlevering

til Schweiz.

3.6.14.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Den foreslaede § 43 videreforer den gaeldende bestemmelse 1 udleverings-
lovens § 21 b.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 43 og bemerkningerne hertil.

3.6.15. Udlevering til lande, som har tiltrddt 3. tilleegsprotokol til 1957-kon-

ventionen
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3.6.15.1. Geeldende ret

Udleveringslovens § 21 ¢ foreskriver, at ved udlevering til lande, som har
tiltradt den tredje tilleegsprotokol til den europeiske konvention om udleve-
ring, geelder reglerne 1 tillaegsprotokollen, som er nermere beskrevet i udle-
veringslovens bilag, medmindre andre regler om udlevering mellem Dan-
mark og det pageldende land er mere vidtgdende end reglerne i tilleegspro-
tokollen.

Bestemmelsen er indsat ved lov nr. 428 af 1. maj 2013 med henblik pa at
muliggere dansk ratifikation af den 3. tillegsprotokol til Den Europaiske
Udleveringskonvention, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 127 som frem-
sat, side 58.

Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, at reglerne i den tredje til-
leegsprotokol vil gelde ved siden af reglerne i udleveringslovens kapitel 2,
3 og 4 ved udlevering til stater uden for Norden og Den Europaiske Union,
som har tiltradt tilleegsprotokollen. Herudover vil reglerne i den tredje til-
leegsprotokol — ligesom reglerne i udleveringskonventionen — finde direkte
anvendelse 1 forhold til anmodninger fra Danmark til andre stater, som har
ratificeret tillegsprotokollen, om udlevering efter tillegsprotokollens for-
enklede procedure.

Reglerne i den tredje tilleegsprotokol finder alene anvendelse i det omfang,
andre regler om udlevering mellem Danmark og det padgaldende land ikke
er mere vidtgdende. Den tredje tillegsprotokol blev samtidig medtaget som
bilag 3 til udleveringsloven. Tilleegsprotokollens bestemmelser fik pa denne
made samme gyldighed som den egentlige lovtekst.

Endelig fremgér det af forarbejderne, at de erkleringer, som Danmark i for-
bindelse med ratifikationen af den tredje tilleegsprotokol vil afgive, vil finde

anvendelse i1 forhold de ovrige lande, som tiltreeder tillegsprotokollen.

Se 1 ovrigt lovslagets pkt. 3.2.1.1 for en nermere beskrivelse af 3. tillegs-
protokol.

3.6.15.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Den foreslédede § 44 videreforer den gaeldende bestemmelse i udleverings-
lovens § 21 c.
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Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 44 og bemerkningerne hertil.

3.7. Udlevering til Danmark

3.7.1. Baggrund

Spergsmaélet om anmodning om udlevering af en person til Danmark er ikke
reguleret sarskilt i dansk ret. Udleveringsloven regulerer saledes ikke
spergsméilet om, under hvilke betingelser en person kan udleveres til Dan-
mark med henblik pa strafforfelgning eller straffuldbyrdelse. Endvidere er
procedurerne for udlevering til Danmark, herunder formkravene til anmod-
ningen om udlevering, ikke regulereret i udleveringsloven.

Betingelserne og procedurerne for udlevering til Danmark vil saledes af-
hange af det internationale retsgrundlag, som regulerer udleveringssporgs-
mal mellem Danmark og det pdgaldende land, samt gennemforelseslovgiv-
ningen i det land, hvorfra udlevering soges.

En anmodning om udlevering kan fremsettes over for en stat uden for Nor-
den og Den Europaiske Union i henhold til 1957-konventionen pé grundlag
af en forbrydelse med en strafferamme pa mindst 1 ars faeengsel, hvis der er
tale om udlevering til strafforfelgning, eller til straffuldbyrdelse pa grundlag
af en endelig dom pd 4 maneders faengsel eller en anden frihedsberovende
foranstaltning, jf. konventionens artikel 1, stk. 1. Konventionens artikel 12
fastsetter en reekke krav til anmodningens form og indhold.

En anmodning om udlevering kan fremsattes over for en EU-medlemsstat
pa grundlag af en europeisk arrestordre udstedt af danske myndigheder. An-
modningen skal leve op til betingelserne i bl.a. artikel 2 i rammeafgerelsen
om den europ@iske arrestordre, hvorefter en europaisk arrestordre kan ud-
stedes med henblik pa strafforfelgning af forbrydelser, der kan straffes med
feengsel 1 1 ar eller mere, eller med henblik pa fuldbyrdelse af en feengsels-
straf eller anden frihedsbergvende foranstaltning af mindst 4 méneders va-
righed. En europeisk arrestordre skal 1 henhold til rammeafgerelsens artikel
8, stk. 1, indeholde en raekke narmere angivne oplysninger i overensstem-
melse med den formular, som er medtaget 1 bilaget til rammeafgerelsen.
Herudover fremgar det af EU-Domstolens praksis, at proportionalitetsprin-
cippet skal tages i betragtning af udstedelseslandet, for der udstedes en ar-
restordre.
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Betingelserne og procedurerne for udlevering fra et andet nordisk land til
Danmark er fastsat i den nordiske udleveringskonvention.

Derudover kan der vaere sarlige bestemmelser om udlevering i andre kon-
ventioner, f.eks. FN’s konvention imod ulovlig handel med narkotika og
psykotrope stoffer.

3.7.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Formalet med lovforslaget er som anfort i lovforslagets pkt. 1 forst og frem-
mest at gennemfore de @ndringer 1 udleveringsloven, der er nedvendige for
Danmarks opfyldelse af rammeafgorelsen om den europaiske arrestordre,
som den er fortolket af EU-Domstolen ved domme afsagt den 27. maj 2019.
Der henvises til lovforslagets pkt. 2 ovenfor for en nermere beskrivelse af
dommene og betydningen heraf for den gaeldende ordning.

Det er Justitsministeriets vurdering, at der som folge af dommene er behov
for at @ndre den danske ordning for, hvem der er kompetent judiciel myn-
dighed til at treeffe afgerelse om udlevering efter rammeafgerelsen, herun-
der 1 forbindelse med udstedelse af europaiske arrestordrer med henblik pa
udlevering til Danmark.

Rigsadvokaten er efter de geeldende regler den kompetente myndighed til at
udstede og fuldbyrde europaiske arrestordrer. Det er desuden Rigsadvoka-
ten, der 1 dag anmoder om udlevering til Danmark og traeffer afgerelse i
sager vedrerende udlevering til lande uden for Norden og Den Europiske
Union. Derudover udsteder anklagemyndigheden 1 de pagaeldende politi-
kredse 1 dag nordiske arrestordrer og treffer afgerelse 1 sager vedrerende
udlevering til de nordiske lande.

Det er Justitsministeriets vurdering, at kompetencen til at udstede europzei-
ske arrestordrer ber overfores fra anklagemyndigheden til domstolene. For
en nermere gennemgang af Justitsministeriets overvejelser herom henvises
til pkt. 2 og pkt. 3.6.6.2 ovenfor.

Justitsministeriet finder pd denne baggrund, at der 1 udleveringsloven ber
indsettes et nyt kapitel vedrerende udlevering til Danmark, der indeholder

regler for behandling af disse sager.

3.7.3. Udstedelse af europceisk arrestordre til strafforfolgning
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3.7.3.1. Geeldende ret

Det kan 1 forbindelse med efterforskning eller behandling af en dansk straf-
fesag vise sig, at en mistenkt, sigtet eller tiltalt befinder sig i udlandet og
ikke ensker at komme frivilligt til Danmark. Der kan derfor vere behov for
at efterlyse den pageldende internationalt med henblik pé at fa den pageal-
dende frihedsberovet og udleveret til Danmark.

Med henblik pé at i en retlig afgerelse, der begrunder en frihedsberovelse
af den pagaldende i udlandet, kan anklagemyndigheden anmode retten om,
at afsige en kendelse om, at betingelserne for varetegtsfaengsling er opfyldt.

Fengslingsanmodningen behandles efter retsplejelovens almindelige regler
1 et retsmade, hvor sigtede ikke er til stede, jf. retsplejelovens § 764, serligt
stk. 2 modsatningsvis. Det fremgér sdledes af retsplejelovens § 764, stk. 2,
1. pkt., at en sigtet, der er til stede her i landet, som udgangspunkt skal af-
hares i retten om sigtelsen og have lejlighed til at udtale sig, inden afgerel-
sen treeffes. Modsatningsvis behandles sagen uden sigtedes tilstedevarelse,
nar sigtede ikke er til stede her i landet. Det bemarkes, at sigtede skal frem-
stilles 1 retten inden 24 timer efter, at sigtede er indbragt her til landet, jf.
retsplejelovens § 764, stk. 2, 2. pkt.

For retten treeffer afgerelse om varetegtsfengsling, skal sigtedes forsvarer
have lejlighed til at udtale sig, jf. retsplejelovens § 764, stk. 3. Har sigtede
ikke selv valgt en forsvarer, eller er den valgte forsvarer ikke til stede i rets-
medet, skal der beskikkes en forsvarer for sigtede, jf. retsplejelovens kapitel
66.

Afgorelsen om varetegtsfaengsling treffes efter retsplejelovens almindelige
regler. For at retten kan varetegtsfeengsle sigtede, skal betingelserne i rets-
plejelovens § 762 séledes vaere opfyldt. Der fastsettes ingen frist for vare-
tegtsfeengslingen, jf. retsplejelovens § 767, stk. 1, 1. pkt., men sigtede skal
som navnt fremstilles 1 retten inden 24 timer efter, at sigtede er indbragt her
til landet.

I dag er det Rigsadvokaten, som udsteder en europaisk arrestordre, efter at
retten har afsagt kendelse om varetegtstengsling in absentia (dvs. uden at

sigtede er til stede).

3.7.3.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
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Det foreslds, at der inds&ttes en ny bestemmelse som lovforslagets § 45,
hvor det fastslds, at enskes en person efterlyst internationalt med henblik pa
frihedsberovelse og udlevering til strafforfelgning 1 Danmark, anmoder an-
klagemyndigheden retten om, at sigtede varetegtsfaengsles, jf. retsplejelo-
vens kapitel 70, og om at udstede en europaisk arrestordre.

Forslaget vedrerende anklagemyndighedens anmodning om varetegts-
feengsling videreforer den praksis, der eksisterer i dag i sager, hvor den sig-
tede eller tiltalte onskes udleveret til Danmark.

Som felge af EU-Domstolens domme vedrerende fortolkningen af artikel 6,
stk. 1, 1 rammeafgorelsen er der behov for at @ndre den danske ordning for
udstedelse af europeiske arrestordrer. Der henvises til pkt. 2 og pkt. 3.6.6.2
ovenfor for en nermere beskrivelse af dommene og betydningen heraf for
den gaeldende ordning.

Det foreslas derfor, at anklagemyndigheden endvidere anmoder retten om
at udstede en europaisk arrestordre. Fremover vil det saledes vare retten,
der — nér betingelserne for varetegtsfengsling er opfyldt, og retten afsiger
kendelse herom — udsteder en europeisk arrestordre.

Retten skal pase, at betingelserne for at udstede arrestordren er opfyldt.

En europeisk arrestordre kan udstedes for forhold, der kan straffes med fti-
hedsstraf eller en anden frihedsberegvende foranstaltning af en maksimal va-
righed pa mindst tolv méneder, jf. artikel 2, stk. 1, 1 rammeafgerelsen om
den europaiske arrestordre.

Retten skal endvidere pase, at arrestordren indeholder de oplysninger, der
fremgér af rammeafgorelsens artikel 8, stk. 1, dvs. oplysninger om den ef-
tersogtes identitet og nationalitet, angivelse af, om der foreligger en arrest-
ordre eller en anden eksigibel afgerelse med samme retskraft, lovovertre-
delsens karakter og retlige beskrivelse, en beskrivelse af, under hvilke om-
stendigheder lovovertreedelsen er begaet, herunder tidspunkt, sted og om-
fang af den eftersogtes deltagelse heri, den strafferamme, der er fastsat for
den pdgazldende lovovertredelse, og evt. andre folger af lovovertredelsen.

Det er med forslaget forudsat, at anklagemyndigheden forsyner retten med
en forudfyldt formular med de tilgeengelige oplysninger, som retten om ned-
vendigt kan ferdigudfylde med rettens sagsnummer og dommerens navn og
herefter underskrive.

191



Den originale arrestordre udleveres til anklagemyndigheden til videre for-
anstaltning.

Bestemmelsen galder, uanset hvor sigtede formodes at befinde sig. Ankla-
gemyndigheden skal sdledes anmode om udstedelse af en europaisk arrest-
ordre — og retten skal i givet fald imedekomme anmodningen, nér betingel-
serne er opfyldt — uanset om sigtede formodes at befinde sig i en medlems-
stat 1 EU eller i en stat uden for EU.

Der henvises 1 ovrigt til § 45 og bemarkningerne hertil.

3.7.4. Udstedelse af europceisk arrestordre til straffuldbyrdelse

3.7.4.1. Geldende ret

Rigsadvokaten kan udferdige en arrestordre uden sarskilt faengslingsken-
delse, hvis der er tale om en endelig, eksigibel dom.

Dette kraver, at pdgaeldende enten var til stede ved dommens afsigelse eller
efterfolgende har fiet dommen forkyndt, samt at pdgaldende unddrager sig
strafforfolgning i sagen, enten ved at flygte fra varetegtsfeengsling eller af-
soning.

Er pageldende udeblevet fra indkaldelse til afsoning, skal der foreligge do-
kumentation for, at pdgaeldende er blevet beherigt indkaldt.

3.7.4.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Der foreslas indsat en bestemmelse, hvorefter anklagemyndigheden anmo-
der retten om at udstede en europaisk arrestordre, nér en person enskes ef-
terlyst internationalt og udleveret til straffuldbyrdelse i Danmark og retten
kan behandle sagerne uden atholdelse af retsmade.

Den frihedsbergvelse, som den pageldende risikerer 1 udlandet, sker pa bag-
grund af en dom, som den pageldende unddrager sig fuldbyrdelsen af. Den
tid, den pigeldende matte vare frihedsberovet i udlandet, vil endvidere
blive fratrukket i den straf, som den pageldende er blevet idemt, nar denne
1 givet fald efter udlevering til Danmark skal afsones.
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Det kraeves ikke, at domfeldtes eventuelle tidligere forsvarer under straffe-
sagen inddrages i forbindelse med sagen om udstedelse af en europaisk ar-
restordre.

Retten skal pase, at betingelserne for at udstede arrestordren er opfyldt.

En europaisk arrestordre kan udstedes for straffe af en varighed pa mindst

fire maneder, jf. artikel 2 i rammeafgorelsen om den europiske arrestordre.

Retten skal endvidere pase, at arrestordren indeholder de oplysninger, der
fremgér af rammeafgorelsens artikel 8, stk. 1, dvs. oplysninger om den ef-
tersogtes identitet og nationalitet, angivelse af, om der foreligger en eksigi-
bel dom, lovovertraedelsens karakter og retlige beskrivelse, en beskrivelse
af, under hvilke omstendigheder lovovertredelsen er begaet, herunder tids-
punkt, sted og omfang af den eftersogtes deltagelse heri, den idemte straf,
og evt. andre folger af lovovertraedelsen.

Det er med forslaget forudsat, at anklagemyndigheden forsyner retten med
en forudfyldt formular med de tilgaengelige oplysninger, som retten om ned-
vendigt kan ferdigudfylde med rettens sagsnummer og dommerens navn og
herefter underskrive. Den originale arrestordre udleveres til anklagemyn-
digheden til videre foranstaltning.

Bestemmelsen gaelder, uanset hvor domfaldte formodes at befinde sig. An-
klagemyndigheden skal saledes anmode om udstedelse af en europaisk ar-
restordre — og retten skal 1 givet fald imedekomme anmodningen, nr betin-
gelserne er opfyldt —uanset om domfaeldte formodes at befinde sig i en med-
lemsstat 1 EU eller 1 en stat uden for EU.

Der henvises 1 gvrigt til § 46 og bemarkningerne hertil.

3.7.5 Rettens beslutning

3.7.5.1. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Det foreslas, at rettens beslutning om at udstede en europeisk arrestordre
treeffes ved kendelse, som kan kares til landsretten 1 overensstemmelse med

retsplejelovens § 969, stk. 1 og 2, jf. lovforslagets § 47, stk. 1.

Fristen for at kere vil saledes vaere 14 dage. Keren vil ikke have opsettende
virkning.
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Det foreslas, at beslutninger efter lovforslagets § 47, stk. 1, kan omgeres,
nar nye oplysninger foreligger, jf. bestemmelsens stk. 2.

Retten vil derfor kunne beslutte, at den europaiske arrestordre skal tilbage-
kaldes, hvis grundlaget for at udstede den ikke laengere er til stede.

Dette geelder ogsa i tilfelde af, at en kendelse om varetegtsfeengsling in
absentia, der ligger til grund for udstedelsen af en europaisk arrestordre,
ophaves, herunder nér det sker efter kere fra sigtedes forsvarer, og det gal-
der, uanset om selve kendelsen om at udstede en europisk arrestordre ikke
matte vere karet.

Har retten omvendt afsldet en anmodning om at udstede en europeisk ar-
restordre, kan retten pé grundlag af en ny anmodning fra anklagemyndighe-
den, som indeholder nye oplysninger, i givet fald beslutte at udstede en eu-
ropaisk arrestordre.

Retten kan til enhver tid 1 embeds medfor eller ifolge anmodning berigtige
skrivefejl 1 arrestordren, jf. retsplejelovens § 221. Retten kan eksempelvis
foretage @endringer i den europaiske arrestordre, hvis den pagaeldendes navn
er blevet anfort forkert.

Der henvises i ovrigt til § 47 og bemarkningerne hertil.
3.7.6 Anmodningens ojemed
3.7.6.1. Geeldende ret

Hvis der er behov for at fa efterlyst en gerningsmand, og sagens konkrete
omstendigheder tilsiger, at man ikke kan vente pd at fa en kendelse om
feengsling in absentia og om at udstede en arrestordre, kan Rigsadvokaten
efter geldende praksis godkende, at pageldende efterlyses internationalt.
Det samme galder, hvis en domfaldt er undveget fra faengsling eller afso-
ning.

Rigsadvokaten vurderer pd baggrund af politikredsens oplysninger om sa-
gen og den pageldende, om betingelserne for varetaegtsfengsling in absen-
tia ma antages at vere opfyldt, og om den padgeldende ma formodes at vere
flygtet fra Danmark. Tilsvarende galder med hensyn til vurderingen af, om
en domfzldt, der er undveget, mé antages at vaere flygtet fra Danmark.
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Hvis Rigsadvokaten godkender, at efterlysningen kan foretages straks og
uden faengslingskendelse, bliver Rigspolitiet anmodet om at oprette efter-
lysningen i Schengen-informationssystemet.

3.7.6.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Der kan forekomme tilfaelde, hvor der er behov for straks at udstede en in-
ternational efterlysning, og hvor der er risiko for, at en mistankt forsvinder,
hvis den sedvanlige fremgangsmade med en feengslingskendelse skulle af-
ventes.

Derfor foreslas der indsat en ny bestemmelse 1 § 48, som fastslar, at sdfremt
anmodningens gjemed ville forspildes, dersom retskendelse skulle afventes,
kan rigsadvokaten treeffe beslutning om, at den pageldende efterlyses inter-
nationalt. I sa fald skal anmodning efter § 45 eller § 46 snarest muligt og
senest inden 48 timer fra efterlysningens iverksattelse indgives til retten.

Det vil vare undtagelsesvist, at denne procedure anvendes, f.eks. 1 forbin-
delse med en igangvarende bernebortforelse eller en gerningsmand pé flugt
fra en alvorlig forbrydelse.

Anklagemyndigheden skal snarest muligt anmode retten om en fangslings-
kendelse in absentia og om udstedelse af en europaisk arrestordre, jf. lov-
forslagets § 45, eller — hvis der er tale om undvigelse fra en idemt straf — om
udstedelse af en europeisk arrestordre, jf. lovforslagets § 46. Anmodningen
skal senest indgives til retten inden 48 timer fra efterlysningens ivaerksat-
telse. Safremt retten ikke imedekommer anmodningen om at udstede en eu-
ropaisk arrestordre, skal efterlysningen straks tilbagekaldes.

Selve efterlysningen bliver ivaerksat ved at foretage en indberetning i Schen-
gen-informationssystemet. Betydningen af en indberetning i Schengen-in-
formationssystemet er, at den pageldende person vil blive anholdt. For at fa
den pagaldende udleveret, vil der stadig skulle sendes en europeisk arrest-
ordre til den medlemsstat, der har anholdt den pagaldende.

Der henvises i ovrigt til § 48 og bemarkningerne hertil.

3.7.7. Tilbagekaldelse af europceisk arrestordre
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3.7.7.1. Geeldende ret

Rigsadvokaten kan tilbagekalde en europ@isk arrestordre.

3.7.7.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det foreslés, at en udstedt europaisk arrestordre kan tilbagekaldes af ankla-
gemyndigheden. Formalet hermed er at sikre, at en udstedt arrestordre hur-
tigt og formlest kan tilbagekaldes, hvis grundlaget for dens udstedelse ikke
leengere er til stede, f.eks. hvis sagens person frivilligt vender tilbage, eller
det viser sig, at den pagaldende er 1 landet og ikke er ved at udrejse.

En europaisk arrestordre kan tillige tilbagekaldes af retten, jf. lovforslagets
§ 47, stk. 2.

Der henvises 1 gvrigt til § 49 og bemarkningerne hertil.

3.7.8. Udfeerdigelse af nordiske arrestordrer og udleveringsanmodninger

3.7.8.1. Geeldende ret

En nordisk arrestordre udferdiges af anklagemyndigheden i den pagel-
dende politikreds, mens anmodninger til stater uden for Norden og Den Eu-
ropaeiske Union udferdiges af anklagemyndigheden i den pageldende poli-
tikreds og fremsendes af Rigsadvokaten.

3.7.8.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

For at have en ens praksis for udstedelse af arrestordrer og udleveringsan-
modninger foreslas det, at anklagemyndigheden i alle sager, hvor en person
onskes efterlyst internationalt, anmoder retten om at udstede en europ@isk
arrestordre, safremt betingelserne for udstedelse foreligger. Safremt der
matte vaere behov for at f4 udstedt en anmodning til en stat uden for Norden
og Den Europ@iske Union, udferdiger anklagemyndigheden i den pagel-
dende politikreds denne, hvorefter den fremsendes til den pageldende stat
af den centrale myndighed (Rigsadvokaten).

Hvis der er behov for udstedelse af en nordisk arrestordre, f.eks. hvor betin-
gelserne for at udstede en europaisk arrestordre ikke er opfyldt, udstedes
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den nordiske arrestordre af anklagemyndigheden i den pagaeldende politi-
kreds. Der vil ikke vare behov for at udstede en nordisk arrestordre til Fin-
land og Sverige, hvis der er udstedt en europeisk arrestordre.

Der henvises 1 ovrigt til § 50 og bemarkningerne hertil.

3.7.9. Anmodning om samtykke til yderligere strafforfolgning

3.7.9.1. Geeldende ret

Det folger af rammeafgorelsen om den europ@iske arrestordre artikel 27,
stk. 3, litra g, jf. artikel 2, at en person, der er overgivet, ikke kan straffor-
folges, idommes straf eller pd anden made tilbageholdes for andre inden
overgivelsen begéede lovovertreedelser end den, for hvilken den pégel-
dende er overgivet, medmindre den anmodede judicielle myndighed, der har
overgivet den pagaldende, giver sit samtykke i henhold til stk. 4.

Af rammeafgerelsens artikel 27, stk. 4, folger, at anmodningen om sam-
tykke skal indgives til den anmodede judicielle myndighed med de 1 artikel
8, stk. 1, omhandlede oplysninger (lovovertraedelsens karakter og retlige be-
skrivelse m.v.) og ledsaget af en oversattelse til det eller de officielle sprog
i den anmodede medlemsstat.

I dag er det Rigsadvokaten, der anmoder om samtykke fra stater uden for
Norden, til at Danmark kan strafforfelge en person, der er blevet udleveret
til Danmark for andre lovovertreedelser begaet inden udleveringen end den,
for hvilken den pageldende er udleveret.

Det er anklagemyndigheden i den pagaldende politikreds, der har kompe-
tence til at anmode om samtykke fra de nordiske lande til, at Danmark kan
strafforfolge en person, der er blevet udleveret til Danmark for andre lov-
overtredelser begaet inden udleveringen end den, for hvilken den pagel-
dende er udleveret.

Det er i rammeafgerelsen om den europiske arrestordre ikke forudsat, at
en anmodning om samtykke fra det udleverende land til, at Danmark kan
strafforfolge en person, der er blevet udleveret til Danmark for andre lov-
overtredelser begaet inden udleveringen end den, for hvilken den pagel-
dende er udleveret, skal fremsattes af en judiciel myndighed.

3.7.9.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
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Justitsministeriet finder, at den nuverende ordning ber viderefores, hvorfor
det foreslas, at indsatte en bestemmelse om, at en anmodning om samtykke
fra det udleverende land til, at Danmark kan strafforfelge en person, der er
blevet udleveret til Danmark, for andre lovovertredelser begaet for udleve-
ringen end den, der er sket udlevering for, udstedes af rigsadvokaten.

Det foreslés 1 stk. 2, at en sddan anmodning til et andet nordisk land dog
udstedes af anklagemyndigheden i den pdgaeldende politikreds.

Der henvises 1 ovrigt til § 51 og bemarkningerne hertil.

3.7.10. Midlertidig udlevering til Danmark

3.7.10.1. Geeldende ret

Rammeafgerelsen om den europ@iske arrestordre indeholder visse bestem-
melser om midlertidig udlevering til andre medlemsstater i Den Europaiske
Union med henblik pé strafforfelgning, jf. artikel 18 og artikel 24, stk. 2.

Det fremgar af rammeafgorelsens artikel 18, at en medlemsstat kan meddele
samtykke til, at en person udleveres midlertidigt med henblik pé straffor-
folgning. Betingelserne for den midlertidige overforelse aftales mellem den
anmodende og den anmodede medlemsstat. Den midlertidigt overforte per-
son skal kunne vende tilbage til den anmodede medlemsstat for at oververe
de retsmeoder, der vedrerer den pageldende.

Efter rammeafgorelsens artikel 24, stk. 1, kan en medlemsstat udsette udle-
veringen af en person til en anden medlemsstat, for at der i forstnaevnte land
kan gennemfores strafforfelgning mod den pdgaeldende inden udleveringen.
Efter bestemmelsens stk. 2, kan medlemsstaten i stedet for at udsatte udle-
veringen efter stk. 1 treeffe beslutning om midlertidig udlevering af den pa-
geldende. Betingelserne for den midlertidige udlevering aftales mellem de
berorte medlemsstaters relevante myndigheder. Aftalen, der skal vare
skriftlig, er bindende for alle myndigheder i den anmodende medlemsstat.

De navnte bestemmelser i rammeafgerelsen forudsetter saledes, at den an-

modende medlemsstat efterfolgende kan tilbagefore den midlertidigt udle-

verede person.
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1957-konventionen indeholder ligeledes i artikel 19, stk. 2, en bestemmelse
om midlertidig udlevering med henblik strafforfelgning. Bestemmelsen in-
deberer, at en person, om hvem der er truffet beslutning om udlevering, men
som er idemt feengselsstraf 1 den anmodede stat og derfor ikke umiddelbart
kan udleveres, midlertidigt kan udleveres med henblik pa strafforfelgning 1
den anmodede stat pa betingelser, som fastlegges ved gensidig aftale mel-

lem parterne.

Denne bestemmelse forudsatter ligeledes, at den, der er udleveret midlerti-
digt, senere kan returneres.

Endelig folger det af den nordiske udleveringskonventions artikel 20, stk. 1,
at et nordisk land kan udsatte udleveringen af en person til et andet nordisk
land med henblik p4, at der i forstneevnte land kan gennemfores strafforfolg-
ning eller straffuldbyrdelse mod den pagaldende inden udleveringen. Efter
bestemmelsens stk. 2 kan det nordiske land — i stedet for at udsatte udleve-
ringen efter stk. 1 — treffe beslutning om midlertidig udlevering af den pa-
gaeldende. Den nordiske udleveringskonventions artikel 20 svarer til artikel
24 i rammeafgorelsen om den europaiske arrestordre.

Betingelserne for den midlertidige udlevering aftales mellem de bererte lan-
des relevante myndigheder. De nevnte bestemmelser forudsetter, at det an-
modende land efterfelgende kan tilbagefore den midlertidigt udleverede

person.

Det fremgar séledes af udleveringslovens § 21 a, stk. 1, 1. pkt., at en person,
der er frihedsberovet 1 udlandet, og som midlertidigt er udleveret til Dan-
mark med henblik pa strafforfelgning her 1 landet, skal tilbagefores til den
fremmede stat, hvorfra den pageldende er udleveret, nar strafforfelgningen
her i landet er afsluttet. Den pigaldende skal som udgangspunkt vaere fri-
hedsbergvet under opholdet, jf. stk. 1, 2. pkt.

Det fremgér af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2002-03,
tilleg A, side 4326, at bestemmelsen alene angar personer, der overfores til
strafforfelgning 1 en straffesag her i1 landet. Ved midlertidig overforelse af
personer til Danmark med henblik pa athering som vidne i1 en straffesag eller
deltagelse 1 konfrontation finder i stedet bestemmelsen i retsplejelovens §
191 anvendelse.

Det er forudsat i ovennavnte bemerkninger, at anklagemyndigheden 1 for-
bindelse med stillingtagen til spergsmélet om, hvorvidt en person skal seges
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midlertidigt udleveret med henblik pa strafforfelgning i en dansk straffesag,
lader indgd, om det vil vare dbenbart uforeneligt med landets retsorden at
lade den pégaeldende tilbagefore til udlandet efter sagens afslutning. Det vil
f.eks. kunne vere tilfeldet, hvis den padgeldende 1 den fremmede stat er
idemt dedsstraf.

Det er endvidere uden betydning for tilbageforelsen til den fremmede stat,
at den pageldende tilbagekalder et eventuelt samtykke til den midlertidige
udlevering til Danmark.

At frihedsbergvelsen efter bestemmelsens stk. 1, 2. pkt., knytter sig til »ud-
leveringen« indebarer, at frihedsbergvelsen omfatter transporten til anbrin-
gelsesstedet 1 Danmark, opholdet i Danmark og transporten tilbage til den
fremmede stats myndigheder.

Efter udleveringslovens § 21 a, stk. 2, 1. pkt., treeffes afgerelse om friheds-
berovelse af retten efter anmodning fra politiet.

Det fremgér af bemarkningerne til bestemmelsen, at retten efter denne be-
stemmelse alene skal tage stilling til spergsmalet om frihedsberovelse.

Bestemmelsen udelukker i ovrigt ikke, at retten i vurderingen af spergsmalet
om frihedsbergvelse lader indgd en overvejelse af, hvorvidt tilbageforelse
af den pagaeldende til udlandet mé antages at veere dbenbart uforeneligt med
landets retsorden. Som anfert ovenfor forudsattes anklagemyndigheden
imidlertid allerede ved afgerelsen af, om anmodning om midlertidig udle-
vering skal fremsettes, at have taget stilling til dette spergsmal.

I ovrigt finder de almindelige regler i retsplejelovens kapitel 66 om sigtede

og hans forsvar tilsvarende anvendelse.

Efter udleveringslovens § 21 a, stk. 2, 2. pkt., fastsatter retten en frist for
frihedsbergvelsen. Det er forudsat i bemarkningerne til bestemmelsen, at
fristen fastsattes 1 overensstemmelse med den aftale om tidspunktet for til-
bageforelse, der er indgdet med den fremmede stat.

Efter samme bestemmelse kan retten forleenge fristen for frihedsbergvelse.

Der sigtes hermed til tilfeelde, hvor strafforfelgningen mod den pagaldende
endnu ikke er afsluttet, eller hvor den pigaldende pa grund af ekstraordi-
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nare omstendigheder f.eks. behandlingskrevende sygdom ikke kan tilba-
gefores inden udlebet en eventuel aftalt frist for tilbageforelsen. Det pahvi-
ler 1 s& fald anklagemyndigheden at indgd de nedvendige aftaler med de
udenlandske myndigheder om forlengelse af det aftalte tidsrum for udleve-
ringen.

Efter udleveringslovens § 21 a, stk. 2, 3. pkt., treffes rettens afgerelse ved
kendelse. Dette indeberer bl.a., at den almindelige adgang til at keere afgo-
relser, jf. retsplejelovens § 968, finder tilsvarende anvendelse.

Udleveringslovens § 21 a, stk. 3, regulerer den midlertidigt udleverede per-
sons retsstilling under frihedsbergvelsen her i1 landet. Bestemmelsen inde-
baerer, at den pigeldende under frihedsbergvelsen alene er undergivet de
begransninger, som er nadvendige til sikring af frihedsberevelsens gjemed
og opretholdelse af orden og sikkerhed pé anbringelsesstedet.

Denne regel svarer indholdsmaessigt til bestemmelsen i retsplejelovens §
770, stk. 1, om varetagtsarrestanter.

Det fremgar af bestemmelsens forarbejder, at bestemmelsen imidlertid afvi-
ger fra andre af retsplejelovens regler om behandlingen af varetaegtsarre-
stanter. Over for en person, der er frihedsbergvet i medfer af § 21 a, stk. 1,
vil der saledes ikke kunne traeffes afgerelse om isolation, jf. retsplejelovens
§ 770 a, indgreb i besggsadgangen, jf. retsplejelovens § 771, eller indgreb i
retten til brevveksling, jf. retsplejelovens § 772, medmindre de almindelige
betingelser for iverksattelse af disse indgreb er opfyldt.

Efter udleveringslovens § 21 a, stk. 3, 2. pkt., kan anbringelse ske 1 arrest-
hus, jf. retsplejelovens § 770, stk. 2. Det indebaerer, at den overforte person
ligesom varetagtsarrestanter kan anbringes 1 arresthus, hvis opholdet i Dan-
mark ikke bliver ganske kortvarigt. Er opholdet derimod af ganske kort va-
righed, vil den pdgaldende kunne frihedsbereves ved politiet, f.eks. ved an-
bringelse pé politistation. Det fremgér af bestemmelsens forarbejder, at der
med henvisningen til retsplejelovens § 770, stk. 2, 2. pkt., vil vaere mulighed
for at anbringe den midlertidigt udleverede person f.eks. pa et sygehus, hvis
et sddant behov skulle opsta.

3.7.10.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresliede ord-

ning
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Den foresldede § 52 videreforer i det vaesentligste den galdende bestem-
melse i udleveringslovens § 21 a, dog med den @&ndring i bestemmelsens
stk. 2, at en afgorelse om frihedsberovelse traeffes af retten pa anmodning af
anklagemyndigheden, hvor det i dag fremgar, at retten efter anmodning fra
politiet treffer en sddan afgerelse. Dette @ndrer ikke pd den galdende rets-
tilstand, idet det allerede i dag er anklagemyndigheden, der anmoder retten
om at treffe afgerelse efter bestemmelsen.

Der henvises i ovrigt til § 52 og bemarkningerne hertil.

3.8. Efterlyste personer og transit

3.8.1. Efterlyste personer

3.8.1.1. Geeldende ret

Efter udleveringslovens § 19, stk. 1, kan der efter omstaendighederne fore-
tages forelobig anholdelse, varetegtsfengsling, legemsindgreb, ransagning
og beslaglaeggelse, safremt den berarte person er efterlyst af myndighederne
1 en stat uden for Norden og Den Europaiske Union som sigtet, tiltalt eller
demt for en stratbar handling, der ma antages at kunne begrunde udlevering
efter udleveringsloven.

De nzvnte foranstaltninger skal imidlertid som udgangspunkt ophaeves, sé-
fremt anmodning om udlevering ikke er modtaget senest 30 dage efter an-
holdelsen, jf. § 19, stk. 2.

Bestemmelsen i udleveringslovens § 19 er indfert ved lov nr. 249 af 9. juni
1967 om udlevering af lovovertreedere.

Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, at den angér et spergsmal af
forholdsvis stor praktisk betydning, idet en formel udleveringsanmodning
som oftest forst fremkommer efter, at den, som sgges udleveret, er fengslet
her i landet pa grundlag af en efterlysning fra vedkommende fremmede po-
litimyndighed. Faengsling 1 sddanne tilfeelde var hidtil sket med hjemmel 1
en analogi af retsplejelovens faengslingsregler, jf. Folketingstidende 1966-
67, 2. samling, tilleeg A, spalte 2553.

Den oprindelige bestemmelse i udleveringslovens § 19 vedrerte personer
efterlyst af myndighederne i en fremmed stat, og bestemmelsen er séledes
senere blevet &endret ved lov nr. 433 af 10. juni 2003 om a@ndring af lov om
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udlevering af lovovertraedere og lov om udlevering af lovovertraedere til
Finland, Island, Norge og Sverige (Gennemforelse af EU-rammeafgorelse
om den europiske arrestordre m.v.) og lov nr. 394 af 30. april 2007 om
@ndring af lov om udlevering af lovovertredere og forskellige andre love
og om ophavelse af lov om udlevering af lovovertradere til Finland, Island,
Norge og Sverige (Gennemforelse af konvention om overgivelse for straf-
bare forhold mellem de nordiske lande (nordisk arrestordre) m.v.).

Med disse lovendringer gennemforte man henholdsvis rammeafgerelsen
om den europaiske arrestordre og den nordiske udleveringskonvention, som
begge omfatter en anmodning om anholdelse, varetegtsfengsling og udle-
vering, hvorfor udleveringslovens § 19 ikke er relevant i sager om udleve-
ring til andre EU-medlemsstater eller andre nordiske lande. Det er saledes
med disse @ndringer blevet praciseret, at § 19 alene finder anvendelse i
forhold til stater uden for Norden og Den Europaiske Union, jf. Folketings-
tidende 2002-03, tilleeg A, side 4325, og Folketingstidende 2006-07, tilleeg
A, side 2529.

Desuden er henvisningerne i udleveringslovens § 19 til bestemmelserne i
retsplejeloven siden loven fra 1967 blevet ajourfort ved lov nr. 291 af 24.
april 1996 om @ndring af lov om udlevering af lovovertraedere, lov om in-
ternational fuldbyrdelse af straf m.v., lov om samarbejde med Finland, Is-
land, Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse af straf m.v. og retsplejelo-
ven (International strafferet) og ved lov nr. 378 af 6. juni 2002 om @ndring
af straffeloven, retsplejeloven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet, vabenloven, udleveringsloven samt lov om udlevering af lov-
overtredere til Finland, Island, Norge og Sverige (Gennemforelse af FN-
konventionen til bekempelse af finansiering af terrorisme, gennemforelse
af FN's Sikkerhedsrads resolution nr. 1373 (2001) samt gvrige initiativer til

bekaempelse af terrorisme m.v.).

3.8.1.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Justitsministeriet finder, at der ogsé 1 disse sager kan vare anledning til, at
politiet fotograferer og optager fingeraftryk af de personer, der anholdes 1
forbindelse med en international efterlysning med henblik pa senere identi-

fikation.

Den foresldede bestemmelse i § 53 videreforer med redaktionelle @ndringer
den geldende bestemmelse i udleveringslovens § 19 med den @ndring, at

203



der endvidere henvises til, at lovforslagets § 33 finder tilsvarende anven-
delse, hvorefter politiet har ret til at fotografere og optage fingeraftryk af
samtlige personer med henblik pé senere identifikation.

Der henvises 1 ovrigt til § 53 og bemarkningerne hertil.

3.8.2. Transit

3.8.2.1. Geeldende ret

Efter udleveringslovens § 21, stk. 1, kan justitsministeren tillade, at en per-
son, der udleveres fra en fremmed stat til en anden, fores gennem riget (tran-
sit).

Hvis udleveringen sker til en stat uden for Norden og Den Europaiske
Union, kan sadan tilladelse, jf. udleveringslovens § 21, stk. 1, kun gives,
hvis bestemmelserne i lovens § 2 (udlevering af danske statsborgere til straf-
forfolgning) og § 2 a (udlevering af udlendinge) eller §§ 4-6 (militer lov-
overtredelse, politisk lovovertraedelse, forbud mod udlevering ved risiko for
forfolgelse eller fare for tortur mv.) ikke ville vere til hinder for, at der skete
udlevering her fra landet for den pidgeldende handling.

Sker udleveringen til en anden medlemsstat i Den Europaiske Union eller
et andet nordisk land, kan tilladelse til transit dog meddeles, safremt der er
modtaget oplysning om den eftersogtes identitet og nationalitet, tid og sted
for den strafbare handling, dennes beskaffenhed og de anvendelige straffe-
bestemmelser samt oplysning om, hvorvidt der er udstedt en europaisk ar-
restordre eller en arrestordre 1 henhold til aftalen mellem Den Europaiske
Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om procedurerne for
overgivelse mellem medlemsstaterne i Den Europaiske Union og Island og
Norge, jf. udleveringslovens § 21, stk. 2, 1. pkt.

Hvis udleveringen til en anden medlemsstat eller et andet nordisk land sker
fra en stat uden for Norden og Den Europaiske Union, skal der ud over de
1 1. pkt. nevnte oplysninger endvidere gives oplysning om, hvorvidt der fo-
religger en anmodning om udlevering, jf. udleveringslovens § 21, stk. 2, 2.
pkt.

Sker udleveringen fra et nordisk land til et andet nordisk land, kan den pa-
gaeldende fores gennem riget uden tilladelse, jf. udleveringslovens § 21, stk.
3.
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Det fremgar endelig af udleveringslovens § 21, stk. 4, at lovens § 13 finder
tilsvarende anvendelse. Efter § 13 kan de retsmidler, der er omtalt i retsple-
jelovens kapitel 69 om anholdelse, kapitel 70 om varetaegtsfengsling, kapi-
tel 72 om legemsindgreb, kapitel 73 om ransagning, kapitel 74 om beslag-
leeggelse og edition samt kapitel 75 a om andre efterforskningsskridt, an-
vendes i samme omfang som i sager vedrerende lovovertradelser af tilsva-
rende art, der forfelges her i landet til fremme af undersogelsen og for at
sikre udleveringen.

Bestemmelsen 1 udleveringslovens § 21 blev indfert ved lov nr. 249 af 9.
juni 1967 om udlevering af lovovertredere. Bestemmelsen omhandler tran-
sit, dvs. hvornar en person, der udleveres fra en stat til en anden, ma feres
gennem Danmark.

Der er sket konsekvensrettelser i stk. 1 ved lov nr. 433 af 10. juni 2003.
Andringen af bestemmelsen var en konsekvens af udleveringslovens § 2 a
om udlevering af personer til stater uden for Den Europaiske Union, der
blev indsat i udleveringsloven ved lov nr. 378 af 6. juni 2002.

Endvidere blev der blev foretaget en mindre redaktionel @ndring af stk. 1
ved lov nr. 428 af 1. maj 2013.

Bestemmelsens stk. 2 blev indsat i udleveringsloven ved lov nr. 433 af 10.
juni 2003. Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at den indeberer,
at en anmodning om transit gennem Danmark af personer, der skal udleve-
res, som udgangspunkt skal tillades, hvis der er modtaget de i bestemmelsen
navnte oplysninger. Bestemmelsen finder anvendelse bade pa udlevering til
en EU-medlemsstat fra en anden medlemsstat og fra stater uden for Den
Europeiske Union og Norden. Er der tale om transit fra et land uden for Den
Europe@iske Union og Norden, skal der i stedet for oplysning om, hvorvidt
der er udstedt en europeisk arrestordre, gives oplysning om, hvorvidt der
foreligger en anmodning om udlevering, jf. Folketingstidende 2002-03, til-
leeg A, side 4325-4326.

Det fremgér endvidere af forarbejderne, at bestemmelsen er 1 overensstem-
melse med artikel 25 i rammeafgerelsen om den europziske arrestordre. Det
fremgér af denne artikel, at medlemsstaterne, hvis der i forbindelse med an-
modningen om transit er modtaget de navnte oplysninger, kun kan afsla

transit til en anden medlemsstat, hvis den der skal udleveres er statsborger
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eller har fast bopl i transitlandet, og udlevering sker med henblik pa straf-
fuldbyrdelse. Tilladelse til transit af egne statsborgere og af personer med
fast bopal 1 transitlandet kan gores betinget af, at den pagaldende tilbage-
fores til transitlandet med henblik pé fuldbyrdelse af en eventuel straf.

Ved lov nr. 394 af 30. april 2007 blev stk. 2 nyaffattet, idet man indfejede,
hvilke oplysninger der skal vare modtaget for, at tilladelse til transit kan
meddeles, hvis udleveringen sker til et andet nordisk land. Det drejer sig for
det forste om oplysning om den eftersogtes identitet og nationalitet, tid og
sted for den strafbare handling, dennes beskaffenhed og de anvendelige
straffebestemmelser svarende til, hvad der kraves, nar udleveringen sker til
en anden medlemsstat i Den Europaiske Union.

Herudover folger det af forarbejderne, at der skal vare modtaget oplysning
om, hvorvidt der er udstedt en arrestordre 1 henhold til aftalen mellem Den
Europaiske Union og Island og Norge om procedurerne for overgivelse
mellem medlemsstaterne i Den Europ@iske Union og Island og Norge, jf.
nermere nedenfor. Hvis udleveringen til et andet nordisk land sker fra en
stat uden for Norden og Den Europaiske Union, skal der endvidere gives
oplysning om, hvorvidt der foreligger en anmodning om udlevering, jf. stk.
2, 2. pkt. Dette svarer til, hvad der geelder, nar udleveringen sker til en anden
EU-medlemsstat, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 2530.

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at bestemmelsen ikke regulerer de
tilfeelde, hvor udlevering til det nordiske land sker fra et andet nordisk land,
hvilket er omfattet af udleveringslovens § 21, stk. 3.

Endvidere fremgér det af forarbejderne til lovens § 21, stk. 2, at en anmod-
ning om transit, hvis udleveringen sker til et andet nordisk land — som det
ogsa er tilfeldet, ndr udleveringen sker til en EU-medlemsstat — som ud-
gangspunkt skal imgdekommes, hvis der er modtaget de oplysninger, der er
nevnt 1 bestemmelsen. Det bemerkes 1 den forbindelse, at bestemmelsen er
udformet, s& den tager hojde for gennemforelsen af aftalen mellem Den Eu-
ropaiske Union og Island og Norge om procedurerne for udlevering mellem
medlemsstaterne 1 Den Europaiske Union og Island og Norge. Indtil denne
aftale er endelig gennemfert, vil der ved udlevering fra Island eller Norge
til en EU-medlemsstat (bortset fra Finland og Sverige, jf. § 21, stk. 3) i stedet
for oplysning om en udstedt arrestordre, jf. stk. 2, 1. pkt., skulle foreligge
oplysning om, hvorvidt der foreligger en anmodning om udlevering, jf. stk.
2, 2. pkt.
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Endelig fremgar det af forarbejderne, at nyaffattelsen af udleveringslovens
§ 21, stk. 2, ikke i gvrigt tilsigtede @ndringer i den méde, bestemmelsen skal
administreres pa. Sdledes vil tilladelse til transit af danske statsborgere og
af personer med fast bopzl her i landet fortsat kunne gores betinget af, at
den pagaldende tilbagefores til Danmark med henblik pé fuldbyrdelse af en
eventuel straf, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 2531.

For sa vidt angér udleveringslovens § 21, stk. 3, blev bestemmelsen i sin
nuvarende form affattet ved lov nr. 394 af 30. april 2007. Det fremgér af
forarbejderne til bestemmelsen, at den blev indfert med henblik pé at gen-
nemfore den nordiske udleveringskonventions artikel 21, hvorefter transit
kan ske uden tilladelse, nar udleveringen sker fra et nordisk land til et andet
nordisk land, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 2531.

Endelig blev udleveringslovens § 21, stk. 4, indsat ved lov nr. 428 af 1. maj
2013 med det formal, at der i udleveringsloven blev tilvejebragt udtrykkelig
lovhjemmel til at anvende retsplejelovens relevante tvangsindgreb i forhold
til personer, som 1 forbindelse med udlevering fra en fremmed stat til en
anden fores gennem dansk territorium, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L
127 som fremsat, side 58.

Om baggrunden for bestemmelsen fremgar det af forarbejderne, at gennem-
transport efter udleveringslovens § 21 som oftest sker i forbindelse med en
mellemlanding i en dansk lufthavn i forbindelse med lufttransport fra det
land, der er anmodet om udlevering, til det land, hvortil udlevering sker.

Myndighedsudevelsen i den forbindelse péd dansk territorium sker under le-
delse og ansvar af danske (politi)myndigheder, og dansk politi vil derfor
forud for gennemtransporten vaere underrettet om tid og sted herfor og om
tilstedevarelsen af de eskorterende udenlandske myndighedspersoner.

Gennemtransporten vil som det helt klare udgangspunkt foregd uproblema-
tisk, men det kan ikke udelukkes, at der 1 serlige tilfelde vil kunne opsta
situationer, hvor en videregdende myndighedsudevelse vil vare pakrevet
for at sikre gennemtransporten. Det kan f.eks. vare tilfeeldet, hvis den per-
son, der fores gennem dansk territorium, forseger at flygte, mens den pa-
geldende endnu befinder sig i Danmark, og en gjeblikkelig, helt kortvarig
(fysisk) magtanvendelse ikke er tilstraekkelig til at hindre den pagaeldende i
at undvige. Som et andet eksempel kan n@vnes den situation, at gennemrej-
sen forsinkes, fordi der opstar mekaniske problemer med flyet, og hvor der
séledes opstar behov for at sikre den pagaldendes tilstedeverelse 1 lengere
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tid end oprindeligt forudsat 1 forbindelse med anmodningen om tilladelse til
gennemrejse, mens problemerne seoges athjulpet, jf. Folketingstidende
2012-13, A, L 127 som fremsat, side 52.

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at de retsmidler, der er omtalt i rets-
plejelovens kapitel 69 om anholdelse, kapitel 70 om varetegtsfaengsling,
kapitel 72 om legemsindgreb, kapitel 73 om ransagning og kapitel 74 om
beslagleggelse og edition samt kapitel 75 a om andre efterforskningsskridt,
1 udleveringssager kan anvendes i samme omfang som i sager vedrerende
lovovertraedelser af tilsvarende art, der forfelges her 1 landet, jf. udleverings-
lovens § 13.

I udleveringslovens § 21 blev indsat et nyt stk. 4, der indebar, at det udtryk-
keligt blev fastslaet, at retsplejelovens relevante tvangsindgreb ogséd vil
kunne anvendes i forhold til personer, som i forbindelse med udlevering fra
en fremmed stat til en anden fores gennem dansk territorium, jf. udleve-
ringslovens § 21, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 127 som fremsat, side
53.

Det folger af henvisningen til udleveringslovens § 13, at de retsmidler, der
vil kunne komme pa tale, er dem, der er omtalt i retsplejelovens kapitel 69
om anholdelse, kapitel 70 om varetaegtsfengsling, kapitel 72 om legemsind-
greb, kapitel 73 om ransagning og kapitel 74 om beslagleggelse og edition
samt kapitel 75 a om andre efterforskningsskridt. Det vil i praksis navnlig
vare bestemmelserne om anholdelse og varetaegtsfengsling, som vil vare
relevante, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 127 som fremsat, side 58.

Endelig bemarkes det, at @ndringen ikke tilsigtede en begraensning 1 for-
hold til situationer, der ikke er omfattet af udleveringslovens § 21, af den
hjemmel, der som navnt er forudsat i dansk ret med hensyn til anvendelse
af de omhandlede retsmidler, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 127 som
fremsat, side 53.

3.8.2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Med lovforslagets § 54 viderefores i det vasentligste den gaeldende bestem-
melse i § 21.

Dog foreslas det i stk. 1, at rigsadvokaten — og saledes ikke justitsministeren
— kan tillade, at en person, der udleveres fra en fremmed stat til en anden
fremmed stat, fores gennem riget, sdfremt bestemmelserne i §§ 6, 18, 19, 24
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eller 25 ikke ville vere til hinder for, at der skete udlevering her fra landet
for den padgeldende handling.

Det bemarkes saledes, at kompetencen til at treeffe beslutninger efter den
foreslaede § 54, stk. 1, overdrages fra justitsministeren til rigsadvokaten.

I de ovrige dele af den foresladede § 54 foretages der alene redaktionelle &n-
dringer som konsekvens af den foresldede nye systematik i udleveringslo-
ven. Bestemmelserne, der henvises til, videreforer i det veesentligste de til-
svarende bestemmelser i den geeldende udleveringslov.

Der henvises 1 ovrigt til § 54 og bemarkningerne hertil.

3.9. &ndringer i ovrig lovgivning

3.9.1. Beslutningskompetence i sager om udlevering i henhold til

lov om Den Internationale Straffedomstol

3.9.1.1. Geldende ret

Lov nr. 342 af 16. maj 2001 om Den Internationale Straffedomstol gennem-
forer statutten for Den Internationale Straffedomstol i dansk ret.

Efter § 2, stk. 1, 1 lov nr. 342 af 16. maj 2001 om Den Internationale Straf-
fedomstol er justitsministeren bemyndiget til at traeffe afgerelse om udleve-
ring af personer, som Den Internationale Straffedomstol har afsagt anhol-
delses- og udleveringsbeslutning over.

Justitsministerren treeffer endvidere efter anmodning fra Den Internationale
Straffedomstol beslutning om udlevering af personer, mod hvem domstolen
har indledt strafforfelgning, jf. § 2, stk. 2.

Ifolge lovens § 2, stk. 3, finder udleveringslovens kapitel 3 og 4 anvendelse
1 sager om udlevering til Den Internationale Straffedomstol med de fornedne
lempelser.

3.9.1.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Justitsministeriet finder, at beslutningskompetencen i konkrete sager om ud-
levering af personer mod hvem Den Internationale Straffedomstol har ind-

209



ledt strafforfelgning ber overfores til de danske domstole i overensstem-
melse med kompetencefordelingen i den nye udleveringslov. Det foreslas
derfor, at ordlyden i § 2, stk. 1, 1 lov om Den Internationale Straffedomstol
@ndres som konsekvens heraf.

Justitsministeriet finder ligeledes, at beslutningskompetencen i1 konkrete sa-
ger om udlevering af personer til fuldbyrdelse af domme fra Den Internati-
onale Straffedomstol ber overfores til de danske domstole 1 overensstem-
melse med kompetencefordelingen i den nye udleveringslov. Det foreslas
derfor, at ordlyden i lovens § 2, stk. 2, @ndres som konsekvens heraf.

Baggrunden for overforsel af kompetencen fra Justitsministeren til de dan-
ske domstole er, at det synes mest hensigtsmassigt at samle beslutnings-
kompetencen i alle typer af udleveringssager hos én myndighed, saledes at
der sikres en ensartet sagsbehandling.

Endelig finder Justitsministeriet, at henvisningen til udleveringslovens ka-
pitel 3 og 4 i lov om Den Internationale Straffedomstol ber konsekvensrettes
1 overensstemmelse med kapitelinddelingen 1 den nye udleveringslov.

Der er ikke med lovforslaget tilsigtet en @ndring af den geeldende retstil-
stand ud over kompetenceoverforslen.

Der henvises i ovrigt til § 58 og bemarkningerne hertil.

3.9.2. Beslutningskompetence i sager om udlevering i henhold til
lov om strafforfolgning ved det internationale tribunal til padom-
melse af krigsforbrydelser i det tidligere Jugoslavien

3.9.2.1. Geeldende ret

Efter § 2, stk. 1, 1 lov nr. 1099 af 21. december 1994 om strafforfelgning
ved det internationale tribunal til pddemmelse af krigsforbrydelser i1 det tid-
ligere Jugoslavien er justitsministeren bemyndiget til at traeffe afgerelse om
udlevering af personer, som tribunalet har afsagt anholdelses- og udleve-
ringsbeslutning over. Udleveringen beror sdledes pa justitsministerens afgo-
relse, men det vil veere den altovervejende hovedregel, at tribunalets afgo-

relse efterkommes.

Efter § 2, stk. 2, er justitsministeren bemyndiget til at treeffe afgerelse om
udlevering til fuldbyrdelse af tribunalets domme.
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I henhold til § 2, stk. 3, finder udleveringslovens kapitel 3 og 4 anvendelse
1 sager om udlevering til tribunalet med de fornedne lempelser.

3.9.2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet finder, at beslutningskompetencen i konkrete sager om ud-
levering af personer mod hvem det internationale tribunal til pAbedemmelse
af krigsforbrydelser i det tidligere Jugoslavien har indledt strafforfelgning
ber overfores til de danske domstole 1 overensstemmelse med kompetence-
fordelingen 1 den nye udleveringslov. Det foreslas derfor, at ordlyden i § 2,
stk. 1, 1 lov om strafforfelgning ved det internationale tribunal til padem-
melse af krigsforbrydelser i det tidligere Jugoslavien a&ndres som konse-
kvens heraf.

Justitsministeriet finder ligeledes, at beslutningskompetencen i konkrete sa-
ger om udlevering af personer til fuldbyrdelse af domme fra det internatio-
nale tribunal til pdbedommelse af krigsforbrydelser 1 det tidligere Jugosla-
vien ber overfores til de danske domstole 1 overensstemmelse med kompe-
tencefordelingen i den nye udleveringslov. Det foreslds derfor, at ordlyden
1 lovens § 2, stk. 2, @ndres som konsekvens heraf.

Baggrunden for overforsel af kompetence fra Justitsministeren til de danske
domstole er, at det synes mest hensigtsmassigt at samle beslutningskompe-
tencen 1 alle typer af udleveringssager hos én myndighed, séledes at der sik-
res en ensartet sagsbehandling.

Endelig finder Justitsministeriet, at henvisningen til udleveringslovens ka-
pitel 3 og 4 i lov om strafforfolgning ved det internationale tribunal til pé-
demmelse af krigsforbrydelser i det tidligere Jugoslavien ber konsekvens-

rettes 1 overensstemmelse med kapitelinddelingen i den nye udleveringslov.
Der er ikke med lovforslaget tilsigtet en @ndring af den geeldende retstil-
stand ud over kompetenceoverforslen. Der henvises 1 ovrigt til § 59 og be-

merkningerne hertil.

3.9.3. Konsekvensendring af lov om fuldbyrdelse af visse straffe-

retlige afgorelser i Den Europeiske Union

3.9.3.1. Geeldende ret
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Det folger af § 29 x, stk. 1, nr. 8, i lov om fuldbyrdelse af visse strafferetlige
afgerelser i Den Europ@iske Union, at anerkendelse og fuldbyrdelse af en
afgerelse om foranstaltninger som alternativ til varetegtsfeengsling kan af-
slés, hvis den pageeldende person i tilfeelde af overtraedelse af foranstaltnin-
gerne ikke vil kunne udleveres efter reglerne i kapitel 2 a1 lov om udlevering
af lovovertraedere.

3.9.3.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Der er behov for, at henvisningen til udleveringslovens kapitel 2 a i lov om
fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgerelser i Den Europaiske Union kon-
sekvensandres 1 overensstemmelse med kapitelinddelingen i1 den nye udle-
veringslov.

Der henvises 1 gvrigt til § 60 og bemarkningerne hertil.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget forventes at medfere merudgifter for domstolene pd mellem
1,7 og 1,9 mio. kr. arligt fra 2020 og frem som felge af et stigende antal
sager. Det vurderes, at lovforslagets skonomiske konsekvenser er af et sa-
dant omfang, at de kan atholdes inden for domstolenes eksisterende ramme.
Der forventes ikke at vaere implementeringskonsekvenser for det offentlige.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske og administrative konse-

kvenser for erhvervslivet mv.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have miljomaessige konsekvenser.
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8. Forholdet til EU-retten

Formélet med lovforslaget er navnlig at gennemfore de @ndringer i dansk lov-
givning, der er nedvendige for Danmarks opfyldelse af Rddets rammeafgorelse
2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den europaiske arrestordre og om procedu-
rerne for overgivelse mellem medlemsstaterne, som den er fortolket af EU-
Domstolen. For en nermere beskrivelse af EU-Domstolens fortolkning af ram-
meafgorelsen henvises til pkt. 2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det har medfert, at der foreslas indfert en ny udleveringslov, der 1 det vasent-
ligste er en videreforelse af den geldende udleveringslov. Den galdende udle-
veringslov gennemforer foruden rammeafgorelsen om den europiske arrest-
ordre ogsa Radets rammeafgorelse 2009/299/RIA af 26. februar 2009 om an-
dring af en reekke rammeafgerelser samt styrkelse af personers proceduremaes-
sige rettigheder og fremme af anvendelsen af princippet om gensidig anerken-
delse 1 forbindelse med afgerelser afsagt, uden at den pagaeldende selv var til
stede under retssagen. Den foresldede nye hovedlov gennemforer siledes ogsé
disse rammeafgerelser. Der henvises naermere til pkt. 2.4.2.1 om rammeafgo-
relserne.

Efter artikel 51, stk. 1, i Den Europaiske Unions Charter om Grundleggende
Rettigheder (Charteret) finder Charteret ogsa anvendelse pa medlemsstaterne,
dog kun nér de gennemforer EU-retten. Ved danske myndigheders og domsto-
les anvendelse af lovbestemmelser, der gennemferer rammeafgerelserne, skal
Charteret dermed respekteres, herunder navnlig Charterets artikel 2 (retten til
livet), artikel 4 (forbud mod tortur og umenneskelig eller nedvaerdigende be-
handling eller straf), artikel 19, stk. 2 (forbud mod udsendelse, udvisning og
udlevering til en stat, hvor der er en alvorlig risiko for at blive idemt dedsstraf
eller udsat for tortur eller anden umenneskelig eller nedverdigende straf eller
behandling), artikel 47 (adgang til retsmidler og til en upartisk domstol) og ar-
tikel 50 (ret til ikke at blive retsforfulgt eller straffet to gange for samme lov-
overtredelse).

Lovforslaget overforer af kompetencen fra anklagemyndigheden til domstolene
til at behandle sager omfattet af ovennavnte rammeafgerelser. Justitsministe-
riet vil i forbindelse med, at sagerne overfores til domstolene, i fornadent om-
fang og 1 overensstemmelse med rammeafgorelserne orientere Radets General-
sekretariat om, hvilke myndigheder i Danmark der fremover vil vere kompe-
tente til at treeffe afgerelser mv. 1 sager omfattet af rammeafgeorelserne.

213



9. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra den ... til den ... varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

@stre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Procesbe-
villingsn@vnet, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmegtigfor-
eningen, Rigsadvokaten, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen
af Statsadvokater, Rigspolitiet, Politidirektorforeningen, Politiforbundet,
Direktoratet for Kriminalforsorgen, Faengselsforbundet, Advokatrédet,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Institut for Menneskerettigheder,
Retspolitisk Forening, Det Kriminalpreventive Rad, Foreningen af Faeng-
selsinspektorer m.fl., Kriminalforsorgsforeningen, HK Landsklubben Dan-
marks Domstole, HK Landsklubben for Kriminalforsorgen, Amnesty Inter-
national, Danske Advokater, Landsforeningen KRIM, Justitia, Rigsom-
budsmanden for Faergerne og Grenlands Selvstyre via Rigsombudsmanden
1 Gronland.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

konomiske Ingen Lovforslaget forventes at medfore

konsekvenser for| merudgifter for domstolene pa mel-

stat, kommuner lem 1,7 og 1,9 mio. kr. arligt fra 2020

og regioner og frem som folge af et stigende antal
sager. Det vurderes, at lovforslagets
okonomiske konsekvenser er af et s&-
dant omfang, at de kan atholdes in-
den for domstolenes eksisterende
ramme.

Implemente- Ingen Ingen

ringskonsekven-

ser for stat, kom-

muner og regio-

ner

konomiske Ingen Ingen

konsekvenser for

erhvervslivet
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Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for|

erhvervslivet

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for|

borgerne

Miljemaessige Ingen Ingen

konsekvenser

Forholdet til EU-{Med lovforslaget gennemfores de @ndringer i dansk lovgivning, der er ned-
retten vendige for Danmarks opfyldelse af Rddets rammeafgerelse 2002/584/RIA

af 13. juni 2002 om den europiske arrestordre og om procedurerne for|
overgivelse mellem medlemsstaterne, og Radets rammeafgorelse
2009/299/RIA af 26. februar 2009 om @ndring af en rekke rammeafgorelser|
samt styrkelse af personers proceduremassige rettigheder og fremme af an-
vendelsen af princippet om gensidig anerkendelse i forbindelse med afge-
relser afsagt, uden at den pageldende selv var til stede under retssagen.

Er i strid med de
principper  for
implementering

af erhvervsrettet
EU-regulering/

Gar videre end
minimumskrav i

EU-regulering

Ja Nej

X

(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til kapitel 1

Kapitlet indeholder en bestemmelse om lovens anvendelsesomrade.

Til § 1

Udleveringsloven vedrerer 1 dag alene udlevering fra Danmark, og loven
indeholder derfor ingen regler vedrerende betingelserne for anmodning om
udlevering til Danmark eller regler for behandlingen af disse sager. Reglerne
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herfor skal derfor findes i de for anmodningen relevante internationale rets-

akter, herunder rammeafgorelsen om den europiske arrestordre.

Det foresldede stk. I medferer, at personer, der er sigtet, tiltalt eller domt for
en strafbar handling i Danmark eller 1 udlandet, kan udleveres til eller fra
Danmark efter denne lov.

Med stk. 1 udvides lovens anvendelsesomrade saledes i forhold til den gael-

dende ordning til ogsé at omfatte anmodninger om udlevering til Danmark.

Forslaget har sammenhang med, at det foreslas at indsattes et kapitel 1 ud-
leveringsloven vedrerende anmodning om udlevering til Danmark. Der hen-
vises til det foresldede kapitel 7.

Det folger af den geeldende bestemmelse i udleveringslovens § 1, stk. 2, at
lovens kapitel 2 a og 3 a vedrerende udlevering til en EU-medlemsstat ikke
omfatter udlevering fra Danmark til Finland og Sverige (selv om disse lande
ogsa er EU-medlemsstater).

Det foreslas 1 stk. 2, at lovens kapitel 4 vedrerende udlevering mellem Dan-
mark og en EU-medlemsstat ikke omfatter udlevering mellem Danmark,
Finland og Sverige.

Med forslaget viderefores den galdende retstilstand, hvor adgangen til ud-
levering til de nordiske lande pd visse omrader er mere vidtgédende end ad-
gangen til udlevering til (andre) stater inden for Den Europaiske Union.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til kapitel 2

Kapitlet indeholder almindelige betingelser for udlevering fra Danmark til
udlandet, som galder for udleveringen bade fra Danmark til de nordiske
lande (jf. det foresldede kapitel 3), fra Danmark til EU-medlemsstater bort-
set fra Finland og Sverige (jf. det foreslaede kapitel 4) og fra Danmark til
stater uden for Norden og EU (jf. det foresldede kapitel 5).

Der foreslas bestemmelser om den kriminelle lavalder (§ 2), forbud mod

dobbelt strafforfelgning (§§ 3 og 4), territorialitet (§ 5), fare for forfolgelse,
tortur eller anden umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf
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(§ 6), straffuldbyrdelse i Danmark (§ 7) og midlertidig udlevering af straf-
afsonere (§ 8).

Til § 2

Det folger af den gaeldende bestemmelse i udleveringslovens § 10 c, at ud-
levering ikke kan finde sted, hvis den pigaldende pé gerningstidspunktet
var under den kriminelle lavalder, jf. straffelovens § 15.

Det fremgar af artikel 3, stk. 3, i rammeafgoerelsen om den europaiske ar-
restordre, at udlevering skal afslas, hvis den person, der er omfattet af ar-
restordren, er under den kriminelle lavalder efter den anmodede stats lov-
givning. P4 baggrund heraf er der 1 udleveringslovens § 10 ¢ indfert en ud-
trykkelig bestemmelse om, at udlevering til EU-medlemsstater af personer
under den kriminelle lavalder ikke kan ske.

Den nordiske udleveringskonvention fastsatter i artikel 4 visse obligatori-
ske grunde til at afsld udlevering pa grundlag af en nordisk arrestordre.

Efter artikel 4, nr. 3, skal udlevering afslas, hvis den person, der er omfattet
af arrestordren, er under den kriminelle lavalder efter det anmodede lands
lovgivning.

Pé denne baggrund er der i udleveringsloven § 10 1, stk. 1, indsat en bestem-
melse, hvorefter § 10 ¢ finder tilsvarende anvendelse ved udlevering til de
nordiske lande.

Udleveringsloven indeholder ikke en tilsvarende regel vedrerende udleve-
ring til stater uden for Norden og EU.

Den foreslidede § 2 videreforer udleveringslovens § 10 c og § 10 1, stk. 1.
Bestemmelsen medferer séledes, at der ikke kan ske udlevering, hvis den
pageldende efter dansk ret var under den kriminelle lavalder pa gernings-
tidspunktet, jf. straffelovens § 15. Bestemmelsen vil endvidere fremover
ogsa geelde sager om udlevering til stater uden for Norden og Den Europae-
iske Union.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til §§ 3 0g 4
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Udleveringslovens §§ 8, 10 d og 10 m er udtryk for det grundlaeggende prin-
cip om forbuddet mod dobbelt strafforfelgning.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.2.2.1 1 de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Med lovforslaget foreslds geldende ret viderefort med den @ndring, at be-
stemmelserne om forbuddet mod dobbelt strafforfalgning af praktiske hen-
syn, herunder navnlig for at gere reglerne mere overskuelige, opdeles i to
serskilte bestemmelser, der indsattes i1 kapitlet om almindelige betingelser
for udlevering.

Af den foresldede § 3, stk. 1 folger, at udlevering ikke kan finde sted, nér
den, der spges udleveret, her i landet, i et nordisk land eller i en medlemsstat
1 Den Europaiske Union, er demt eller frifundet for den samme strafbare
handling.

Bestemmelsen er en videreforelse af udleveringslovens § 8, stk. 1, 1. pkt.,
og § 10 m, stk. 1, 1. pkt., men er en udvidelse 1 forhold til § 10 d, stk. 1, 1.
pkt., som ikke navner »et nordisk lande«. Norden er omfattet af § 10 d, stk.
1, 3. pkt., 1 forbindelse med muligheden for fakultativt at bestemme, at ud-
levering kan afslés, hvis den der soges udleveret, er domt eller frifundet for
handlingen i en stat uden for Den Europaiske Union.

Det foreslaede stk. 2 videreforer § 8, stk. 1., 2. pkt., § 10 d, stk. 1, 2. pkt. og
§ 10 m, stk. 1, 2. pkt.

Det foreslaede stk. 3 videreforer § 8, stk. 1., 3. pkt., § 10 m, stk. 1, 3. pkt. og
§ 10 d, stk. 1, 3. pkt. med den @&ndring, at udlevering kan endvidere afslés,
hvis den, der seges udleveret, er domt eller frifundet for handlingen i en stat
uden for Norden og EU.

Det foreslaede stk. 4 videreforer § 8, stk. 1., 4. pkt., § 10 d, stk. 1, 4. pkt. og
§ 10 m, stk. 1, 4. pkt.

For at ensrette betingelserne for udlevering 1 forhold til forbuddet mod dob-
belt strafforfelgning foreslas § 3 derfor i sin helhed formuleret i overens-
stemmelse med, hvad der allerede gaelder for s& vidt angér Norden (§ 10 m,
stk. 1) og stater uden for Norden og Den Europaeiske Union (§ 8, stk. 1), og
der er med lovforslaget sdledes ikke tilsigtet ovrige @ndringer i den gel-
dende retstilstand.
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Med den foresldede § 4 indsattes en bestemmelse, der vedrerer spergsmalet
om udlevering, nér der enten er tale om, at tiltale mod den pdgeldende er
frafaldet, eller pétale er opgivet, eller safremt der her 1 landet er indledt straf-
forfelgning mod den pagaeldende.

Bestemmelsen videreforer udleveringslovens § 8, stk. 2 og 3, § 10 d, stk. 2
og 3, og § 10 m, stk. 2, og der er med lovforslaget sdledes ikke tilsigtet
@ndringer 1 den gaeldende retstilstand.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§ 5

Det folger af udleveringslovens § 10 f, at udlevering til en anden EU-med-
lemsstat ikke kan finde sted, hvis den padgeldende handling helt eller delvis
er foretaget her i landet og handlingen ikke er strafbar efter dansk ret.

Ifolge den nordiske udleveringskonventions artikel 5, nr. 2, kan udlevering
til et andet nordisk land afslas, hvis det forhold, der ligger til grund for en
nordisk arrestordre, efter det anmodede lands lovgivning betragtes som be-
géet helt eller delvis pé dette lands territorium eller pé et sted, der ligestilles
hermed, og forholdet ikke udger en lovovertraedelse efter det anmodede

lands lovgivning.

Denne afslagsgrund indebarer, at det er muligt for de danske myndigheder
at afsla udlevering, hvis et andet nordisk land strafforfelger handlinger, der
helt eller delvist er begéet her i1 landet, og handlingen ikke er strafbar efter
dansk ret.

P& den baggrund er der i udleveringslovens § 10 n indsat en bestemmelse,
hvorefter § 10 f, stk. 1, skal finde tilsvarende anvendelse ved udlevering til
de nordiske lande.

Udleveringsloven indeholder ikke en tilsvarende regel vedrerende udleve-
ring til stater uden for Norden og EU.

Den foreslaede § 5 videreferer udleveringslovens § 10 f, stk. 1, og § 10 n.
Bestemmelsen medferer séledes, at udlevering kan ikke finde sted, hvis den
pageldende handling helt eller delvis er foretaget her i landet, og handlingen
ikke er strafbar efter dansk ret. Bestemmelsen vil endvidere fremover ogsa

219



gaeelde sager om udlevering til stater uden for Norden og Den Europaiske
Union.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§ 6

Udleveringslovens § 6, stk. 1, fastsatter et generelt forbud mod udlevering,
hvis der er fare for forfelgelse pd grund af den padgaeldendes afstamning eller
politiske opfattelse mv.

Ligeledes fastslar § 6, stk. 2, at udlevering ikke ma finde sted, hvis der er
fare for, at den pagaeldende efter udlevering vil blive udsat for tortur eller
anden umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf.

Udleveringslovens § 10 h, stk. 1 og 2, har samme ordlyd, mens § 10 n hen-
viser til bl.a. § 10 h.

Den foresldede bestemmelse i § 6 videreforer med redaktionelle @ndringer
udleveringslovens §§ 6 og 10 h samt § 10 n for sa vidt angar henvisningen
til § 10 h. Med lovforslaget vil bestemmelsen blive placeret i kapitel 2 om
almindelige betingelser for udlevering og vil sdledes gelde i alle udleve-
ringssager.

Justitsministeriet foreslér, at der tilfgjes en bestemmelse i lovforslagets § 6,
stk. 3, om, at udlevering endvidere ikke kan finde sted, hvis det 1 @vrigt ville
stride mod Danmarks internationale forpligtelser.

Bestemmelsen omfatter bl.a. Den Europaiske Menneskerettighedskonven-

tions artikel 6 om ret til retfeerdig rettergang, men den er formuleret, s& den

omfatter Danmarks samlede internationale forpligtelser.

Der er med lovforslaget ikke tilsigtet @ndringer 1 den galdende retstilstand
pa dette punkt.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 7

Efter udleveringslovens § 10 b, stk. 1, kan udlevering af en dansk statsbor-
ger eller af personer med fast bopl her 1 landet til strafforfelgning geres
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betinget af, at den pagaldende overfores til Danmark med henblik pé fuld-
byrdelse af en eventuel feengselsstraf eller anden frihedsbergvende foran-
staltning.

Endvidere kan udlevering af en dansk statsborger eller af personer med fast
bopel her i1 landet til straffuldbyrdelse efter § 10 b, stk. 2, afslas, hvis Dan-
mark giver tilsagn om, at straffen vil blive fuldbyrdet her i landet.

Udleveringslovens § 10 b, stk. 1 og 2, er fastsat i overensstemmelse med
artikel 4, stk. 6, og artikel 5, stk. 3, i rammeafgerelsen om den europaiske
arrestordre.

Det folger endvidere af § 10 b, stk. 3, at spergsmaélet om, hvorvidt Danmark
kan pétage sig at fuldbyrde en sanktion som betingelse for udlevering af
personer til en anden medlemsstat, jf. § 10 b, stk. 1, vil skulle afgeres efter
reglerne i lov nr. 1434 af 22. december 2004 om fuldbyrdelse af visse straf-
feretlige afgarelser i Den Europaiske Union med senere @ndringer. Den ef-
terfolgende fuldbyrdelse af sanktionen skal ligeledes afgores efter denne
lov.

Den nordiske udleveringskonvention skelner som udgangspunkt ikke mel-
lem udlevering af egne statsborgere og udlendinge, jf. udleveringslovens §
10 k.

Ifolge den nordiske udleveringskonventions artikel 5, nr. 5, kan udlevering
af personer, der opholder sig, er statsborger i eller bosat i det anmodede land
dog afslés, hvis det anmodede land forpligter sig til selv at fuldbyrde straf-
fen. Danmark kan sédledes afsla udlevering af danske statsborgere mv. til
andre nordiske lande med henblik pa fuldbyrdelse af en frihedsstraf, hvis de
danske myndigheder forpligter sig til at overtage fuldbyrdelsen af straffen.
Bestemmelsen skal ses i ssmmenhang med konventionens artikel 6, der in-
deberer, at udlevering af bl.a. egne statsborgere til strafforfelgning i de an-
dre nordiske lande kan betinges af, at den pageldende tilbagefores med hen-
blik pé at fuldbyrde en eventuel straf i det anmodede land.

Artikel 5, nr. 5, og artikel 6 1 den nordiske udleveringskonvention svarer til

artikel 4, nr. 6, og artikel 5, nr. 3 i rammeafgorelsen, der er gennemfort i
dansk ret ved udleveringslovens § 10 b.
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Pé denne baggrund er der i udleveringslovens § 10 I, stk. 1, indsat en be-
stemmelse, hvorefter bl.a. § 10 b skal finde tilsvarende anvendelse ved ud-
levering til de nordiske lande.

Udleveringsloven indeholder ikke tilsvarende regler vedrerende udlevering
til stater uden for Norden og EU.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.2.5.1 i de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Lovforslagets § 7 videreforer udleveringslovens § 10 b, stk. 1 og 2 og § 10
| for s& vidt angar henvisningen til § 10 b, stk. 1 og 2. Bestemmelsen vil
endvidere fremover som noget nyt ogsa gelde sager om udlevering til stater
uden for Norden og Den Europziske Union.

Det foreslas i stk. 1, at der ved udlevering af en person til strafforfelgning,
der er dansk statsborger eller har fast bopzel her i landet, kan stilles vilkar
om, at den pigaldende overferes til Danmark med henblik pé fuldbyrdelse
af en eventuel feengselsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning.

Det foreslés 1 stk. 2, at udlevering af en person til straffuldbyrdelse, der er
dansk statsborger eller har fast bopel her i landet, kan afslés, hvis straffen i
stedet fuldbyrdes her i landet.

Ved afgoarelsen af, om en faengselsstraf eller anden frihedsberevende foran-
staltning som neavnt i stk. 1 og 2 kan eller ma antages at ville kunne fuld-
byrdes her 1 landet og ved den efterfolgende gennemforelse af fuldbyrdel-
sen, finder lov om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige anga-
ende fuldbyrdelse af straf mv. med senere @ndringer anvendelse for sa vidt

angdr sager om udlevering til et nordisk land.

Lov om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgerelser i Den Europaiske
Union finder anvendelse for sa vidt angér sager om udlevering til medlems-
stater 1 Den Europe@iske Union, mens lov om international fuldbyrdelse af
straf mv. finder anvendelse for sa vidt angir sager om udlevering til stater
uden for Norden og Den Europaiske Union.

Det er Direktoratet for Kriminalforsorgen, der behandler sager om fuldbyr-

delse af domme, der er afsagt i de nordiske lande, mens Rigsadvokaten be-
handler sager om fuldbyrdelse af domme afsagt uden for Norden.
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Spergsmaélet om, hvorvidt udlevering af danske statsborgere mv. skal afslas
eller betinges af tilbageforelse, ber bero pd en konkret vurdering i det en-
kelte tilfelde. Der kan taenkes tilfelde, hvor en person har begaet en meget
alvorlig lovovertraedelse i en anden stat, og hensynet til denne stat derfor
tilsiger, at den pagaeldende bor strafforfolges og afsone en eventuel idemt
straf 1 denne stat.

Der kan ved denne vurdering bl.a. laegges vaegt pa grovheden af den begiede
kriminalitet og den pageldendes tilknytning til den stat, hvor lovovertrae-
delsen er begaet. Der vil sdledes f.eks. normalt ikke vare grundlag for at
betinge udlevering af en dansk statsborger mv. til strafforfelgning af tilba-
geforelse af den pageldende med henblik pa afsoning af en eventuel idemt
straf, hvis den pdgaldende er domt for meget alvorlige lovovertradelser,
herunder terrorhandlinger. Et andet eksempel kunne vere, at den pagel-
dende har en nzr tilknytning til den stat, hvor lovovertraedelsen er begéet.

Tilsvarende gor sig geldende i1 forhold til vurderingen af, om der skal med-
deles afslag pa udlevering, med henblik pa at straffen i stedet fuldbyrdes her
1 landet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 8

Efter artikel 24, stk. 1 i rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre,
kan en medlemsstat udsatte udleveringen af en person til en anden med-
lemsstat, for at der i dette land kan gennemfores strafforfelgning mod den
pageldende inden udleveringen. Efter bestemmelsens stk. 2 kan medlems-
staten 1 stedet for at udsatte udleveringen efter stk. 1 traeffe beslutning om
midlertidig udlevering af den pagzldende. Betingelserne for den midlerti-
dige udlevering aftales mellem de bererte medlemsstaters relevante myn-
digheder. Aftalen, der skal vere skriftlig, er bindende for alle myndigheder
1 den anmodende medlemsstat.

De n@vnte bestemmelser i rammeafgerelsen forudsetter sdledes, at den an-
modende medlemsstat efterfolgende kan tilbagefore den midlertidigt udle-
verede person.

Det folger af den nordiske udleveringskonventions artikel 20, stk. 1, at et
nordisk land kan udsette udleveringen af en person til et andet nordisk land
med henblik pé, at der 1 dette land kan gennemfores strafforfalgning eller
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straffuldbyrdelse mod den pageldende inden udleveringen. Efter stk. 2 kan
det nordiske land — i stedet for at udsette udleveringen efter stk. 1 — treeffe
beslutning om midlertidig udlevering af den padgeldende. Den nordiske ud-
leveringskonventions artikel 20 svarer til artikel 24 1 rammeafgorelsen

Betingelserne for den midlertidige udlevering aftales mellem de bererte lan-
des relevante myndigheder. De nevnte bestemmelser forudsetter, at det an-
modende land efterfelgende kan tilbagefore den midlertidigt udleverede

person.

Det sker, at Rigsadvokaten modtager europ@iske arrestordrer vedrerende
udlevering af personer, der afsoner en feengselsstraf i Danmark. Hvis betin-
gelserne for udlevering er opfyldt, har Rigsadvokaten tilladt, at de pagal-
dende udleveres midlertidigt pa vilkar af, at de tilbagefores til Danmark, og
at den pdgaeldende er frihedsberevet under udleveringen.

Det foreslés at lovfaste denne ordning.

Der foreslas i stk. 1, at der ved midlertidig udlevering fra Danmark skal fast-
settes vilkdr om, at pdgaldende tilbagefores til Danmark, nér strafforfolg-
ningen er afsluttet, og at pdgaldende er frihedsbergvet under udleveringen.

Med det foresldede stk. 2 bestemmes, at i de situationer, hvor den péageal-
dende er demt til udvisning af Danmark og vil kunne opfylde betingelserne
for at blive losladt under den midlertidige udlevering, skal vilkaret om til-
bageforsel betinges af, at der ikke i Danmark forinden er truffet beslutning
om lesladelse. Endvidere skal der fastsettes vilkar om, at det anmodende
land om nedvendigt medvirker til at forkynde et indrejseforbud for den pa-
gaeldende, nér betingelserne for lgsladelse er opfyldt under den midlertidige

udlevering.

Lovforslagets stk. 3 bestemmer, at den tid, hvor den pagaeldende er friheds-
bergvet under den midlertidige udlevering, fratraekkes 1 den straf, som den
pageldende er blevet idemt 1 Danmark. Straffen anses derfor at blive fortsat
fuldbyrdet under udleveringen.

Det forudsattes, at det anmodende land bliver orienteret om, at frihedsbero-
velsen under den midlertidige udlevering fratraekkes i den danske dom med
henblik p4, at det pdgaldende land kan afgere, om frihedsberovelsen ogsa
skal fratreekkes i den eventuelle faengselsstraf, den pagaldende der métte
blive idomt.
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Hvis retsgrundlaget for at overfore den pagaldende til fortsat straffuldbyr-
delse af den danske dom 1 et andet land er til stede, udsattes udleveringen,
indtil der er truffet afgerelse herom. Dette er med henblik pa at undgé, at en
udvisningsdemt, der opfylder betingelserne for at blive overfort til fortsat
straffuldbyrdelse 1 udlandet, bliver tilbagefort til Danmark efter en midler-
tidig udlevering.

Hvis det anmodende land samtidig er det land, personen ville skulle overfo-
res til, kan udleveringen dog gennemfores 1 overensstemmelse med bestem-
melserne herom, uden at der er truffet afgerelse om overforsel forinden. I
disse tilfelde vil overforselssagen kunne behandles, mens den pageldende
er midlertidigt udleveret.

Det folger af § 13 i cirkuleere om samarbejde med Finland, Island, Norge og
Sverige angaende fuldbyrdelse af straf m.v., at politiet afger, om der skal
fremsaettes anmodning om fuldbyrdelse i Finland, Island, Norge eller Sve-
rige af'en her i landet idomt frihedsstraf, medmindre fuldbyrdelse er begyndt
1 statsfaengsel, idet eventuel anmodning 1 disse tilfeelde fremsettes af Direk-
toratet for Kriminalforsorgen eller den, der bemyndiges dertil.

Det er justitsministeren, der treeffer beslutning om at anmode en anden med-
lemsstat i Den Europ@iske Union om at overtage fuldbyrdelsen af en fang-
selsstraf eller andre retsfolger af frihedsberovende karakter, der er idemt her
1 landet, nar det ma antages at kunne lette den domfaldtes sociale reintegra-
tion efter fuldbyrdelsen, jf. § 60 a, stk. 1 1 lovbekendtgerelse nr. 213 af 22.
februar 2013 om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgerelser i Den Euro-
peiske Union.

Det er ligeledes justitsministeren, der treffer afgerelse om samtykke til, at
en demt person kan overfores fra Danmark til afsoning i hjemlandet efter
den europaiske konvention af 21. marts 1983 om overferelse af domfaldte,
jf. § 2, stk. 2 1 lovbekendtgerelse nr. 740 af 18. juli 2015 om international
fuldbyrdelse af straf mv., idet denne kompetence ikke blev overfort til rigs-
advokaten ved bekendtgerelse nr. 483 af 24. maj 2016 om overforsel af
kompetence fra Justitsministeriets departement til anklagemyndigheden i
sager om udlevering og fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgerelser m.v.

Til kapitel 3
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Kapitlet indeholder betingelser for udlevering mellem Danmark og de nor-
diske lande (Finland, Sverige, Norge og Island). For sddan udlevering gel-
der endvidere de almindelige betingelser 1 det foreslaede kapitel 2. Om sa-
gernes behandling henvises til de foreslaede kapitel 6 og 7.

Den foreslaede § 9 fastsaetter strafferammekrav, § 10 angér specialitetsprin-
cippet (dvs. 1 hvilket omfang strafforfelgning eller straffuldbyrdelse kan ske
for en anden lovovertredelse end den, der er sket udlevering for), og §§ 11

og 12 angar videreudlevering.

Til § 9

Den nordiske udleveringskonvention indeholder i artikel 2 krav til lovover-
treedelsens beskaffenhed, der fastsetter, hvornar udlevering som udgangs-
punkt skal ske.

I overensstemmelse hermed fastslér udleveringslovens § 10 k betingelserne
for udlevering af personer til andre nordiske lande. Bestemmelsen skelner
ikke mellem egne statsborgere og udlaendinge, og der galder alene et krav
om frihedsstraf mv. i1 det anmodende land.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.3.1.1 i de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Den foreslaede § 9 videreforer udleveringslovens § 10 k.

Det foreslaede stk. I fastsatter siledes, at der pa grundlag af en nordisk ar-
restordre kan ske udlevering af personer til strafforfelgning 1 Finland, Is-
land, Norge eller Sverige for en lovovertradelse, der efter lovgivningen i
det land, der har anmodet om udlevering, kan straffes med faengsel eller an-
den frihedsberavende foranstaltning.

Det foreslaede stk. 2 fastsetter, at der pa grundlag af en nordisk arrestordre
kan ske udlevering af personer til straffuldbyrdelse af en dom i Finland, Is-
land, Norge eller Sverige, hvis den padgaeldende ved dommen er idemt faeng-
sel eller en anden frihedsbergvende foranstaltning.

Endelig folger det af det foreslaede stk. 3, at udlevering til strafforfelgning

eller straffuldbyrdelse for flere strafbare forhold kan finde sted, selv om be-
tingelserne i stk. 1 og 2 kun er opfyldt med hensyn til et af forholdene.
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Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 10

Den nordiske udleveringskonventions artikel 23 indeholder regler om, i
hvilket omfang en person, der er blevet udleveret pa grundlag af en nordisk
arrestordre, 1 det anmodende land vil kunne strafforfelges, demmes og til-
bageholdes for andre lovovertredelser begaet inden udleveringen end den
lovovertraedelse, som den pagaldende er udleveret for (den sakaldte speci-
alitetsregel). Udgangspunktet er, at den udleverede vil kunne drages til an-
svar ogsa for sddanne handlinger.

Hvis udlevering for den padgeldende lovovertraedelse ikke kunne have fun-
det sted 1 henhold til artikel 4 (obligatoriske afslagsgrunde), udlevering ville
vare blevet afsldet efter national ret i henhold til artikel 27 (udlevering til
eller fra Island for politiske lovovertredelser), eller udlevering for den pa-
gaeldende lovovertraedelse kunne have veret afslaet efter artikel 5, nr. 2 eller
4 (de fakultative afslagsgrunde om handlinger begéet pa det anmodede lands
territorium og tiltalefrafald eller pataleopgivelse), og det anmodede land
nagter at give samtykke, vil den udleverede dog som udgangspunkt ikke
kunne drages til ansvar for sddanne handlinger.

P& denne baggrund fastsldr udleveringslovens § 10 o, stk. 1, at udlevering
som udgangspunkt ikke kan betinges af, at den udleverede ikke mé drages
til ansvar for andre strafbare handlinger begaet for udleveringen end den,
der er sket udlevering for.

I overensstemmelse med artikel 23 1 den nordiske udleveringskonvention
folger det imidlertid af § 10 o, stk. 1, 2. pkt., at udlevering dog alene kan ske
pa vilkdr af, at den udleverede i1 folgende tilfeelde ikke drages til ansvar for
andre strafbare handlinger begéet for udleveringen, end den, der er sket ud-

levering for:

1) Hvis udlevering for den pagaldende handling ville vaere blevet afslaet
efter en af de foreslaede bestemmelser i § 10 c, jf. § 10 I (den kriminelle
lavalder), § 10 m, stk. 1, 1. pkt., jf. 4. pkt. (den pagaldende her i landet, 1 et
andet nordisk land eller en EU-medlemsstat er demt eller frifundet for den
samme handling), eller § 10 m, stk. 1, 2. pkt. (benddning), eller

2) hvis udlevering for den pageldende handling kunne have vearet afslaet
efter § 10 d, stk. 2, jf. § 10 m, stk. 2 (tiltalefrafald eller pataleopgivelse),
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eller § 10 f, stk. 1, jf. § 10 n (handlingen begaet helt eller delvist her i landet),
og justitsministeren ikke meddeler tilladelse til, at den pdgaeldende kan dra-
ges til ansvar for handlingen 1 medfer af § 20, stk. 3.

I henhold til udleveringslovens § 10 o, stk. 2, vil den udleverede — uanset de
ovennavnte vilkdr — kunne drages til ansvar for andre strafbare handlinger
begéet for udleveringen end den, der er sket udlevering for, hvis:

1) den pdgeldende efter at have haft mulighed for at forlade det land, til
hvilket den pageldende er udleveret, har undladt dette i 30 dage efter den
endelige losladelse eller er vendt tilbage til dette land efter at have forladt
det, eller

2) den pdgaeldende i forbindelse med samtykke til udlevering til det nordiske
land, hvortil udlevering er sket, har meddelt samtykke til at blive draget til
ansvar for andre strafbare handlinger begaet for udleveringen end den, der
er sket udlevering for, eller den pdgaeldende har meddelt samtykke hertil i
et retsmade 1 det nordiske land, hvortil udlevering er sket.

Den foresldede bestemmelse 1 § 70 videreforer med redaktionelle &endringer
udleveringslovens § 10 o, stk. 1 og 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 11

Den nordiske udleveringskonventions artikel 24 regulerer, i hvilket omfang
en person, der er udleveret til et nordisk land 1 medfer af en nordisk arrest-
ordre, kan udleveres videre til et tredje land (dvs. et andet land end det,
hvortil udlevering er sket) for en lovovertradelse, der er begaet inden udle-

veringen.

Hvis det land, der i givet fald skal ske videreudlevering til, ogsé er et nordisk
land, kan en sddan videreudlevering ske, medmindre udlevering fra det op-
rindelige anmodende land til det nu anmodende land ville vare blevet afslaet
efter national ret 1 henhold til artikel 26 eller 27 (om udlevering til eller fra
Island).

Hvis det land, der i givet fald skal ske videreudlevering til, er en EU-med-
lemsstat eller en stat uden for Norden og Den Europaiske Union, kan en
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sadan videreudlevering ske 1 henhold til reglerne i det anmodende lands lov-

givning under visse omstendigheder.

P& den baggrund er der i udleveringslovens § 10 o, stk. 3, 1. pkt., indsat en
bestemmelse, hvorefter udlevering som udgangspunkt ikke kan betinges af,
at den udleverede ikke mé videreudleveres til et tredje nordisk land for andre
strafbare handlinger begdet for udleveringen, end den, der er sket udlevering
for. Det folger dog af § 10 o, stk. 3, 2. pkt., at udlevering alene kan ske pa
vilkar af, at den udleverede ikke videreudleveres til Island, hvis udlevering
til dette land ville veere afskéret efter reglerne 1 det land, hvortil udlevering
er sket (jf. artikel 26 og 27).

Den foresldede § /7 videreforer med redaktionelle @ndringer udleverings-
lovens § 10 o, stk. 3.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 12

Den nordiske udleveringskonventions artikel 24 regulerer, i hvilket omfang
en person, der er udleveret til et nordisk land 1 medfer af en nordisk arrest-
ordre, kan udleveres videre til et tredje land (dvs. et andet land end det,
hvortil udlevering er sket) for en lovovertraedelse, der er begaet inden udle-

veringen.

Hvis det land, der 1 givet fald skal ske videreudlevering til, er en EU-med-
lemsstat eller en stat uden for Norden og Den Europaiske Union, kan en
sadan videreudlevering ske i henhold til reglerne 1 det anmodende lands lov-
givning under visse omstendigheder.

Det folger pa den baggrund af udleveringslovens § 10 o, stk. 4, at udlevering
alene kan ske pa vilkar af, at den udleverede ikke udleveres videre til en
medlemsstat i Den Europeiske Union eller en stat uden for Norden og Den
Europ@iske Union for andre strafbare handlinger begaet for udleveringen
end den, der er sket udlevering for, medmindre den pagaeldende i forbindelse
med samtykke til udlevering til det nordiske land, hvortil udlevering er sket,
har meddelt samtykke til at blive videreudleveret, eller den padgaeldende har
meddelt samtykke hertil i et retsmede i det nordiske land, hvortil udlevering
er sket.
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Tilsvarende gelder, medmindre den pageldende efter at have haft mulighed
for at forlade det land, hvortil vedkommende er udleveret, har undladt dette
1 30 dage efter den endelige losladelse, eller er vendt tilbage til dette land
efter at have forladt det, eller hvis justitsministeren meddeler samtykke her-
til.

Disse undtagelser svarer i vidt omfang til, hvad der gaelder efter udleverings-
lovens § 10, nr. 1, jf. § 10 j (om udlevering til EU-medlemsstater og stater
uden for Den Europ@iske Union), men har i relation til udlevering til de
nordiske lande et vaesentligt mere begranset anvendelsesomrade.

Den foresldede § /2 videreforer med redaktionelle @ndringer udleverings-
lovens § 10 o, stk. 4, dog med den @ndring, at det fremover er retten og ikke
leengere justitsministeren, der kan give det samtykke, der er omhandlet i be-

stemmelsen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til kapitel 4

Kapitlet indeholder betingelser for udlevering mellem Danmark og med-
lemsstater i Den Europ@iske Union bortset fra Finland og Sverige. For sa-
dan udlevering geelder endvidere de almindelige betingelser i det foresldede
kapitel 2. Om sagernes behandling henvises til de foreslaede kapitel 6 og 7.

Den foreslaede § 13 fastsetter strafferammekrav mv., § 14 angar foreldelse,
§ 15 angér eksterritorialitet, § 16 angér udeblivelsesdomme, og § 17 angar
specialitetsprincippet (dvs. 1 hvilket omfang strafforfelgning eller straffuld-
byrdelse kan ske for en anden lovovertreedelse end den, der er sket udleve-
ring for) og videreudlevering.

Til § 13

Det folger af den geeldende bestemmelse 1 udleveringslovens § 10 a, stk. 1,
nr. 1-32, at udlevering til strafforfelgning eller straffuldbyrdelse 1 en med-
lemsstat i Den Europaiske Union kan ske for de handlinger, der naermere er
angivet i bestemmelsen (nr. 1-32), hvis handlingen kan straffes med faengsel
mv. imindst 3 ari den anmodende medlemsstat. Det er derimod ikke et krav,
at handlingen ogsa er strafbar efter dansk ret. Bestemmelsen omfatter f.eks.

terrorisme og menneskehandel.
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For en n®rmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.4.1.1 i de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det foreslaede stk. 1 videreforer udleveringslovens § 10 a, stk. 1, nr. 1-32.

Det folger af den geeldende bestemmelse 1 udleveringslovens § 10 a, stk. 2,
at der kan ske udlevering af personer med henblik pa strafforfelgning til en
anden EU-medlemsstat — for handlinger som ikke er omfattet af udleve-
ringslovens § 10 a, stk. 1, nr. 1-32 — hvis den strafbare handling i den pé-
geldende stat kan medfere faengsel (eller en anden frihedsbergvende foran-
staltning) 1 mindst 1 ar, og en tilsvarende handling er strafbar efter dansk
ret.

Det er saledes strafferammen i den anmodende stat og ikke strafferammen
efter dansk lov der er afgerende for, om der kan ske udlevering i medfer af

bestemmelsen.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.4.1.1 1 de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det foreslaede stk. 2 videreforer udleveringslovens § 10 a, stk. 2.

Det folger af den geldende bestemmelse i udleveringslovens § 10 a, stk. 3,
at der endvidere kan ske udlevering af personer til straffuldbyrdelse i en
medlemsstat — for handlinger som ikke er omfattet af § 10 a, stk. 1, nr. 1-32
— hvis den pagzldende er idomt fengsel eller en anden frihedsbereovende
foranstaltning af mindst 4 maneders varighed, og en tilsvarende handling er
strafbar efter dansk ret.

Det er sdledes alene den faktisk idemte straf eller foranstaltning, der som
udgangspunkt er afgerende for, om anmodningen om udlevering kan ime-

dekommes.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.4.1.1 1 de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det foreslaede stk. 3 videreferer udleveringslovens § 10 a, stk. 3.
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Det folger af den geldende bestemmelse i udleveringslovens § 10 a, stk. 4,
at udlevering til strafforfelgning eller straffuldbyrdelse for flere strafbare for-
hold kan finde sted, selv om betingelserne i stk. 1-3 kun er opfyldt med hensyn
til et af forholdene.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.4.1.1 1 de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det foreslaede stk. 4 videreforer udleveringslovens § 10 a, stk. 4.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.4.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 14

Efter artikel 4, stk. 4 i rammeafgerelsen er der mulighed for at indfore regler,
hvorefter udlevering kan afslés, hvis lovovertreedelsen eller adgangen til at
fuldbyrde en frihedsstraf er foreldet i henhold til lovgivningen i den anmo-
dede medlemsstat, og denne stat har kompetence til at strafforfoelge lovover-
treedelsen (straffemyndighed).

Spergsmalet om foraldelse er for sd vidt angér udlevering til EU-medlems-
stater reguleret i udleveringslovens § 10 e.

For en n®rmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.4.2.1 i de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Den foresldede bestemmelse 1 § /4 videreferer udleveringslovens § 10 e.
Udlevering for en strafbar handling, der er omfattet af dansk straffemyndig-
hed, vil saledes 1 medfer af bestemmelsen kunne afslas, hvis strafansvaret
eller adgangen til at fuldbyrde straf for den pageldende handling ville vaere
foraeldet efter dansk ret.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.4.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til§ 15

Udleveringslovens § 10 f, stk. 2, vedrerer spergsmalet om udlevering ved

eksterritorial jurisdiktion. Efter bestemmelsen kan udlevering séledes afslas,

hvis den pageldende handling er foretaget uden for territoriet for den med-

lemsstat, der anmoder om udlevering, og en tilsvarende handling foretaget
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uden for dansk territorium ikke ville vaere omfattet af dansk straffemyndig-
hed.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.4.3.1 1 lov-
forslagets almindelige bemaerkninger.

Den foreslédede bestemmelse i § /5 videreforer udleveringslovens § 10 f, stk.
2.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.4.3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 16

Udleveringslovens § 10 g vedrerer udlevering for afgerelser afsagt in ab-
sentia (udeblivelsesdomme).

Bestemmelsen gennemforer rammeafgorelsens artikel 4a, stk. 1, om afgo-
relser afsagt in absentia.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.4.4.1 1 lov-
forslagets almindelige bemaerkninger.

Den foreslaede bestemmelse i § /6, stk. I, videreforer udleveringslovens §
10 g.

Det folger af den geeldende bestemmelse 1 udleveringslovens § 18 b, stk. 4,
at den, der 1 sager omfattet af § 10 g, nr. 4, pa grundlag af en europeisk
arrestordre begaeres udleveret med henblik pa fuldbyrdelse af en dom som
naevnt i § 10 g, kan, nar den padgeldende underrettes om indholdet af arrest-
ordren, anmode om at fi udleveret en kopi af dommen, inden udleveringen
gennemfores.

Den foresldede bestemmelse 1 § 16, stk. 2, videreforer med redaktionelle
@ndringer udleveringslovens § 18 b, stk. 4.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.4.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 17
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Udleveringslovens § 10 j vedrerer den sakaldte specialitetsregel, og bestem-
melsen fastsetter bl.a. en reekke naermere vilkar for, hvorndr den pédgel-
dende person, der er udleveret, kan drages til ansvar for andre handlinger
end den, der har begrundet udleveringen. Bestemmelsen fastsatter endvi-
dere nermere betingelser for, hvornér der kan ske videreudlevering af den
pageeldende.

Bestemmelsen i § 10 j, stk. 1, fastsatter herudover, at udleveringslovens §
10 (vedrerende betingelser for udlevering til stater uden for Norden og Den
Europaiske Union) finder tilsvarende anvendelse.

Det folger bl.a. heraf, at den udleverede ikke uden justitsministerens tilla-
delse mé underkastes strafforfalgning ved en serdomstol.

§ 10 henviser endvidere til udleveringslovens § 20, hvorefter det er justits-
ministeren, der i medfer af udleveringslovens § 20, stk. 1, kan meddele til-
ladelse til, at en person, der er udleveret efter reglerne i udleveringsloven,
underkastes strafforfelgning eller straffuldbyrdelse eller udleveres videre til
et tredjeland for en anden strafbar handling begéet for udleveringen end den,
den pagaldende er udleveret for.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.4.5.1 1 lov-
forslagets almindelige bemerkninger.

Den foreslaede § /7 videreforer udleveringslovens § 10 j med enkelte @n-
dringer.

Henset til, at kompetencen til at treffe afgerelser 1 sager om udlevering til
EU-medlemsstater foreslas overfort til domstolene, foreslas det saledes, at
beslutningskompetencen vedrerende de tilladelser, der er omhandlet i be-
stemmelsen, og som knytter sig til en beslutning om udlevering, ogsa med
lovforslaget overfores til domstolene. Der henvises i den forbindelse til lov-
forslagets § 41 og bemarkningerne hertil.

De foresldede stk. 2 og 3 videreforer udleveringslovens § 10 j, stk. 2 og 3,
med de @ndringer der folger af, at befojelsen til at give de tilladelser, der er

omhandlet i bestemmelsen, fremover foreslas udevet af domstolene.

Herudover forslas det i stk. 1, at der i stedet for en henvisning til bestem-
melsen vedrerende udlevering til stater uden for Norden og EU (geldende

234



§ 10 og lovforslagets § 29), indsattes en bestemmelse direkte i den foresla-
ede § 17 svarende til de geldende § 10, nr. 1 og 2, og lovforslagets § 29, nr.
1 og 2. Der er ikke medtaget en bestemmelse svarende til det geeldende §
10, nr. 3, og lovforslagets § 29, nr. 3, om, at dedsstraf ikke ma fuldbyrdes
for den pageldende handling. En sddan bestemmelse er ikke relevant ved
udlevering til andre EU-medlemsstater, idet dodsstraf er afskaffet 1 hele Den
Europaiske Union.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4.5 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til kapitel 5

Kapitlet indeholder betingelser for udlevering mellem Danmark og stater
uden for Norden og Den Europziske Union. For sddan udlevering gelder
endvidere de almindelige betingelser i det foresldede kapitel 2. Om sagernes
behandling henvises til forslaget til kapitel 6 og 7.

Til § 18

Udleveringslovens § 2, stk. 1, vedrerer udlevering af danske statsborgere til
strafforfelgning 1 en stat uden for Norden og Den Europziske Union, nar
udleveringen sker pa grundlag af en gensidig overenskomst med det pageel-
dende land om udlevering af egne statsborgere. Det er justitsministen (rigs-
advokaten), der har kompetence til at traeffe beslutning om udlevering.

Er der ikke indgaet en gensidig overenskomst om udlevering af egne stats-
borgere med det pdgaldende land, folger det af § 2, stk. 2, at justitsministe-
ren kan beslutte, at den pdgaldende skal udleveres til strafforfelgning, hvis
betingelserne i stk. 1, er opfyldt, og sarlige hensyn til retshdndhavelsen ta-
ler derfor.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.5.1.1 1 lov-
forslagets almindelige bemaerkninger.

Det folger af det foresldede § 18, stk. 1, at der pa grundlag af en overens-
komst med en stat uden for Norden og Den Europaiske Union kan ske ud-
levering af danske statsborgere til strafforfelgning i den pagaldende stat,
hvis betingelserne i enten nr. 1 eller 2 er opfyldt.
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Med den foresldede bestemmelse far domstolene enekompetence til at
traeffe afgorelse om udlevering af danske statsborgere til stater uden for Nor-
den og Den Europaiske Union.

Det vil efter den foresldede bestemmelse vere muligt at udlevere danske
statsborgere til strafforfelgning i stater uden for Norden og Den Europaiske
Union. Udlevering til straffuldbyrdelse vil ikke kunne ske efter den foreslé-
ede bestemmelse. Der henvises i stedet til lovforslagets § 21.

Det folger af det foreslaede stk. 1, nr. I, at der kan ske udlevering til lande
uden for Norden og Den Europaiske Union, hvis den pageeldende i de sidste
2 ar forud for den strafbare handling har haft bopzl 1 den stat, hvortil udle-
vering gnskes, og en handling, der svarer til den lovovertredelse, for hvilken
der soges udlevering, efter dansk ret kan straffes med faengsel i mindst 1 ar.

Det folger af det foresldede stk. 1, nr. 2, at der endvidere kan ske udlevering
til lande uden for Norden og Den Europ@iske Union, hvis handlingen efter
dansk ret kan medfere hgjere straf end feengsel 1 4 ar.

Det folger af det foreslaede stk. 2, at hvis der 1 forhold til en stat uden for
Norden og Den Europaiske Union ikke gaelder en af de 1 stk. 1 nevnte over-
enskomster, kan der ske udlevering af en dansk statsborger til strafforfelg-
ning, hvis betingelserne i stk. 1 i1 gvrigt er opfyldt og s@rlige hensyn til rets-
hindhavelsen taler derfor.

Den foresldede § 18 videreforer med redaktionelle @ndringer udleverings-
lovens § 2 med den undtagelse, at kompetencen til at treeffe afgerelse om
udlevering foreslas overfort fra justitsministeren til domstolene.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 19

Det folger af den geldende bestemmelse 1 udleveringslovens § 2 a, at udle-
vering af en udlaending til bl.a. strafforfelgning i en stat uden for Norden og
Den Europaiske Union kan ske, hvis handlingen efter dansk ret kan straffes
med faengsel i mindst 1 ar. Kan handlingen efter dansk ret medfere kortere
feengselsstraf, kan udlevering dog ske, hvis der er overenskomst herom med
den pagaeldende stat.
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Den foresladede bestemmelse i § 79 videreforer udleveringslovens § 2 a for
sa vidt angar udlevering til strafforfelgning.

Med udtrykket »udlaending« forstds personer, der (udelukkende) har et an-
det statsborgerskab end dansk, eller som er statslgse. Personer, som bade
har dansk og udenlandsk statsborgerskab (dobbelt statsborgerskab), omfat-
tes af den foreslaede § 18 om udlevering af danske statsborgere.

Om udlevering til straffuldbyrdelse henvises til lovforslagets § 21.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.5.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 20

Det folger af den geeldende bestemmelse i udleveringslovens § 3, stk. 1, at
udlevering til strafforfelgning kun kan ske, hvis der i den fremmede stat er
truffet beslutning om, at den, som seges udleveret, skal anholdes eller
feengsles for den padgaeldende handling.

Den foresldede bestemmelse 1 § 20 videreforer udleveringslovens § 3, stk.
1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 21

Det folger af den geldende bestemmelse 1 udleveringslovens § 2 a, at udle-
vering af en udlending til fuldbyrdelse af en dom 1 en stat uden for Den
Europeiske Union og Norden kan ske, hvis handlingen efter dansk ret kan
straffes med faengsel i mindst 1 ar.

Endvidere folger det af udleveringslovens § 3, stk. 2, at udlevering til fuld-
byrdelse af en dom, medmindre andet er fastsat ved overenskomst med den
pageldende stat, kun kan ske: 1) hvis dommen lyder pa fengsel i mindst 4
maneder, eller 2) hvis den demte 1 henhold til dommen eller en beslutning,
der er truffet med hjemmel 1 dommen, skal anbringes i anstalt og opholdet
her kan blive af 4 méneders varighed.

Det foreslds i § 21, at udlevering til straffuldbyrdelse, medmindre andet er
fastsat ved overenskomst med den pageldende stat, kun kan ske, hvis den
pageldende er idomt feengsel eller en anden frihedsbergvende foranstaltning
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af mindst 4 méneders varighed, og en tilsvarende handling er strafbar efter
dansk ret.

Forslaget indebarer, at persongruppen, der er omfattet, udvides til ogsa at
angé danske statsborgere. Udlevering til straffuldbyrdelse af en dansk stats-
borger (herunder en person med bade dansk og udenlandsk statsborgerskab)
til en stat uden for Norden og Den Europziske Union vil herefter ikke len-
gere vere udelukket.

Det folger imidlertid af lovforslagets § 7, at udlevering til straffuldbyrdelse
af en person, der er dansk statsborger eller har fast bopzl her i landet, kan
afslés, hvis straffen i stedet fuldbyrdes her i landet.

Bestemmelsen i § 21 vil have tilsvarende ordlyd som det gaeldende § 10 a,
stk. 3 (lovforslagets § 13, stk. 3). Der vil sdledes endvidere ikke lengere
vare krav om, at straffen i Danmark skal vere fangsel i mindst 1 ar. Betin-
gelsen om dobbelt strafbarhed og minimumslaengden af straffen vil dog
vare den samme som efter de gaeldende regler.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.5.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 22

Det folger af den geeldende bestemmelse 1 udleveringslovens § 3, stk. 3, at
udlevering til strafforfolgning eller straffuldbyrdelse for flere strafbare for-
hold kan finde sted, selv om betingelserne 1 §§ 2 og 2 a og § 3, stk. 1 og 2,
kun er opfyldt med hensyn til ét af forholdene

Det foreslas i § 22, at udlevering til strafforfelgning eller straffuldbyrdelse
for flere strafbare forhold kan finde sted, selv om betingelserne i §§ 18-21
kun er opfyldt med hensyn til ét af forholdene.

Den foreslaede bestemmelse videreforer udleveringslovens § 3, stk. 3, idet
de foreslaede §§ 18-21 svarer til de geeldende §§ 2 og 2 a og § 3, stk. 1 og
2. Dog foreslas §§ 19 og 21 a@ndret i1 forhold til den geeldende § 2 a, jf.
naermere bemerkningerne til lovforslagets §§ 19 og 21.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 23
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Det folger af den geeldende bestemmelse i udleveringslovens § 3, stk. 4, at
hvis det pd grund af serlige omstendigheder mé antages, at sigtelsen eller
dommen vedrerende en handling, for hvilken der soges udlevering, savner
tilstreekkeligt bevismessigt grundlag, méa udlevering for handlingen ikke
finde sted

Den foresldede bestemmelse 1 § 23 videreforer udleveringslovens § 3, stk.
4.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.5.6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 24

Udleveringslovens § 4 fastslar, at udlevering for en militeer lovovertraedelse
ikke kan finde sted.

Den foreslaede bestemmelse viderefaorer udleveringslovens § 4.
Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.5.7 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 25

Udleveringslovens § 5 vedrerer udlevering for politiske forbrydelser samt
undtagelser hertil 1 lyset af Danmarks internationale forpligtelser.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.5.8.1 1 lov-
forslagets almindelige bemaerkninger.

Den foresldede bestemmelse videreforer med redaktionelle &ndringer og to
tilfejelser udleveringslovens § 5.

Med det foresldede stk. 3, nr. 8, udvides den gaeldende undtagelsesbestem-
melse i udleveringslovens § 5, stk. 3, til at omfatte handlinger omfattet af
artikel 4 1 tvangsforsvindingskonventionen, som omhandler tvangsforsvin-
dingsforbrydelser.

Med det foresldede stk. 3, nr. 9, udvides den gaeldende undtagelsesbestem-

melse i udleveringslovens § 5, stk. 3, til at omfatte handlinger omfattet af
artikel 15, stk. 1, litra a-c, i UNESCO-konventionens 2. protokol.
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Forslagene indeberer, at udlevering baseret pa en overtreedelse af artikel 4
1 tvangsforsvindingskonventionen eller artikel 15, stk. 1, litra a-c, i UNE-
SCO-konventionens 2. protokol ikke vil kunne afslas med den begrundelse,
at overtraedelsen vedrerer en politisk lovovertredelse, en lovovertredelse
relateret til en politisk lovovertraedelse eller en lovovertradelse inspireret af
politiske motiver.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5.8 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 26

Efter udleveringslovens § 9 kan udlevering ikke ske, hvis strafansvaret eller
adgangen til at fuldbyrde straf for den pageldende handling ville vare for-
eldet efter dansk ret.

Den foreslaede bestemmelse videreforer med redaktionelle @ndringer udle-

veringslovens § 9.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.5.9 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 27

Udleveringslovens § 10 f, stk. 2, vedrerer spergsmalet om udlevering ved
eksterritorial jurisdiktion. Efter bestemmelsen kan udlevering séledes afslas,
hvis den pageldende handling er foretaget uden for territoriet for den med-
lemsstat, der anmoder om udlevering, og en tilsvarende handling foretaget
uden for dansk territorium ikke ville veere omfattet af dansk straffemyndig-
hed.

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt. 3.5.10.1 1 lov-
forslagets almindelige bemerkninger.

Det foreslds at viderefore udleveringslovens § 10 f, stk. 2, jf. lovforslagets
§ 15.

Det foreslas, at der indsettes en tilsvarende bestemmelse herom i udleve-
ringslovens kapitel 5 om betingelser for udlevering mellem Danmark og sta-
ter uden for Norden og Den Europ@iske Union. Denne mulighed for afslag
pa udlevering vil sdledes fremover ogsé gelde i sager om udlevering til sta-
ter uden for Norden og Den Europ@iske Union, jf. forslaget til § 27.
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Der henvises i ovrigt til pkt. 3.5.10 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til § 28

Udleveringslovens § 10 g vedrerer udlevering for afgerelser afsagt in ab-
sentia (udeblivelsesdomme).

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt. 3.5.11.1 1 lov-
forslagets almindelige bemaerkninger.

Det foreslas at viderefore udleveringslovens § 10 g, jf. lovforslagets § 16.

Det foreslas, at der indsettes en tilsvarende bestemmelse herom i udleve-
ringslovens kapitel 5 om betingelser for udlevering mellem Danmark og sta-
ter uden for Norden og Den Europ@iske Union. Denne mulighed for afslag
pa udlevering vil sdledes fremover ogsé gelde i sager om udlevering til sta-
ter uden for Norden og Den Europeiske Union, jf. forslaget til § 26.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.5.11 1 lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til § 29
Udleveringslovens § 10 fastsatter en reekke naermere vilkar for udlevering.
Bestemmelsens stk. 1, nr. 1, er udtryk for den sédkaldte specialitetsregel,
hvorefter den udleverede som udgangspunkt ikke ma drages til ansvar for
andre handlinger end den eller dem, der har begrundet udleveringen.
Endvidere folger det af bestemmelsens stk. 1, nr. 2, at den pageldende som
udgangspunkt ikke ma underkastes strafforfelgning ved en sardomstol,

medmindre justitsministeren tillader det.

Endelig folger det af bestemmelsens stk. 1, nr. 3, at dedsstraf ikke ma fuld-
byrdes for den pagaeldende handling.

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt. 3.5.12.1 1 lov-
forslagets almindelige bemerkninger.

241



Med lovforslaget foreslas det bl.a. at overfore afgerelseskompetencen i sa-
ger om udlevering til stater uden for Norden og Den Europaiske Union fra
justitsministeren (rigsadvokaten) til domstolene, jf. pkt. 3.2.1.2.1 1 lov-
forslagets almindelige bemaerkninger.

Med lovforslagets § 29, stk. 1, nr. 1, foreslds udleveringslovens § 10, stk. 1,
nr. 1, pé den baggrund viderefort med den @ndring, at kompetencen til at
meddele tilladelse til fravigelse af specialitetsreglen fremover alene tilkom-
mer domstolene.

Endvidere foreslds det med lovforslagets § 29, stk. 1, nr. 2, at den udleverede
ikke uden rettens tilladelse ma underkastes strafforfelgning ved en seerdom-
stol.

I fremtiden vil det sdledes alene vaere domstolene, der kan meddele tilladelse

til at fravige udleveringslovens regler om specialitet og om sa@rdomstole.

Den foresldede bestemmelse 1 § 29 er 1 gvrigt en videreforelse af geldende
ret, og der er ikke tilsigtet andre @endringer af den gaeldende retstilstand end
overforslen af kompetencen til domstolene.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.5.12 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til kapitel 6

Kapitlet indeholder regler om behandlingen af sager om udlevering fra Dan-
mark til udlandet. Om behandlingen af sager om udlevering til Danmark fra
udlandet henvises til det foreslaede kapitel 7, og om betingelserne for udle-
vering henvises til de foreslaede kapitel 2-5.

Til § 30

Det folger af den geeldende bestemmelse 1 udleveringslovens § 11, stk. 1, at
udlevering kun kan ske pa grundlag af en anmodning, der indeholder oplys-
ninger om tid og sted for den strafbare handling, dennes beskaffenhed og de
anvendelige straffebestemmelser.

Det folger af den gaeldende bestemmelse i udleveringslovens § 11, stk. 2, at
der med anmodningen skal folge udskrift af den beslutning om anholdelse
eller fengsling eller af den dom, der danner grundlag for anmodningen.
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Udleveringslovens § 18 a indeholder krav til den europaiske arrestordres
indhold, mens udleveringslovens § 18 g, stk. 1-3, fastsatter tilsvarende krav
til den nordiske arrestordres indhold.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.6.1.1 1 lov-
forslagets almindelige bemerkninger.

Med henblik pé at fastsatte ens krav vedrerende indholdet af en nordisk
arrestordre, en europaisk arrestordre og en udleveringsanmodning er der
med forslaget til § 30, stk. 1-3, fastsat bestemmelser identiske med de regler,
der geelder for de nordiske lande og Den Europeiske Union.

Den europaiske arrestordre og den nordiske arrestordre vil opfylde betin-
gelserne, hvis de pageldende formularer er udfyldt korrekt.

For sd vidt angér udleveringsanmodninger fra stater uden for Norden og Den
Europaiske Union skal oplysningerne fremga af det skriftlige materiale, den
anmodende stat fremsender. Det folger af artikel 12 1 1957-konventionen
om udlevering, at der med anmodningen skal folge udskrift af den beslut-
ning om anholdelse eller fengsling eller af den dom, der danner grundlag
for anmodningen.

De foreslaede bestemmelser i § 30, stk. 1-3, videreforer geldende ret, og der
er ikke tilsigtet en @ndring af den gaeldende retstilstand.

Det folger af artikel 1, stk. 2, i den nordiske udleveringskonvention, at en
europaisk arrestordre udfaerdiget af Danmark, Finland eller Sverige skal be-
tragtes som en nordisk arrestordre efter denne konvention. Hensigten her-
med er at begraense den administrative behandling af sagerne séledes, at det
ikke vil vaere nodvendigt at udstede sdvel en nordisk arrestordre som en eu-
ropisk arrestordre, hvis det anmodende land ikke har kendskab til, hvor
den, der enskes udleveret, befinder sig. Denne bestemmelse er gennemfort
1 udleveringslovens § 18 g, stk. 4, og foreslés viderefort med lovforslagets
$ 30, stk. 4.

Den 28. juni 2006 er der indgaet en aftale mellem Den Europziske Union
og Republikken Island og Kongeriget Norge om procedurerne for overgi-
velse mellem medlemsstaterne i Den Europaeiske Union og Island og Norge.
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Aftalen indeberer, at der i et vist omfang vil gelde regler svarende til reg-
lerne i rammeafgorelsen om den europiske arrestordre i forholdet mellem
EU-medlemsstaterne pa den ene side og Island og Norge pa den anden side.
Aftalen traeder 1 kraft den 1. november 2019.

Da reglerne 1 den nordiske udleveringskonvention imidlertid er mere vidt-
géende end denne aftale, vil aftalen ikke fa nogen praktisk betydning i for-
holdet mellem Danmark og Island og Norge, da sager om udlevering mellem
disse lande i sé fald skal behandles efter den nordiske udleveringskonven-
tion.

Med henblik pé at pracisere dette i lovteksten 1 lighed med den nuverende
pracisering om, at en europisk arrestordre udstedt af Finland eller Sverige
betragtes som en nordisk arrestordre, foreslas bestemmelsen udvidet, si det
tillige fremgér, at en arrestordre i henhold til aftalen mellem Den Europzei-
ske Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om procedurerne for
overgivelse mellem medlemsstaterne i Den Europaiske Union og Island og
Norge betragtes som en nordisk arrestordre.

Med lovforslagets § 30, stk. 4 foreslas udleveringslovens § 18 g, stk. 4, pa
den baggrund viderefort med denne @ndring.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 31

Det folger af rammeafgorelsens artikel 7, stk. 1, at hver medlemsstat kan
udpege en central myndighed eller, hvis det er foreskrevet 1 dens retssystem,
flere centrale myndigheder til at bistd de kompetente judicielle myndighe-
der.

Det folger endvidere af artikel 7, stk. 2, at en medlemsstat, hvis det bliver
nedvendigt pa grund af dens retssystem, kan overdrage den administrative
fremsendelse og modtagelse af europaiske arrestordrer samt al anden offi-
ciel korrespondance i den forbindelse til sin eller sine centrale myndigheder.

I dag fremsendes europaiske arrestordrer og udleveringsanmodninger fra

stater uden for Norden og EU til Rigsadvokaten, enten direkte fra det frem-
mede land eller via Rigspolitiet.
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Rigsadvokaten foretager herefter en indledende vurdering af sagen og over-
vejer, om udlevering allerede pa det foreliggende grundlag ber afslés.

Hvis udlevering ikke afslds pa det foreliggende grundlag, fremsender Rigs-
advokaten en hering til den politikreds, hvor pageldende opholder sig, bi-
lagt arrestordren eller udleveringsanmodningen.

Det foreslds, at der inds&ttes en ny bestemmelse som lovforslagets § 37,
hvorefter justitsministeren udpeger en central myndighed, som modtager
europaiske arrestordrer og udleveringsanmodninger fra stater uden for Nor-
den og EU. Den centrale myndighed indhenter om fornedent supplerende
oplysninger hos den udstedende myndighed i det anmodende land.

Med henblik pé at fortsette den nuverende ordning, hvor Rigsadvokaten
allerede fungerer som en central myndighed 1 behandlingen af sager om ud-
levering til medlemsstater i Den Europziske Union og til stater uden for
Norden og Den Europziske Union, er det hensigten, at justitsministeren ud-
peger Rigsadvokaten som den centrale myndighed, hvilket vil blive meddelt
Generalsekretariatet for Radet som foreskrevet i rammeafgerelsens artikel
7, stk. 2.

Hvis det efterfolgende matte vise sig hensigtsmaessigt, at en anden myndig-
hed bliver udpeget som central myndighed i stedet for Rigsadvokaten, vil
justitsministeren kunne foretage udpegelsen uden en lovandring.

For sa vidt angér de nordiske lande bliver den nordiske arrestordre efter an-
holdelse i Danmark i dag sendt direkte fra anklagemyndigheden i det pageael-
dende nordiske land til politikredsen.

Der er ikke tilsigtet en @ndring af denne retstilstand. Rigsadvokaten vil der-
for ikke fungere som central myndighed i sager om udlevering til de nordi-
ske lande (herunder Finland og Sverige, der ogsa er EU-medlemsstater).

Det folger af artikel 15, stk. 2, i rammeafgerelsen, at hvis den fuldbyrdende
judicielle myndighed finder, at de oplysninger, som den udstedende myn-
dighed har fremsendt, ikke er tilstraekkelige til, at den kan traeffe afgerelse
om udlevering, anmoder den straks om at fa de nedvendige supplerende op-
lysninger, og kan fastsatte en tidsfrist for fremsendelsen af disse oplysnin-
ger under hensyn til at overholde de i rammeafgerelsen fastsatte tidsfrister.
Det bemarkes endvidere, at det i henhold til artikel 15 serligt vil vere tale
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om oplysninger, der har betydning for vurderingen af spergsmal om ram-
meafgorelsens artikel 3 (obligatoriske afslagsgrunde), artikel 4 (fakultative
afslagsgrunde) og artikel 5 (sa@rlige garantier) samt artikel 8 (arrestordrens
indhold og form).

Under hensyn til, at den centrale myndighed kan bista de kompetente judi-
cielle myndigheder jf. rammeafgorelsens artikel 7, stk. 1, samt at europzi-
ske arrestordrer skal behandles og fuldbyrdes som hastesager, jf. rammeaf-
gorelsens artikel 17, stk. 1, foreslds det i 2. pkt., at den centrale myndighed
kan indhente supplerende oplysninger hos den udstedende myndighed 1 det
anmodende land.

Domstolene vil tillige fa adgang til at anmode om supplerende oplysninger,
jf. lovforslagets § 35, stk. 4.

Til § 32

Det folger af de geeldende bestemmelser 1 udleveringslovens § 12, 1. pkt., 2.
led, § 18 b, 1. pkt., 2. led, og § 18 h, 1. pkt., at en nordisk arrestordre, en
europaisk arrestordre og en udleveringsanmodning sendes til anklagemyn-
digheden 1 den politikreds, hvor den, som sgges udleveret, har ophold.

Politiet iveerksatter derefter uden ophold den undersegelse, der er nedven-
dig for at afgere, om betingelserne for udlevering er opfyldt. For denne un-
dersggelse gaelder bestemmelserne i retsplejelovens 4. bog med de fornadne
lempelser.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.6.3.1 1 lov-
forslagets almindelige bemerkninger.

Med henblik pa at samle bestemmelser med identisk indhold, foreslas § 32,
stk. 1, indsat i kapitlet om behandling af sager om udlevering fra Danmark.
Den foresldede bestemmelse videreforer geldende ret, og der er ikke tilsig-
tet en @ndring af den geeldende retstilstand, jf. dog nedenfor.

Der er 1 den foreslaede bestemmelse foretaget nogle praciseringer i forhold
til de geeldende bestemmelser.

Det foreslas saledes, at den nordiske arrestordre, den europaiske arrestordre
og udleveringsanmodningen sendes til anklagemyndigheden 1 den politi-
kreds, hvor den, som sgges udleveret, bor eller opholder sig. Som navnt er
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det Rigsadvokaten, der forudsettes fra udlandet at modtage europaiske ar-
restordrer og udleveringsanmodninger fra stater uden for Norden og EU og
derefter sende sagen til politiet (medmindre fremsendelse til politiet undla-
des 1 medfer af det foresldede stk. 4, jf. herom nedenfor).

Endvidere foreslas det for sd vidt angar politiets undersogelse, at retspleje-
lovens kapitel 66 om sigtede og hans forsvar, kapitel 67 om almindelige
bestemmelser om efterforskning og kapitel 68 om afheringer og sarlige ef-
terforskningsskridt finder tilsvarende anvendelse, jf. dog lovforslagets § 34
om forsvarerbeskikkelse.

Det foresldede stk. 2 videreforer den geldende bestemmelse 1 udleverings-
lovens § 13, hvoraf fremgér, at til fremme af undersegelsen og for at sikre
udleveringen kan de retsmidler, der er omtalt i retsplejelovens kapitel 69 om
anholdelse, kapitel 70 om varetegtsfengsling, kapitel 72 om legemsind-
greb, kapitel 73 om ransagning, kapitel 74 om beslagleggelse og edition
samt kapitel 75 a om andre efterforskningsskridt, anvendes i samme omfang
som 1 sager vedrerende lovovertredelser af tilsvarende art, der forfalges her
1 landet, med den tilfojelse, at der henvises til § 33 om politiets mulighed for
at fotografere og optage fingeraftryk.

Bestemmelsen finder anvendelse i alle sager om udlevering fra Danmark til
udlandet.

Det foreslaede stk. 3 videreforer den lempeligere adgang til anholdelse og
varetegtsfengsling, der gelder for sager vedrerende den europaiske og
nordiske arrestordre, jf. udleveringslovens §§ 18 b, stk. 2 og 18 h, stk. 2.

Séfremt arrestordren vedrerer en handling, som kan medfere udlevering i
medfor af lovforslagets § 13 om udlevering til medlemsstater i Den Euro-
paiske Union, vil varetegtsfengsling ikke kunne nagtes under henvisning
til, at der i medfer af strafferammekravet i retsplejelovens § 762 ikke ville
kunne ske varetegtsfengsling 1 sager vedrarende lovovertradelser af tilsva-
rende art, der forfelges her 1 landet. Tilsvarende vil der kunne ske varetaegts-
feengsling 1 sager, der vedrerer en handling, der ikke er strafbar her 1 landet,
hvis der er tale om en handling, der i medfor af lovforslagets § 13, stk. 1, vil
kunne medfere udlevering, og de evrige betingelser i retsplejelovens § 762
er opfyldt.

Tilsvarende vil politiet kunne anholde en person, der begares udleveret, sa-
fremt anholdelse mé anses for pakravet for at sikre pdgaldendes forelobige
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tilstedeverelse, uanset den pageldende ikke med rimelig grund mistenkes
for et strafbart forhold, der er undergivet offentlig pétale.

Det folger endvidere af den nordiske udleveringskonvention, at den person,
der er omfattet af en nordisk arrestordre, skal kunne anholdes og varetagts-
feengsles for ethvert forhold, der kan medfere udlevering pé grundlag af en
nordisk arrestordre. Hvis arrestordren vedrerer en handling, som kan med-
fore udlevering 1 medfer af den nordiske udleveringskonvention, vil vare-
tegtsfengsling séledes ikke kunne nagtes under henvisning til, at straffe-
rammekravet i retsplejelovens § 762 ikke er opfyldt, herunder fordi forhol-
det ikke er strafbart i Danmark.

Varetegtsfengsling skal saledes efter den nordiske udleveringskonvention
kunne finde sted pd grundlag af en nordisk arrestordre, selv om handlingen
ikke er strafbar i Danmark, jf. konventionens artikel 2, stk. 3.

Det foreslaede stk. 4 er en @ndring i forhold til § 12, 1. pkt., 1. led, og § 18
b, 1. pkt., 1. led, som omhandler justitsministerens (rigsadvokatens) adgang
til at afsla udlevering allerede pa grundlag af oplysningerne i anmodningen
eller den europaiske arrestordre.

Under hensyn til, at kompetencen til at treeffe afgerelse om udlevering, her-
under at udlevering skal afslds, fremover overferes til domstolene, vil rigs-

advokaten ikke fremover kunne traeffe afgerelse om, at udlevering afslas.

Safremt anklagemyndigheden allerede pa grundlag af oplysningerne i den
nordiske arrestordre, den europaiske arrestordre eller udleveringsanmod-
ningen finder, at udlevering ber afslas, skal spergsmalet om udlevering ind-
bringes for retten pa det foreliggende grundlag, og sdledes uden at politiet
anmodes om at iverkseatte nermere underseggelse. Hvis retten er uenig i an-
klagemyndighedens vurdering, kan den beslutte, at politiet skal ivarksatte
en nermere underseggelse forud for, at retten treeffer afgerelse om udleve-
ring.

I sager vedrerende europaiske arrestordrer og udleveringsanmodninger fra
stater uden for Norden og EU er det Rigsadvokaten, der udarbejder en ind-
stilling om afslag pa udlevering og derefter anmoder anklagemyndigheden
1 den pagazldende politikreds om at indbringe sagen for retten til afgerelse.
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I sager vedrerende den nordiske arrestordre udarbejder anklagemyndighe-
den i1 den pagzldende politikreds en indstilling om afslag pé udlevering og
indbringer sagen for retten.

Der vil ikke skulle beskikkes en forsvarer for den, der begaeres udleveret,
nar sagen indbringes for retten med indstilling om, at udlevering afslds uden
politiets n&ermere undersogelse.

Behandlingen af sager, hvor anklagemyndigheden indstiller, at udlevering
afslés, kan behandles uden aftholdelse af retsmade, jf. lovforslagets § 35, stk.
3.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.6.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 33

Fotografering og optagelse af fingeraftryk er reguleret i retsplejelovens ka-
pitel 72 om legemsindgreb, som giver politiet mulighed for at foretage le-
gemsindgreb mod sigtede og andre som led 1 efterforskningen. Det folger af
lovforslagets § 32, stk. 2, at retsplejelovens kapitel 72 finder tilsvarende an-
vendelse 1 sager vedrorende udlevering.

Det fremgér af retsplejelovens § 792 b, stk. 1, at optagelse af fingeraftryk
og personfotografi med henblik pa senere identifikation kan foretages, hvis
den pageldende med rimelig grund er mistenkt for en lovovertredelse, der
efter loven kan medfore fengsel 1 1 ar og 6 méneder eller derover, eller for
en overtradelse af straffelovens § 235, stk. 2.

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse som lovforslagets § 33, stk.
1, hvorefter politiet har ret til at fotografere og optage fingeraftryk af samt-
lige personer, der begares udleveret, med henblik pa senere identifikation.

Politiet vil med forslaget f4 mulighed for at fotografere og optage fingeraf-
tryk af samtlige personer, der begares udleveret, med henblik pa senere
identifikation, uden at retsplejelovens mistanke- og strafferammekrav er op-
fyldt.

Det foreslas endvidere i § 33, stk. 2, at justitsministeren kan fastsaette regler
om gennemforelsen af fotografering og optagelse af fingeraftryk efter stk.
1, herunder om opbevaring og destruktion.
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Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 34

Det folger af den geeldende bestemmelse 1 udleveringslovens § 14, stk. 1, at
ndr der iverksattes undersggelse efter § 12, skal der beskikkes en forsvarer
for den, som seges udleveret, medmindre den pagaeldende selv valger en
forsvarer. | ovrigt finder reglerne i retsplejelovens kapitel 66 om beskikkelse

og valg af forsvarer tilsvarende anvendelse.

Det folger endvidere af stk. 2, at udgifter til beskikket forsvarer og andre
sagsomkostninger afholdes af det offentlige, medmindre retten under ser-
lige omstendigheder bestemmer, at de skal betales af den, som sgges udle-
veret.

Bestemmelsen i § 14 finder tilsvarende anvendelse for sd vidt angar sager
vedrerende behandling af sager om udlevering til medlemsstater i Den Eu-
ropaiske Union og til de nordiske lande. Udleveringslovens § 18 b, stk. 3,
henviser saledes til bestemmelsen i § 14, mens § 18 h, stk. 3, henviser til §
18 b, stk. 3.

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt. 3.6.5.1 i lov-
forslagets almindelige bemerkninger.

Med henblik pé at samle bestemmelser med identisk indhold, foreslds § 34
indsat i kapitel 6 om behandlingen af sager om udlevering fra Danmark.

Det foreslaede stk. I videreferer udleveringslovens § 14, stk. 1, med den
@ndring, at henvisningen til retsplejelovens § 66 er udeladt, idet kapitlet 1

forvejen er naevnt i lovforslagets § 32, stk. 1.

Det foreslaede stk. 2 videreforer med redaktionelle @ndringer udleverings-
lovens § 14, stk. 2.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.6.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 35

I dag er det Rigsadvokaten, der treffer afgerelse i sager om udlevering til
stater uden for Norden, mens afgerelse om udlevering til de nordiske lande
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treeffes af anklagemyndigheden i den pdgaldende politikreds. Den pageal-
dende kan i alle tilfeelde forlange, at politiet indbringer spergsmélet om be-
slutningens lovlighed for retten.

Som navnt i bl.a. pkt. 3.6.6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger fore-
slds kompetencen til at treffe afgerelse om udlevering fremover overfort til
domstolene. Det vil indebere, at det alene er domstolene, der kan traffe
afgerelse om, hvorvidt udlevering pé grundlag af en europaisk arrestordre
kan ske. Det folger sdledes af artikel 15, stk. 1 i rammeafgerelsen, at det er
den judicielle myndighed 1 den anmodende stat, der treffer afgerelse om
udlevering af den pagaldende inden for de frister og pa de betingelser, der
er fastsat i rammeafgerelsen. Denne bestemmelse gelder bade 1 de tilfelde,
hvor den pageldende modsatter sig udlevering, og i de tilfelde, hvor den
pageldende har meddelt samtykke til udleveringen.

Det folger endvidere af artikel 3, stk. 1, og artikel 4, stk. 1, i rammeafgorel-
sen, at det er den fuldbyrdende judicielle myndighed, der afslér at fuldbyrde
en europaiske arrestordre. Det indebaerer siledes, at det ogsé er domstolene,
der kan treeffe afgerelse om, hvorvidt udlevering pa grundlag af en europee-
isk arrestordre skal afslés.

I det foreslaede stk. 1, 1. pkt., foreslds indsat en bestemmelse i udleverings-
loven, hvorefter afgerelse om udlevering og om eventuelle vilkér for udle-
veringen treffes af retten efter anklagemyndighedens anmodning. Den fo-
reslaede bestemmelse 1 stk. 1 medferer, at det fremover vil vaere domstolene,
der skal treffe afgerelse og ikke Rigsadvokaten 1 spergsmal om udlevering
bade for sd vidt angar udlevering til de nordiske lande, udlevering til med-
lemsstater i Den Europeaiske Union og udlevering til stater uden for Norden
og Den Europiske Union.

Med udtrykket »efter anklagemyndighedens anmodning« fastslas det, at det
er anklagemyndigheden i1 den pégaldende politikreds, som skal indbringe
sporgsmélet om udlevering for retten.

Pé baggrund af politiets undersogelse skal anklagemyndigheden i1 dag frem-
sende en indstilling om udleveringsspergsmaélet til Rigsadvokaten 1 sager
om udlevering til stater uden for Norden. Denne ordning forudsattes fortsat
uandret.

I stedet for at Rigsadvokaten treffer en afgerelse om udlevering, vil Rigs-
advokaten fremover udarbejde en indstilling til afgerelse, hvorefter sagen
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sendes retur til politikredsen, som indbringer sagen for retten med anmod-
ning om berammelse af retsmode.

I sager vedrerende den nordiske arrestordre udarbejder anklagemyndighe-
den 1 den pageldende politikreds en indstilling om afgerelse og indbringer
sagen for retten med anmodning om berammelse af retsmode.

Retten traeffer ogsé afgerelse om eventuelle vilkar for udleveringen, og ind-
stillingen skal ogsd, nér det er relevant, indeholde en indstilling herom. Det
vil dreje sig om de obligatoriske vilkar i lovforslagets §§ 8, 10-12, 17 og 29
samt det fakultative vilkér 1 lovforslagets § 7, stk. 1.

Stk. 2 omhandler verneting for sagernes behandling. Det foreslas, at sagen
behandles ved retten i den kreds, hvor den pagzldende bor eller opholder
sig. Kan intet af disse varneting anvendes, fordi den pageldende hverken
har bopl eller ophold i Danmark, kan sagen behandles, hvor den pagel-
dende er blevet pagrebet.

I det foreslaede stk. 3, indsattes en bestemmelse, hvorefter sagen kan be-
handles 1 pageldendes fraver, hvis retten ikke finder pagaeldendes tilstede-
vaerelse nodvendig, nar pdgaeldende har veret lovligt indkaldt, og det af ind-
kaldelsen fremgar, at udeblivelse uden oplyst lovligt forfald kan medfore, at
retten treeffer afgorelse.

Pégaeldendes tilstedevarelse vil ikke vaere nedvendig, hvis pagaeldende har
samtykket 1, at sagen behandles uden dennes tilstedeverelse.

Pégaldendes tilstedeverelse vil eksempelvis heller ikke som udgangspunkt
vaere nadvendig, hvis padgaldende er blevet athert af politiet om udleverin-
gen eller har nagtet at udtale sig herom til politiet, og atheringsrapporten
indgar 1 rettens behandling af sagen.

Den pigeldende skal under retsmodet vere reprasenteret af en forsvarer,
og der vil vare kareadgang for sa vidt angar rettens afgerelse, jf. bestem-
melsens stk. 6.

I det foresladede stk. 4, 1. pkt., indsattes en bestemmelse, hvorefter retten

uden atholdelse af retsmade kan behandle sager, hvor anklagemyndigheden
indstiller, at udlevering afslés.
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Hvis sagen indbringes for retten med indstilling om afslag pa udlevering
uden politiets n@ermere undersggelse, jf. lovforslagets § 32, stk. 4, skal der
ikke beskikkes en forsvarer for den pagaldende. Séfremt der allerede er be-
skikket en forsvarer for den pagaldende i forbindelse med politiets naermere
undersogelse, jf. lovforslagets § 34, orienteres forsvareren ved kopi af ind-
stillingen om, at sagen er indbragt for retten.

Der vil ikke veere grundlag for at aftholde et retsmade om sagen, hvis ankla-
gemyndigheden indstiller, at udlevering afslas, medmindre retten undtagel-
sesvis beslutter, at et retsmade er nedvendigt for sagens behandling. Det vil
vaere nadvendigt at atholde et retsmode, hvis retten 1 stedet for at folge an-
klagemyndighedens indstilling om at afsld udlevering treeffer afgerelse om,
at den pagaeldende skal udleveres. Det forudsettes, at retten forinden der
treeffes afgorelse, anmoder politiet om at ivaerksatte en nermere underso-

gelse.

Et evt. samtykke fra den pageldende til at blive udleveret, til trods for an-
klagemyndighedens indstilling om at udlevering afslas, vil ikke i sig selv
begrunde afholdelse af et retsmede, idet betingelserne for udlevering skal
vare opfyldt. Der kan derfor ikke ske udlevering, hvis der bestar en obliga-
torisk afslagsgrund jf. lovforslagets §§ 2-3, §§ 5-6 og §§ 23-26, selvom den
pageldende samtykker i udlevering.

Tilsvarende vil der ikke vere behov for at aftholde et retsmede med henblik
pa sagens behandling, hvis den, der begeres udleveret har meddelt sam-
tykke til udlevering, jf. § 36. Det folger af lovforslagets § 36, at den der
begeres udleveret i et retsmode kan meddele samtykke til udlevering. I det
tilfzlde, at en person er blevet fremstillet for retten med anmodning om va-
retegtsfeengsling pa baggrund af en arrestordre eller udleveringsanmodning
og under retsmedet meddeler samtykke til udlevering, vil der som udgangs-
punkt stadig skulle afszttes tid til at indhente nermere oplysninger, inden
der kan traeffes afgerelse om udlevering, hvorfor retten sjaldent vil kunne
afsige kendelse vedrorende udlevering under grundlovsforheret.

Ifolge det foreslaede stk. 4, 2. pkt., kan retten tilsvarende uden atholdelse af
retsmode behandle anmodninger om tilladelse til yderligere strafforfelgning
eller straffuldbyrdelse, jf. lovforslagets § 41.

Den beskikkede forsvarer, jf. lovforslagets § 41, stk. 1, 3. pkt., jf. § 34, for-
udsettes at fa tilsendt en kopi af anmodningen og vil have mulighed for at
komme med sine bemarkninger skriftligt over for retten.
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I det foreslaede stk. 5 indseattes en bestemmelse, hvorefter retten kan an-
mode om at modtage de nedvendige supplerende oplysninger inden for en
af retten fastsat frist, hvis retten finder, at de foreliggende oplysninger ikke
er tilstraekkelige til at kunne treeffe afgerelse om udlevering.

Dette foreslas, idet det folger af artikel 15, stk. 2, i rammeafgerelsen, at hvis
den fuldbyrdende judicielle myndighed finder, at de oplysninger, som den
udstedende myndighed har fremsendt, ikke er tilstreekkelige til, at den kan
treffe afgarelse om udlevering, anmoder den straks om at f4 de nedvendige
supplerende oplysninger, og kan fastsatte en tidsfrist for fremsendelsen af
disse oplysninger under hensyn til at overholde de i rammeafgorelsen fast-
satte tidsfrister. Det bemaerkes endvidere, at der 1 henhold til artikel 15 sar-
ligt vil vaere tale om oplysninger, der har betydning for vurderingen af
spergsmil om rammeafgorelsens artikel 3 (obligatoriske afslagsgrunde), ar-
tikel 4 (fakultative afslagsgrunde) og artikel 5 (sarlige garantier) samt arti-
kel 8 (arrestordrens indhold og form). Der henvises i gvrigt til lovforslagets
§ 31 og bemarkningerne hertil.

Det forudsattes, at retten anmoder anklagemyndigheden om at fremskaffe
de supplerende oplysninger. I sager uden for Norden vil det vaere den cen-
trale myndighed (Rigsadvokaten), som forestdr korrespondancen med den
anmodende stat, mens det for sa vidt angar de nordiske lande vil vare an-

klagemyndigheden i den pagaldende politikreds.

Med det foresldede stk. 6 bestemmes det, at rettens afgerelse om udlevering
treeffes ved kendelse. Det foreslas endvidere, at kaere til landsretten kan ske
inden for en frist pa tre dage, og at retsplejelovens § 910 finder tilsvarende
anvendelse, dog saledes at fristen 1 stk. 2, 2. pkt. er 3 dage. Dette gelder
béade for kere fra den, der skal udvises, og kare fra anklagemyndigheden.

Henvisningen til retsplejelovens § 910 indebarer, at landsretten kan tillade
en kere, der er iveerksat efter fristens udleb, hvis den part, der karer, sand-
synligger, at den pigeldende forst efter udleb af ankefristen er blevet be-
kendt med den omstandighed, som keren stottes pa, eller at overskridelse
af fristen 1 ovrigt skyldes grunde, som ikke kan tilregnes den pégaeldende.
Keren skal ivaerksattes inden 3 dage efter, at den, der keaerer, er blevet be-
kendt med kaeregrunden, eller efter, at de omstendigheder, som har medfort
overskridelsen af fristen, ikke leengere er til stede.
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Udlevering kan ikke ske, for rettens beslutning herom er endelig, jf. lov-
forslagets § 38, stk. 1. Bestemmelserne i retsplejelovens § 972 finder anven-
delse for keeren. Mundtlig forhandling vil saledes kun undtagelsesvis kunne
finde sted.

Det foresléede stk. 5 videreforer med redaktionelle @ndringer de geeldende
bestemmelser i udleveringslovens § 16, stk. 3, § 18 b, stk. 5, 2. pkt., jf. § 16,
stk. 3, og § 181, stk. 3, 2. pkt., jf. § 16, stk. 3.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.6.7 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 36

Rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre indeholder i artikel 13
regler om, at den person, der enskes udleveret, kan meddele samtykke til
udleveringen. Uanset om der er meddelt samtykke til udlevering, skal der
imidlertid treeffes afgerelse om udleveringen, idet den judicielle myndighed
skal tage stilling til, om betingelserne for udlevering er opfyldt. En europae-
isk arrestordre behandles derfor som udgangspunkt efter de samme regler,
uanset om der er meddelt samtykke til udlevering.

I de tilfeelde, hvor der meddeles samtykke til udlevering, gelder der imid-
lertid saerlige frister for, hvornér afgerelsen skal treffes, og hvornér udleve-

ringen skal gennemfores.

Det folger pa den baggrund af udleveringslovens § 18 c, at den, der pa
grundlag af en europaisk arrestordre begares udleveret, 1 et retsmade dels
kan meddele samtykke til selve udleveringen, dels kan meddele samtykke
til at blive draget til ansvar og videreudleveret for andre strafbare handlinger
begéet for udleveringen end den, der sker udlevering for. Det er retten, der
vejleder den pagaeldende om folgerne af et samtykke efter denne bestem-
melse.

Samtykket kan tilbagekaldes pa et hvilket som helst tidspunkt, indtil udle-
vering er sket.

Den nordiske udleveringskonvention indeholder i artikel 11 regler om, at
den person, der enskes udleveret, kan meddele samtykke til udleveringen.
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Uanset om der er meddelt samtykke til udlevering, skal der imidlertid traef-
fes afgorelse om udleveringen, idet den judicielle myndighed skal tage stil-
ling til, om betingelserne for udlevering er opfyldt. En nordisk arrestordre
behandles derfor som udgangspunkt efter de samme regler, uanset om der
er meddelt samtykke til udlevering. I de tilfelde, hvor der meddeles sam-
tykke til udlevering, geelder der imidlertid sarlige frister for, hvornér afge-
relsen skal traeffes.

Efter den nordiske udleveringskonventions artikel 23 og 24 kan den pagel-
dende endvidere meddele samtykke til eventuel strafforfelgning for andre
lovovertraedelser samt videreudlevering.

Der er pa den baggrund indsat en bestemmelse 1 udleveringslovens § 18 j,
1. og 2. pkt., der fastslar, at den pageldende i et retsmode kan samtykke dels
1 selve udleveringen, dels i strafforfelgning og videreudlevering for andre
lovovertredelser begéet for den lovovertraedelse, for hvilken den pagel-
dende skal udleveres.

I henhold til § 18 j, 3. pkt., skal retten vejlede den pagaldende om virknin-
gerne af samtykket.

Samtykket kan tilbagekaldes pa et hvilket som helst tidspunkt, indtil udle-

vering er sket.

Udleveringsloven indeholder ikke en tilsvarende regel vedrerende udleve-
ring til stater uden for Norden og EU.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.6.8.1 1 de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Den foreslaede § 36 videreforer udleveringslovens § 18 c og § 18 j. Bestem-
melsen medferer siledes, at den, der begeres udleveret, i et retsmade kan
meddele samtykke til udlevering og til at blive draget til ansvar og videre-
udleveret til et tredje land for andre strafbare handlinger begéet for udleve-
ringen end den, der sker udlevering for. Bestemmelsen vil endvidere frem-
over som noget nyt ogsa gaelde sager om udlevering til stater uden for Nor-
den og Den Europaiske Union.

Betingelserne for udlevering skal tillige vaere opfyldt. Der kan derfor ikke
ske udlevering, hvis der bestar en obligatorisk afslagsgrund, jf. lovforslagets
§§ 2-3, §§ 5-6 og §§ 23-26, selvom den padgeldende samtykker i udlevering.
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Idet afgarelsen om udlevering ikke kan treeffes pa baggrund af et samtykke
men pa baggrund af, at udleveringsbetingelserne er opfyldt, vil den pagal-
dendes eventuelle efterfolgende tilbagekaldelse af et samtykke til udleve-
ring ikke medfere, at sagen skal genoptages. Hvis den pageldende derimod
tilbagekalder et samtykke til strafforfelgning og videreudlevering for andre
lovovertredelser begéet for den lovovertraedelse, for hvilken den pagel-
dende skal udleveres inden udleveringen fra Danmark, skal den anmodende

stat orienteres herom.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.6.8 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 37

Det fremgér af den nordiske udleveringskonventions artikel 14, at en nor-
disk arrestordre skal behandles og fuldbyrdes som en hastesag.

Konventionen indeholder endvidere visse frister for sagsbehandlingen i sa-
ger om udlevering pa grundlag af en nordisk arrestordre. Den endelige af-
gorelse om udlevering bor treeffes senest 3 dage efter, at den anholdte har
meddelt samtykke til udleveringen, jf. artikel 14, stk. 2. I andre tilfeelde bor
afgerelsen treffes senest 30 dage efter anholdelsen af den péagaeldende, jf.
artikel 14, stk. 3.

Hvis der ikke kan treeffes afgerelse inden for de frister, der er fastsat i artikel
14, stk. 2 og 3, skal den anmodede judicielle myndighed straks underrette
den anmodende judicielle myndighed herom. I sa fald skal der treffes afgo-
relse snarest muligt, jf. artikel 14, stk. 4. Det anmodede land skal sikre, at
den pdgaeldende forbliver i det land, indtil der er truffet en endelig afgorelse.

De fastsatte tidsfrister er vejledende og nedvendigger saledes ikke i sig selv
lovgivning, men efter konventionen er Danmark forpligtet til sa vidt muligt
at overholde de fastsatte vejledende frister.

Udleveringslovens § 18 k indeholder bestemmelser om frister for sagsbe-
handlingen 1 overensstemmelse med den nordiske udleveringskonventions
regler.

De foreslédede § 37, stk. 1, 1. led, og stk. 2, nr. 1, videreforer med redaktio-
nelle @ndringer udleveringslovens § 18 k og med en @&ndring som folge af,
at afgerelser om udlevering fremover 1 alle tilfelde treffes af domstolene.
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Det fremgér af artikel 17 i rammeafgerelsen om den europiske arrestordre,
at en europeisk arrestordre skal behandles og fuldbyrdes som en hastesag.

Rammeafgorelsen indeholder endvidere visse frister for sagsbehandlingen 1
sager om udlevering pa grundlag af en europaisk arrestordre. Efter bestem-
melsen i artikel 17, stk. 2 ber den endelige afgerelse om udlevering traeffes
senest 10 dage efter, at den anholdte har meddelt samtykke til udleveringen.

I andre tilfzlde ber afgerelsen treffes senest 60 dage efter anholdelsen af
den pagaldende, jf. artikel 17, stk. 3. Denne frist kan dog 1 sarlige tilfelde
forlenges med 30 dage, jf. artikel 17, stk. 4.

De navnte tidsfrister er ikke obligatoriske. Imidlertid vil en hurtig sagsbe-
handling i disse udleveringssager bl.a. medvirke til at sikre, at den, som en-
skes udleveret, ikke sidder unedigt lenge fengslet, mens sagen behandles
her i landet. Der ber allerede af den arsag hurtigst muligt traeffes afgerelse
om, hvorvidt den pagaeldende kan udleveres, eller om udlevering ma afslas.

Hertil kommer, at Danmark efter rammeafgorelsen er forpligtet til sd vidt
muligt at overholde de fastsatte vejledende frister og ved overskridelse un-
derrette bdde den anmodende medlemsstat og Eurojust herom.

Pé den baggrund fastsatter udleveringslovens § 18 d sarlige tidsfrister for
behandlingen af sager om udlevering pd grundlag af en europaisk arrestor-
dre. Det folger af § 18 d, stk. 1, at justitsministerens afgerelse efter § 18 b,
stk. 4, treeffes snarest og sa vidt muligt inden 10 dage efter, at den, der be-
gaeres udleveret, er anholdt her 1 landet eller har meddelt samtykke til udle-
veringen. Det folger endvidere af § 18 d, stk. 2, at hvis udleveringsbeslut-
ningen indbringes for retten, skal rettens endelige afgerelse s& vidt muligt
afsiges inden 60 dage efter anholdelsen af den pdgaldende her i landet.

De navnte frister er vejledende, og en overskridelse af tidsfristen i den kon-
krete sag har ikke umiddelbare konsekvenser for hverken behandlingen af
udleveringsanmodningen eller spergsmélet om varetaegtsfengsling.

De foreslédede § 37, stk. 1, 2. led, og stk. 2, nr. 2, videreforer med redaktio-

nelle @ndringer udleveringslovens § 18 d og med en @&ndring som folge af,
at afgarelser om udlevering fremover i alle tilfelde treffes af domstolene.
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Efter den foreslaede bestemmelse er 10-dages fristen saledes indskreenket
til kun at geelde i det tilfzelde, hvor den padgeldende meddeler samtykke til
udlevering.

Udleveringsloven indeholder ikke en tilsvarende regel vedrerende udleve-
ring til stater uden for Norden og EU.

En hurtig sagsbehandling ogsa i1 disse udleveringssager vil imidlertid bl.a.
medvirke til at sikre, at den, som enskes udleveret, ikke sidder unedigt
leenge fengslet, mens sagen behandles her i landet.

Lovforslagets § 37, stk. 1, 1. led, der foreskriver, at rettens afgerelse efter §
35 skal afsiges snarest muligt, vil fremover ogsa omfatte sager om udleve-
ring til stater uden for Norden eller EU.

Der er for disse stater ikke fastsat en tilsvarende praecis frist som for de nor-
diske lande og EU, da der ma forventes at kunne vere behov for at indhente
flere supplerende oplysninger til brug for sagens afgerelse end den forenk-
lede procedure efter rammeafgerelsen, hvor alle oplysninger forudsattes at
fremga af selve arrestordren.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.9 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 38

Efter den galdende bestemmelse i1 udleveringslovens § 17, stk. 1, kan en
person ikke udleveres for udlebet af en frist pa 3 dage, som navnes i den
geldende § 16, medmindre den pageeldende giver atkald pa at indbringe
beslutningen om udlevering for retten. Indbringes beslutningen for retten,
kan udlevering ikke ske, for beslutningen er fundet lovlig ved endelig rets-
kendelse.

Det folger herefter af den gaeldende § 17, stk. 2, at udleveringen skal gen-
nemfores snarest muligt efter de naevnte tidspunkter 1 den geldende § 17,
stk. 1.

Det fremgér af artikel 23 i rammeafgerelsen om den europiske arrestordre,
at en person, nar der er truffet afgerelse om, at den pigaldende skal udleve-
res 1 henhold til en europaisk arrestordre, skal udleveres til den anmodende
medlemsstat snarest muligt pa en dato, der aftales mellem de bererte myn-
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digheder. Efter rammeafgorelsen skal udleveringen som udgangspunkt gen-
nemfores senest 10 dage efter, at der er truffet endelig afgerelse herom. Er
den pageldende varetegtsfengslet, og er der ikke sket udlevering inden ud-
lobet af denne frist, skal den padgaldende laslades.

Efter rammeafgorelsen kan 10-dages fristen for at gennemfore en endelig
udleveringsbeslutning i visse tilfelde udsattes. Hvis det sdledes af grunde,
som ikke kan tilskrives en af medlemsstaterne, viser sig umuligt at gennem-
fore udleveringen inden for fristen, skal den anmodede medlemsstats kom-
petente myndighed straks kontakte myndigheden i den anmodende med-
lemsstat med henblik pa at aftale en ny dato for udleveringen. I sa fald skal
udlevering finde sted senest 10 dage efter den aftalte nye dato. I disse til-
feelde er der ikke pligt til ophaeve en eventuel faengsling af den pageldende.

Pé den baggrund felger det af udleveringslovens § 18 e, stk. 1, at udlevering
ikke kan ske for udlebet af fristen pa 3 dage for anmodning om domstols-
provelse, jf. § 16, jf. § 18 b, stk. 5, 2. pkt. Det galder dog ikke, hvis den
pageldende giver afkald pa at indbringe beslutningen om udlevering for ret-
ten. Hvis beslutningen om udlevering indbringes for retten, kan udlevering
ikke ske, for beslutningen er fundet lovlig ved endelig retskendelse.

Efter § 18 e, stk. 2, skal en udlevering gennemferes snarest muligt og senest
10 dage efter de i stk. 1, naevnte tidspunkter. Som navnt ovenfor skal der
ske underretning af de relevante myndigheder i den anmodende medlems-
stat, hvis denne frist ikke kan overholdes. Der skal herefter aftales en ny
dato for udleveringen. I sd fald skal udlevering finde sted senest 10 dage
efter den aftalte nye dato.

Det fremgér af den nordiske udleveringskonventions artikel 19, stk. 1, at en
person, ndr der er truffet afgerelse om, at den pageldende skal udleveres i
henhold til en nordisk arrestordre, skal udleveres til det anmodende land
snarest muligt pa en dato, der aftales mellem de bererte myndigheder. Efter
den nordiske udleveringskonvention skal udleveringen som udgangspunkt
gennemfores senest 5 dage efter, at der er truffet endelige afgerelse herom,
jf. artikel 19, stk. 2. Er den pageldende varetegtsfengslet, og er der ikke
sket udlevering inden udlebet af denne frist, skal den pédgaeldende loslades,
jf. artikel 19, stk. 6. denne frist kan i visse tilfelde udsattes pd grund af
serlige omstendigheder. I sd fald skal udlevering finde sted senest 5 dage
efter udlebet af den oprindelige 5-dages frist, jf. artikel 19, stk. 3.
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Hvis det af grunde, som ikke kan tilskrives nogen af landene, herefter viser
sig umuligt at gennemfore udleveringen inden denne frist, skal det anmo-
dede lands kompetente myndighed straks kontakte myndigheden i1 det an-
modende land med henblik pa at aftale en ny dato for udleveringen, jf. arti-
kel 19, stk. 4. Udlevering skal i sddanne situationer finde sted hurtigst mu-
ligt. I disse tilfeelde er der ikke pligt til ophaeve en eventuel feengsling af den
pageldende.

Artikel 19 svarer i vidt omfang til artikel 23 i rammeafgerelsen om den eu-
rop&iske arrestordre, hvor fristen for at gennemfore en udlevering dog som
udgangspunkt er 10 dage.

Det folger af udleveringslovens § 18 1, stk. 1, at udlevering ikke kan ske for
udlebet af fristen pd 3 dage for anmodning om domstolsprevelse, jf. § 16,
jf. § 181, stk. 4. Det gelder dog ikke, hvis den pageldende giver atkald pa
at indbringe beslutningen om udlevering for retten. Hvis beslutningen om
udlevering indbringes for retten, kan udlevering ikke ske, for beslutningen
er fundet lovlig ved endelig retskendelse.

Efter § 181, stk. 2, skal en udlevering gennemferes snarest muligt og senest
5 dage efter de i stk. 1, nevnte tidspunkter. Som naevnt ovenfor skal der ske
underretning af de relevante myndigheder i den anmodende medlemsstat,
hvis denne frist ikke kan overholdes. Der skal herefter aftales en ny dato for
udleveringen. I sa fald skal udlevering finde sted hurtigst muligt.

Det folger af udleveringslovens § 17, stk. 3, at for at sikre udleveringens
gennemforelse kan de 1 retsplejelovens kapitel 69 om anholdelse og kapitel
70 om varetegtsfeengsling omtalte retsmidler anvendes. Faengsling, som er
sket efter denne bestemmelse, skal ophaves, hvis udlevering ikke har fundet
sted inden 30 dage efter de i stk. 1 n@vnte tidspunkter. I serlige tilfelde kan
retten dog forlenge denne frist.

Det folger endvidere af den geldende bestemmelse 1 udleveringslovens § 18
e, stk. 3, at de retsmidler, der er nevnt i retsplejelovens kapitel 69 om an-
holdelse og kapitel 70 om varetegtsfengsling, kan anvendes for at sikre ud-
leveringens gennemforelse. Fengsling, som er sket i medfer af 1. pkt., skal
ophaves, hvis udlevering ikke har fundet sted inden udlebet af den i bestem-
melsens stk. 2 anferte frist. Fristen kan dog forleenges af retten i serlige
tilfeelde.

Der er en tilsvarende bestemmelse 1 udleveringslovens § 18 1, stk. 3.
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For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.6.10.1 i de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Med den foresldede bestemmelse 1 § 38 viderefores med redaktionelle @n-
dringer de galdende bestemmelse 1 § 17, 18 e og 18 1 bl.a. med nogle &n-
dringer som folge af, at afgerelser om udlevering fremover i alle tilfaelde
treeffes af domstolene.

Det foreslés saledes, at fristerne, inden for hvilke udlevering s& vidt mulig
skal gennemferes, 1 alle tilfelde regnes fra det tidspunkt, hvor rettens be-
slutning om udlevering er endelig. Dette vil vaere, ndr kerefristen er udlebet
eller, hvis kere sker, nar kaeresagen er afsluttet.

Endvidere foreslds det som noget nyt, at udlevering til stater uden for Nor-
den og EU sa vidt muligt skal vere gennemfort inden 30 dage efter det
navnte tidspunkt.

Det er politikredsen, der forestdr gennemforelsen af udleveringen efter af-
tale med myndighederne i den anmodende stat. Politikredsen underretter de
relevante myndigheder i den anmodende stat, hvis fristen ikke kan overhol-
des, samt aftaler en ny dato for udleveringen.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.6.10 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til § 39

Det folger af den gaeldende bestemmelse i udleveringslovens § 7, at udleve-
ring til stater uden for Norden eller EU ikke ma findes sted, hvis det i serlige
tilfelde, navnlig under hensyn til den pageldendes alder, helbredstilstand
eller andre personlige forhold, ma antages, at udlevering ville vere uforene-
lig med humanitere hensyn.

Udleveringslovens § 10 i fastslar, at hvis det i seerlige tilfeelde, navnlig under
hensyn til den pagaldendes alder, helbredstilstand eller andre personlige
forhold, ma antages, at udlevering ville vare uforenelig med humanitaere
hensyn, skal udlevering til EU bortset fra Finland og Sverige udsettes, indtil
de serlige forhold, der forhindrer udlevering, ikke leengere er til stede.
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Udleveringslovens § 10 n indeholder en henvisning til § 10 i. Bestemmelsen
giver en tilsvarende mulighed for udsattelse af en udlevering til nordiske
lande grundet humanitaere hensyn.

Det folger af den foresldede § 39, at udlevering kan undtagelsesvis udsattes
midlertidigt af tungtvejende humanitere grunde, f.eks. hvis der er vaegtige
grunde til at antage, at den klart ville bringe den eftersegtes liv eller helbred
1 fare. Udleveringen skal gennemfores, sa snart disse grunde ikke laengere
foreligger.

Den foresldede bestemmelse i § 39 er affattet 1 overensstemmelse med arti-
kel 23, stk. 4, 1. og 2. pkt., i rammeafgorelsen om den europaiske arrestor-
dre, samt artikel 19, stk. 5, 1. og 2. pkt., 1 den nordiske udleveringskonven-
tion.

Med lovforslaget vil bestemmelsen samtidig blive placeret i kapitel 6 om
behandlingen af sager om udlevering fra Danmark og vil dermed ogsa gelde
for sager om udlevering til stater uden for Norden og Den Europziske
Union. Der vil som folge heraf fremover ikke vaere mulighed for at afsla
udlevering til stater uden for Norden og Den Europaiske Union under hen-
visning til at udlevering ville veere uforenelig med humanitaere hensyn. |
stedet vil udleveringen skulle udsattes.

Der henvises til lovforslagets § 7, hvorefter der ved udlevering af en person,
der er dansk statsborger eller har fast bopal her i landet, til strafforfelgning
kan stilles vilkdr om, at den pageldende overfores til Danmark med henblik
pa fuldbyrdelse af en eventuel faengselsstraf eller anden frihedsberegvende
foranstaltning, ligesom udlevering af en person, der er dansk statsborger el-
ler har fast bopzl her i landet, til straffuldbyrdelse kan afslas, hvis straffen i
stedet fuldbyrdes her i landet.

Hvis der uden for de tilfelde, der er omfattet af lovforslagets § 6, pa tids-
punktet for udleveringens gennemforelse méitte foreligge tungtvejende hu-
manitere grunde, som ma antages at veere af midlertidig karakter, f.eks. hvis
der er vaegtige grunde til at antage, at udleveringen klart ville bringe den
eftersogtes liv eller helbred i fare, skal udleveringen 1 stedet udsattes, indtil
disse grunde ikke laengere er til stede.
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Det forudsettes, at anklagemyndigheden folger op pé, om betingelserne for
at udsatte udleveringen fortsat bestar. Hvis anklagemyndigheden efterfol-
gende vurderer, at betingelserne for udsattelse ikke laengere er tilstede, ind-
bringes sagen for retten med henblik p4, at udleveringen kan gennemfores.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.6.11 1 lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til § 40

Det folger af den geeldende bestemmelse 1 udleveringslovens § 18, at justits-
ministeren i forbindelse med en beslutning om udlevering til stater uden for
Norden og EU kan bestemme, at genstande, som er beslaglagt eller taget i
bevaring under sagen, med forbehold af tredjemands eventuelle rettigheder

skal overgives til den myndighed, som har anmodet om udleveringen.

Efter udleveringslovens § 18 f skal genstande — med forbehold for tredje-
mands eventuelle rettigheder — som er beslaglagt eller taget 1 bevaring under
sagen, overgives til den myndighed, som har anmodet om udlevering til en
medlemsstat i EU bortset fra Finland og Sverige, hvis denne myndighed an-
moder herom og genstanden skal tjene som bevis eller hidrerer fra lovover-
tredelsen. Bestemmelsen indebarer, at Danmark i de tilfzelde, der naevnes i
bestemmelsen, har pligt til at overgive genstande i forbindelse med en udle-
vering.

I udleveringslovens § 18 1, stk. 4, er det fastsat, at § 18 f finder tilsvarende
anvendelse ved behandling af sager om udlevering til de nordiske lande.

Den foresldede bestemmelse i § 40 videreforer med redaktionelle @ndringer
udleveringslovens §§ 18, 18 fog 18 1, stk. 4, med den @&ndring, at der i sager
om udlevering til stater uden for Norden og EU fremover vil gelde samme
regler som i sager om udlevering til nordiske lande og medlemsstater i EU.
Det betyder, at det ikke leengere er justitsministeren (rigsadvokaten), der
skal treeffe afgerelse om overgivelse. Afgerelsen om at overgive beslaglagte
genstande traeffes af retten. Det forudsettes, at spergsmélet om overgivelse
af genstande 1 videst muligt omfang behandles sammen med spergsmélet
om udlevering af den pagaldende person.

264



Endvidere bliver reglen om overgivelse af de pdgaldende genstande obliga-
torisk, og overgivelsen bliver betinget af, at den anmodende stat har anmo-
det om overgivelse af de pageldende genstande, og at genstandene skal
tjene som bevis eller hidrerer fra lovovertradelsen.

Overgivelse af genstande forudsatter, at der er truffet beslutning om udle-
vering af den pageeldende person. Genstandene skal derimod udleveres uan-
set, at en udleveringsbeslutning ikke kan fuldbyrdes, fordi den pagaeldende
efterfolgende er afgaet ved deden eller er flygtet.

En genstand, som skal overgives til en anden stat i medfer af den foreslaede
bestemmelse, kan midlertidigt tilbageholdes eller overgives pa betingelse
af, at genstanden senere tilbageleveres. Tredjemands eventuelle rettighed
over genstande, der skal overgives til en anden medlemsstat, bevares.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.6.12 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til § 41

Efter udleveringslovens § 20, stk. 1, kan justitsministeren efter anmodning
tillade, at en person, der er udleveret, underkastes strafforfelgning eller
straffuldbyrdelse eller udleveres videre til tredjeland for en anden stratbar
handling begéet for udleveringen end den, som den padgaldende er udleveret
for.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.6.13.1 1 de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Efter det foreslaede stk. 1, 1. pkt., er det retten — og ikke justitsministeren —
der efter anmodning kan tillade, at en person, der er udleveret, underkastes
strafforfolgning eller straffuldbyrdelse eller udleveres videre til tredjeland
for en anden strafbar handling begéet for udleveringen end den, som den
pageldende er udleveret for.

Endvidere foreslas det i stk. 1, 2. og 3. pkt., at det er anklagemyndigheden,
der indbringer spergsmalet for den ret, som har afsagt kendelse om udleve-
ring i forste instans, og at lovforslagets § 34 om forsvarerbeskikkelse finder

tilsvarende anvendelse.
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Det foreslaede stk. 1 videreforer saledes udleveringslovens § 20, stk. 1, med
de @ndringer, der folger af overforslen af kompetencen til at treeffe afgorelse
til domstolene.

Retten kan behandle anmodningen uden atholdelse af retsmede, jf. lov-
forslagets § 35, stk. 3. Forsvareren forudsattes at fa tilsendt en kopi af an-
modningen og vil have mulighed for at komme med sine bemarkninger

skriftligt over for retten.

Efter udleveringslovens § 20, stk. 2, kan tilladelsen kun meddeles, sédfremt
udlevering for den pagaldende handling kunne have fundet sted efter be-
stemmelserne 1 denne lov, og bestemmelserne i udleveringslovens § 10 om
vilkar for udlevering finder tilsvarende anvendelse.

Det foreslaede stk. 2 videreforer med redaktionelle @ndringer udleverings-
lovens § 20, stk. 2, idet angivelsen af, at udleveringslovens § 10 (lovforsla-
gets § 29) finder tilsvarende anvendelse, er udeladt som overfledig.

Udleveringslovens § 20, stk. 3, bestemmer, at hvis den pagaldende er udle-
veret til et nordisk land, kan tilladelse til, at vedkommende drages til ansvar
for andre strafbare handlinger begéaet for udleveringen end den, der er sket
udlevering for, jf. udleveringslovens § 10 o, stk. 1, nr. 2, dog meddeles, selv
om udlevering for den padgaldende handling ikke kunne have fundet sted.

Det foreslaede stk. 3 videreforer med redaktionelle @ndringer udleverings-
lovens § 20, stk. 3. Det bemarkes, at udleveringslovens § 10 o, stk. 1, nr. 2,

viderefores ved lovforslagets § 10, stk. 1, nr. 2.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.6.13 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til § 42
Udleveringslovens § 20, stk. 4, fastsatter regler om, hvilke oplysninger en
anmodning om fravigelse af specialitetsreglen, jf. § 20, stk. 1, skal inde-

holde.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.6.13.1 i de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.
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Med lovforslagets § 42 viderefores den geeldende bestemmelse i § 20, stk.
4, med redaktionelle @ndringer.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.6.13 1 lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til § 43

Den geldende bestemmelse i udleveringslovens § 21 b indeholder regler om
udlevering til lande, som har indgéet en associeringsaftale om gennemfo-
relse, anvendelse og udvikling af Schengenreglerne med Den Europeiske
Union og Det Europaiske Feellesskab.

For en n&rmere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt. 3.6.14.1 i de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Den foreslédede § 43 videreforer den gaeldende bestemmelse i udleverings-
lovens § 21 b.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.6.14 1 lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til § 44

Den geldende bestemmelse i udleveringslovens § 21 ¢ indeholder regler om
udlevering til lande, som har tiltradt den tredje tilleegsprotokol til den euro-
paiske konvention om udlevering.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.6.15.1 i de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Den foreslédede § 44 videreforer den gaeldende bestemmelse i udleverings-
lovens § 21 c.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.6.15 1 lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til kapitel 7

Kapitlet indeholder regler om behandlingen af sager om udlevering til Dan-
mark fra udlandet. Om behandlingen af sager om udlevering fra Danmark
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til udlandet henvises til det foresldede kapitel 6, og om betingelserne for
udlevering henvises til de foresldede kapitel 2-5.

Til § 45

Det kan 1 forbindelse med efterforskning eller behandling af en dansk straf-
fesag vise sig, at en mistenkt, sigtet eller tiltalt befinder sig i udlandet og
ikke ensker at komme frivilligt til Danmark. Der kan derfor vare behov for
at efterlyse den pagaldende internationalt med henblik pa at fa den pagel-
dende frihedsberovet og udleveret til Danmark.

Med henblik pé at fa en retlig afgerelse, der begrunder en frihedsberovelse
af den pagaldende i udlandet, kan anklagemyndigheden anmode retten om,
at afsige en kendelse om, at betingelserne for varetegtsfeengsling er opfyldt.

Det foreslés, at der inds@ttes en ny bestemmelse som lovforslagets § 45,
hvor det fastslds, at enskes en person efterlyst internationalt med henblik pa
frihedsberovelse og udlevering til strafforfelgning 1 Danmark, anmoder an-
klagemyndigheden retten om, at sigtede varetegtsfaengsles, jf. retsplejelo-
vens kapitel 70, og om at udstede en europaisk arrestordre.

Fengslingsanmodningen behandles efter retsplejelovens almindelige regler
1 et retsmede, hvor sigtede ikke er til stede, jf. retsplejelovens § 764, serligt
stk. 2 modsatningsvis. Det fremgér séledes at retsplejelovens § 764, stk. 2,
1. pkt., at en sigtet, der er til stede her i landet, som udgangspunkt skal af-
heres 1 retten om sigtelsen og have lejlighed til at udtale sig, inden afgorel-
sen treeffes. Modsatningsvis behandles sagen uden sigtedes tilstedevarelse,
nar sigtede ikke er til stede her i landet. Det bemarkes, at sigtede skal frem-
stilles i retten inden 24 timer efter, at sigtede er indbragt her til landet, jf.
retsplejelovens § 764, stk. 2, 2. pkt.

For retten treeffer afgerelse om varetegtsfengsling, skal sigtedes forsvarer
have lejlighed til at udtale sig, jf. retsplejelovens § 764, stk. 3. Har sigtede
ikke selv valgt en forsvarer, eller er den valgte forsvarer ikke til stede 1 rets-
medet, skal der beskikkes en forsvarer for sigtede, jf. retsplejelovens kapitel
66.

Afgorelsen om varetegtsfaengsling treffes efter retsplejelovens almindelige
regler. For at retten kan varetegtsfengsle sigtede, skal betingelserne i rets-
plejelovens § 762 séledes vaere opfyldt. Der fastsettes ingen frist for vare-
tegtsfengslingen, jf. retsplejelovens § 767, stk. 1, 1. pkt., men sigtede skal
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som navnt fremstilles i retten inden 24 timer efter, at sigtede er indbragt her
til landet.

Forslaget vedrerende anklagemyndighedens anmodning om varetaegts-
feengsling videreforer den praksis, der eksisterer 1 dag 1 sager, hvor den sig-
tede eller tiltalte enskes udleveret til Danmark.

I dag er det Rigsadvokaten, som udsteder en europeisk arrestordre, efter at
retten har afsagt kendelse om varetegtstfengsling in absentia (dvs. uden at
sigtede er til stede).

Som felge af EU-Domstolens domme vedrerende fortolkningen af artikel 6,
stk. 1, 1 rammeafgorelsen er der behov for at @ndre den danske ordning for
udstedelse af en europaisk arrestordre. Der henvises til pkt. 2 i lovforslagets
almindelige bemerkninger for en nermere beskrivelse af dommene og be-
tydningen heraf for den gaeldende ordning.

Det foreslas derfor, at anklagemyndigheden endvidere anmoder retten om
at udstede en europaisk arrestordre. Fremover vil det saledes vare retten,
der — nér betingelserne for varetegtsfengsling er opfyldt, og retten afsiger
retten kendelse herom — endvidere udsteder en europaisk arrestordre.

Retten skal pase, at betingelserne for at udstede arrestordren er opfyldt.

En europeisk arrestordre kan udstedes for forhold, der kan straffes med fti-
hedsstraf eller en anden frihedsbergvende foranstaltning af en maksimal va-
righed pd mindst tolv maneder, jf. artikel 2 1 rammeafgorelsen om den eu-
ropaiske arrestordre.

Retten skal endvidere pase, at arrestordren indeholder de oplysninger, der
fremgér af rammeafgorelsens artikel 8, stk. 1, dvs. oplysninger om den ef-
tersogtes identitet og nationalitet, angivelse af, om der foreligger en arrest-
ordre eller en anden eksigibel afgerelse med samme retskraft, lovovertrea-
delsens karakter og retlige beskrivelse, en beskrivelse af, under hvilke om-
stendigheder lovovertreedelsen er begaet, herunder tidspunkt, sted og om-
fang af den eftersogtes deltagelse heri, den strafferamme, der er fastsat for
den pageldende lovovertredelse, og evt. andre folger af lovovertraedelsen.
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Det er med forslaget forudsat, at anklagemyndigheden forsyner retten med
en forudfyldt formular med de tilgeengelige oplysninger, som retten om ned-
vendigt kan ferdigudfylde med rettens sagsnummer og dommerens navn og
herefter underskrive.

Den originale arrestordre udleveres til anklagemyndigheden til videre for-
anstaltning.

Bestemmelsen gelder, uanset hvor sigtede formodes at befinde sig. Ankla-
gemyndigheden skal sdledes anmode om udstedelse af en europaisk arrest-
ordre — og retten skal 1 givet fald imedekomme anmodningen, nar betingel-
serne er opfyldt — uanset om sigtede formodes at befinde sig i en medlems-
stat 1 EU eller 1 en stat uden for EU.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.7.3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 46

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse som lovforslagets § 46, stk.
1, hvor det fastslds, at enskes en person efterlyst internationalt og udleveret
til straffuldbyrdelse i Danmark, anmoder anklagemyndigheden retten om at
udstede en europisk arrestordre.

Er der tale om en endelig, eksigibel dom, kan der udfardiges en arrestordre
uden sarskilt faengslingskendelse.

Dette kraever, at pdgaeldende enten var til stede ved dommens afsigelse eller
efterfolgende har fiet dommen forkyndt, samt at pdgaldende unddrager sig
strafforfolgning i sagen, enten ved at flygte fra varetegtsfeengsling eller af-

soning.

Er pageldende udeblevet fra indkaldelse til afsoning, skal der foreligge do-
kumentation for, at pdgaeldende er blevet behorigt indkaldt. Safremt pageel-
dende bor 1 udlandet, ber det underseges, om den pageldende er registreret
pa den adresse, som indkaldelsen er fremsendt til.

Det foreslas i stk. 2, at retten kan behandle sager efter stk. 1 uden aftholdelse
af retsmeode.

Den frihedsbergvelse, som den padgaeldende risikerer i udlandet, sker pé bag-
grund af en dom, som den pageldende unddrager sig fuldbyrdelsen af. Den
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tid, den pdgeldende matte vare frihedsberovet i udlandet, vil endvidere
blive fratrukket i den straf, som den pageldende er blevet idemt, nar denne
1 givet fald efter udlevering til Danmark skal afsones.

Det kreeves ikke, at domfaldtes forsvarer inddrages i1 forbindelse med sagen
om udstedelse af en europeisk arrestordre.

Retten skal pase, at betingelserne for at udstede arrestordren er opfyldt.

En europisk arrestordre kan udstedes for straffe af en varighed pa mindst
fire méneder, jf. artikel 2 i rammeafgorelsen om den europaiske arrestordre.

Retten skal endvidere pase, at arrestordren indeholder de oplysninger, der
fremgér af rammeafgorelsens artikel 8, stk. 1, dvs. oplysninger om den ef-
tersogtes identitet og nationalitet, angivelse af, om der foreligger en eksigi-
bel dom, lovovertreedelsens karakter og retlige beskrivelse, en beskrivelse
af, under hvilke omstendigheder lovovertredelsen er begaet, herunder tids-
punkt, sted og omfang af den eftersogtes deltagelse heri, den idemte straf,
og evt. andre folger af lovovertraedelsen.

Det er med forslaget forudsat, at anklagemyndigheden forsyner retten med
en forudfyldt formular med de tilgeengelige oplysninger, som retten om ned-
vendigt kan ferdigudfylde med rettens sagsnummer og dommerens navn og

herefter underskrive.

Den originale arrestordre udleveres til anklagemyndigheden til videre for-
anstaltning.

Bestemmelsen gaelder, uanset hvor domfaeldte formodes at befinde sig. An-
klagemyndigheden skal saledes anmode om udstedelse af en europaisk ar-
restordre — og retten skal i givet fald imedekomme anmodningen, nar betin-
gelserne er opfyldt —uanset om domfzldte formodes at befinde sig i en med-
lemsstat i EU eller 1 en stat uden for EU.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.7.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 47
Det folger af det foresldede stk. I, at rettens beslutning om at udstede en

europeisk arrestordre traeffes ved kendelse, som kan kares til landsretten i
overensstemmelse med retsplejelovens § 969, stk. 1 og 2.
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Fristen for at kere vil sdledes vaere 14 dage. Keren vil ikke have opsettende
virkning.

Det folger af det foresldede stk. 2, at beslutninger efter stk. 1 kan omgeres,
nar nye oplysninger foreligger.

Retten vil derfor kunne beslutte at den europeiske arrestordre skal tilbage-
kaldes, hvis grundlaget for at udstede den ikke leengere er til stede.

Dette geelder ogsé i tilfelde af, at en kendelse om varetaegtsfengsling in
absentia ophaves, herunder nar det sker efter kaere fra sigtedes forsvarer,
og det gelder, uanset om selve kendelsen om at udstede en europaisk ar-
restordre ikke matte vere karet.

Har retten omvendt afsldet en anmodning om at udstede en europeisk ar-
restordre, kan retten pé grundlag af en ny anmodning fra anklagemyndighe-
den, som indeholder nye oplysninger, i1 givet fald beslutte at udstede en eu-
ropeisk arrestordre.

Retten kan til enhver tid 1 embeds medfor eller ifolge anmodning berigtige
skrivefejl i arrestordren, jf. retsplejelovens § 221. Retten kan eksempelvis
foretage @ndringer i den europziske arrestordre, hvis den pidgaldendes navn
er blevet anfort forkert.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.7.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 48

Der kan forekomme tilfaelde, hvor der er behov for straks at udstede en in-
ternational efterlysning, og hvor der er risiko for, at en mistankt forsvinder,

hvis den saedvanlige fremgangsmade, jf. lovforslagets §§ 45 og 46, afventes.

Hvis der er behov for at fa efterlyst en gerningsmand, og sagens konkrete
omstendigheder tilsiger, at man ikke kan vente pa at f4 en kendelse om
feengsling in absentia og om at udstede en arrestordre, kan Rigsadvokaten
efter geldende praksis godkende, at pageldende efterlyses internationalt.
Det samme galder, hvis en domfaldt er undveget fra feengsling eller afso-

ning.
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Derfor foreslas der indsat en ny bestemmelse i § 48, som fastslar, at safremt
anmodningens gjemed ville forspildes, dersom retskendelse skulle afventes,
kan rigsadvokaten treeffe beslutning om, at den pagaeldende efterlyses inter-
nationalt. I sa fald skal anmodning efter § 45 eller § 46 snarest muligt og
senest inden 48 timer fra efterlysningens iverksattelse indgives til retten.

Det vil vere undtagelsesvist, at denne procedure anvendes, f.eks. i forbin-
delse med en igangverende barnebortforelse eller en gerningsmand pa flugt
fra en alvorlig forbrydelse.

Rigsadvokaten vurderer pd baggrund af politikredsens oplysninger om sa-
gen og den pagaldende, om betingelserne for varetegtstengsling in absen-
tia ma antages at veere opfyldt, og om den pageldende mé formodes at vare
flygtet fra Danmark. Tilsvarende galder med hensyn til vurderingen af, om
en domfzldt, der er undveget, ma antages at vaere flygtet fra Danmark.

Hvis Rigsadvokaten godkender, at efterlysningen kan foretages straks og
uden faengslingskendelse, bliver Rigspolitiet anmodet om at oprette efter-
lysningen.

Anklagemyndigheden skal snarest muligt anmode retten om en faengslings-
kendelse in absentia og om udstedelse af en europaisk arrestordre, jf. lov-
forslagets § 45, eller — hvis der er tale om undvigelse fra en idemt straf — om
udstedelse af en europisk arrestordre, jf. lovforslagets § 46. Anmodningen
skal senest indgives til retten inden 48 timer fra efterlysningens iverkset-
telse. Safremt retten ikke imedekommer anmodningen om at udstede en eu-
ropaisk arrestordre, skal efterlysningen straks tilbagekaldes.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.7.6 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 49

Det foreslas, at en udstedt europaisk arrestordre kan tilbagekaldes af ankla-
gemyndigheden.

En europaisk arrestordre kan tillige tilbagekaldes af retten, jf. lovforslagets
§ 47, stk. 2.

Til § 50
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Det foreslas i stk. 1, at en nordisk arrestordre udferdiges af anklagemyndig-
heden.

Det foreslés 1 stk. 2, at anmodninger til stater uden for Norden og Den Eu-
ropaiske Union udferdiges af anklagemyndigheden pd baggrund af en ud-
stedt europaisk arrestordre og fremsendes af den centrale myndighed.

I alle sager hvor der er enske om at fa en person efterlyst internationalt, vil
der blive udstedt en europeisk arrestordre pa anklagemyndighedens anmod-
ning, sifremt betingelserne for udstedelse foreligger. Safremt der matte
vare behov for at f4 udstedt en anmodning til en stat uden for Norden og
Den Europaiske Union, udfaerdiger anklagemyndigheden i den pageldende
politikreds denne, hvorefter den fremsendes til den padgeldende stat af den
centrale myndighed (Rigsadvokaten).

Hvis der er behov for udstedelse af en nordisk arrestordre, f.eks. hvor betin-
gelserne for at udstede en europaisk arrestordre ikke er opfyldt, udstedes
den nordiske arrestordre af anklagemyndigheden i den pagaldende politi-
kreds. Der vil ikke vaere behov for at udstede en nordisk arrestordre til Fin-
land og Sverige, hvis der er udstedt en europeisk arrestordre.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.7.8 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til§ 51

Der foreslas indsat en bestemmelse § 5/, stk. 1, som fastsldr, at en anmod-
ning om samtykke fra det udleverende land til, at Danmark kan strafforfoelge
en person, der er blevet udleveret til Danmark, for andre lovovertraedelser
begéet inden udleveringen end den, for hvilken den pagaldende er udleve-
ret, udstedes af rigsadvokaten, jf. dog stk. 2.

Det foreslds i1 stk. 2, at en sddan anmodning til et andet nordisk land dog
udstedes af anklagemyndigheden.

Anmodninger til stater uden for Norden fremsendes af den centrale myndig-
hed (Rigsadvokaten). Anmodninger til et andet nordisk land fremsendes af
anklagemyndigheden i den pdgaeldende politikreds.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.7.9 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 52
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Den gzldende bestemmelse i udleveringslovens § 21 a indeholder regler om
tilbageforsel af personer, der er frihedsbergvet 1 udlandet, og som midlerti-
digt er udleveret til Danmark med henblik pé strafforfelgning her 1 landet.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.7.10.1 i de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Den foresldede § 52 videreforer i det vaesentligste den gaeldende bestem-
melse i § 21 a, dog med den @&ndring i bestemmelsens stk. 2, at en afgorelse
om frihedsberovelse treffes af retten pad anmodning af anklagemyndighe-
den, hvor det i dag fremgar, at retten efter anmodning fra politiet treffer en
saddan afgerelse. Dette @ndrer ikke pd den geldende retstilstand, idet det
allerede 1 dag er anklagemyndigheden, der anmoder retten om at traeffe af-
gorelse efter bestemmelsen.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.7.10 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til kapitel 8

Kapitlet indeholder regler om forelebig anholdelse mv. af personer, som er
internationalt efterlyst af en stat uden for Norden og EU (§ 53) og om tilla-
delse til at fore en person gennem Danmark i forbindelse med en udlevering
fra en fremmed stat til en anden fremmed stat (§ 54).

Til § 53

Efter udleveringslovens § 19, stk. 1, kan der, nar en person er efterlyst af
myndighederne i en stat uden for Norden og EU som sigtet, tiltalt eller domt
for en strafbar handling, der méa antages at kunne begrunde udlevering fra Dan-
mark, anvendes anholdelse, varetegtsfengsling, legemsindgreb, ransagning,
beslagleggelse og andre efterforskningsskridt, jf. retsplejelovens kapitel 69,

70, 72-74 og 75 a, i samme omfang, som hvis anmodning om udlevering forela.

Efter udleveringslovens § 19, stk. 2, skal de n@vnte foranstaltninger som
udgangspunkt ophaves, safremt anmodning om udlevering ikke er modta-
get senest 30 dage efter anholdelsen. I sarlige tilfelde kan retten dog for-
leenge denne frist.
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Den foresldede bestemmelse i § 53 videreforer med redaktionelle @ndringer
den geeldende bestemmelse i udleveringslovens § 19 og med den @ndring,
at der henvises til, at lovforslagets § 33 finder tilsvarende anvendelse, hvor-
efter politiet har ret til at fotografere og optage fingeraftryk af samtlige per-
soner, med henblik pa senere identifikation.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.8.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til § 54

Den galdende bestemmelse i udleveringslovens § 21 indeholder regler ved-
rerende personer, der fores gennem riget, 1 forbindelse med udlevering fra
en fremmed stat til en anden (sdkaldt transit).

For en n®rmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.8.2.1 i de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Den foresldede bestemmelse 1 § 54 videreforer med redaktionelle &ndringer
den geeldende bestemmelse 1 udleveringslovens § 21.

Dog foreslas det i stk. 1, at rigsadvokaten — og sdledes ikke justitsministeren
— kan tillade, at en person, der udleveres fra en fremmed stat til en anden
fremmed stat, fores gennem riget, sdfremt bestemmelserne i §§ 6, 18, 19, 24
eller 25 ikke ville vere til hinder for, at der skete udlevering her fra landet
for den pagaeldende handling.

I de foreslaede stk. 2-4 foretages der alene redaktionelle endringer som kon-
sekvens af den foreslaede nye systematik i udleveringsloven. Bestemmel-
serne, der henvises til, videreforer i det vaesentligste de tilsvarende bestem-
melser i den geldende udleveringslov, dog med den @ndring, at der i stk. 4
endvidere henvises til, at lovforslagets § 33 om, at politiet har mulighed for
at fotografere og optage fingeraftryk, finder tilsvarende anvendelse.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.8.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til kapitel 9

Kapitlet indeholder ikrafttraedelses- og overgangsbestemmelser.

Til § 55
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Det foreslas, at loven treeder 1 kraft[  ].

Til § 56

Det foreslas, at den gaeeldende udleveringslov ophaves.

Det folger af den geeldende bestemmelse i udleveringslovens § 23, at loven
har gyldighed for Fereerne og Grenland med de @ndringer, som folger af
de sarlige retsplejelove, der gaelder for disse landsdele.

For Grenland gelder siledes udleveringsloven, jf. lov nr. 249 af 9. juni 1967
om udlevering af lovovertredere, som @ndret ved lov nr. 378 af 6. juni 2002
og lov nr. 494 af 12. maj 2010, som sat i kraft for Grenland ved kongelig
anordning nr. 668 af 8. juni 2016, med de @ndringer, som folger af den
gronlandske retsplejelov. De evrige @ndringslove til udleveringsloven er
ikke sat 1 kraft for Grenland.

Det bemarkes, at udleveringsloven, jf. lov nr. 249 af 9. juni 1967, forbliver
1 kraft for Fereerne, selv om loven ophaves 1 Danmark i forbindelse med
gennemforelsen af dette lovforslag, idet Faeroerne pr. 1. marts 2010 har
overtaget lovgivningskompetencen pa det strafferetlige omréade.

Til § 57

Ved anholdelse af en eftersggt person i udlandet pa baggrund af en europze-
isk arrestordre, der er udstedt inden lovens ikrafttreeden, vil der skulle ud-
stedes en ny europeisk arrestordre, jf. bestemmelserne 1 §§ 45 og 46, med-
mindre den udstedte arrestordre er udstedt af retten.

Det forudsattes, at bestemmelsen vil blive anvendt, hvis og i givet fald nér
den eftersggte bliver anholdt i en anden stat. Det forudsattes endvidere, at
en europaisk arrestordre vil skulle udstedes hurtigt og s& vidt muligt inden
for 24 timer, efter de danske myndigheder er blevet gjort bekendt med an-
holdelsen. Der vil ikke vere behov for at tage stilling til evt. fangslingsbe-
tingelser pa ny.

Retten kan behandle anmodningen om udstedelse af en ny europaisk arrest-
ordre uden atholdelse af et retsmede. I sager, hvor den pagaldende er blevet
varetegtsfengslet in absentia med henblik péd udlevering til strafforfolg-
ning, forudsattes det, at forsvareren fér tilsendt en kopi af anmodningen og
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vil have mulighed for at komme med sine bemaerkninger skriftligt over for

retten.

Det kraeves ikke, at domfzldtes eventuelle tidligere forsvarer inddrages 1
forbindelse med sagen om udstedelse af en europaisk arrestordre, hvis der
er tale om udlevering med henblik pé straffuldbyrdelse.

Til kapitel 10

Kapitlet indeholder konsekvensaendringer i lov om Den Internationale Straf-
fedomstol (§ 58), lov om strafforfelgning ved det internationale tribunal til
pademmelse af krigsforbrydelser 1 det tidligere Jugoslavien (§ 59), lov om
fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgerelser i Den Europaiske Union (§
60) og lov om beskyttelse af kulturverdier i tilfeelde af vaebnet konflikt (§
61).

Til § 58
Til nr. 1-3
Lov om Den Internationale Straffedomstol gennemforer statutten for Den
Internationale Straffedomstol i dansk ret. Statutten indeberer, at der ned-
s&ttes en permanent international domstol, som kan strafforfelge de alvor-
ligste internationale forbrydelser: Folkedrab, krigsforbrydelser og andre for-

brydelser mod menneskeheden.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.9.1.1 1 de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Med forslaget @ndres bestemmelserne i lovens § 2, stk. 1-3, som konse-
kvens af den foresldede generelle overforsel af kompetencen til domstolene
til at behandle udleveringssager og den foreslaede nye systematik i udleve-
ringsloven.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.9.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 59

Til or. 1-3
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Ved lov om strafforfelgning ved det internationale tribunal til pAdemmelse
af krigsforbrydelser i det tidligere Jugoslavien er der skabt hjemmel til
iverksattelse af retsskridt her 1 landet med henblik pé strafforfelgning ved
tribunalet af de forbrydelser, der er naevnt i statutten.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.9.2.1 1 de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Med forslaget &ndres bestemmelserne i lovens § 2, stk. 1-3, som konse-
kvens af den foresldede generelle overforsel af kompetencen til domstolene
til at behandle udleveringssager og den foresldede nye systematik 1 udleve-
ringsloven.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.9.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 60

Lov om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgerelser i Den Europiske
Union giver hjemmel til, at en reekke neermere opregnede typer af strafferet-
lige afgerelser, der er truffet 1 andre medlemsstater i Den Europaiske Union,
kan fuldbyrdes i Danmark efter reglerne i1 loven.

For en na@rmere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 3.9.3 i de al-
mindelige bemerkninger til lovforslaget.

Med forslaget @ndres § 2, stk. 1, som konsekvens af den foresldede nye
kapitelinddeling i udleveringsloven.

Til kapitel 11

Kapitlet indeholder en bestemmelse om territorial gyldighed.

Til § 61

Det foreslés, at loven ikke galder for Faereerne og Grenland, men at loven
ved kongelig anordning helt eller delvis kan settes i kraft for Grenland med
de @ndringer, som de gronlandske forhold tilsiger.

Fergerne har pr. 1. marts 2010 overtaget lovgivningskompetencen pé det
strafferetlige omrdde, og det foreslds pa den baggrund, at loven ikke skal
gelde for Faereerne. Justitsministeriet har henledt Fergernes Landsstyres
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opmerksomhed pa lovforslaget om en ny lov om udlevering af lovovertre-
dere.

For Grenland gelder udleveringsloven, jf. lov nr. 249 af 9. juni 1967 om
udlevering af lovovertreedere, som @ndret ved lov nr. 378 af 6. juni 2002 og
lov nr. 494 af 12. maj 2010, som sat 1 kraft for Grenland med @&ndringer ved
kongelig anordning nr. 668 af 8. juni 2016 med de @ndringer, som folger af
Retsplejeloven for Grenland. Udleveringsloven som sat i kraft for Grenland
forbliver 1 kraft, indtil den nye udleveringslov sattes i kraft for Grenland i
medfer af den foresldede bestemmelse.
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