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FORORD

I fremtiden forventes Danmark at opleve mere voldsomt
vejr, der kan betyde flere oversvgmmelser og mere ero-
sion af kysterne. Det kan blive dyrt — bade for privatgko-
nomien og samfundsgkonomien. Regeringen har derfor
igangsat en raekke initiativer, som understgtter kommu-
ner og grundejere i etablering af omkostningseffektiv og
helhedsorienteret beskyttelse mod oversvgmmelse og
erosion.

Fysisk planlaegning er et vigtigt redskab, nar kommuner-
ne skal sikre nye og eksisterende by- og sommerhusom-
rdder mod oversvemmelse og erosion. Et af regeringens
initiativer er en a&endring af planloven for dels "forebyg-
gelse af skader ved oversvemmelse eller erosion” og dels
"etablering af kystbeskyttelsesanleeg uden tilvejebringelse
af lokalplan”. De nye regler tradte i kraft den 1. februar
2018.

Erhvervsstyrelsen har i samarbejde med Miljgstyrelsen,
Kystdirektoratet, DMI og KL udarbejdet denne vejledning,
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som kan stgtte kommunerne i arbejdet med forebyggen-
de planlaegning for oversvemmelse og erosion.

De nye regler giver kommunerne nye muligheder for
gennem fysisk planlaegning at beskytte byer og kyst-
straekninger imod oversvemmelse og erosion. Vejlednin-
gen giver faktuel viden om de lovmaessige muligheder.
Samtidig praesenterer vejledningen konkrete eksempler
fra eksisterende kommuneplaner og lokalplaner, hvor
kommuner pa forskellig vis har indarbejdet beskyttelse
og forebyggelse af oversvgmmelser i kommunens plan-
laegning bl.a. pd baggrund af klimatilpasningsplanerne fra
2013.

Det er habet, at denne vejledning kan skabe et godt
grundlag for, hvordan de nye regler i planloven kan med-

virke til at forebygge oversvemmelse og erosion.

God laeselyst



KAPITEL 1

INDLEDNING OG FORMAL

12011 oplevede Danmark en 100-arsregn, hvor store dele
af hovedstadsomradet stod under vand eller som mini-
mum fik vand i keeldrene. Stormen Bodil i 2013 forarsa-
gede en ekstraordinaer stormflod, hvor mange kystbyer
endte med at sta delvist under vand. Siden har andre
store storme betydet betydelige skader i danske kystby-
er med store samfundsmaessige omkostninger til falge.
Disse ekstremhaendelser kan det vaere vanskeligt at sikre
sig helt imod, men gennem langsigtet og malrettet fysisk
planlaegning er det muligt at forebygge mange vaesentli-
ge skader i forbindelse med bade skybrud og stormflod.

Planlovens nye regler for forebyggende planleegning
for oversvgmmelse og erosion giver f.eks. kommuner
mulighed for at kraeve, at en bygherre skal sikre, at der
etableres afvaergeforanstaltninger i de omrader, som i
kommuneplanen er udpeget som potentielle oversvem-
melses- eller erosionstruede. De nye regler geelder for
hele kommunen - bade by og land. Reglerne stiller kun
krav om etablering af afveergeforanstaltninger, nar der
planlaeegges for nye byomrader eller forteetning af eksi-
sterende by, tekniske anlaeg, der er truet af oversvgmmel-
se eller erosion eller sendret arealanvendelse.

Planlovsaendringen tradte i kraft den 1. februar 2018,
hvorfor den geelder for kommune- og lokalplanlzegning,

Planlovsaendringen i 2018

ZAndring af planloven vedrgrer henholdsvis i) forebyggel-
se af skader ved oversvgmmelse eller erosion og ii) etab-
lering af kystbeskyttelsesanleeg uden tilvejebringelse af

lokalplan. De nye regler tradte i kraft den 1. februar 2018.

i) Planlovsaendring om forebyggelse af skader ved
oversvgmmelse eller erosion (Planlovens § 11 a, nr. 18)
indebaerer, at kommunernes planlaegning i stgrre om-

som vedtages efter den 1. februar 2018.

Loveendringen giver kommuner nye muligheder i arbej-
det med at forebygge skader ved oversvgmmelse eller
erosion, og der er samtidigt vide rammer for, hvordan
kommuner vil gribe opgaven an. Derfor er det hensigts-
maessigt, at veesentlige beslutninger om forebyggelse af
skader ved oversvgmmelse og erosion traeffes i kommu-
nalbestyrelserne.

Formalet med denne vejledning er at vejlede kommuner
i at anvende de nye regler i planloven. Vejledningen skal
give kommuner inspiration til arbejdet med udpegning
og klimatilpasning ved brug af eksempler. Der gives kon-
kret vejledning til, hvordan kommuner ved anvendelse af
loveendringens nye redskaber i kommune- og lokalplaner
sikrer, at de ngdvendige afvaergeforanstaltninger bliver
etableret, i de omrader kommunalbestyrelsen vurderer
kan blive oversvgmmet eller udsat for erorion. Derudover
vejledes der omkring, hvornar kystbeskyttelsesprojek-

ter udlgser lokalplanpligt, og hvornar lokalplanpligt kan
fraviges.

Denne farste digitale udgave af vejledningen er udgivet
i 2018 og forventes at blive opdateret de falgende tre ar,
i takt med der foreligger nye oplysninger - herunder et
klimaatlas.

fang understatter forebyggelsen af skader som fglge af
oversvgmmelse eller erosion pa grund af klimaaendringer.
Blandt andet skal kommunalbestyrelserne i kommunepla-
nen udpege omrader, der kan blive udsat for oversvgm-
melse eller erosion. Til brug for kommunens udpegning
vil staten stille data og kortlaegning til radighed for
kommunernes planlaegning.
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i) Planlovseendring om etablering af kystbeskyttelsesan-
leeg uden tilvejebringelse af lokalplan (Planlovens § 13,
stk. 8) indebaerer, at kommunerne i nogle bestemte til-
feelde far mulighed for at fravige kravet om lokalplanpligt

ved etablering af et kystbeskyttelsesprojekt eller projekt
om andring af kystbeskyttelsesanlaeg. Dermed dbnes op
for muligheden for en hurtigere behandling af kystbe-
skyttelsessager efter kystbeskyttelsesloven.

Kommunernes klimatilpasningsplaner fra 2013

I kommunernes gkonomiaftale for 2013 blev det beslut-
tet, at kommunerne skulle udarbejde klimatilpasningspla-
ner. Der var dog ikke krav om revision af klimatilpasnings-
planerne, men mange kommuner er i forbindelse med
den seneste kommuneplanrevision fortsat med at udar-
bejde klimatilpasningsplaner. Fokus i klimatilpasnings-
planerne var at prioritere indsatsomrader i kommunen.
Kysterosion var ikke dengang en del af klimatilpasnings-
planerne. Med planlovseendringen den 1. februar 2018,

Leesevejledning

Vejledningen er bygget op omkring de to eendringer i
planloven med hovedvaegt pa aendringen vedrgrende
oversvgmmelse og erosion.

Planlovsaendring om forebyggelse af skader ved over-
svemmelse eller erosion behandles i kapitel 2-3.

I kapitel 2 gennemgas lovaendringen med fokus pa, hvilke
krav der stilles til kommunerne, og hvilke valg kommu-
nerne selv skal traeffe.
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er det for fgrste gang en lovbunden opgave, at kommu-
nerne skal lade oversvgmmelse og erosion indga i den
fysiske planleegning. De eksisterende klimatilpasningspla-
ner kan veere et godt udgangspunkt for den kommende
forebyggende planleegning i kommunerne.

Allerede i 2013 blev aftalen om klimatilpasningsplaner
fulgt op af en mindre aendring i planloven, som gjorde
det muligt af indarbejde klimahensyn i lokalplaner.

I kapitel 3 gennemgas data til brug for kortleegning af
omrader, der kan blive udsat for oversvemmelse eller
erosion.

Planlovsandring om etablering af kystbeskyttelsesan-
laeg uden lokalplanpligt behandles i kapitel 4.

I kapitel 4 gennemgas loveendringen med fokus pa,
hvorndr kystbeskyttelsesprojekter udlgser lokalplanpligt,
og hvornar lokalplanpligt kan fraviges. Derudover gives
nogle eksempler.



Regeringens initiativer vedrerende kystbeskyttelse og klimatilpasning

Regeringen har som naevnt igangsat en raekke initiativer, som ogsa understgtter kommuner og grundejere i etab-
lering af omkostningseffektiv og helhedsorienteret beskyttelse mod oversvemmelse og erosion. De vaesentligste i
denne sammenhang er naevnt her.

Miljg- og Fadevareministeriets rejsehold for oversvemmelse og erosion, der i perioden 2017-2020 har til
opgave at vejlede kommuner om klimatilpasning og helhedslasninger til beskyttelse mod oversvgmmelse og
erosion.

DMI offentligger i efteraret 2019 et Klimaatlas med datamateriale for temperatur, nedbgr, ekstremnedbar,
havniveau og stormflod i det fremtidige danske klima. Klimaatlasset vil deekke hele Danmark og give kom-
munerne et feelles datagrundlag til brug for klimatilpasningsindsatsen. Det sikrer, at der er adgang til ensartet
information pa tveers af kommunegraenser.

Vejledning til kommunerne og grundejerne om kystteknik og kystbeskyttelsesmetoder. Vejledningen offentlig-
ggares i oktober 2018 og udarbejdes af Kystdirektoratet.

Kystdirektoratet udarbejder en risikovurdering af hele Danmarks kyststreekning for at afdaekke risiko for erosi-
on og oversvgmmelse langs hele den danske kyststraekning. Kystdirektoratet vil derudover udarbejde vejle-
dende lgsningsforslag til kystbeskyttelse.

Med ordningen om kommunale fzellesprojekter samles myndighedsansvaret i forbindelse med etablering af
kystbeskyttelsesanleeg - bade i kommunale fzllesprojekter og avrige kystbeskyttelsesprojekter - hos kommu-
nerne fremfor den nuveerende delte myndighed med Kystdirektoratet. Sagsprocessen ggres mere enkel og
effektiv til gavn for grundejerne. £ndringen af kystbeskyttelsesloven treeder i kraft 1. september 2018.
Kystdirektoratet udarbejder kortleegning over diger, som har til formal at give beredskabsmyndighederne,
savel lokalt som nationalt, et tilgeengeligt nationalt overblik over digernes hgjde og styrke. Den nationale vur-
dering af digestyrken udarbejdes af Kystdirektoratet.

Trafik-, Bolig- og Byggestyrelsen har i 2018 udarbejdet en vejledning,

', der retter sig mod bygherrer i forbindelse med nybyggeri, om- og tilbygninger i kystneere omrader. Den
behandler de forhold, der bar overvejes i forbindelse med at imgdega udfordringer i forbindelse med vand-
stigninger og stormflod.

Erhvervsstyrelsen udgiver ‘Vejledning i planlaegning for forebyggelse af oversvemmelse og erosion’ i efteraret
2018. Vejledningen er udarbejdet i samarbejde med Miljgstyrelsen, Kystdirektoratet, DMI og KL. Vejledningen
vil Igzbende blive opdateret frem til og med 2020.

Erhvervsstyrelsen



http://kms.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=8669133b3f4842b7a9a19fb24b08ffd5
http://kms.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=8669133b3f4842b7a9a19fb24b08ffd5

Hvad reguleres ikke med denne planlovsaendring

Planlovseendring om “forebyggelse af skader ved over-
svemmelse eller erosion” regulerer ikke forhold, der er
knyttet til gennemfgarelsen af konkrete klimatilpasnings-
projekter. Det gaelder eksempelvis bestemmelser om
ejerskab, drift og vedligehold af afveergeforanstaltninger,
muligheder for handhaevelse over for eksempelvis grund-
ejere mv.

For de generelle regler for kommuneplanlaegning hen-

vises til "Vejledning i kommuneplanleegning” 2008, og
"Vejledning i lokalplanleegning”, 2009.

Erstatningsregel og ekspropriation er heller ikke en del af
denne vejledning, men reglerne beskrives kort nedenfor.

Erstatning

De nye regler indebaerer ikke, at kommunen som plan-
myndighed over for den enkelte grundejer eller andre,
skal indesta for, at de afvaergeforanstaltninger, som kom-
munen planlaegger for, er tilstraekkelige til at sikre mod
oversvgmmelse eller erosion af det pdgaeldende omrade.
Reglerne vil derfor i almindelighed ikke kunne fa erstat-
ningsretlige konsekvenser for kommunen, hvis det senere
matte vise sig, at der — i modsaetning til kommunens
vurdering — var behov for en indsats, eller hvis den afvaer-
geforanstaltning, som kommunen har planlagt for, senere
matte vise sig ikke at vaere tilstraekkelig til at sikre mod
oversvgmmelse eller erosion af det pagaeldende omrade.
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Forhold vedrgrende erstatning er uddybet i bemaeerknin-
gerne til lovforslaget.

Ekspropriation

Lokalplanlaegning er som udgangspunkt udtryk for en
erstatningsfri regulering af ejendomsretten. I ganske
saerlige tilfaelde kan en kommunes planlaegning dog
indebaere regulering, der gar ud over, hvad en ejer i
henhold til grundlovens § 73 om ekspropriation skal tale
uden erstatning. Det afhaenger af en konkret vurdering,
hvorvidt en lokalplans bestemmelser, herunder eventu-
elle bestemmelser om afvaergeforanstaltninger til sikring
mod oversvgmmelse eller erosion og krav om etablering
heraf inden ibrugtagning, sammenholdt med det tidlige-
re plangrundlag og de gvrige omstaendigheder i sagen,
er udtryk for en sa indgribende regulering, at der er tale
om ekspropriation. Forhold vedrgrende ekspropriation er

uddybet i bemeerkningerne til lovforslaget.

Kystbeskyttelsesforanstaltninger

Vejledningen bergrer ikke, hvilke tilladelser eller godken-
delser af afvaergeforanstaltninger der forudseettes efter
anden lovgivning. Kystbeskyttelsesforanstaltninger som
hgjvandsmure og sandfodring, kraever eksempelvis tilla-
delse efter kystbeskyttelsesloven.


https://planinfo.erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-om-kommuneplanlaegning
https://planinfo.erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-om-lokalplanlaegning
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=194592
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=194592
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=194592

KAPITEL 2

KOMMUNEPLANLAGNING FOR
FOREBYGGELSE AF SKADER VED
OVERSVOMMELSE ELLER EROSION

I kapitel 2 gennemgas lovaendringen med fokus pa, hvilke
krav der stilles til kommunerne, og hvilke valg, kommu-
nerne selv skal traeffe i arbejdet med forebyggelse af
skader ved oversvemmelse eller erosion. I kapitlet skelnes

SKAL

1. Redeggare for udpegnings-
grundlag for kortlaegningen.

SKAL

2. Forudseetning for krav om
etablering af afveergeforan-
staltninger.

SKAL

3. Redeggr for sammenhaeng
til gvrige kommuner

SKAL

SKAL

1. Udpegning af omrader der
kan udsaettes for erosion eller
oversvgmmelser.

2. Bestemmelser om afveerge-
foranstaltninger.

SKAL

der derudover mellem, hvad der vedrgrer kommunepla-
nen, og hvad der vedrarer lokalplanen. Desuden beskri-
ves situationen, far de nye regler farste gang indarbejdes

i kommuneplanen.

1. De eksisterende rammer,
som er en del af et udpeget
omrade, kan indeholde en

beskrivelse af handtering af
oversvgmmelse og erosion.

2. Ved udarbejdelse af lokal-
plan i et udpeget omrade skal
det vurderes, om den tilhgren-
de ramme skal suppleres med
en beskrivelse af hdndtering af
afvaergeforanstaltninger.

Figur 1. Grafisk fremstilling af planlovseendringens betydning for redegarelsen, retningslinjer og rammer ved en

kommuneplanrevision.

Erhvervsstyrelsen



Kommuneplanen

Dette kapitel beskriver de nye reglers indflydelse pa kom-
munernes planlaegning for byudvikling, tekniske anlaeg
og a&ndret arealanvendelse.

Nar en kommune star over for at skulle lave et tema i
kommuneplanen om oversvgmmelse og erosion, skal
kommunen forholde sig til kommuneplanens redeggrelse,
retningslinjer og rammer.

Kommuneplanens redeggrelse
Der stilles tre krav til kommuneplanens redeggrelse.

For det farste skal der redeggres for grundlaget for ud-
pegningen af omrader, der kan blive udsat for oversvgm-
melse eller erosion. For at kunne redegere for udpeg-
ningsrundlaget, kan kommunen overveje de forskellige
kilder, der kan forarsage oversvgmmelse eller erosion for
at finde ud af, hvilke omrader i kommunen der erfarings-
maessigt bliver oversvgmmet eller er udfordret af kystero-
sion, se kapitel 3. Der er ingen krav til, hvordan opgaven
med at redegare for udpegningsgrundlaget gribes an.

For det andet skal der redeggres for forudsaetninger for
etablering af afvaergeforanstaltninger til sikring mod
oversvgmmelse eller erosion, safremt der planlaegges
for byudvikling, saerlige tekniske anlaeg, sendret arealan-
vendelse mv. i de udpegede omrader. Det vil sige, at der
skal redeggares for, hvad der ligger til grund for retnings-
linjerne om afvaergeforanstaltninger (se liste over tiltag i
henhold til oversvgmmelse i "Vejledning til udarbejdelse
af risikostyringsplaner for oversvgmmelse”, bilag 2).

For det tredje skal der redeggres for sammenhangen
med kommuneplanlaegningen i andre kommuner, for sa
vidt angar afveergeforanstaltninger. Det vil sige, at der
skal redeggares for, hvilken pavirkning eventuelle afveer-
geforanstaltninger i kommunen matte have pa andre
kommuner. (Se eksempel 1)
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Kommuneplanens retningslinjer
Der stilles to krav til kommuneplanens retningslinjer.

For det farste skal kommuneplanen indeholde retnings-
linjer om udpegning af omrader, der kan blive udsat for
oversvgmmelse eller erosion. Retningslinjekortet viser

de omrader, der kan blive udsat for oversvammelse eller
erosion, herunder med tilhgrende forklaring pa, hvad
udpegningen er sket pa baggrund af. Det kan fx veere an-
givelse af kilde(r), haendelsesniveau eller lignende. Loven
indeholder ikke krav om datagrundlag, valg af oversvem-
melseskilder mv. Det betyder, at kommunen skal traeffe
beslutning om hvilke data, oversvgmmelseskilder mv.,
der laegges til grund for udpegning af omrader, der kan
blive udsat for oversvgmmelse eller erosion (behandles
yderligere i kapitel 3). Der stilles ikke krav om, at grund-
laget for udpegning er det samme i hele kommunen. Det
er saledes muligt at lade udpegningen ske pa forskelligt
grundlag i forskellige dele af kommunen, hvis det vurde-
res hensigtsmaessigt. (Se eksempel 2 for oversvgmmel-
seskort og eksempel 4 for erosionskort).

For det andet skal kommuneplanen indeholde retnings-
linjer om afveergeforanstaltninger mod oversvgmmelse
eller erosion ved planlaegning af byudvikling mv. i de
udpegede omrader. Det er op til kommunalbestyrelsen
at beslutte, hvilken form for afveergeforanstaltning der er
negdvendig og hensigtsmaessig i forhold til den planlagte
anvendelse, som beskyttelse mod oversvemmelse eller
erosion i de udpegede omrader. Beslutningen kan bero
pa et skan af behovet for en indsats, samt hvilke afvaer-
geforanstaltninger der er mest hensigtsmaessige i det
konkrete omrade. Dette skean skal foretages pa baggrund
af foreliggende viden og data. Retningslinjer i kommu-
neplanen kan formuleres overordnet, sa det eksempelvis
alene omtales, at der skal etableres afveergeforanstalt-
ninger, safremt der planlaegges for byudvikling mv. i de
udpegede omrader. Retningslinjer kan imidlertid ogsa
formuleres mere detaljeret med angivelse af eksempelvis
typen af afvaergeforanstaltning, der skal etableres, eller
at byplanleegning mv. i de udpegede omrader generelt er
ugnsket i udvalgte udpegede omrader.



EKSEMPEL 1

EKSEMPEL 2

Eksemplet viser, hvordan man i kommuneplanens redeggrelse beskriver, hvorledes man har
grebet klimatilpasningen an, nar oplandsarealer til eventuelle oversvemmelser ligger udenfor

kommunen. Intensionerne med et "Stora Samarbejdsforum” har efterfglgende i praksis udformet
sig mindre formelt og “flerstrenget” end formuleret i klimatilpasningsplanen. I kommissoriet for
Stora Samarbejdsforum er der en malsaetning om en faelles formidlet klimatilpasningsplan. En
feelles klimatilpasningsplan foreligger ikke som produkt, men samarbejdet bygger pa en faelles
intension (kommissorium) om, at der skal veere helhedsperspektiver pa vandsystemerne pa tveers
af kommunegraenser, som ogsa var en anbefaling fra et nedsat ekspertudvalg for vandlgb i 2017.

P | an | &g N | ng for k| | ma- samarbejde pa t\{aers af kommunegraenger. De tre
) . 2 kommuner omkring Stord har derfor defineret et

Tl | pa sSNin g pa tveers af teknisk samarbejde vi kalder "Stord samarbejdsforum
for klimatilpasning”. Hver af kommunerne deltager

ko mmun eg reenser sammen med deres forsyningsselskaber. Forummets
opgave er blandt andet at sikre, at de tre kommu-

Uddrag af tekst ners klimatilpasningsplaner er indbyrdes afstemte.

Stora Samarbejdsforum Det betyder koordinerede initiativer og mulighed for

Storaens opland @st for Holstebro udger 830 feelles ideudvikling.

kvadratkilometer, hvoraf Holstebro Kommune kun

udger 25%. Resten kommer fra oplandsarealer, der Det er desuden en malsaetning, at arbejdet skal

ligger uden for Holstebro Kommune. 60% af arealet munde ud i en feelles formidlet "klimatilpasnings-

ligger i Herning Kommune, mens de resterende plan” for Stora, som bygger pa helhedslgsninger og

ca. 15% ligger i Ikast-Brande Kommune. Denne understgtter de tre kommuners egne klimatilpas-

sammenhaeng har veeret den naturlige invitation til ningsplaner.

Kilde: Holstebro kommunes klimatilpasningsplan 2014

Her har Lejre Kommune kortlagt de omrader i kommunen, hvor der kan forventes oversvgemmel-

se. Man har valgt at supplere kortlaegningen med sandsynlighed for oversvgmmelse pr. ar. Lejre
Kommune har valgt at medtage en raekke oversvemmelseskilder pa oversvemmelseskortet. Bade
nedbar, kloak, vandlgb, hav og stormflod er kortlagt som relevante oversvemmelseskilder.

Oversvgmmelseskort med i a4 i

mange oversvgmmelses-
kilder

Kort over den samlede sandsynlighed for over-

mm afstremning

svgmmelse fra bade nedber, kloak, vandlgb og o
Y =

hav og stormflod. 5-10

10-20

* B 20 - 50

Kilde: Lejre ki Klimatilpasningsplan 2013 2 2 g‘. o 1
lae: Lejre kommune Kiimatipasningsplan 0 125 25 o B> 100

¥
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I Hillerad Kommune har man valgt at udarbejde en reekke retningslinjer for henholdsvis regn-
vand i nye byomrader og for regnvand i byer og pa landet. Altsa har man taget stilling til over-

svemmelseskilder og handtering af den, samt hvilke typer af afvaergeforanstaltninger der skal
anvendes hvor. Derudover har man beskrevet et overordnet mal/ vision for handtering af regn-
vand. Retningslinjerne fastsaetter ikke nogle konkrete servicekrav til de konkrete afveergeforan-

Specifikke retningslinjer
for krav til etablering af
afveergeforanstaltninger

EKSEMPEL 3

Uddrag af tekst

‘Retningslinjer for regnvand i nye byomrader:
Mal: Hillerad Kommune vil arbejde for, at nye bolig-
omréder planlaegges, s& oversvgmmelse begraen-
ses, og oversvgmmelse af bygninger helt undgas i

fremtiden. Samtidig @nsker byradet, at byomraderne

planleegges, sé forurening af vandmiljget og for
kraftig gennemstregmning (hydraulisk belastning) af
vandlgbene undgas.

Hillerad Kommune vil indarbejde rekreative regn-

vandslasninger i nye bebyggelsesomrader og sa vidt

muligt undga at lede regnvandet i kloakken.
Retningslinjer (udvalgte):

red Nord) skal separatkloakeres, og regnvandet skal
héndteres lokalt og/eller med terraennzere Igsninger.
Med nye starre boligomrader menes omrader, hvor
typen af kloakering ikke allerede ligger fast.

Retningslinjekort

Kommuneplanen skal indeholde kort, der knytter sig til
kommuneplanens retningslinjer og til kommuneplanen
rammer, jf. planlovens § 11, stk.3. Retningslinjerne for
udpegede omrader for oversvgmmelse og erosion skal
relateres til kortene, dvs. at de forskellige udpegede
omrader tydelig skal fremga af kortet, og det skal angive,
hvilke kortbilag der er grundlaget for retningslinjebe-
stemmelserne.

12 Erhvervsstyrelsen

3.10.1.Nye starre boligomrader (fx Favrholm og Ulle-

staltninger, men forbliver pa et overordnet beskrivende niveau.

—o 3.10.3. Kravet om at oversvgmmelsesomrader ikke
ma bebygges, og at bebyggelse ikke ma sta i vejen
for vandets stramningsveje, kan kun fraviges, hvis
der laves en overordnet plan, der dokumenterer, at
regnvandet kan handteres pa egen grund og ikke
andrer afstrgmningen eller forringer regnvands-
handteringen pa tilstedende arealer’.

‘Retningslinjer for regnvand pa landet:

Mal (for landomrader): Hillersd Kommune vil udpege
arealer til handtering af regnvand som led i klimatil-
pasning, som i videst muligt omfang skal indga som
rekreative elementer og naturomrader i landskabet.

—e

Retningslinjer for byomrader (udvalgte):
—o 4.17.1: Ved placering af nye tekniske anleeg skal
anlaegget sikres mod oversvgmmelse.

—e 4.17.2: Ved forteetning i byomrader skal det doku-
menteres, at fortaetningen ikke giver gget risiko for
oversvgmmelser. Alternativt skal der etableres foran-
staltninger, som sikrer, at risikoen ikke @ges.

—o 4.17.3: Der skal indsamles data til kortleegning af ka-
pacitet til handtering af vandmeengder i oplandene

til indsatsomraderne.

Kilde: Hillerad kommuneplan 2017, retningslinjer

Kommuneplanens rammer

Safremt et rammebelagt omrade eller dele af omradet
befinder sig i et udpeget omrade, der kan blive udsat

for oversvgmmelse eller erosion, skal det registreres i
rammen. Det skal derudover registreres i rammen, at det
skal vurderes, om der skal etableres afvaergeforanstalt-
ninger til sikring mod oversvgmmelse og erosion, nar
der planlaegges for byudvikling mv. i rammeomradet.
Rammebeskrivelsen kan, men skal ikke, indeholde hvilken
type af afveergeforanstaltning, der gnskes etableret, og til
hvilket niveau. Rammebeskrivelsen kan endvidere inde-
holde information om hvilken type oversvgmmelse eller
erosion, der skal afvaerges for. (Se eksempel 5)



EKSEMPEL 4

EKSEMPEL 5

Korteksemplet viser et uddrag af kystlinjen i Ringkgbing-Skjern kommune. Vha. Kystatlas.dk
vises i hvor hgj grad omradet er udsat for erosion. Farvekoderne repraesenterer de sakaldte

‘erosionsrater’. I de omrader, hvor erosionsraten er ‘meget stor’ (rade streger) vil det formentlig
veere ngdvendigt at etablere afveergeforanstaltninger i dette omrade, safremt der planleegges for
byudvikling mv. I de omrader, hvor erosionsraten er ‘lille’ (sorte streger), vil behovet for etab-
lering af afveergeforanstaltninger formentlig veere mindre, og kan evt. blot kraeve at omradet
holdes under observation for erosion. De forskellige erosionsrater og de forskellige behov for
afvaergeforanstaltninger kan i kommuneplanen udmeantes i forskellige retningslinjer.

Retningslinjekort over e \“ 7}
kyster der udseettes for )
erosion ,

Signaturforklaring
KystAtlas g
Erosionsatlas [ )

Kronisk erosion

Kronisk erosion detaljer

=== Fremrykning
— |ille

Moderat

== Stor <
P :“ Fiand
s,nr@'\

== Meget Stor P |
.’:"“. g H;rmzrm"k Over Torup
Kilde: Kystatlas.dk

Gribskov har udarbejdet et oversvemmelseskort, hvor af det fremgar, hvor der kan ske over-
svgmmelser i kommunen. I rammebestemmelserne har kommunen skrevet en overordnet

beskrivelse af, hvad kortleegningen har af konsekvenser for de udpegede omrader, safremt der
planlaegges for byudvikling i disse omrader. Man har oplistet de rammeomrader, hvor rammebe-
stemmelserne ger sig geldende. Man har altsa taget stilling til hvilke rammeomrader, der er sar-
bare overfor oversvemmelse og byudvikling, og hvor der derfor skal tages ekstra hensyn (f.eks. i
form af afveergeforanstaltninger).

i ] blandt andet ved undersggelse af lokal hydrologi
Tl hCQJ else af g enere' . og jordbundsforhold. Deraf kan fglge, om der kan
ram mebestem mEIse Tl | opfares byggeri pa de udsatte dele af arealet og i sa

: fald ud fra hvilke krav, byggeriet kan opferes. Laes
€ |<S | Ste ren d € rammer mere i kommuneplanens afsnit 2.6 Klimatilpasning.”
Uddrag af tekst Det geelder folgende rammeomrader:
—=1.B.17 Boligomrade i Helsinge Nord
I rammebestemmelserne for disse omrader (redi-
geret: arealer udlagt til byformél i kommuneplanen —+1.C.01 Centeromrade i Helsinge bymidte (Stations-
og hvor der ved kortlaegning af omraderne fremgar, omradet)
at der kan ske oversvemmelser) indszettes falgende
tekst under feltet bemaerkninger: "I (mindre*) dele  —+1.E.06 Erhvervsomrade Ammendrup*
af omradet er kortlagt risiko for oversvgmmelse,
jeevnfar kort 2.6 a Klimatilpasning, oversvammelses- —¢2.B.19 Boligomrade Gilleleje Syd 1*
kort. Ved den fremtidige planleegning af omradet mv.
skal risiko for oversvemmelse vurderes naermere,

Kilde: Gribskov kommuneplantilleeg nr. 1 til kommuneplan 2013-2015
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Lokalplanen

De falgende afsnit preeciserer planlovens regler for lo-
kalplanleegning, jf. planlovens § 15, stk. 10 og § 15, stk. 2,
nr. 18, i omrader der enten kan blive oversvgmmet eller
udsat for erosion.

Lokalplanlaegning i et udpeget omrade
I det fglgende beskrives lokalplanleegning i udpegede
omrader under forskellige betingelser.

b
Projekt der udlgser
en lokalplan

INVESTOR

NEJ

Nar en investor eller kommunen gnsker at gennemfare
et projekt, der udlgser en lokalplan i et omrade, der kan
udseettes for oversvemmelse og erosion er fgrste skridt,
at undersgge om det konkrete projekt udlgser krav om
etablering af afvaergeforanstaltninger. Samtidig skal det
afklares, om omradet i kommuneplanen er udpeget som
enten oversvgmmelses- eller erosionstruet.

Figur 2. Grafisk oversigt over processen for udarbejdelse af en lokalplan i et udpeget omrdde.

Er der ikke en rammebestemmelse om afvaergeforan-
staltninger til sikring mod oversvemmelse og erosion for
lokalplanomrddet — hvad sG?

Der er behov for at udarbejde et kommuneplantilleg
med rammebestemmelser for omradet. I udarbejdelsen
af rammebestemmelserne skal der skeles til kommune-
planens retningslinjer om afveaergeforanstaltninger, for at
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sikre overensstemmelse mellem rammebestemmelserne
og retningslinjerne.

Det er op til kommunen at vurdere, hvilken form for
indsats, der er ngdvendig og hensigtsmaessig i forhold til
den planlagte anvendelse. Dette indebaerer en afvejning



af, hvad omradet skal anvendes til, og hvor pakraevet en
indsats for sikring mod oversvgmmelse eller for erosion
der er i det pageeldende omrade. Som rettesnor vurderes
eksempelvis en lokalplan for offentlighedens adgang til
skoler og institutioners udearealer ikke at udlgse krav om
etablering af afveergeforanstaltninger. Derimod vurderes
feks. et starre byudviklingsprojekt som udgangspunkt

at udlgse krav om etablering af afvaergeforanstaltninger.
Kommunens vurdering vil bero pa et sken over behovet
for afveergeforanstaltninger i det konkrete omrade. Der
skal saledes i udarbejdelsen af rammebestemmelserne
indledningsvis treeffes beslutning om, hvorvidt der er
behov for afveergeforanstaltninger. Svaret kan veere bade
nej og ja.

Nej: Hvis det vurderes, at der ikke er behov for
afveergeforanstaltninger, skal dette naevnes i lokalplanens
redeggrelse. Der kan derefter udarbejdes kommuneplan-
tillaeg og lokalplan.

Ja: Sa er der behov for stillingtagen til, hvilken
slags afveergeforanstaltning til hvilket niveau, og om der i
lokalplanen skal stilles krav om, at afveergeforanstaltnin-
gerne etableres far ibrugtagning af det, der planleegges
for. Disse elementer skal indga i rammebestemmelserne
i kommuneplantillaegget. Der kan derefter udarbejdes
kommuneplantilleeg og lokalplan.

Ja, der er en rammebestemmelse om afveergeforanstalt-
ninger, der beskytter mod oversvemmelse og erosion for
lokalplanomradet

Det skal afklares, om rammebestemmelserne er tilstraek-
keligt detaljerede til, at der kan udarbejdes en lokalplan.
Hvis ikke oplysningerne i rammen er tilstraekkelige, er
der behov for stillingtagen til hvilken slags afvaergeforan-
staltning, til hvilket niveau, og om der i lokalplanen skal
stilles krav om, at afvaergeforanstaltningerne etableres far
ibrugtagning af det, der planlaegges for. Derefter kan der
udarbejdes en lokalplan.

Lokalplanleegning i omrader der endnu ikke er
kommuneplanlagt
Temaet om oversvemmelse og erosion skal indarbejdes

i kommuneplanen senest ved farstkommende revision

af kommuneplanen. Endvidere skal det indarbejdes i
kommuneplantilleeg, hvor det er relevant. I det fglgende
beskrives, hvad kommunen ggr, hvis en investor eller
kommunen selv gnsker at gennemfgre et projekt i et om-
rade, der erfaringsmaessigt kan blive udsat for oversvgm-
melse eller erosion, og der skal udarbejdes en lokalplan
pa et tidspunkt, hvor temaet om oversvgmmelse og
erosion ikke er indarbejdet i kommuneplanen. Da er det
ngdvendigt at udarbejde et kommuneplantilleeg.

Kommuneplantillaeg

Kommunen ma vurdere om kommuneplantilleegget alene
omfatter en sendring af relevante rammer, eller om det
skal omfatte en starre revision eller udarbejdelse af te-
maet om oversvgmmelse og erosion. Uanset omfanget af
kommuneplanlaegget vil det veere god planlaegningsskik
at overveje konsekvenser af evt. afveergeforanstaltninger
for et stgrre omrade end blot lokalplanomradet. Man kan
derfor ogsa forestille sig, at der udarbejdes et kommune-
plantilleeg, som omfatter det pageeldende lokalplanomra-
de og omkringliggende rammeomrader.

Ved et nyt kommuneplantilleeg skal det registreres i ram-
men, at der ved byplanleegning, seerlige tekniske anlaeg,
andret arealanvendelse mv. i et omrade, der kan blive
udsat for oversvgmmelse eller erosion, skal etableres
afvaergeforanstaltninger til sikring mod oversvgmmelse
eller erosion. Det kan tilfgjes, at afvaergeforanstaltninger-
ne skal vurderes i forhold til det, der konkret planlaegges
for. Det kan alternativt registreres i rammen, at der skal
etableres en bestemt type afvaergeforanstaltning. I den
medfglgende lokalplan optages da bestemmelser om
hvilke konkrete afveergeforanstaltninger, der er ngdvendi-
ge og hensigtsmaessige i forhold til den konkrete plan-
laegning. I lokalplanen redeggres ligeledes for, hvorfor
disse afveergeforanstaltninger vurderes ngdvendige og
hensigtsmaessige, herunder hvad der ligger til grund for
vurderingen af, at omradet kan blive udsat for oversvgm-
melse eller erosion.
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Bestemmelser i lokalplanen om afveergeforanstaltninger og

ibrugtagning

Det foreslas, at lokalplanens bestemmelserne beskriver

typen af afvaergeforanstaltning, der skal etableres, samt
angiver specifikke krav til tekniske forhold, og hvorvidt

der skal optages bestemmelser om ibrugtagning.

Kommunen kan eksempelvis indskrive i lokalplanbestem-
melserne, at etablering af et forsyningsanlaeg (f.eks. spil-
devandsanlaeg, vandveerk, kraftveerker mv.) kraever etable-
ring af afvaergeforanstaltninger i omradet til kontrolleret
oversvemmelse og infiltration af regnvand samt udvidel-
se af afledningsprofiler i et vandlgb. Et andet eksempel er,
at det i lokalplanbestemmelserne indskrives, at udlaeg til

Uddrag af tekst

Bestemmelser:

1. Lokalplanens formal: at udvikle en ensartet
"hgjvandsmur” mellem vejen og bebyggelsen langs
Strandpromenaden, som vil kunne spille sammen
med planen for en ny promenade, at sikre at forarea-
lerne foran bebyggelserne langs Strandpromenaden
ikke terreenreguleres eller bebygges.

9. Bebyggelsens udformning og ydre fremtraeden:
For opfarelse af 'hgjvandsmure’ og aendring af
eksisterende "hgjvandsmure’ i delomraderne B1, B2
geelder falgende:

9.11 "Hgjvandsmuren” skal placeres i skel og skal
falge hele ejendommens bredde langs Strandpro-
menaden. Ved abningen, hvis placering er valgfri,
skal "hgjvandsmuren” knaekke 90 grader i et skarpt
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boliger skal ske pa hgjere liggende arealer, og at der end-
videre er forbud mod etablering af keeldre. Eksemplerne
kan ogsa her tjene til inspiration. (Se eksempel 6, 7 og 8).

Ved planlaegning for byudvikling mv. i de udpegede
omrader skal det besluttes, om lokalplanen skal indehol-
de bestemmelser om, hvorvidt afveergeforanstaltninger
skal etableres far ibrugtagning, af det der skal sikres mod
oversvgmmelse eller erosion. Det er hensigten, at denne
mulighed giver kommunerne et godt redskab i dialogen
med bygherre til forebyggelse af skader ved oversvem-
melse eller erosion.

hjerne, for at ga sa langt ind pa egen ejendom,
som halvdelen af abningens bredde. Her placeres
hgjvandslagen, sé lagen “skjules” nar den er dben.
Princippet er vist pa principskitse 518-2 bagerst i
lokalplanen.

9.12 Murens top skal veere kote DVR 90 + 4,5 m. Mu-
ren skal have en tykkelse mellem 30 og 37 cm med
flad top af zink.

9.13 Muren skal udformes som en vandskuret mur
malet med Keim silikatmaling i lys gra farve nr. 9595
eller lignende maling med NCS farven 0800-N.

9.14 Indhak eller seenkning af muren er ikke tilladt.
Soklen ma maks. veere 15 centimeter og skal veere

gra.

9.15 Placering af husnummer, navneskilt, lys og hvid
postkasse er tilladt i muren, hvis det samlede areal
ikke overstiger 0,25 m2. Elementerne skal placeres
ved siden af indgang og inde i muren, illustreret pa
principopstalt 518-3 bagerst i lokalplanen. Marke-
ring af indgang med pille eller andet som overstiger
murens hgjde er ikke tilladt.



Eksemplet er fra Svendborg, hvor kommunen gnsker at byudvikle og bygge boliger og overfgre
omradet fra landzone til byzone. Udgangspunktet er en bar mark. Nedenfor ses en udstyknings-
plan for omradet. Efter planlovseendringen skal man i denne situation se pa oversvemmelseskor-

tet i kommuneplanen, hvorvidt dette omrade er udpeget som et omrade, der kan udsaettes for
oversvemmelse. Safremt lokalplanomradet er omfattet af oversvemmelseskortet, vil det kraeve,
at kommunen tager konkret stilling til, hvorvidt det fremtidige byggeri kan tale oversvemmelser.
Hvis man vurderer, at det ikke kan tale at blive oversvemmet, skal der i lokalplanbestemmelserne

~ stilles krav om etablering af afvaergeforanstaltninger, der skal sikre omradet mod oversvgmmel-
E se.
=
1 1 5 o= Juulgadsug | N

2 Byudvikling pa bar mark /7 = 1 _ 1

og krav til afveergeforan- I \\‘

staltninger i \‘

‘\\\:

TonsusloH

\'.n.vm.h.n.n.g.n@

; |
» l“a'-i "\ ‘ ‘I“

‘ I. .'7|7 
\‘r_i‘.\- [ ] I'

Kilde: Svendborg Kommune, lokalplan nr. 091.504

Lokalplanbestemmelser om afvaergeforanstaltninger
mod erosion

EKSEMPEL 8

Som et eksempel kunne en lokalplanbestemmelse omfatte foranstaltninger, der stopper en
kysttilbagerykning og sikrer en fast placeringen af kystlinjen. Disse foranstaltninger vil kunne

omfatte regelmaessige sandfodringer eller hard kystbeskyttelsesanleeg i kombination med sand-
fodringer.

Lokalplanbestemmelserne vil kunne forpligte medlemsskab i et kystbeskyttelseslaug, som har til
opgave at varetage vedligeholdelsen af kystbeskyttelsesanlaegget og gennemfarelse af regel-
maessige sandfodringer pa en fastlagt kyststraekning.
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Hvilke afveergeforanstaltninger er hensigts-
maessige?

Det er op til kommunen at vurdere hvilke afvaergefor-
anstaltninger, der er hensigtsmaessige at etablere ved
planleegning for byudvikling mv. i de udpegede omrader.
Det er ogsa op til kommunerne at vurdere, hvor detaljeret
valg af afveergeforanstaltninger og krav til afveergeforan-
staltninger skal beskrives i lokalplanerne.

Kommunerne kan finde vejledning og inspiration til
konkrete projekter om forebyggelse af skader ved

oversvgmmelse pé klimatilpasning.dk og i ‘Vejledning til

kommunerne og grundejerne om kystteknik og kystbe-
skyttelsesmetoder’. Det samme vil ggre sig geeldende
for konkrete projekter om forebyggelse af skader ved
kysterosion. Vejledningen offentliggeres i slutningen af
oktober 2018. Endelig vil Kystdirektoratet i lgbet af 2020
offentligggre vejledende lgsningsforslag til kystbeskyt-
telsestiltag for den samlede kyststraekning i hele landet
pa baggrund af en risikovurdering for oversvgmmelse fra
hav og kysterosion pa de enkelte kyststraekninger.

Nationale interesser i kommuneplanlagningen

Oversigten over nationale interesser i kommuneplan-

lzegning blev offentliggjort 1. marts 2018. Oversigten
preesenterer de temaer i den kommunale planlaegning,
der fremover er omfattet af statens tilsynsforpligtigelse i

forhold til den kommunale planlaegning. Under afsnit 2.
Natur om Miljg findes de nationale hensyn vedrgrende
kystbeskyttelse og klimatilpasning.

Risikostyringsplaner (EU’s oversvemmelsesdirektiv)

Som konsekvens af store oversvgmmelser i flere europee-
iske lande vedtog EU i 2007 Oversvemmelsesdirektivet.
Danmark har implementeret direktivet via lovbekendtga-
relse nr. 1085 af 22. september 2017 og nr. 894 af 21. juni
2016. Lovbekendtggrelserne indeholder krav om vurde-
ring og styring af oversvemmelser.

22 af landets kommuner er omfattet af EU’s over-
svgmmelsesdirektiv og kravet om udarbejdelse af ri-
sikostyringsplaner. Risikostyringsplaner er overordnet
kommuneplanen og dermed ogsé sektorplanerne. Risiko-
styringsplanen vil dermed udgere rammer og bindinger
for den @vrige kommunale planleegning, herunder for
klimatilpasningsplanen. Planlovsaendring om forebyggel-
se af skader ved oversvgmmelse eller erosion kan saledes
ikke treede i stedet for og eendrer ikke pa krav indeholdt i
ovennavnte lovbekendtgarelser. Bergrte kommuner kan
dog fortage en koordinering mellem risikostyringsplaner,
kommunale klimatilpasningsplaner og kommunens gene-
relle beredskabsplan.

18 Erhvervsstyrelsen

Oversvgmmelsesdirektivet gennemfares i tre plantrin i en
6-arig planperiode.

Farste plantrin omfatter en statslig udpegning af risiko-
omrader, hvor der ma anses at vaere en potentiel veesent-
lig risiko for oversvgmmelser fra havet, fjorde, sger eller
vandlgb. Andet plantrin omfatter en statslig kortleegning
af oversvgmmelsesfaren og oversvgmmelsesrisikoen i de
udpegede risikoomrader.

Der skal saledes skelnes mellem kommunernes udpeg-

ning af omrader, der kan blive udsat for oversvgmmelse
eller erosion, efter planlovens nye regler og statens ud-
pegning og kortlaegning jf. oversvgmmelsesdirektivet.

[ tredje og sidste plantrin skal de 22 kommuner, som er
bergrt af statens udpegning af risikoomrader, udarbejde
risikostyringsplaner.


http://www.klimatilpasning.dk/
https://planinfo.erhvervsstyrelsen.dk/nationale-interesser
https://planinfo.erhvervsstyrelsen.dk/nationale-interesser

Eksemplet er fra en lokalplan udarbejdet af Kebenhavns Kommune. Det vedrgrer omradet ved

Enghave Brygge. Lokalplanomradet blev anvendt til havneformal og skal andres til boligformal
og serviceerhvervsformal. Denne &ndring af arealanvendelse medfgrer eendrede krav til afveer-
geforanstaltninger, da arealet dermed bliver mere sarbart. I lokalplanbestemmelserne har man
anfaert krav til terreenkoten pa bolvaerket. Bygningerne er trukket tilbage pa grunden og sat pa
fundament, der gor at bygningernes terreenkote ender pa mellem 2,4-2,5 m. (se snit)

Andret arealanvendelse
0g eendret krav til afveerge-
foranstaltninger

EKSEMPEL 9

Uddrag af tekst

Bestemmelser i lokalplanen:
§ 5. Vandarealer og zonestatus, stk. 5: Den generelle
terreenkote for arealer langs havnen og kanaler skal
veere ca. + 2,1.- 2,3m. "Enghave Kanal” skal have
en bredde péa 18 m og gvrige kanaler skal have en
bredde pa mindst 8 m. (....) Vanddybden i nye havne-
bassiner og kanaler skal veere mindst 2 m ved normal
vandstand.
FREDERIKSHOLMSL@BET

Luftfoto af Enghave Brygge set mod Nord.
Havneholmen, Fisketorvet, Kalvebod Brygge,
baneareakerne samt Islandsbrygge ses i bag-

grunden. JW Luftfoto 2011
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Veerd at vide

Hvornar skal lovaendringen implementeres i kommune-
planen?

Loveaendringen medfarer, at retningslinjer for udpegning
af omrader og for etablering af afveergeforanstaltninger
skal ske senest i den fgrstkommende revision af kom-
muneplanen. For de fleste kommuner vil det sige i 2021.
Alternativt skal det ske ved kommuneplantillaeg, der
matte folge af et anske om en ny lokalplan i forbindelse
med planlaegning for byudvikling, seerlige tekniske anlaeg,
a&ndret arealanvendelse mv. i omrader, som kommunen
har kendskab til, der kan blive udsat for oversvgmmel-

se eller erosion. Kommunens kendskab hertil kan vaere

pa baggrund af klimatilpasningsplanerne fra 2013 eller
almindelig viden om "vade” omrader eller kyststreeknin-
ger, der tidligere har veeret plaget af erosion. I et sadan
tilfeelde vil det veere ngdvendigt, at kommunen i kommu-
neplantilleegget udpeger de omrader, der kan blive udsat
for oversvgmmelse eller erosion for det omrade, som den
udlgsende lokalplan daekker.

Hvad er byudvikling, seerlige tekniske anleeg,
a&ndret arealanvendelse mv.?

Ud over byudvikling omhandler de nye regler ogsa saer-
lige tekniske anlaeg, sendret arealanvendelse mv. Ved saer-
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lige tekniske anlaeg forstas eksempelvis trafik- og kom-
munikationsanlaeg, forsynings-, miljg- og andre tekniske
driftsanleeg. Ved eendret arealanvendelse forstas, at det i
forbindelse med lokalplanleegning vurderes, om planens
formal og anvendelse er af en sadan karakter, at omradet
fortaettes eller intensiveres (se ogsa eksemplerne 6, 7, 8
0g 9).

Redeggrelsespligt i forhold til andre kommu-
ner og lokalplanomrader

I kommuneplanen skal der redegares for sammenhaen-
gen med kommuneplanlaegningen i andre kommuner, for
sa vidt angar afvaergeforanstaltninger. Vand kender ingen
greenser, og etablering af afvaergeforanstaltninger i én
kommune kan risikere at forarsage utilsigtede oversvem-
melser i sdvel nabokommunen som i andre kommuner.
Loveendringen indebaerer ikke et tilsvarende krav om
redegarelsespligt mellem lokalplanomrader, selvom af-
veergeforanstaltninger i ét lokalplanomrade kan risikere at
forarsage utilsigtede oversvemmelser i andre. Det anbe-
fales imidlertid at lade hensynet til potentielle, utilsigtede
oversvgmmelser indgad i kommunernes lokalplanleegning.
(Se ogsa eksempel 2).



KAPITEL 3

KORTLAGNING OG BRUG AF DATA

Kapitel 3 beskriver metoder og datakilder til udpegning
af oversvemmelses- og erosionstruede omrader i kom-
munen.

Som allerede naevnt i kapitel 2 giver planloven kommu-
nerne stor metodefrihed til, hvordan kommunerne udpe-
ger omrader, der er udsat for oversvgmmelse og erosion i
kommuneplanen. Kommunerne kan vaelge enten at bruge
egne data eller anvende statens udleverede data. Det er
ligeledes kommunen, der bestemmer, hvilke klimascenari-
er og haendelsesniveauer der laegges til grund for udpeg-
ningen.

I forbindelse med udarbejdelsen af klimatilpasningspla-
nerne i 2013 blev der foretaget en risikokortlaegning, som

Kortlaegning af oversvemmelse

Kortlaegning af oversvemmelse indebaerer, at kommunen
skal traeffe en reekke valg. Byudvikling og sendret
arealanvendelse planlaegges ofte for bygninger og anlaeg
med lang levetid. Derfor bgr der tages stilling til, hvordan
kortlaegningen tager hgjde for det fremtidige klima og
dermed, hvilket klimascenarie man gnsker at anvende i
kortlaegningen. Kommunerne skal derudover vaelge hvilke
oversvgmmelseskilder, der inddrages i kortlaegningen.

Valg af klimascenario

gjorde kommunerne i stand til at prioritere indsatsen
mod oversvgmmelse. Den andrede planlov paleegger
kommunerne at udpege omrader i kommunen, der er
udsat for oversvammelse eller erosion. I disse omrader vil
afveergeforanstaltninger som udgangspunkt veere en for-
udsaetning for etablering af byudvikling, tekniske anlaeg
eller eendret arealanvendelse.

Udpegning af oversvgmmelses- og erosionstruede om-
rader baseres pa en kortleegning af de omrader i kom-
munen, der kan veere udsat for oversvemmelse og/eller
erosion.

I det falgende vil kortleegning af henholdsvis oversvem-
melse og erosion blive behandlet hver for sig.

Dette kan eksempelvis veere oversvgmmelse fra havet,
vandlgb, grundvand eller ekstremregn. I den videre kort-
laegningsproces er det ngdvendig at veelge og fastleegge
en eller flere haendelser til de udvalgte oversvemmelses-
kilder, som danner grundlaget for kortleegningen. Dette
kan f.eks. veere en 50-ars eller 100-ars stormflodshaendel-
se i forbindelse med kortleegningen af oversvgmmelser
fra havet.

Udarbejdelse af oversvgmmelses-

Valg af » Valg af en/flere - baseret pa levetids- kort baseret pa:
oversvgmmelseskilder gentagelsesperioder horisont og - Kilder .
risikovillighed - Gentagelsesperiode(r)
- Klimascenario 4
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1) Valg af oversvgmmelseskilder

Der kan i kortleegningen af oversvemmelser tages afseet

i flere typer af oversvgmmelser. Det varierer fra kommu-
ne til kommune, hvilke typer det er relevante at vurdere.
Planloven stiller ikke krav til hvilke oversvgmmelseskilder
kortlaegningen skal foretages pa.

Oversvemmelseskortet kan vise omrader, der bliver over-
svgmmet fra hav, vandlgb, grundvand og ekstremnedbagr.
Hvis et omrade eksempelvis ligger teet ved havet, vil det
derfor veere hensigtsmaessigt at kortlaegge for oversvem-
melse fra havet. Staten stiller en raekke kort til radighed
for kortleegningen, se afsnit om datagrundlag.

2) Valg af en eller flere haendelser

For hver oversvgmmelsestype kan der kortlaegges for for-
skellige gentagelsesperioder. . Dvs. at en 5-ars haendelse
statistisk set vil forekomme én gang hvert femte ar. Ek-
sempelvis vil en 5-ars regn-haendelse vaere et udtryk for
hvor ofte, man kan forvente en vis nedbgrsmaengde (mm
regn) i et specifikt tidsrum (fx over et dggn). Hvor mange
mm regn eller forhgjet vandstand, der forekommer ved
forskellige haendelser, vil variere geografisk, hvorfor loka-
le regn- og vandstandsstatistikker bgr anvendes.

Det er en god idé ikke kun at se pa én gentagelsesperi-
ode, men i stedet at belyse flere forskellige haendelser.
Man kan eventuelt lave analysen for 5-, 10-, 20-, 50- og
100-4rs haendelser. Sandsynligheden for oversvgmmelse
er 1/T, hvor T=gentagelsesperioden. Sandsynligheden for
en 100-ars haendelse er altsa 0,01.

Nar kortleegningen skal foretages, kan man tage afseet i
en eller flere haendelser, afheengig af hvor stor risikovil-
lighed kommunen har. Kommunen vaelger selv, om man
udarbejder ét kort til eksempelvis en 50-ars haendelse,
eller flere kort til forskellige haendelser. I 2013, hvor kom-
munerne efter aftale i gkonomiaftalen skulle udarbejde
en klimatilpasningsplan var anbefalingen fra staten at
udarbejde kortlaegning for flere haendelser.

Fastleeggelse af haendelsesniveau vil vaere en politisk
afvejning. Kommunen kan beslutte, at der geelder for-
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skellige niveauer for forskellige arealanvendelser eksem-
pelvis boligomrader, sommerhusomrader, industri, seerlig
sarbar infrastruktur og hospitaler. Det skal dog fremga af
bestemmelserne, hvad der er geeldende for de forskellige
omrader. Nar man har valgt et haendelsesniveau, bgr man
radfgre sig med fagfolk i kommunen eller forsyningen,
hvad en bestemt haendelse svarer til lokalt i kommunen,
eksempelvis millimeter nedbar eller centimeter havstig-
ning ved en stormflod. Denne vurdering kan sa benyttes
til at udarbejde de kort, der skal ligge til grund for ud-
pegningen af oversvgmmelsestruede omrader.

3) Valg af klimascenarium

For at tage hgjde for fremtidens klimaforandringer
anvendes klimascenarier, der beskriver udslip af driv-
husgasser til atmosfeeren. Klimascarierne anvendes til

fx at beskrive forventede aendringer i nedbgren eller
havniveau. Viden pa omradet bliver hele tiden bedre og
derfor sendrer de udmeldte klimascenarier sig over tid.

I forbindelse med kommunernes klimatilpasningsplaner
var anbefalingen at tage afseet i et klimascenarie baseret
pa IPCC’s fjerde hovedrapport. I IPCC's femte hovedrap-
port har man defineret en raekke nye udslipsscenarier,
de sakaldte RCP-scenarier (Representative Concentration
Pathways). Laes mere om klimascenarier pa Klimatilpas-
ning.dk.

Valg af klimascenarium kan tage afsaet i planlaeegningsho-
risonten og krav til robusthed. Starre infrastruktur med
lang levetid, eksempelvis kloakker, broer eller hgjden af
soklen pa bygninger med en levetid i starrelsesordenen
100 ar skal fra starten designes til en lang tidshorisont. I
andre tilfeelde kan der bygges med en kortere tidshori-
sont, sa anlaegget let kan forstaerke senere (fx forhgjelse
af dige).

4) Udarbejdelse af oversvemmelseskort

Den samlede kortleegning omfatter de valgte kilder og
heendelser og kan indgd i kommuneplanen som udpege-
de omrader.

I forbindelse med den nye kortleegning kan man veelge at
anvende de eksisterende statslige oversvgmmelseskort,



som blev stillet til rddighed i forbindelse med kommuner-
nes udarbejdelse af klimatilpasningsplaner. Man skal dog
vaere opmaerksom p3, at disse kort og data er udarbejdet
pa screeningsniveau. De fleste dataseet er uafhaengige af
klimascenarie og haendelsesvalg, sa man selv kan vaelge

vandstandshgjde eller nedbgrsmaengde. Oversvgmmel-
seskortene kan ses pa klimatilpasning.dk. eller hentes
som GIS-filer fra Kortforsyningen til brug i egne program-
mer.

Datagrundlag for kortleegning af oversvgmmelse

Staten udarbejder og stiller Igbende data til radighed

til brug for oversvgmmelseskortleegning. Der er bl.a.
igangsat et arbejde med at udarbejde nye datasaet, der
afspejler den nyeste viden om fremtidens klimazendrin-
ger, det sakaldte Klimaatlas. De falgende afsnit beskriver
kommende og allerede eksisterende datasaet som staten
stiller til radighed.

Klimaatlas

DMI offentligger i efteraret 2019 et landsdeekkende
Klimaatlas, som giver kommunerne data for fremtidens
klima, der kan danne grundlag for opstilling af kli-
mascenarier.

Klimaatlas giver kommunerne et feelles datagrundlag til
brug for klimatilpasningsindsatsen og tilgas via en digital
brugerflade. Data kan benyttes som udgangspunkt for
udarbejdelse af den kommunale oversvgmmelseskort-
leegning.

Atlasset udarbejdes pa baggrund af DMI's egne data
samt nationale og internationale samarbejder og ba-

3. kvartal 2019: Klimaatlas i grundleeggende form

—e Primeere klimaindikatorer

—® \ejledning og dokumentation for
indikatorerne

stormfloder

seres pa IPCCs 5. hovedrapport, og videreudvikles og
opdateres Igbende frem til 2021. Klimaatlas indeholder
fremskrivninger af temperatur, nedbgr, ekstremnedbgr,
havniveau og stormflod.

Udover de naevnte klimaindikatorer, vil atlasset ogsa
indeholde simulerede tidsserier (pa mindst 20 ar for
henholdsvis midten og slutningen af arhundredet). Tids-
serierne tegner et typisk eksempel pa klimaudviklingen

i fremtiden. Data udarbejdes pa kommune-, vandop-
lands- og kyststraekningsniveau. Det er dog ikke muligt
at kortlaegge fremtidige klimazendringer pa meget lokal
skala, f.eks. bydel eller grundejerforening.

Data vil omfatte, hvor meget vandstanden vil stige, hyp-
pighed og starrelse af stormfloder, skybrud og terke. Der
vil ikke blive udarbejdet kortlaegning af, hvordan vandet
lgber pa overfladen, eller hvor oversvgmmelser vil fore-
komme f.eks. vandstand i sger og vandlgb, grundvands-
hgjde eller kysterosion.

DMI arbejder med data om nedbgr indtil det rammer
overfladen og havvand indtil det rammer kysten. Klimaat-

4. kvartal 2020: Udvidelse fase 1

—e Klimaindikatorer for ekstreme

—e Sekundaere klimaindikatorer
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lasset vil derfor ikke i sig selv kunne forteelle noget om
effekterne af vandet, der rammer kommunen, da data om
fx grundvandsspejl, kloakering, afveergeforanstaltninger
og andre lokale forhold ikke er registreret i Klimaatlas. En
videre effektanalyse skal derfor udarbejdes efterfglgende
pa baggrund af bl.a. data fra Klimaatlas, Kystdirektoratets
nationale oversvgmmelseskortlaegning og lokalspecifikke
forhold.

Fzelles data om terraen, klima og vand

Under den Fzellesoffentlige Digitaliseringsstrategi 2016-
2020 er der med Initiativ 6.1 igangsat et samarbejde
mellem KL, Danske Regioner, MST og SDFE om feelles
data om terraen, klima og vand. Der gennemfgres under
initiativet en raekke projekter, som vil bidrage til et bedre
datagrundlag til varetagelse af bl.a. kommunernes myn-
dighedsopgaver. Initiativet kan falges pa sdfe.dk/TKV.
Som en farste leverance under initiativet er der udarbej-
det et katalog over eksisterende data til brug for kommu-
nernes klimatilpasning. Kataloget er et overbliksvaerktg;j
over kendte terraen-, klima- og vanddata. Laes mere om
kataloget her.

Blandt de igangveerende projekter arbejdes der blandt
andet pa en national kortleegning af dybden til terreen-
naert grundvand (i 500 meter grid) samt beregninger af
vandfgring i vandlgb ved hjzelp af hydrologisk modelle-
ring. Kortlaegningen forventes at veere klar ved udgangen
af 2019 eller i farste halvdel af 2020. I initiativet arbejdes
der ligeledes pa at gge tilgeengeligheden af vandlgbsda-
ta, herunder geometriske data, pa tvaers af myndigheder.
Denne del af initiativet forventes faerdigt ultimo 2019
eller 2020.
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Nuveerende tilgeengelig data

Data til kortleegning af de omrader i kommunen, der

er udsat for oversvgmmelse, kan tage udgangspunkt

i statens screeningsdata for oversvemmelse fra havet,
vandlgb og nedbar, som er udarbejdet pa baggrund af
Danmarks Hgjdemodel. Til kortleegningen kan kommu-
nen ogsa veelge at inddrage data fra andre oversvgmmel-
seskilder i det omfang, de har dem til rddighed. Der er
saledes en stor grad af metodefrihed.

Eksempel pa anvendelse af statens data
I nedenstadende eksempel er der anvendt oversvgm-
melsesdata fra klimatilpasning.dk, som viser faren for
oversvgmmelse i Assens by fra tre oversvgmmelseskilder
(havet, nedbgr og vandlgb). Eksemplet illustrerer en 100-
ars haendelse med udgangspunkt i haendelsesniveauer
udregnet ifm. Assens Kommunes klimatilpasningsplan,
hvor scenarie A1B for ar 2050 fra IPCC's fjerde hovedrap-
port er anvendt. Faren for oversvgmmelse fra en 100 ars
stormflod i &r 2050 for Assens er vurderet ud fra aen-
dringer i normal vandstand, vindpavirkning og fratrukket
landhaevning, der tilsammen giver 2,06 m. Statens data
for havvand pa land angives i 10 cm intervaller, hvorfor
der rundes op til 210 cm. For nedbgr svarer en 100 ars
haendelse til 87 mm, der rundes op til 90 mm, da statens
data har en oplgsning pa 15 mm.

Vandlgbsdata i Assens er begraenset til enkelte vandlgb,
hvorfor man i klimatilpasningsplanen lavede en genereal
gennemsnitlig vandlgbsstigning i kommunen ved en 100-
ars heendelse basseret pa den tidligere hgjdemodel fra
2007, der blev vurderet til 0,6 m. Statens data for vand-
lgbsstigninger er angivet i 10 cm intervaller.



http://sdfe.dk/hent-data/danmarks-hoejdemodel/  

Statslige oversvemmelsesdata (link)

KILDE

BESKRIVELSE RUMME- | VERTIKAL
LIG OP- OPL@S-
LAOSNING NING

Datasaettet for havvand pa land er beregnet til screening af, hvilke omrader der vil veere

udsat for oversvgmmelser pa grund af dels stormflod, dels fremtidige havvandsstig-

ninger. Data er udarbejdet pa baggrund af Danmarks Hgjdemodel, der tager hgjde for,

hvordan vandet flyder pa overfladen, nar det kommer ind fra kysten. Ud fra en valgt

havvandstand i 10 cm intervaller vises, hvilke arealer der forventes oversveammet samt 0,4x0,4 m 10 cm
en angivelse af vanddybden over terreen. (2016) interval
Kommunerne kan vise oversvgmmelse svarende til en valgt gentagelsesperiode, der er

den periode, der statistisk er mellem haendelser af en vis styrke. P4 denne made fremstil-

les kort for hver af de valgte gentagelsesperioder.

Dataseettet for vandlgbsstigninger kan anvendes til screening af oversvemmelser ved

vandlgb. Data viser, hvilke arealer der forventes oversvemmet ved vandstandsstigninger

pa mellem 0 til 3 m i 10 cm intervaller. Vandstanden haeves samtidigt i hele vandlgbets

udstreekning, hvorefter den bredes ud over terraenet. Vandstanden er haevet i forhold til

den vandstand, der er i vandlgbet, da data til terreenmodellen blev indsamlet. Der er ikke

foretaget hydrauliske beregninger eller anvendt specifikke hydrologiske data. Data er

ikke opdateret pa baggrund af den nye hgjdemodel. 16x16m 10 cm
Kortleegningen af oversvemmelsestruede omréder omkring vandlgb kreever, at man har : : :
kendskab til vandstanden i vandlgbet, da hgjdemodellen blev optaget. Det skyldes, at (2007) interval
vandstanden er haevet i forhold til det niveau, der er registreret i hgjdemodellen. Datoer

for optagelsestidspunktet kan findes i Geodatastyrelsens dokumentation til hgjdemodel-

len (skanlinjerne). Den vandstand, som vandlgbsstigningen skal seettes til, er derfor den

estimerede haendelse minus vandstanden ved optagelsen. Kommunerne kan anvende

vandstanden fra kommunernes egne vandstandsmalestationer.

Datasaettet for oversvgmmelse fra nedbgr er baseret pa en lavningskortlaegning (blue-

spot), der viser lavninger i terraenet, der teoretisk fyldes med vand. For en given ned-

bgrshaendelse kan de lavninger, der forventes opfyldt, visualiseres og dermed kortlaeg-

ges.

Data tager hverken hgjde for eventuel kloakering eller nedsivning. I byomrader med klo-

aksystemer vil lavningsanalyser ikke veere tilstraekkelige til at fa overblik over omrader, 0,4x0,4 m 15 mm
der kan veere udsat for oversvemmelser ved kraftig nedber. I forhold til disse omrader (2016) interval
er der behov for en hydrodynamisk modellering af, hvor der kan ske oversvgmmelser

som fglge af overbelastning af kloaksystemet, og hvor der kan ske oversvgmmelse, fordi

vandet ikke kan komme hurtigt nok vaek. Disse modeller vil vandselskaberne i mange

tilfeelde have til radighed.

Dataseettet over modellering af fremtidens grundvand, er et dataset, som kommunerne

kan bruge til at undersgge variationer i dybden til grundvandsspejlet under hensyn til

fremtidens forventede klimaudvikling. Dataseettet er baseret pa A1B—scenariet fra IPCCs

fijerde hovedrapport for perioden 2021-2050.

Screening af grundvand sker ved at kigge pa den modellerede nuvaerende grund-

vandsstand og korrigere denne for de forventede aendringer. Der er preesenteret tre

forskellige modelresultater for de forventede eendringer. Disse kan benyttes til at belyse

spaendet i forudsigelserne. Der kan ikke knyttes sandsynligheder til dette datasaet, men

det kan vise, hvor der kan forekomme grundvand pa eller tzet ved overfladen i 2050. 500 x 500
Grundevandskortet indeholder informationer om middelgrundvandsstand for det ter-
reennzere grundvand samt aendringerne for perioden 2010-2050. Grundvandsstanden
vises i intervaller pa hele meter og over 500 x 500 m celler.

Den nutidige starrelse af haendelserne kan findes ud fra hgjvandsstatistikker, nedbgrs-
statistikker og vandstandsstatistikker i vandlgb. Der er lagt data for udvalgte malestati-
oner ind i veerktgjet. Men der skal indhentes supplerende oplysninger fra for eksempel
Kystdirektoratets hjemmeside, DMI og fra kommunens og vandselskabets egne male-
stationer for at kunne fastsla, hvilket niveau der lokalt skal fastsaettes for de forskellige
haendelser. Hvis der ikke er en malestation i ens omrade, ma man kigge pa de naermeste
og eventuelt beregne et gennemsnit af dem.

1m
m interval



http://www.klimatilpasning.dk/vaerktoejer/oversvoemmelseskort.aspx
http://www.klimatilpasning.dk/vaerktoejer/havvandpaaland.aspx
http://www.klimatilpasning.dk/kommuner/kortlaegning-til-brug-for-klimatilpasning/den-kommunale-risikokortlaegning/vandloeb.aspx
http://www.klimatilpasning.dk/vaerktoejer/oversvoemmelseskort.aspx
http://www.klimatilpasning.dk/vaerktoejer/grundvand.aspx

Kortleegning af erosion

De fleste danske kyster bestar hovedsagelig af aflejrede
sedimenter (ler, sand, sten, osv.). Balgers og strammes
kreefter kan derfor forholdsvis let flytte kystens materiale
og forarsage erosion. For at kortleegge kysterosion og
mulige metoder til beskyttelse mod erosionen er man
derfor ngdt til at forsta samspillet mellem bglge- og
stramkraefter og sedimenternes flytning.

De steder, hvor der sker kysterosion, dvs. hvor materiale
med bglger og strgm transporteres fra kysten og aflejres
et andet sted, er det vigtigt at erkende, at erosionen bade

Kortleegning af
erosion, samt
hvilken type af
kystbeskyttelse der
evt. er eksisteren-
de pa streekningen

Valg og fastleeg-
> gelse af levetids-
horisont

1) Kortleegning af evt. eksisterende kystbeskyttelse

Pa kyster, der er udsat for erosionspres, men hvor der er
udfart kystbeskyttelse, vil der typisk kun vaere en lille eller
ingen kysttilbagerykning, selv om erosionspresset stadig
er til stede. Det betyder, at stranden foran kystbeskyttel-
seskonstruktionerne i sddanne tilfeelde gradvist vil blive
borteroderet. Tilsvarende kan kysttilbagerykningen stand-
ses med sandfodring. I overordnede traek virker fodring
ved at tilfare kysten eller kystprofilet det sediment, som
normalt vil eroderes bort over en vis periode. For at und-
ga erosion og fastholdelse af kystlinjen er jeevnlig tilfarsel
af sand ngdvendig. Nyt sediment tilfares med passende
mellemrum til erstatning for det sediment, der Igbende
fares bort med den langsgéende transport.

Ved anvendelse af data til udpegning af erosionstruede

omrader skal der derfor altid tages hgjde for evt. allerede
eksisterende kystbeskyttelse.
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P4 baggrund af le-
> vetidshorisont valg = fastlaegges esti-

og fastleeggelse af

klimascenario

sker pa land og i havbunden, altsa i det som kaldes kyst-
profilet. Erosionen sker fra den stedsafhaengige stabile
dybde til skreenttoppen.

For kronisk og akut erosion er formalet med erosionsat-
lasset (se afsnit om '‘Datagrundlag for erosion’) at vurdere
erosionspresset pa de enkelte kyststraekninger. I den for-
bindelse er det vigtigt at gere sig klart, hvad der menes
med erosionspresset. Pa kyster, hvor der hverken er op-
fart kystbeskyttelseskonstruktioner eller udfgres sandfod-
ring, far erosionspresset lov til at virke pa kysten, og den
observerede erosion svarer direkte til erosionspresset.

Udarbejdelse af kysttilba-
gerykningskort for nuveeren-
de og fremtidig erosion pa

> baggrund af:

mater af forggelse - Erosionsrater

af erosionsrater - Klimafaktorer

(feks. faktor) 5

P& baggrund af
levetidshorisonten

2) Valg af levetidshorizont

For erosionstruede kyststraekning er det afgarende at
tage udgangspunkt i en planlaegningshorisont. Planlaeg-
ningshorisonten angiver den tidsperiode, som kystero-
sionen skal vurderes og kortlaegges for. Planleegnings-
horisonten vil normalt veere defineret efter den levetid,
omradet og veerdierne skal beskyttes mod erosion.
Starre infrastrukturanlaeg, sterre boligomrader eller
erhvervsomrdder med en lang levetidshorisont (omkring
100 ar) skal beskyttes mod erosion over en lang tidshori-
sont. I andre tilfeelde kan levetidshorisonten vaere kortere,
f.eks. ved sommerhusomrader.

3) Valg af klimascenarium

For at tage hgjde for fremtidens klimaforandringer
anvendes klimascenarier, der beskriver udslip af driv-
husgasser til atmosfeeren. Klimascarierne anvendes til
f.eks. at beskrive forventede aendringer i nedbgren eller
havniveau. Viden pd omradet bliver hele tiden bedre og



Kronisk erosion

Gron bevoksning

Erosion i hele den ydre/nedre del
af det aktive profil

Kilde: Kystanalysen (2016)

Figur 6. Kronisk erosion sker, nar der transporteres mere sand ud af omradet end ind. Sand-
transporten i omradet er i ubalance og erosion opstar, fordi der transporteres mere sediment
vaek fra omradet, end der transporteres sediment ind i omradet (kilde: Kystanalysen, 2016).

Akuterosion =3 Akut skraenterosion

Aflejring af eroderet materiale

/ndringer i den overste
del af profilet

Kilde: Kystanalysen(2016)

Figur 7. Akut erosion, hvor den gverste del af kystprofilet eroderes under hgjvande (storm).
Balgernes pavirkning under en storm medfarer, at sand bliver skyllet vaek fra den gverste del
af stranden og klit-/skraentfoden pa tveers af kysten. Den akutte erosion tiltager med bglger-
nes stgrrelse (kilde: Kystanalysen, 2016).



derfor eendrer de udmeldte klimascenarier sig over tid.

[ forbindelse med kommunernes klimatilpasningsplaner
var anbefalingen at tage afsaet i et klimascenarie baseret
pa IPCC's fierde hovedrapport. I IPCC's femte hovedrap-
port har man defineret en raekke nye udslipsscenarier,

de sakaldte RCP-scenarier (Representative Concentration
Pathways). Laes mere om klimascenarier pa Klimatilpas-
ning.dk.

Valg af klimascenarium kan tage afseet i planleegningsho-
risonten og krav til robusthed. Starre infrastruktur med
lang levetid, eksempelvis kloakker, broer eller hgjden af
soklen pa bygninger med en levetid i starrelsesordenen
100 ar skal fra starten designes til en lang tidshorisont.
andre tilfaelde kan der bygges med en kortere tidshori-
sont, s anleegget let kan forsteerke senere (fx forhgjelse
af dige).

4) Valg af stigning i erosionsrate

Nar havspejlsniveauet stiger, gges tilbagerykningen af ky-
sten. En havspejlstigning frem til ar 2065 pa 0,45 og 0,35
meter for hhv. jyske vestkyst og de indre kyster vil medfg-
re falgende kysttilbagerykninger, jf. Kystanalysen (2016):
Vestkysten: 64 m fra ar 2015 til 2065, svarende til 1,3 m/ar
Indre kyster: 35 m fra ar 2015 til 2065, svarende til 0,7 m/
ar. Den naturlige erosionsrate langs den jyske vestkyst er
ca. 3,0 m/ar, og den ovenstaende havs-spejlstigning vil
derfor medfgre en forggelse af den naturlige erosion pé
ca. 43 pct. frem mod 2065. Erosionsraten langs de indre
kyster er ca. 1,0 m/ar, og havspejlsstigningen vil medfgre
en stigning af den naturlige erosion pa ca. 70 pct. i sam-
me periode. Den procentvise virkning af havspejlsstignin-
gen pa kysterosionen er saledes stgrre i de indre farvande
end pa den jyske vestkyst. P4 nationalt plan forventes
forggelsen i 2065 at veere pa 50 pct. i det laveste kli-
mascenarie og 90 pct. i det hgjeste.

5) Udarbejdelse af erosionskort

Den kroniske erosion er inddelt i fem kategorier, som
hver er angivet med en arlig gennemsnitlig tilbageryk-
ning, jf. Kystanalysen, bilagsrapport (2016). Vaerdierne
fremkommer, ndr middelvaerdien af erosionen beregnes
ud fra spaendet for hver erosionskategori.

Ud over disse kategorier bgr havneomrader, sten og klip-
pekyster saettes til nul, da erosionen her enten er nulstillet
ifalge havnemolernes pavirkning af langstransporten eller
er minimal grundet de naturligt harde kystprofiler.

Pa baggrund af den anfarte kroniske erosion i kystatlas.dk
(erosionsatlasset) for det padgeeldende omrade, indordnes
den kroniske erosion f.eks. i kategorien 'Stor’ jf. tabel 1. Pa
baggrund af den gennemsnitlige arlige erosionsrate kan
erosionen i et konkret omrade kortleegges. I den forbin-
delse skal der vaelges en tidshorisont. For fastleeggelse af
en tidshorisont kan der laegges en levetidsbetragtning til
grund, dvs. at der i erosionskortlaegningen tages hgjde
for den levetid, som afspejler det der planlaegges for,
eksempelvis 100 ar for huse.

I forbindelse med en levetidsbetragtning ber der tages
hgjde for, at de arlige gennemsnitlige tilbageryknings-
rater (tabel 1) vil blive forgget med tiden som falge af
havspejlsstigning og eendringer i stormmgnstrene. Et
alternativ til kortleegning af erosion ved hjeelp af Kystdi-
rektoratets erosionsatlas er anvendelsen af ortofotos, som
er luftfotos, der er rettet op, sa de har samme starrel-
sesforhold overalt. Ved hjzlp af ortofotos fra forskellige
ar og tydelige landmaerker kan der ligeledes aflzeses en
gennemsnitlig erosionsrate.

KATEGORI ARLIG EROSION [M]
Aflejring 0

Lille 0,05

Moderat 0,30

Stor 0,75

Meget stor (indre kyster) 1,00

Meget stor (Jyske kyster) 3,00
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http://www.klimatilpasning.dk/vaerktoejer/grundvand.aspx
http://kysterne.kyst.dk/kystanalyse.html  
http://kms.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=8669133b3f4842b7a9a19fb24b08ffd5

Datagrundlag for kortleegning af erosion

Der foreligger ikke landsdaekkende malinger af kystpro- Erosionsatlasset findes online pa kystatlas.dk til almindeli-
filets dynamik. Derfor har Kystdirektoratet udarbejdet ge browsere, tablets og smartphones. Erosionsatlasset er
et erosionsatlas for Danmark. Erosionsatlasset er et udarbejdet for de to typer erosion, som forekommer pa

screeningsvaerktgj, som grundejere, kommuner, rddgivere  kysterne, kronisk og akut
og andre kan bruge til at screene en kyst for, hvorvidt der
er erosion og i hvilken grad.

240
Meters

Figur 9. Kortleegning af den kroniske erosion, som eksempelvis er 3 meter pr. ar i gennemsnit.
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http://kms.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=8669133b3f4842b7a9a19fb24b08ffd5

KAPITEL 4

ETABLERING AF

KYSTBESKYTTELSESANLAG UDEN
TILVEJEBRINGELSE AF LOKALPLAN

I kapitel 4 gennemgas loveendringen med fokus p3,
hvornar kystbeskyttelsesprojekter udlgser lokalplanpligt,
og hvornar lokalplanpligt kan fraviges, jf. planlovens §
13, stk. 8. Derudover gives nogle konkrete eksempler pa,
hvilke typer kystbeskyttelsesanlaeg der enten kan / ikke
kan udlgse en lokalplan.

Hvorndr er tilvejebringelse af lokalplan pakreevet for etab-
lering af et kystbeskyttelsesanleeg?

Efter planloven skal der tilvejebringes en lokalplan, far
der gennemfgres stgrre udstykninger eller stgrre bygge-
eller anlaegsarbejder. Det kan derfor vaere en ngdvendig
forudsaetning for realiseringen af et konkret bygge- eller
anlaegsarbejde, eksempelvis et kystbeskyttelsesanlaeg, at
der forinden er tilvejebragt en lokalplan. Det afggrende
er, om projektet vil medfgre en vaesentlig aendring i det
bestdende miljg, herunder i forhold til omfang af projek-
tet og konkrete visuelle, funktionelle og miljgmaessige
konsekvenser, som vil bero pa en konkret vurdering.

Planlovsaendring om etablering af kystbeskyttelsesan-
leeg uden tilvejebringelse af lokalplan

/Zndringen af planloven dbner op for muligheden for
en hurtigere behandling af kystbeskyttelsessager ef-
ter kystbeskyttelsesloven. Planlovsaendringen retter sig
mod etablering af et kystbeskyttelsesprojekt eller pro-
jekt om aendring af et kystbeskyttelsesanleeg omfattet
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af kystbeskyttelseslovens kapitel 1 a (i praksis stort set
alle sadanne projekter). Konkret indebaerer lovaendrin-
gen, at lokalplanpligten kan fraviges ved etablering af

et kystbeskyttelsesprojekt eller projekt om aendring af

et kystbeskyttelsesanlaeg, hvis (i) tilvejebringelsen af en
lokalplan vil forsinke processen med etablering af kystbe-
skyttelsesanleegget vaesentligt, og hvis (ii) der foreligger
saerlige omsteendigheder, der ggr, at forsinkelsen kan fa
en vaesentlig negativ betydning. Bade i og ii skal saledes
vaere opfyldt, for at lokalplanpligten kan fraviges. Endelig
skal kommunalbestyrelsen offentliggere beslutning om,
at der ikke tilvejebringes lokalplan ved etablering af eller
2ndring af kystbeskyttelsesanlaeg.

Hvornar vil tilvejebringelse af en lokalplan udggre en
vaesentlig forsinkelse?

Lovaendringen indebeerer, at tilvejebringelsen af en lokal-
plan skal veere grunden til, at processen med etablering
af et kystbeskyttelsesanlaeg vil blive vaesentligt forsinket.
Idet behandling af en tilladelse til et kystbeskyttelsesan-
leeg og tilvejebringelsen af en lokalplan ofte vil ske paral-
lelt, vil det af den grund veere sjeeldent, at en lokalplan vil
forsinke processen. Det ma bero pa en konkret vurdering,
hvornar en forsinkelse kan betragtes som veesentlig, og
denne vurdering skal da sammenholdes med de seerlige
omstaendigheder, der ggr, at forsinkelsen kan fa en vee-
sentlig negativ betydning.



EKSEMPEL 10

EKSEMPEL 11

Nedenstaende er en beskrivelse af tre situationer, hvor etablering af et kystbeskyttelsesanlaeg

udlgser lokalplanpligten.

Hvilke typer af kystbeskyt-
telsesanleeg udlgser en
lokalplan?

Situation nr. 1:

En aben og ubeskyttet kyststraekning, hvor omra-
det er omfattet af en eksisterende lokalplan. I en

af formalsparagrafferne star der, at der ikke ma ske
terreenreguleringer. Da omradet oftere og oftere
rammes af oversvgmmelser er der enighed om, at
der skal etableres et dige langs kysten. For at kunne
etablere dette kystbeskyttelsesanleeg kraever det en
dispensation fra lokalplanen eller en ny lokalplan.

Situation nr 2:

En dben og ubeskyttet kyststraekning, hvor omradet
er omfattet af en lokalplan. I en af formalsparagraf-
ferne star der, hvordan feellesarealet foran beboelsen

ma anvendes. Da kysten i stigende grad eroderer
skal der etableres et kystbeskyttelsesanlaeg. Det
besluttes, at det skal veere et hardt anlaeg i form af
en skraningsbeskyttelse, da det vil kunne standse
kystskraentens tilbagerykning. I forbindelse med
etablering af anleegget planleegges etablering af

en cykelsti igennem fzellesarealet. Da etablering af
cykelstien strider mod lokalplanens formalsparagraf
udlgser det en ny lokalplan eller en dispensation fra
den eksisterende lokalplan

Situation nr. 3:

En dben og ubeskyttet kyststreekning, hvor omradet er
omfattet af en lokalplan. I en af formélsparagrafferne
star der, at kystskreenten foran omréadet skal kunne ud-
vikle sig naturligt. Da kysten i stigende grad erodere skal
der etableres et kystbeskyttelsesanleeg. Det besluttes at
det skal veere et hardt anlaeg i form af en skréningsbe-
skyttelse.

Nedenstaende er en beskrivelse af tre situationer, hvor etablering af et kystbeskyttelsesanlaeg

IKKE udlgser lokalplanpligten.

Hvilke typer af kystbeskyt-
telsesanleeg udlgser IKKE
en lokalplan?

Situation nr. 4:

En dben og ubeskyttet kyststraekning, hvor omradet
er omfattet af en lokalplan. I en af formalsparagraf-
ferne star der, at der ikke ma ske terraenreguleringer.
Da kysten i stigende grad erodere skal der etableres
et kystbeskyttelsesanleeg. Det besluttes at erosionen
skal stoppes og at det skal ske ved sandfodring. Da
etablering af kystbeskyttelsesanlaegget udelukkende
foregar pa havet strider den ikke mod lokalplanens
formalsparagraf og udlgser ikke en ny lokalplan eller
en dispensation fra den eksisterende lokalplan.

Situation nr 5:
Langs en kyst er der etableret en hgjvandsmur for
at beskytte det bagvedliggende villakvarter mod

oversvgmmelse. Omradet er omfattet af en lokalplan.

I en af formalsparagrafferne star der, at omradet
beskyttes mod oversvemmelse af en hgjvandsmur.
Da omradet oftere og oftere rammes af oversvem-
melser er der enighed om, at man skal fremtidssikre
hgjvandsmuren, som derfor skal forhgjes yderligere.
Dette strider ikke mod formalsparagraffen i lokal-
planen og kraever derfor ikke en dispensation fra
lokalplanen eller en ny lokalplan.

Situation nr. 6:

En dben og ubeskyttet kyststraekning, hvor omradet
er omfattet af en lokalplan. I en af formalsparagraf-
ferne star der, hvordan feellesarealet foran beboelsen
ma anvendes. Da kysten i stigende grad eroderer,
skal der etableres et kystbeskyttelsesanlaeg. Det
besluttes at det skal veere et hardt anleeg i form af en
skraningsbeskyttelse. Etablering af skraningsbeskyt-
telse vil standse kystskraentens tilbagerykning. Da
skraentens tilbagerykning standes og derved sikrer
feellesarealets fortsatte anvendelse efter formalspa-
ragraffen, kreeves der derfor ikke en dispensation fra
lokalplanen eller en ny lokalplan.
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Nedenstaende er en be-
skrivelse af en situation,
hvor de er tale om seerli-
ge omstaendigheder, sa
kommunalbestyrelsen har
mulighed for at fravige lo-
kalplanpligten, hvor det kan
fa en vaesentlig negativ
betydning.

EKSEMPEL 12

Hvad er szerlige omstaendigheder, der ger, at forsinkelse
kan fa en vaesentlig negativ betydning?

De saerlige omsteendigheder kan vaere private eller sam-
fundsmaessige hensyn i forhold til gkonomi, forurening,
miljg, sundhed, osv. Det kan eksempelvis vaere en situati-
on, hvor et boligomrade vurderes vanskeligt at sikre med
almindeligt beredskab, hvorfor der vil vaere en stor risiko
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Nedenstaende er en beskrivelse af en situation, hvor de er tale om szerlige omstaendigheder, sa
kommunalbestyrelsen har mulighed for at fravige lokalplanpligten.

Situation nr. 7:

Et starre boligomrade beliggende langs en kyst-
streekning er af flere omgange blevet ramt af storm-
flod, og omradet er blevet oversvgmmet indenfor et
kortere tidsinterval. Beredskab er ikke tilstraekkelig

til at lgse opgaven permanent. Der er et stort gnske
blandt borgerne og kommunen, om at fa sikret om-
radet mod stormflod inden efterarets storme haerger.
De 'seerlige omstaendigheder’ gar at kommunen
beslutter, at der skal etableres et kystbeskyttelsesan-
laeg hurtigst muligt. Etablering af et kystbeskyttelse-
sanlaeg udlgser en lokalplan for omradet. Kommu-
nalbestyrelsen vurderer, at de forventede skader af
en stormflod kan fa store gkonomiske konsekvenser,
og at man ikke kan afvente gennemfgrelsen af en
lokalplan. Desuden vurderes det, at de store gkoni-
miske tab kan fa en 'veesentlig negativ’ betydning for
beboerne i boligomradet.

for, at der kan ske oversvgmmelse med store omkostnin-
ger for det offentlige og private til falge. Det kan ogsa
veere en situation, hvor oversveammelse af en virksomhed
vil medfgre en risiko for jord- eller vandforurening (se
eksempel 11).
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