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1. Baggrund
Udkast til bekendtgerelse om energieffektivisering i det offentlige blev sendt i /SEPP/SFJN
ekstern hgring den 27. juni 2025 med frist for afgivelse af hgringssvar den 21.
august 2025.

Der er modtaget 32 hgringssvar.
Folgende hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til bekendtgarelsen:

. BL (Danmarks Almene Boliger)
o Branchehuset

. Bygherreforeningen

. Dansk Erhverv

. Dansk Industri

. Danske Bygningskonsulenter

. Danske Regioner

. Danske Udlejere

) DANVA

. Dataetik Rad

. DTU (Danmarks Tekniske Universitet)
. Energiforum Danmark

. Energinet

. Evida

. Foreningen af Radgivende Ingenigrer
o Green Power Denmark

o HOFOR

. KL

. Klimabeveaegelsen

o Klimaradet

. Kgbenhavns Universitet

o NRGi Radgivning A/S

o ROCKWOOL

. Rgdovre Kommune

o Radet for Beeredygtigt Byggeri
o SYNERGI

) TEKNIQ

Energistyrelsen

. . . . Carsten Niebuhrs Gade 43
Folgende hgringsparter har oplyst, at de ikke har bemeaerkninger til 1577 Kabenhavn V
bekendtggrelsen:

T: +45 3392 6700

E: ens@ens.dk

www.ens.dk
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o Arbejdstilsynet

e Byggeskadefonden

e CTRI/S

o Dansk Arbejdsgiverforening
e Kgbenhavns Kommune

| de folgende afsnit vil de vaesentligste punkter i de indkomne hgringssvar blive
gengivet inddelt i emner efterfulgt af Energistyrelsens bemaerkninger til enkelte
emner med kursiv. Paragrafhenvisninger henviser til paragrafferne i
bekendtggrelsen.

Energistyrelsen har forholdt sig til de indkomne svar. Emner uden for
bekendtggrelsens anvendelsesomrade eller uden betydelig relevans er ikke
behandlet naermere i notatet og vil ikke behandles yderligere.

Endvidere har alle forslag til yderligere krav eller lignende skaerpelser ikke medfart
&ndringer i bekendtggrelsen. Energistyrelsen har foretaget

rettelser af teknisk karakter samt praeciseringer pa baggrund af hgringssvarene.
Derudover har Energistyrelsen foretaget gvrige rettelser og praeciseringer af egen
drift.

2. Overordnede bemarkninger til bekendtgorelsen
Dansk Erhverv, Branchehuset, Green Power Denmark, TEKNIQ og Energiforum
Danmark forholder sig generelt positivt til, at det offentlige skal bidrage til
energieffektivisering. Branchehuset, Green Power Denmark, Rockwool og
Energiforum Danmark bemaerker, at indsatsen kunne vaere mere ambitigs. KL
finder det positivt, at bekendtgerelsen i hgj grad tager udgangspunkt i den politiske
aftale mellem Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, KL og Danske Regioner.
KL, Danske Regioner, Danske udlejere og Bygherreforeningen, bemaerker, at
kravene i bekendtggrelsen vil medfere nye omkostninger og ny administration.

Det er Energistyrelsens vurdering, at bekendtgarelsen gennemfares direktivnaert
og falger principperne om implementering af EU-regulering. Det omarbejdede
energieffektivitetsdirektiv omfatter nu ogsd kommuner og regioner i det offentliges
indsats om renoveringer af bygninger og opnéelse af energibesparelser, samt
ordregivende myndigheder og enheder for energieffektive indkab, hvilket udvider
maél og krav for energieffektivisering. Derudover skal det bemeerkes, at tilgangen til
ikke at overimplementere EU-regulering er en del af regeringsgrundlaget.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Danske Regioner og KL har indgaet aftale
om faelles indsats mellem KL, Danske Regioner og Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet om energieffektivitet i offentlige bygninger d. 22. maj 2025,
hvor parterne forpligter sig pa i faellesskab at opna direktivets forpligtelser om
renoveringer af bygninger, og hvorefter Energistyrelsen lgbende falger op pa
energibesparelserne.

3. Definitionen af offentlige organer og offentlige myndigheder og
enheder
Kgbenhavns Universitet og Energinets hgringssvar beerer praeg af, at de anser sig
som veerende et offentligt organ. Evida og Danva gnsker afklaring vedr. om de eller
forsyningsselskaber generelt er omfattet af reglerne i kapitel 2.

Definitionen af offentlige organer er en ny afgreensning, som ikke tidligere har
fundet anvendelse i dansk ret. Definitionen falger af bekendtgarelsens § 2, nr. 6,
som er en implementering af energieffektivitetsdirektivets artikel 2, nr. 6.
Hverken Evida, Danva, forsyningsselskaber, Kebenhavns Universitet eller
Energinet er omfattet af definitionen af offentlige organer.

Offentlige myndigheder og enheder skal falge indkgbskravene efter
bekendtgarelsen kapitel 3. Det betyder, at de offentlige ordregivende myndigheder
og enheder, som omfattes af udbudsloven og reglerne udstedt i medfor af
udbudsloven, er omfattet af indkabskravene efter bekendtgarelsens kapitel 3.

4. Andre definitioner og termer
KL og Energiforum Danmark bemaerker, at definitionen af samlet nytteetageareal
bgr stemme overens med bygnings -og boligregistrets (BBR) arealbegreb. Dansk
Industri og Rockwool foreslar en ny definition af indeklima samt aendring af
definitionen af naesten energineutralbygning (NZEB). Dansk Industri foreslar, at der
indfgres en definition af nulemissionsbygninger (ZEB), og at definitionen af
omfattende reparations- og vedligeholdelsesarbejde aendres. Radet for
Beeredygtigt Energi foreslar definitioner af forskellige typer renoveringer.
Kgbenhavns Universitet og KL fremhaever, at definitionen af energibesparelser er
uklar. Danske bygningskonsulenter foreslar eendring af definitionen af kontrakter
om energimaessig ydeevne. Kgbenhavns Universitet og TEKNIQ fremheever, at
begreberne vedregrende "begreenset og betydeligt energiindhold” er uklare.
Energiforum Danmark og KL foreslar eendring og preecisering af definitionen af
"omfattende renovering”. KL anbefaler, at de relevante forordningsnumre fremgar
ved definitionerne. KL fremhaever at der mangler "hvor” fgr "de samlede
renoveringsomkostninger” i § 2, nr. 13, samt at definitionen er uklar og der er behov
for preecisering af forggelse af lejekontrakten pa mindst 50 pct., samt at der behov
for at preecisere klimaskasrm.
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Definitionerne falger primaert af energieffektivitetsdirektivet og bygningsdirektivet og
definitionerne skal gennemfgres sa ordret som muligt. Enkelte af bekendtgarelsens
definitioner er indfgrt, uden at de fglger af direktivet, sdledes at begreberne kan
anvendes i bekendtgarelsen. De fleste af definitionerne vil udfoldes naermere i
vedledningen til bekendtgarelsen. For termerne “rentabelt”, “teknisk muligt”,
"betydeligt energiindhold” og "begraenset energiindhold” vil disse ligeledes blive
behandlet naermere i vejledningen.

Definitionen af samlet nytteetageareal skal gennemfares ved bekendtgarelsen.
Definitionen gennemfgres uden yderligere anvendelse i bekendtggrelsen og
arealbegrebet, som anvendes til opggrelse af bygningsarealer, falger BBR.

Bekendtgarelsen fglger vejledning om administrative forskrifter, hvor der ved
henvisninger til EU-direktiver og EU-forordninger kan undlades numre. Dette er af
hensyn til, at direktiver og forordninger kan veere genstand for eendringer og derfor
enten fa nye numre eller have tilknyttede aendringsdirektiver eller forordninger til

sig.

Definitionen af omfattende reparations- eller vedligeholdelsesarbejde praeciseres i
§ 2, nr. 13 eendres sdledes, at ordlyden vil veere ”arbejde ved bygningen, som
medfgrer en forggelse af prisen for leje af bygningen pa mindst 50 pct., de samlede
renoveringsomkostninger udger mere end 50 pct. af ejendomsveerdien fratrukket
grundveerdien, eller at mindst 50 pct. af klimaskeermen renoveres.”

Der indfgres ikke en definition af “nulemissionsbygning (ZEB)” far implementering
af bygningsdirektivet.

5. Energibesparelser (§ 3 og § 4)
Bygherreforeningen fremheever, at der kan opleves et negativt incitament til at
udfere energibesparelser udover de gaeldende 1,9 pct. efter § 3. Synerqi
fremhaever, der mangler regler om Igbende opfalgning. Klimabevaegelsen
anbefaler, at kommuner og regioner gares ansvarlige for indberetning af
energiforbrug samt stiller spargsmalstegn ved, om de eksisterende datakilder har
tilstreekkelig datavaliditet. Kgbenhavns Universitet anbefaler, at der i en vejledning
preeciseres hvilke data, der skal leveres. KL fremhaever fejl i henvisning i § 4, stk. 2,
og foreslar, at benyttede bygninger i § 4, stk. 1 udgar.

Energistyrelsen opger og falger lebende energiforbruget i den offentlige sektor ud
fra beregninger og fremskrivninger fra tilgaengelige datakilder, sasom BBR,
energimaerkningsordning og Klimastatus og -fremskrivning. Energistyrelsen kan
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ikke genkende, at reglerne vil fgre til et negativt incitament til at udfore
energibesparelser udover de naevnte 1,9 pct.

Fejl i henvisning til § 4, stk. 2 rettes saledes, at opnaede energibesparelser efter §
4, stk. 1, kan medregnes i opfyldelsen af energibesparelser efter § 3, stk. 1.

Forslaget om, at "benyttede bygninger” skal udga, imgdekommes ikke.
Energisbesparelser i de benyttede bygninger er et muligt bidrag til opnaelse af
energisparemalet og vil derfor kunne medteelles.

6. Renoveringer af bygninger (§ 5 og § 6)
NRGI fremhaever, at renoveringer ber gennemfgres Igbende, sa de kan bidrage til
energisparemalet. Dansk industri og NGRI bemaerker, at det er uklart, hvordan
udpegning af bygninger efter § 5, stk. 2, hvorefter der kan udpeges bygninger som
ikke er rentable at renovere op til NZEB, skal forstas. Danske Regioner bemaerker,
at det vil medfagre nye arbejdsopgaver at kortlaegge bygninger til rentable
renoveringer. Synergi fremhaever, at den valgte model kan medfare eftersleeb af
renoveringer og dyrere renoveringer, samt at der mangler labende opfalgning pa
renoveringer. KL fremhaever, at § 5, stk. 2 og 4 ikke palaegger de enkelte enheder
et ansvar for at udpege bygninger og der behov for at tydeliggere ansvaret for
udpegninger af bygninger. NRGI bemaerker, at aendringer i
energimaerkningsordningen over tid kan medfere, at planlagte projekter potentielt
ikke er tilstreekkelige til Iafte en bygning til energimeerke B. Energiforum Danmark
anbefaler en undtagelse, saledes at udpegede bygninger, hvor en renovering kan
godskrives, hvis bygningen renoveres op til det omkostningsoptimale niveau uden
at bygningen opnar NZEB. Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI) fremhaever,
at der bgr indfgres krav om planlaegning og Iebende afrapporteringer af
renoveringer af bygninger. NRGI spgrger ind til om 3 pct. kravet til renoveringer
skal forstas som en last starrelse.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Danske Regioner og KL har indgaet aftale
om faelles indsats mellem KL, Danske Regioner og Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet om energieffektivitet i offentlige bygninger d. 22. maj 2025,
hvor parterne forpligter sig pa i faellesskab at opna direktivets forpligtelser om
renoveringer af bygninger og hvorefter Energistyrelsen lgbende falger op pa
energibesparelser og renoveringer af bygninger. Bekendtgarelsen afspejler
aftalens fleksibilitet til at tilretteleegge renoveringer af bygninger fremadrettet. Med
bekendtgarelsen og aftalen indfgres derfor mulighed for at prioritere renoveringer
af bygninger pa tvaers af den samlede bygningsmasse, og foretage de mest
meningsfyldte renoveringer og forventeligt undgé patvungne renoveringer, som
ikke bidrager til opfyldelsen af renoveringskravet.
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Bekendtgarelsen gennemfarer alle de mindre strenge krav for renoveringer, som
energieffektivitetsdirektivet giver mulighed for i bekendtgarelsens § 5, stk. 5 og 6,
samt ny stk. 7 om bygninger, der anvendes til gudstjenester og religigse formal. For
bygninger der ikke er om fattet af disse mindre strenge krav, er det ikke muligt at
medregne renoveringer, hvor bygningerne opnér et lavere niveau end NZEB.

Energistyrelsen vil udarbejde vejledningsmateriale til det tekniske system (EBA),
hvor udpegede bygninger til renovering skal registreres.

Det er Energistyrelsens vurdering, at séfremt niveauet for NZEB aendres over tid,
kan det medfgre, at renoveringskravene til bygningerne sendres. Dette vil bero pa
den konkrete eendring i de bagvedliggende EU-reguleringer.

Baseline for renoveringskravet er fastlast efter det samlede areal af offentlige
organers ejede bygninger, som er opvarmede eller nedkglede med et areal over
250 m?, hvor bygningen ikke var svarende til mindst energimeerke B den 1. januar
2024. Energistyrelsen er opmeerksomme pa, at ikke alle offentlige organers
bygninger var energimeaerket den 1. januar 2024 og der kan veere behov for at
korrigere baseline, hvis datagrundlaget aendres.

7. Energimarkning
Tekniq, Bygherreforeningen, Foreningen af Radgivende Ingenigrer og Danske
Bygningskonsulenter fremhaever, at manglende energimaerker for en del af den
offentlige sektor giver udfordringer for Energistyrelsens opgerelser af renovering og
baseline.
Energiforum Danmark stiller spargsmal ved, om bygninger uden gyldigt
energimaerke pr. 1. januar 2024 ikke omfattes.
KL fremhaever, at det bgr angives, hvordan bygninger, der er omfattet kravet, men
ikke havde et gyldigt energimaerke, skal behandles i opggrelserne.
Bygherreforeningen fremheever, at offentlige bygningsejere risikerer, at skulle
afholde betydelige, uforudsete udgifter til at fa energimaerket en stor del af
bygningsportefgljen udelukkende for at kunne efterleve bekendtgarelsens krav.

Energistyrelsen har opgjort baseline pa baggrund af tilgeengelige oplysninger om
energimaerkning og foretaget beregninger herudfra for de offentligt ejede
bygninger, som ikke har energimeerkning. Energistyrelsen falger lobende
uaviklingen i de offentligt ejede bygninger og kan foretage korrektioner af
opgerelser pd baggrund af eendringer i energimaerkninger.

Bekendtggrelsen stiller ikke krav om energimeaerkning af bygninger. Krav til
energimaerkning af bygninger folger af regler om energimeerkning af offentlige
bygninger i lov om fremme af energibesparelser i bygninger § 19. Her fremgar det,
at bygninger med et etageareal over 250 m?, der ejes eller bruges af offentlige
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institutioner skal have foretaget regelmeessig energimeerkning. Offentlige
bygningsejere skal sgrge for, at der foretages en regelmaessig energimaerkning
med maksimalt 10 é&rs interval. Derudover skal der ved gendringer ved bygningen,
som har vaesentlig betydning for energimaerkning, udarbejdes nyt energimeerke.

8. Indkeb af bygninger (§ 16, stk. 1, nr. 6)
BL fremhaever, at krav om renovering af en bygning op til NZEB vanskeligt nas
gennemfgrt senest 1. januar 2030, hvis keb af bygningen foretages op til
renoveringsfristen, fx i 2029. Synergi fremheever, at undtagelse for teknisk muligt
ikke geelder for indkab af bygninger, og § 16, stk. 1, nr. 6, ikke eri
overensstemmelse med direktivets bilag IV, og at der ikke kan indkabes bygninger
under energimeerke B, medmindre de renoveres op til energimaerke B senest i
2030. Danske Regioner fremhaever begraensninger ved erhvervelse af bygninger,
nar bygningen skal veere mindst NZEB, og det i starre grad ber veere op til
ordregiver at balancere andre hensyn. Radet for Baeredygtigt Byggeri undrer sig
over, hvorfor det er muligt at fravige kravet om NZEB for bygninger, som kgbes til
nedrivning

| energieffektivitetsdirektivets artikel 7, stk. 1, fremgér det, at "Medlemsstaterne
sikrer, at ordregivende myndigheder og ordregivende enheder ved indgéelse af
offentlige kontrakter og koncessioner med en veerdi, der svarer til eller overstiger
teerskelveerdierne i artikel 8 i direktiv 2014/23/EU, artikel 4 i direktiv 2014/24/EU og
artikel 15 i direktiv 2014/25/EU, kun kaber produkter, tienester, bygninger og
bygge- og anleegsarbejder med haj energieffektivitet i overensstemmelse med de
krav, der er omhandlet i bilag IV til neervaerende direktiv, med mindre det ikke er

teknisk muligt.”

Kob af bygninger efter § 16, stk. 1, nr. 6, omfattes af den generelle undtagelse om
teknisk muligt. Teknisk muligt ved kab af bygninger vil blive udfoldet neermere i
vejledning til bekendtgarelsen.

Energistyrelsen er enig i udfordringen ved indkab af bygninger op mod fristen for
renovering af bygningen op til NZEB er uhensigtsmaessig. Der foretages en
gendring i § 16, stk. 1, nr. 6, s& renovering ved indkgb af bygninger op mod fristen
senest skal renoveres op til NZEB to ar efter erhvervelsesdatoen. Derudover rettes
§ 16, stk. 1, nr. 6, sa forhold det fremgér, at indkab af bygninger med en
erhvervelsesdato fra 1. januar 203, medfarer, at bygningen skal renoveres op til
nulemissionsbygning senest i 2050.

Det falger af energieffektivitetsdirektivets bilag 1V, litra f), at indkeb af bygninger

med formal om nedrivning kan foretages. Denne undtagelse gennemfgres i
bekendtggrelsen.
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9. Nedrivning og frasalg af bygninger (§ 6)
Bygherreforeningen anfgrer, at renoveringskravet pa 3 pct. arligt kan resultere i
salg eller nedrivning af bygninger for at erstatte dem nybyg, og at dette vil medfare
en risiko for gget totalenergiforbrug.
Foreningen af Radgivende Ingenigrer fremheever, at livscyklusvurderinger eksplicit
ber omfatte bade nedrivning, bortskaffelse og materialeforbrug. Kgbenhavns
Universitet fremheever, at det bar sikres, at det samlede LCA-billede er
beslutningsgrundlag ved nedrivning. Radet for Baeredygtigt Energi opfordrer til, at
der igangsaettes et samarbejde med Social- og Boligstyrelsen om udvikling af en
metode til at beregne klimapavirkningen ved nedrivning af bygning. Energiforum
Danmark fremhaever, at de ressourcer og den gkonomi, der medgaet til selve
nedrivning og bortskaffelsen, indgar i analysen, og at der usikkerheder om man kan
medtage en bygning, der saelges med henblik pa nedrivning og nyt byggeri.
Danske Regioner foreslar en tilfgjelse til § 5 og 6, sa nedrevne bygninger,
nybyggeri og frasalg kan medregnes.

Energistyrelsen kan ikke genkende et billede af, at renoveringskravet kan medfgre
salg og nedrivning af bygninger for at erstatte dem med nybyg.
Energieffektivitetsdirektivet stiller yderst vanskelige vilkar for, at nybyg kan
medteelles i renoveringskravet. Den nye bygning skal bl.a. veeret taget i brug eller
opfart senest 2 &r efter nedrivningen af bygninger, og den nye bygning skal veere
mere omkostningseffektiv og baeredygtig malt pa energibesparelser og CO»-
liveyklusemissioner i forhold til at renovere bygningen.

Nedrevne bygninger kan medtaelles i opnaelsen af renoveringsmaélet efter § 5, hvis
kravene i § 6, stk. 1, nr. 1-4 alle efterleves. Energistyrelsen vil i vejledning til
bekendtgarelsen give henvisninger til metoder for livcyklusanalyser.
Energieffektivitetsdirektivets forpligtelser giver ud fra ordlyden af bestemmelserne
ikke mulighed for at medregne frasalg af bygninger. Energistyrelsen afsager
mulighederne for at medregne frasalg af bygninger.

10. Renoveringspas
SYNERGI, Dansk Industri, Energiforum Danmark og Rockwool fremhaever, at
bekendtggrelsen mangler krav om renoveringspas ved udpegning af bygninger.

Udformning af krav om renoveringspas vil blive indfart i bekendtgarelsen, nar
renoveringspasset implementeres i forbindelse med implementeringen af
bygningsdirektivet. Bekendtgarelsen forventes derfor opdateret ultimo maj 2026.

11. Forhandling (§ 7 og § 16, stk. 1, nr. 7)
KL fremhaever, at forhandling af lejemal af bygninger kan fere til hgjere lejepriser.
Bygherreforeningen fremheever, at der risiko for, at der skal foretages
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omprioritering af midler. Bygherreforeningen, Synergi, KL og Danske Regioner
finder det ngdvendigt, at det preeciseres, hvad der menes med forhandle og hvad
der skal forhandles om, samt at lejere kan have begraenset indflydelse pa ejeres
dispositioner.

Kravet om forhandling efter § 7 om forhandling af renovering af bygning op til
mindst NZEB skal gennemfgre energieffektivitetsdirektivets artikel 6, stk. 1, fjerde
afsnit, som kun er rettet mod offentlige organers lejede bygninger, mens
indkgbskravet i § 16, stk. 1, nr. 7 gennemfarer energieffektivitetsdirektivets bilag 1V,
litra f) om offentlige myndigheder og enheders nye lejeaftaler for bygninger. Disse
to bestemmelser i direktivet overlapper bade i indhold og malgruppe uden at vaere
enslydende.

§ 7, eendres séledes, at der stilles krav om forhandling om, at allerede eksisterende
lejemél skal foretage en renovering af bygningen ud fra felgende udlgsende
faktorer: 1) genforhandling eller forlaengelse af lejemal, 2) hvis bygningen sendrer
anvendelse, eller hvis bygningen skal have foretaget omfattende reparations- eller
vedligeholdelsesarbejde. Andringen giver mulighed for at udskyde renovering af
bygninger med op 2 ér fra aftalens indgéelse, hvis forhandling afsluttes efter 1.
Januar 2028 og for 1. januar 2030.

§ 16, stk. 1, nr. 7, eendres saledes, at der ikke palsegges starre krav, end hvad
energieffektivitetsdirektivet forpligter efter bilag IV. § 16, stk. 1, nr. 7
sammenskrives med § 16, stk. 1, nr. 6, séledes at undtagelsesmulighederne efter
nr. 6, ogsa er geeldende for lejemal. Andringen medfgrer ogsa, at kravet i § 16, stk.
1, nr. 6, om NZEB ved lejemal kun geelder for nye lejeaftaler. Hvornér der tale om
en “ny lejeaftale” vil blive udfoldet naermere i vejledning til bekendtgarelsen.

12. Vurdering om indgaelse af kontrakter vedr. energitjenester (§ 8 og §
16)

Kgbenhavns Universitet anbefaler praecisering af, hvordan vurdering om
anvendelse af leverandgrer af energitjenester til renovering efter § 8 skal foretages.
TEKNIQ og KL fremhaever manglende klarhed over vurdering af langsigtede
kontrakter om energitjenester efter § 16. Green Power Denmark ser et potentiale i,
at § 8 kan suppleres af et krav om intelligente styringssystemer og
bygningsautomatik.

Vurdering af leverandarer af energitienester efter § 8 og vurdering af langsigtede
kontrakter efter § 16 vil udfoldes neermere i vejledning til bekendtgarelsen.
Bekendtggrelsens regler falger principperne for implementering af EU-regulering,
hvorfor yderligere krav til vurderinger ikke skal indfgres.

Side 9/17



Energistyrelsen

13. Planer indeholdende energieffektiviseringsforanstaltninger (§ 9)
KL fremhaever, at det bar praeciseres, hvad kravet om vurdering af planer skal
udgere. Redovre Kommune anbefaler, at der skabes mulighed for samspil mellem
planer efter § 9 og lokale klimahandlingsplaner og erhvervsliv. Foreningen af
Radgivende Ingenigrer mener, at kravet bar skeerpes saledes, at "kan vurdere” i
planleegning og hgring ggres til et krav.

Det er Energistyrelsens vurdering, at § 9 i tilstraekkelig grad gennemfgrer
energieffektivitetsdirektivets artikel 5, stk. 6, farste afsnit. Det vil i vejledning til
bekendtggrelsen blive udfoldet neermere hvilke planer og hensyn, der bar tages
ved vurderingen. Det er Energistyrelsens vurdering, at de allerede etablerede og
geeldende strukturer for inddragelse af offentligheden kan anvendes ved hgring af
planerne efter § 9.

14. Fakultative bestemmelser (§ 10, § 11 og § 12)
Klimabevaegelsen anbefaler, at bestemmelserne skal medfere konkrete krav.
Energiforum Danmark fremhaever, at bekendtgarelsens §§ 10, 11 og 12 er mere
lempelige end direktivet. KL fremhaever, at bestemmelserne er overflgdige. Dansk
Industri opfordrer til, at der laves en fast struktur for vurdering af de samlede CO.-
emissioner efter § 10. Danske Regioner stgtter ambitionen om styrket brug af
vedvarende energi, men oplever krav om selskabsudskillelse som kontraproduktivt.

Det er Energistyrelsens vurdering, at §§ 10 og 11 bidrager til implementering af
energieffektivitetsdirektivets bestemmelser om tilskyndelse i artikel 5, samt § 12
bidrager til implementering af artikel 15a, stk. 4 i direktiv om fremme af energi fra
vedvarende energikilder. Yderligere krav vil medfgre risiko for unadig
administration, og kravene ville derfor kunne medfare skaerpelse af
energieffektivitetsdirektivets forpligtelser. Det er uden for bekendtgarelsens
genstand at behandle forhold om selskabsudskillelse.

15. Indberetning af oplysninger og drift af register (§ 13, § 14 og § 15)
Danske Regioner og Bygherreforeningen fremhaever, at indberetning kan medfagre
nye arbejdsbyrder. Bygherreforeningen papeger, at rettelser i oplysninger bar
foretages i de oprindelige datakilder. Kebenhavns Universitet opfordrer til, at der
abnes op for registret, sa offentlige organer selv kan fa lov til at arbejde direkte i
registret. TEKNIQ fremheever, at offentliggarelsen kan understatte en strategisk
tilgang til energirenoveringer. SYNERGI fremhaever, at § 13 giver mulighed for at
udskyde offentligggrelse af oplysninger og foreslar, at Energistyrelsen kan palaegge
offentlige organer at indberette oplysninger. KL fremhaever udfordring med udlejede
bygninger, hvor lejere afregner direkte med forsyningsselskabet.
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Energistyrelsen arbejder pa at udvikle Energi- og Bygningsanalysen (EBA) til at
kunne indhente og offentliggare oplysningerne efter § 13. Udgangspunktet vil vaere,
at Energistyrelsen indhenter oplysninger fra tilgaengelige datakilder sasom BBR og
energimaerkningsordningen. Energiforbrugsoplysninger kan fx indhentes fra BBR.
Der kan veere situationer, hvor Energistyrelsen har behov for at indhente
oplysninger direkte fra et offentligt organ jf. § 15. Dette kan blive aktuelt, hvis
Energistyrelsen ud fra de tilgeengelige datakilder fx ikke kan opgare, om det
offentlige organ lejer en bygning. EBA vil lsbende blive opdateret og videreudviklet
pé baggrund af de erfaringer, Energistyrelsen og anvendere af EBA gar sig.

16. Indkeb (generelt)
Evida fremheever, at indkgbskravene efter bekendtggrelsens kapitel 3 kun omfatter
de indkab, som er omfattes af udbudsreglerne for offentlige indkab. KL antager, at
rammeaftaler er undtaget bekendtgerelsens indkgbskrav, samt at indkgb pa
rammeaftaler indgaet far 11. oktober 2025 ikke vil veere omfattet. KL fremhaever, at
de nye krav kan pavirke igangvaerende tilrettelaeggelser af udbud. Danske
Regioner opfordrer til, at § 16 tilpasses, sa bestemmelserne ikke indskreenker
myndighedernes adgang til selv at tilretteleegge og gennemfare udbud samt at
konkurrencen pa markedet forringes.

Energistyrelsen er opmaerksomme pa omstillingsperioden umiddelbart efter 11.
oktober 2025 og at der kan vaere vanskeligheder ved at skulle eendre i sine
igangvaerende forberedelser af fx udbud. Energieffektivitetsdirektivet giver ikke
mulighed for at dispensere for implementering af indkabskravene. Energistyrelsen
arbejder pa en vejledning til bekendtgarelsen, hvor der bl.a. gives vejledning i,
hvordan indkab af produkter i de to bedste energimeerkningsklasser kan
dokumenteres. Energistyrelsen vil indtil offentliggarelsen af vejledning tilrettelaegge
sit tilsyn herefter.

Rammeatftaler er i selv ikke omfattet af indkabsreglerne. Reglerne er rettet mod det
faktiske indkeb. Det betyder, at indkab pd en rammeaftale under taerskelveerdien
ikke vil vaere omfattet. En opsplitning af indkgb p& en rammeaftale med henblik pa
omgéelse af bekendtgarelsens indkabsregler vil veere ulovlig.

Bekendtgarelsen gennemfarer energieffektivitetsdirektivet naert. Det er
Energistyrelsens vurdering, at der ikke kan indfares mindre lempelige indkabskrav
uden betydelig risiko for utilstraekkelig implementering. Den generelle undtagelse
for indkeb ved at indkabet skal veere teknisk muligt jf. § 16, stk. 3, vil blive udfoldet
neermere i vejledning til bekendtgarelsen.
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17. Indkeb — princip om energieffektivitet forst
BL, KL, og Danske Regioner fremhaever, at princippet om energieffektivitet farst er
uklart, samt hvordan princippet skal anvendes i samspil med andre principper,
hensyn og regler.

Det er Energistyrelsens vurdering, at princippet om energieffektivitet forst ikke
forpligter ordregivende myndigheder og enheder til at foretage det mest
energieffektive indkab. Kravet om anvendelse af princippet omhandler, at
ordregivere foretager en vurdering af, hvordan princippet i det konkrete indkgb kan
anvendes. Princippet i sig selv indeholder, at energieffektivitet bar overvejes som
en mulig l@sning i en evt. beslutningsproces, hvor der skal foretages en afvejning af
forskellige forhold, herunder omkostninger og samfundshensyn. Dokumentation for
afvejning kan indgé som notat eller lignende i indkabets forbedrende fase.
Princippet vil ogsa blive udfoldet naermere i vejledningen til bekendtgarelsen.

Indkabskravene efter bekendtgarelsens kapitel 3 gaelder kun for indkab over
udbudstaerskelvaerdierne. Udbudstaerskelveerdierne kan findes her:
https.//kfst.dk/udbud/regler-og-lovgivning/taerskelvaerdier.

18. Indkeb — energimarkede produkter (§16, stk. 1, nr. 2 og § 16, stk. 3)
Kgbenhavns Universitet fremhaever, at det er vanskeligt at fortolke "tilstraekkelig
konkurrence” og TEKNIQ fremhaever, at "tilstraekkelig konkurrence” skal fortolkes
bredt, sa teknisk velegnede lgsninger ikke udelukkes ungdigt. Danske Regioner
opfordrer til, at "tilstraekkelig konkurrence” udbredes til de gvrige indkgbskrav, samt
at kravene ikke gaelder for indkgb efter forordning om medicinsk udstyr. HOFOR
fremhaever, at krav om markedsdialog om produkter vil skeevvride konkurrencen.
SYNERGI fremheever, at det er uklart, hvordan kravet om indkgb af produkter i de
to bedste klasser skal anvendes i praksis. KL og SYNERGI vil have tydeliggerelse
af, hvordan pakkelgsninger med flere produkter handteres. KL gnsker afklaring af,
om karetgjer kan betragtes som en produktpakke. KL eftersparger en handtering af
indkab af brugte produkter, som ikke efterlever minimumskravene til produkterne.

Kravet om indkgb i de to bedste energiklasser falger af energieffektivitetsdirektivets
bilag 1V, litra a). Dette krav geelder kun, nar der er tilstreekkelig konkurrence, hvilket
indebeerer, at der skal veere et tilstreekkeligt antal produkter tilgaengelige i de
gverste klasser. | vejledningen til bekendtgarelsen vil der blive givet eksempler pa,
hvornar der kan anses at veere tilstraekkelig konkurrence, samt hvordan dette kan
dokumenteres.

Begrebet tilstreekkelig konkurrence er defineret i energieffektivitetsdirektivets bilag

IV, litra a), hvor der henvises til forordningen om opstilling af rammer for
energimaerkning. Dette krav kan ikke udstreekkes til de avrige indkabskrav.
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Det er Energistyrelsens vurdering, at indkab, som béade er omfattet af forordningen
om medicinsk udstyr og af bekendtgarelsens § 16, stk. 1, nr. 2, skal efterleve
reglerne i bekendtgarelsen.

Indkeb af produktpakker og brugte produkter vil blive behandlet neermere i
vejledning til bekendtgarelsen.

19. Indkeb - referencevardier for produkter (§ 16, stk. 1, nr. 3)
Kgbenhavns Universitet fremhaever, at krav til referenceveerdier efter § 16, stk. 1,
nr. 4 kan give anledning til fortolkningstvivl i tilfeelde, fx hvor andre EU-reguleringer
stiller krav, der kan veere i konflikt med energieffektivitetshensyn. KL ggr
opmeerksom pa, at kravet vil medfere dyrere indkgb. Danske Regioner fremheever,
at der alene ma kabes produkter som omfattet af gennemferelsesforanstaltninger i
relation til EU’'s ECO-designdirektiv fra 2023, og at arbejdet med foranstaltninger er
i en opstartsfase og kan reekke helt frem til 2030, samt at kravet ikke omfatter
produkter, der reguleres af forordning om medicinsk udstyr.

Krav om indkab, som opfylder de referenceveerdier, som neevnes i § 16, stk. 1, nr.
3, implementerer energieffektivitetsdirektivets bilag 1V, litra b. | bekendtgarelsen
henvises til referenceveaerdier fastsat i gennemfarelsesforanstaltninger vedtaget i
henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/125/EF af 21. oktober
2009 om rammerne for fastleeggelse af krav til miljovenligt design af
energirelaterede produkter med senere aendringer samt gennemfgrelsesretsakter i
henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning 2024/1781 af 13. juni 2024
om fastleeggelse af en ramme for fastsaettelse af krav til miljgvenligt design for
baeredygtige produkter. Bekendtgarelsen omfatter ogsé indkab af produkter
omfattet af gennemfgrelsesforanstaltninger fra for 2023. | vejledningen til
bekendtgarelsen vil der henvises til, hvor referenceveerdierne kan findes.

Regelkonflikter, safremt de opstar, vil behandles efter juridiske
fortolkningsprincipper.

20. Indkgb — leverandgrer (§ 16, stk. 1, nr. 5)
KL fremhaever, at kravene til at leverandgrer efter § 16, stk. 1, nr. 5, kan medfgre,
at ydelserne vil blive dyrere. KL og Danske Regioner fremhaever, at der er uklart
hvilken kontrol af leverandgren, der forventes, samt at det er uklart, hvornar et
produkt bliver delvist anvendt til levering af ydelsen.

Indkabers egenkontrol og delvis anvendelse af produkter vil blive neermere udfoldet
i vejledning til bekendtgarelsen.
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21. Energieffektiviseringsvirkningen i udbudsbekendtgorelsen (§ 16, stk.
1, nr. 8)
HOFOR, Danske Regioner, Danske Regioner og Danmarks Tekniske Universitet
fremhaever, at kravet om energieffektivitetsvirkningen for udbuddet vil udgare en
byrde, og at det er uklart, hvordan virkningen skal opggres. KL og Danske
Regioner stiller ogsa spgrgsmalstegn ved ngdvendigheden af oplysningen.

Bestemmelsen i bekendtgarelsen gennemfarer energieffektivitetsdirektivets artikel
7, stk. 5, andet afsnit, hvorefter der skal oplyses energieffektivitetsvirkningen i
udbudsbekendtbekendtgarelsen. Kravet skal gennemfgres i dansk ret.

Der foretages en sendring i bekendtgarelsen, séledes at "udbudsmaterialet”
erstattes af “udbudsbekendtgagrelsen”. Energieffektivitetsvirkningen kan opgares pé
baggrund af simple beregninger, hvor Energistyrelsen ikke stiller yderlige krav til
metode mv. Opgarelsen af energieffektivitetsvirkningen vil blive yderligere
behandlet i vejledningen til bekendtgarelsen.

22. Gronne offentlige indkeb (§ 16, stk. 1, nr. 10)
Kgbenhavns Universitet og KL bemaerker, at formuleringen "bestraebe sig” er uklar,
samt at det er uklart, hvad gragnne offentlige indkab er.

Bestemmelsen i bekendtgarelsen gennemfarer energieffektivitetsdirektivets bilag
1V, litra c). Bestemmelsen skal implementeres i dansk ret. De granne offentlige
indkab er ikke en klar og entydig starrelse. Det er Energistyrelsens vurdering, at de
gvrige indkabskrav i bekendtgarelsen udgar granne offentlige indkab. Safremt der
fastseettes nationale regler om grenne indkab eller energieffektivitet ved visse
produkter, fx om indkab af datacentre, vejbelysning og computere, vil disse
produkter omfattes af bekendtgarelsens § 16, stk. 1, nr. 10.

23. Klageadgang
KL finder manglende klageadgang utilfredsstillende og at klageadgang er en
grundlaeggende garanti for retssikkerhed. KL og Danske Regioner opfordrer til at
beskrive alternative klagemuligheder.

Klageadganag til klima-, energi- og forsyningsministeren og Energiklagenaevnet er
ngje blevet overvejet, og den manglende klageadgang gennemfgres pa baggrund
af prioritering af og hensyn til omkostninger. Der er séledes ikke anden
administrativ klageadgang.
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24. Fredede bygninger
KL fremhaever, at det bar overvejes at tilfgje en undtagelse for bygninger med stor
kulturel veerdi, selvom bygningen ikke er fredet eller registeret med hgj
bevaringsveerdi.

Det er Energistyrelsens vurdering, at det nadvendigt at kunne dokumentere at
bygninger, hvor der kan stilles lempeligere krav, skal kunne registreres som
veerende fredet eller med haj bevaringsveaerdi.

25. Stotte til offentlige organer
KL fremhaever, at bekendtggrelsen bgr indeholde stotte til offentlige organer, og at
Europa-kommissionen i sin henstilling papeger behovet for statte til offentlige
aktarer.

Bekendtggrelsen indeholder ikke stotteordninger. Energistyrelsen kan henvise il
information om energieffektivisering som bl.a. kan findes pa www.ens.dk,
www.sparenerqi.dk, https.//oes.dk/indkoeb/strategi-for-groenne-offentlige-indkoeb/,
https.//byggeriogenerqi.dk/, https.//bygningsanalysen.dk/. Endvidere findes
lanemuligheder til energieffektivisering i lanebekendtgarelsens regler.

26. Offentlig transport og forsvaret
Klimabeveaegelsen stiller sig uforstaende overfor, hvorfor besparelser i transport, der
ikke er omfattet af baseline for energibesparelser, kan medregnes. Foreningen af
Radgivende Ingenigrer fremhaever, at det skaber uklarhed, at offentlig transport og
forsvaret kan bidrage til energisparemalet uden at indga i baseline. Energinet finder
det ikke klart, om transport af stram er omfattet af offentlig transport.

Det fglger af energieffektivitetsdirektivets artikel 5, stk. 1, at energibesparelser i
forsvaret og i offentlig transport kan medregnes til opfyldelsen af energisparemaélet
uden at de skal indga i baseline. Bekendtgarelsens regler om medregning falger
principperne for implementering af EU-regulering, hvorfor mulighed for medregning
skal indfgres i dansk ret.

Transport af stram er ikke omfattet af offentlig transport efter bekendtgarelsens
eller energieffektivitetsdirektivets regler.

27. Ophavelse af cirkulzere om energieffektivisering i statens
institutioner
Klimabeveegelsen anbefaler, at krav efter cirkulaeret om energieffektivisering i
statens institutioner om energimaerke B ved leje eller kab af bygninger, plan for
udfasning af olie- og gasfyr frem mod 2030 og arlig indberetning til Folketingets
Klima-, Energi- og forsyningsudvalg indarbejdes i bekendtgarelsen.
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Bekendtgarelsen gennemfgrer energieffektivitetsdirektivets forpligtelser naert,
hvorfor krav som ikke falger af direktivet opheeves. Bekendtgarelsen indeholder
krav til keb og leje af bygninger.

Bade Danske Regioner og KL har lavet en plan for udfasning af olie- og gas til
opvarmning. Link til planerne:
https.//www.regioner.dk/media/23840/plan-for-udfasing-af-olie-og-gas_final.pdf
https.//www.kl.dk/media/j5rnqf2n/udfasning-af-olie-og-naturgasfyr-i-kommunale-

bygninger.pdf

28. Bygningsdirektivet
Dansk Industri fremhaever, at det ville have veaeret hensigtsmaessig, at
renoveringskravet i bekendtggrelsen blev relateret til renoveringskravet efter
bygningsdirektivets artikel 9, stk. 1. SYNERGI fremhaever, at der ikke er tydelig
forankring i bygningsdirektivets artikel 13, stk. 4 om indeklima samt et generelt
sammenspil med krav i bygningsdirektivet.

Energistyrelsen ser pa sammenspillet mellem energieffektivitetsdirektivet og
bygningsdirektivet og vil ved implementering af bygningsdirektivet sage en effektiv
og fleksibel tilpasning af kravene i bekendtggrelsen, hvis der vurderes behov
herfor.

29. @vrige forhold uden for bekendtgerelsen genstand

a. Erhvervslejeloven
Danske Udlejere fremhaever, at bekendtggrelsens § 7 om renoveringer af lejede
bygninger skaber konflikt med og behov for aendring af Erhvervslejeloven, samt at
bekendtggrelsen skal udskydes til problematikken er handteret.

Haringssvaret vil blive videresendt Erhvervsministeriet. Bekendtgarelsens
ikrafttraedelse aendres ikke.

b. Solceller
Bygherreforeningen bemeerker, at bekendtgarelsen ikke forholder sig til solceller og
lokale investeringer i vedvarende energi. Dansk Industri stiller spgrgsmal ved, om
bekendtggrelsens § 12 tager hensyn til krav om solceller pa tage i henhold til
bygningsdirektivets artikel 10.

Implementering af bygningsdirektivet er ikke en del af haringen af bekendtgarelsen.

c. gvrige
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Dansk Erhverv foreslar, at bekendtgarelsen udvides med krav om, at offentlige
organer ved renovering og nyopfgrelse af bygninger over 750 m? fortager vurdering
af integration af energifleksible lgsninger. Dansk Industri foreslar, at der for
renoverede offentlige bygninger gives mulighed for, at fiernvarmeselskabet kan
overstyre tilfarslen af energi, saledes at offentlige bygninger kan indga i en
balancering af det samlede energisystem, og at det med udgangen af 2030 skal
veere muligt i alle offentlige bygninger. Klimabevaegelsen foreslar, at der indsaettes
krav om udfasning af biobraendsel. Foreningen af Radgivende Ingenigrer anbefaler,
at det bliver muligt at tage hensyn til livscyklusanalyser ved offentlige indkgb, hvis
det kan dokumenteres, at et alternativt valg samlet set giver et lavere klimaaftryk.
Radet for Baeredyqtigt Byggeri opfordrer til, at der laves et roadmap for indfarelse
af klimapavirkning for omfattende og gennemgribende renoveringer, sa
renoveringerne ikke leder til ungdige udledninger af COsa.

Forslagene ligger uden for bekendtgarelsens formal og genstand og vil vaere
uforenelige med principperne om implementering af EU-regulering. Forslagene kan
pé den baggrund ikke imgdekommes.

30. Gvrige rettelser
Energistyrelsen har foretaget preecisering af undtagelserne for indkab af visse typer
deek efter hensyn til sikkerhed og sundhed i § 16, stk. 1, nr. 5.

Energistyrelsen har indfert strafbestemmelserne i bekendtgerelsen, saledes at de
direkte anvendelige strafbestemmelser i hjemmelslovene ikke anvendes. Dette er
af hensyn til gennemsigtigheden for muligheder for sanktionering ved manglende
efterlevelse af bekendtgarelsen, samt tilstreekkelig implementering af
energieffektivitetsdirektivets artikel 32 om sanktioner.
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