Forslag
Til

Lov om @&ndring af lov om elforsyning, lov om fremme af vedvarende energi, lov om
naturgasforsyning og lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold"
(regulering af energisparedifferencer)

§1

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 418 af 25. april 2016, som @ndret bl.a. ved § 1 1
lov nr. 1755 af 27. december 2016 og senest ved § 11 lov nr. 1756 af 27. december 2016, foretages
folgende @ndringer:

10. § 22, stk. 8, 3. pkt., ophaves.

14. §§ 69 og 70 ophaves og i stedet indsettes:
»§ 69.
[...]

Stk. 4. Ved fastsattelse af indtegtsrammen foretages folgende belabsmassige justeringer uden
for omkostnings- og forrentningsrammerne:
[...]
2) Forhgjelser til dekning af omkostninger til nettab og energispareindsatsen, jf. § 22, stk. 1, nr. 5.
[...]

Stk. 5. Energi-, forsynings- og klimaministeren fastsetter regler om indtaegtsrammer og de
elementer, som indgér heri, herunder om
[...]
9) indregning af indtaegter og omkostninger knyttet til netvirksomhedernes energispareindsats og
[...]

Stk. 6. Energi-, forsynings- og klimaministeren fastsatter endvidere regler om opgerelse og
afvikling af differencer [...] 1 forhold til deekning af netvirksomhedens omkostninger til
energispareforpligtelser.

§5

[...]

Stk. 4. § 1, nr. 10, traeder 1 kraft den 1. januar 2018.

Stk. 5. § 1, nr. [...]14 for s& vidt angar §§ 69 [...], 1 lov om elforsyning, [...] har virkning for
netvirksomheders indtegtsrammer fra 2018. De hidtil geeldende regleri [...], §§ 69, 70, [...] 1 lov om
elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 418 af 25. april 2017, som @ndret ved § 1, nr. 3, i lov nr. 1755
af 27. december 2016, finder anvendelse pd netvirksomheders indtegtsrammer til og med 2017.

g Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009 om fzlles regler for

det indre marked for elektricitet og om ophavelse af direktiv 2003/54/EF, EU-Tidende 2009, nr. L 211, side 55 og dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om andring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af
direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-Tidende 2012, nr. L 315, side 1, som @ndret ved Radets direktiv 2013/12/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende
2013, nr. L 141, side 28.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
Indholdsfortegnelse

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Ny ekonomisk regulering af netvirksomheder
3.1.1. Gzldende ret

[...]
3.1.1.1.3. Differencer, herunder energisparedifferencer

]

3.1.2.7. Energispareindsatsen, bindende midlertidige prisnedscettelser, tab pa debitorer
og differencer
3.1.2.7.1. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

3.1.1.1.3. Differencer, herunder energisparedifferencer

[...]

Det fremgar endvidere af den geeldende bestemmelse i § 22, stk. 8, 3. pkt., i lov om elforsyning,
at for lidt henholdsvis for meget opkravet beleb 1 forbindelse med en netvirksomheds hindtering af
energispareindsatsen (energisparedifferencer), reguleres via midlertidige prisendringer i det
folgende regnskabsér.

3.1.2.7. Energispareindsatsen, bindende midlertidige prisnedscettelser, tab pd debitorer og
differencer

3.1.2.7.1. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets overvejelser og den foresldede ordning

[...]

Afviklingen af netvirksomhedernes differencer pa energispareomradet vil skulle tage
udgangspunkt 1, at differencerne ber afvikles hurtigst muligt, og at kunderne skal kompenseres for
de for meget opkraevede beleb, indtil differencerne 1 kundernes faver er afviklet.

Om de n@rmere rammer for udmentningen af bemyndigelsen henvises til bemarkningerne til §
69, stk. 6, 1 lov om elforsyning, jf. dette lovforslags § 1, nr. 14.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Til nr. 10

En netvirksomheds indtaegter og omkostninger forbundet med virksomhedens forpligtelse til at
realisere energibesparelser, jf. § 22, stk. 1, nr. 5, 1 lov om elforsyning, skal 1 henhold til lovens § 22,
stk. 8, 1. pkt., holdes regnskabsmessigt adskilt fra netvirksomhedens evrige driftsmaessige
indtegter og omkostninger. Indtegterne skal 1 henhold til § 22, stk. 8, 2. pkt., dekke
omkostningerne til energispareindsatsen i regnskabsaret. I henhold til bestemmelsen i § 22, stk. 8, 3.
pkt., reguleres for meget henholdsvis for lidt opkravede beleb (sdkaldte energisparedifferencer) via



midlertidige priseendringer 1 det folgende regnskabsar. Bestemmelsen 1 § 22, stk. 8, 3. pkt., fastslir
saledes, at energisparedifferencer, der hidrerer fra et regnskabsér, skal opkraves henholdsvis
tilbagebetales det folgende regnskabsédr gennem midlertidige prisendringer. Ifolge bemaerkningerne
til lovforslaget om indsettelse af § 22, stk. 8, i lov om elforsyning, jf. Folketingstidende 2009-10,
A, L 154 som fremsat, s. 22, betragtes @ndringer 1 indtegterne fra energispareindsatsen som folge
af denne midlertidige @&ndring af tarifferne ikke som en yderligere energisparedifference. Loven
adresserer ikke retsvirkningerne af eventuelt manglende overholdelse af bestemmelsen i 3. pkt.

Det folger af den forslaede ophavelse af bestemmelsen i § 22, stk. 8, 3. pkt., at kravet om, at for
lidt henholdsvis for meget opkravet belob opkraves eller tilbagebetales det folgende regnskabsar
via midlertidige priseendringer, bortfalder. De belgb, der opkraeves, vil dog stadig efter § 22, stk. 8,
2. pkt., skulle deekke omkostningerne til energispareindsatsen i regnskabsaret.

Den geldende bestemmelse i § 22, stk. 8, 3. pkt., har vist sig uhensigtsmessig i de tilfaelde, hvor
netvirksomheder 1 forbindelse med deres energispareindsats eksempelvis vaelger at gennemfore et
eller flere storre energispareprojekter, der opfylder netvirksomhedens energispareforpligtelser flere
ar frem 1 tiden. Efter de galdende regler kan opkrevning for energisparedifferencer, der skyldes
starre investeringer af denne karakter, imidlertid ikke fordeles over flere ar.

Den foresldede ophavelse af § 22, stk. 8, 3. pkt., indebarer, at ministeren med hjemmel i den
foreslaede § 69, stk. 5, nr. 9, 1 lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, eksempelvis vil
kunne fastsatte regler om, at finansieringen over tarifferne af udgifter til storre
energispareprojekter, der realiserer flere ars energispareforpligtelser, fordeles over denne periode.
Tilsvarende vil gore sig geldende i1 forhold til indtaegter. Den foresldede @ndring indebaerer saledes,
at der vil vaere mulighed for at fastsette regler om, at netvirksomheden kan valge at fordele sine
udgifter over den periode, energispareforpligtelsen skal dekke eller en kortere periode. Der vil
saledes ikke veere adgang til, at perioden for udgifter til energispareforpligtelser overstiger det antal
ar, energispareprojektet skal dekke en energispareforpligtelse for.

Det forventes desuden, at energi-, forsynings- og klimaministeren med hjemmel i den foreslaede
bemyndigelse 1 § 69, stk. 6, 1 lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, vil fastsette regler om
opgoerelse og afvikling af energisparedifferencer i forhold til dekning af en netvirksomheds
omkostninger til realisering af energispareforpligtelser. Der vil herunder kunne fastsattes regler om,
at afvikling af energisparedifferencer som hidtil sker via midlertidige prisendringer.

Den foreslaede andring er saledes begrundet bl.a. i hensynet til behovet for at kunne fastseatte
regler efter den foreslaede § 69, stk. 5, nr. 9, om, at udgifter til storre energispareprojekter, der
realiserer flere ars energispareforpligtelser, fordeles over den periode, energispareforpligtelsen skal
daekke eller en kortere periode.

Endelig vil forslaget medfore, at netvirksomheder og naturgasdistributionsvirksomheder pa dette
omréde bliver behandlet ens, idet lov om naturgasforsyning ikke indeholder en bestemmelse, der
svarer til den gaeeldende bestemmelse i § 22, stk. 8, 3. pkt., i lov om elforsyning. Det foreslés, at
ophavelsen af § 22, stk. 8, 3. pkt., traeder i kraft den 1. januar 2018, jf. lovforslagets § 5, stk. 4.
Tidspunktet skal ses i sammenhangen med, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsatte
regler om en ny ordning for fordeling af udgifter og afvikling af differencer efter de forslaede
bestemmelser 1 § 69, stk. 5, nr. 9, og § 69, stk. 6, 1 lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 14,
med virkning for indtegtsrammerne fra 2018, jf. lovforslagets § 5, stk. 5.

Til nr. 14
§ 69

Efter forslaget til stk. 4, nr. 2, tillegges indtegtsrammen et beleb til dekning af omkostninger til
nettab og til energispareindsatsen.



[...]

Fsva. netvirksomheders energispareindsats fremgar det af § 22, stk. 1, nr. 5, i lov om elforsyning,
at en netvirksomhed skal sikre realisering af dokumenterbare energibesparelser. Det fremgar
endvidere af § 22, stk. 8, i lov om elforsyning, at netvirksomhedernes indtagter og omkostninger
forbundet med energibesparelser skal holdes regnskabsmaessigt adskilt fra netvirksomhedens avrige
driftsmaessige indtaegter og omkostninger. Indtegterne skal dekke omkostningerne til
energispareindsatsen efter § 22, stk. 1, nr. 5, 1 regnskabsaret.

Det fremgér ligeledes af § 22, stk. 8, 3. pkt., at for meget henholdsvis for lidt opkreevede belob
reguleres via midlertidige priseendringer i det folgende regnskabsar. Denne regel skal ses pé
baggrund af, at omkostningerne ikke pracist kan forudsiges, hvorfor der kan forekomme afvigelser
mellem en netvirksomheds omkostninger for energispareindsatsen i et regnskabséar, og
opkravningen af indtegter herfor i samme regnskabsér. Den geldende bestemmelse i § 22, stk. 8,

3. pkt., foreslas ophavet med henblik pa at energi-, forsynings- og klimaministeren skal kunne
fastsaette regler i medfer af det foreslaede stk. 5, nr. 9, jf. bemarkningerne hertil nedenfor, om at
give netvirksomhederne adgang til at kunne velge at opkrave udgifter over en leengere periode end
det ar, hvor udgiften opstar. Den leengste periode, udgiften kan opkraves over, vil vere den periode,
1 hvilken den pagaldende energibesparelse skal dekke en forpligtelse hos netvirksomheden.

Med hjemmel 1 geldende lovs § 70, stk. 2, er der fastsat regler i energisparebekendtgerelsen om
de okonomiske forhold vedrerende netvirksomheders energispareforpligtelser, herunder at
netvirksomhederne far dekket deres omkostninger gennem en midlertidig forhejelse af deres
indtegtsrammer. Indtegtsrammebekendtgerelsen indeholder, ligeledes med hjemmel 1 § 70, stk. 2,
narmere regler om handtering af netvirksomhedernes omkostninger og indtaegter i forbindelse med
deres energispareaktiviteter, herunder afvikling af for meget henholdsvis for lidt opkravede belob.
Det findes mest hensigtsmaessigt fremover at fastsla i loven, at netvirksomhedernes indtegtsrammer
tillegges et belob til dekning af omkostninger til energispareindsatsen, for herefter at bemyndige
ministeren til at fastsette regler om indregning af indtegter og omkostninger knyttet til
energispareindsatsen og regler om opgerelse og afvikling af differencer i forhold til dekning af
netvirksomhedens omkostninger til energispareforpligtelser ved bekendtgerelse. Der henvises til
forslaget til stk. 5, nr. 9, og stk. 6 nedenfor og bemarkningerne hertil.

[...]

Forslaget til stk. 5 indeholder en bemyndigelse til energi-, forsynings- og klimaministeren, hvorefter
ministeren skal fastsatte regler om indtaegtsrammer og de elementer, som indgér heri.

[...]

Med det foresldede nr. 9 skal energi-, forsynings- og klimaministeren fastsatte regler om
indregning af indtegter og omkostninger knyttet til netvirksomhedernes energispareindsats. § 22,
stk. 8, 1 lov om elforsyning indeholder regler om de skonomiske forhold vedrerende
netvirksomhedernes energispareforpligtelse 1 henhold til § 22, stk. 5, nr. 1, i lov om elforsyning.
Bestemmelserne er nermere udmentet i energisparebekendtgerelsen og i
indtegtsrammebekendtgerelsen. Forslag til bemyndigelsen skal sikre den fortsatte nermere
udmentning af § 22, stk. 8, pa bekendtgerelsesniveau.

Med hjemmel i den foresldede bemyndigelse vil de geldende regler 1
energisparebekendtgerelsen om netvirksomhedernes ekonomi i forbindelse med deres
energibesparende aktiviteter, herunder dekning af deres omkostninger via et tilleeg i form af en
midlertidig forhgjelse af deres indtegtsrammer, kunne viderefores. De relevante regler i
indtegtsrammebekendtgerelsen, der vedrerer netvirksomhedernes forpligtelse efter § 22, stk. 8, i
lov om elforsyning til afvikling af for meget eller for lidt pakravede beleb 1 et regnskabsar via
midlertidige priseendringer 1 det folgende regnskabsar, foreslds dog @ndret, jf. forslagets § 1, nr. 10,
hvortil der henvises. Det er endvidere hensigten at viderefore reglerne i bekendtgerelserne,



hvorefter netvirksomhedernes omkostninger til energispareindsatsen ikke indgér 1
indtegtsrammereguleringens generelle regler om benchmarking og udmentning af
effektivitetskravet.

Som det ogsé fremgar af bemaerkningerne til forslaget til § 1, nr. 10, om ophavelse af lov om
elforsynings § 22, stk. 8, 3. pkt., kan opkravning for energisparedifferencer efter gaeldende regler,
der eksempelvis skyldes storre investeringer, ikke fordeles over flere ar. Den foresldede ophavelse
af § 22, stk. 8, 3. pkt., indebarer, at ministeren med hjemmel i den foreslaede bemyndigelse
eksempelvis vil kunne fastsette regler om, at finansieringen over tarifferne af udgifter til storre
energispareprojekter, der realiserer flere ars energispareforpligtelser, fordeles over den periode, som
energispareforpligtelsen skal daekke, eller en kortere periode, som en del af fastsettelsen af
netvirksomhedens omkostninger for den pageldende periode. Tilsvarende vil gore sig geldende 1
forhold til indtaegter. Den foresldede @ndring indeberer séledes, at der vil veere mulighed for at
fastsette regler om, at netvirksomhedens kunder i et givet ar alene skal betale for de af
netvirksomhedens energispareforpligtelser, der vedrarer det pagaldende ar.

Der forventes endvidere indfert en overgangsordning, hvorefter hidtidige differencer, der
hidrerer fra 2017 eller tidligere, vil kunne afvikles over en kortere arreekke pa 3-4 ar.

[...]

Forslaget til stk. 6 indeholder en bemyndigelse til energi-, forsynings- og klimaministeren til at
fastsaette regler om opgerelse og afvikling af differencer [...] 1 forhold til deekning af
netvirksomhedens omkostninger til energispareforpligtelser.

[...]

I forhold til energisparedifferencer vil der ligeledes skulle tages udgangspunkt i, at differencerne
ber afvikles hurtigst muligt, og at kunderne skal kompenseres for de for meget opkraevede belab,
indtil differencerne i kundernes faver er afviklet. Der forventes endvidere fastsat regler om, at
afvikling af energisparedifferencer, som hidtil efter den gaeldende § 22, stk. 8, 3. pkt., sker via
midlertidige priseendringer. Andringer 1 indtegterne fra energispareindsatsen som folge af
midlertidige @ndringer af tarifferne betragtes fortsat ikke som en yderligere energisparedifference,
jf. beskrivelsen af geldende ret i bemarkningerne til forslaget om ophavelse af § 22, stk. 8, 3. pkt.,
1 lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Til§ 5

[...]

Det foreslés i stk. 4, at opha@velsen af § 22, stk. 8, 3. pkt., i lov om elforsyning, traeder i kraft 1.
januar 2018. Den foreslaede bestemmelse skal, for at undga overlappende regelsat om
energisparedifferencer, ses i sammenhang med den foresldede bestemmelse i stk. 5, om, at den
foresldede § 69 i lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, har virkning for
netvirksomhedernes indtaegtsrammer fra 2018, samt at de hidtil geldende regler i bl.a. § 70 1 lov om
elforsyning finder anvendelse pd netvirksomhedernes indtaegtsrammer til og med 2017.



