UDKAST

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om miljgbeskyttelse

(Supplerende bestemmelser til emballageforordningen)

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 1742 af 22. december 2025, som &ndret ved § 1
i lov nr. 45 af 23. januar 2018, § 1 i lov nr. 898 af 21. juni 2022, 8 1 i lov nr. 1683 af 30. december
2024 0g § 51 lov nr. 1761 af 29. december 2025 foretages fglgende sndringer:

1. | fodnoten til lovens titel udgar »dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF af 20. december
1994 om emballage og emballageaffald, EF-Tidende 1994, nr. L 365, side 10, som &ndret senest ved
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/852/EU af 30. maj 2018 om @ndring af direktiv 94/62/EF om
emballage og emballageaffald, EU-Tidende 2018, nr. L 150, side 141 «.

2. | overskriften til kapitel 2 b indsattes efter »rabatordninger«: », herunder supplerende
bestemmelser til emballageforordningen«.

3. | overskriften for 8 9 p indsattes efter »m.v.«: », herunder supplerende bestemmelser til
emballageforordningenc.

4. 89 p, stk. 1, affattes saledes:

»Producenter af emballage har udvidet producentansvar for emballage, herunder emballage til
emballerede produkter, jf. reglerne i forordning (EU) 2025/40 af 19. december 2024 om emballage
og emballageaffald (emballageforordningen).«

5. §9p, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:

»Ministeren kan fastsatte regler om, at producenter uanset regler fastsat efter 1. pkt. vil kunne
tilbagetage eget emballageaffald i egne tilbagetagningsordninger.«

6. §9p, stk. 3, ophaves.
Stk. 4-20 bliver herefter stk. 3-19.
7.189p, stk. 4, 4. pkt., der bliver stk. 3, 4. pkt., @&ndres »stk. 15« til: »stk. 14«.

8.189p, stk. 12, nr. 3, der bliver stk. 11, nr. 3, &ndres »8 9 z, stk. 1« til: »emballageforordningens
artikel 46, stk. 1«.

9.189p, stk. 13, der bliver stk. 12, &ndres »stk. 3, 4, 11 og 12« til: »stk. 3, 10 og 11«.
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10. 18 9 p, stk. 14, der bliver stk. 13, &ndres »stk. 11-13« til: »stk. 10-12«.

11. 189 p, stk. 15, der bliver stk. 14, &ndres »stk. 6, 4. pkt.« til: »stk. 5, 4. pkt.«, »stk. 11« e&ndres
til: »stk. 10« og efter nr. 5 indsaettes som nyt nummer:

»6) Markning af affaldsbeholdere til indsamling af emballageaffald som omhandlet i
emballageforordningens artikel 13.«.

12.189p, stk. 16, 1. pkt., der bliver stk. 15, 1. pkt., &ndres »stk. 15« til: »stk. 14«.
13.189p, stk. 17, der bliver stk. 16, &ndres »stk. 15« til: »stk. 14«.

14. 189 p, stk. 18, der bliver stk. 17, endres »stk. 11« til: »stk. 10« og efter nr. 3 indsattes som nr.
4:

»4) Gennemfarelse af undersggelser af ssmmensatning af indsamlet blandet kommunalt affald i
henhold til Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2023/595 og i henhold til de
gennemfarelsesretsakter, der skal vedtages i henhold til emballageforordningens artikel 56, stk. 7,
litra a, hvis disse gennemfarelsesretsakter fastsetter en forpligtelse til at foretage sadanne
undersggelser.«

15. 189 p, stk. 20, der bliver stk. 19, &ndres »stk. 18 og 19« til: »stk. 17 og 18«.

16.189s, stk. 2, @ndres »8 9 p, stk. 15 og 17« til: »8 9 p, stk. 14 og 16« og »8 9 p, stk. 2-14, 16 og
18-20« &ndres til: »8 9 p, stk. 2-13, 15 0og 17-19«.

17.18 9y, stk. 1 og 2, udgar »emballage,« og efter »varebiler,« indsattes: »emballage,«.
18. 1897, stk. 1, udgar »8 9 p, stk. 1,«.

19.1897z, stk. 2 og 3, &ndres »8 9 p, stk. 10-13« til: »§ 9 p, stk. 9-12«.

20.1897z, stk. 4, ®ndres »8 9 p, stk. 7« til: »8 9 p, stk. 6«.

21.189g,stk. 1, nr. 1, endres »8 9 p, stk. 6 og 8« til: »§ 9 p, stk. 5 og 7«.

22.189 g, stk. 1, nr. 7, @ndres »8 9 p, stk. 11-13« til: »§ 9 p, stk. 10-12«.

23.1894, stk. 2, @ndres »8 9 p, stk. 1 og 11-13« til: »§ 9 p, stk. 1 og 10-12«.

24. Efter § 13 a indsattes:

8§ 13 b. Miljgministeren fastsatter regler og iveerksetter foranstaltninger, der er ngdvendige for at
gennemfare og anvende Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2025/40 af 19. december
2024 om emballage og emballageaffald, om &ndring af forordning (EU) 2019/1020 og direktiv
(EU) 2019/904 og om ophavelse af direktiv 94/62/EF (emballageforordningen) med senere
endringer og de delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter, som Kommissionen vedtager i
medfar heraf.

Stk. 2. Miljgministeren kan fastsatte regler og iveerksatte foranstaltninger, der er ngdvendige for
at gennemfare eller anvende ordninger, som det i medfer af emballageforordningen er frivilligt for
medlemslandene at iveerksatte.
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Stk. 3. Miljgministeren kan fastseette regler og iveerkseette foranstaltninger om fravigelse af regler i
emballageforordningen, delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter i det omfang, den
pagaeldende EU-retsakt indeholder mulighed herfor.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsette regler om henleeggelse af befgjelser i forbindelse med
administration, drift og kontrol med en ordning fastsat efter stk. 1-3 til en privat organisation,
herunder regler om udpegning af organisationens bestyrelsesmedlemmer. Afgarelser truffet af en
privat organisation efter regler fastsat efter 1. pkt. kan af den, afgarelsen retter sig mod, paklages til
ministeren. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgerelsen er meddelt. Klagen skal vare skriftlig og
skal indgives til ministeren. En klage har ikke opsattende virkning, medmindre ministeren
bestemmer andet.

Stk. 5. Miljgministeren kan fastseette regler om gebyrer til deekning af myndighedernes og private
organisationers omkostninger ved administration og tilsyn i forbindelse med
emballageforordningen, delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter.

25. 1 8 45, stk. 10, endres »8 9 p, stk. 6, 1. pkt.« til: »§ 9 p, stk. 5, 1. pkt.«.
26. 1845, stk. 11, endres »8 9 p, stk. 7, 1. pkt.« til: »8 9 p, stk. 6, 1. pkt.«.

27.18484d, stk. 2, og § 48 e, stk. 2, &ndres »8 9 p, stk. 15« til: »§ 9 p, stk. 14« 0g »8 9 p, stk. 16«
til: »8 9 p, stk. 15«.

28. 1879 b, stk. 1, nr. 19, &endres »og« til: »,«.
29. 1879 Db, stk. 1, nr. 20, &endres ».« til: »0g«.

30. 1879 b, stk. 1, indsaettes som nr. 21:
»21) gennemfarelse af EU-direktiver og anvendelse af EU-forordninger omfattet af denne lovs
anvendelsesomrade.«

§2

Loven treeder i kraft den 12. august 2026.

Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Lovforslagets baggrund
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3. Supplerende bestemmelser til emballageforordningen

3.1. Udvidet producentansvar for emballage

3.1.1. | Geldende ret

3.1.2. | Miljg- og Ligestillingsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

3.2. Krav om etablering af nationale pant- og retursystemer og
indsamlingsordninger

3.2.1. | Geldende ret

3.2.2. | Miljg- og Ligestillingsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

3.3. Udpegning af kompetente myndigheder, tilsyn og sanktion
for overtraedelse af emballageforordningen

3.3.1. | Geldende ret

3.3.2. | Miljg- og Ligestillingsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

3.4. Kommissionens delegerede retsakter og
gennemfgrelsesretsakter

3.4.1. | Geldende ret

3.4.2. | Miljg- og Ligestillingsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

3.5. @vrige supplerende bestemmelser, herunder

affaldsreduktionsmal, genbrugsmal, genanvendelsesmal,
indsamlingssystemer m.v.

3.5.1.

Gealdende ret
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3.5.2. | Miljg- og Ligestillingsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

4. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal

5. @konomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige

6. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
8. Klimamassige konsekvenser
0. Miljg- og naturmaessige konsekvenser
10. Forholdet til EU-retten
11. Harte myndigheder og organisationer m.v.
12. Sammenfattende skema

1. Indledning

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 19. december 2024 forordning (EU) 2025/40 om emballage
og emballageaffald, om a&ndring af forordning (EU) 2019/1020 og direktiv (EU) 2019/904 og om
ophavelse af direktiv 94/62/EF (emballageforordningen). Emballageforordningen tradte i kraft den
11. februar 2025 og er optrykt som bilag 2 til lovforslaget.

Emballageforordningen finder anvendelse fra den 12. august 2026, og medlemsstaterne skal derfor
sikre, at deres lovgivning er tilpasset forordningens krav inden dette tidspunkt. Forordningen er
almengyldig, bindende i alle sine enkeltheder og geelder umiddelbart i dansk ret.

Emballageforordningen aflgser Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF af 20. december
1994 om emballage og emballageaffald (emballagedirektivet). Emballagedirektivet har navnlig veeret
implementeret i miljgbeskyttelsesloven og i emballagebekendtgarelsen (bekendtgerelse nr. 1146 af
29. september 2025 om visse krav til emballager, udvidet producentansvar for emballage samt gvrigt
affald der indsamles med emballageaffald). Emballagedirektivet har gennem en arreekke fastsat
rammerne reguleringen af bl.a. producentansvar og genanvendelsesmal pa emballageomradet.
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Formalet med emballageforordningen er at sikre et velfungerende indre marked og en hgj grad af
miljobeskyttelse ved at fastsette regler for emballage gennem hele dens livscyklus, herunder
fremstilling, markedsfgring, anvendelse og affaldshandtering med seerligt fokus pa genanvendelse og
baeredygtighed. Forordningen bidrager til omstillingen til en cirkuleer gkonomi ved at fremme
reduktion af affald og @ge genanvendelsen af emballagematerialer. Med emballageforordningen
indfgres umiddelbart anvendelige regler i alle medlemsstater om bl.a. affaldsforebyggelse,
genbrugskrav, genanvendelsesprocenter samt udvidet producentansvar for emballage.

Forordningen skal finde anvendelse pa al emballage, der bringes i omsatning i EU, uanset materiale
eller emballagetype. Forordningen omfatter salgsemballage (primaremballage), multipakemballage
(sekundzeremballage) og transportemballage (tertizremballage). Den omfatter ogsa alle former for
emballageaffald, uanset om det er husholdningsaffald eller erhvervsaffald, eller om der er tale om
engangs- eller genbrugsemballage.

Emballageforordningen indeholder en reekke bestemmelser, hvorefter Kommissionen bemyndiges til
at supplere og gennemfare forordningens regler ved hjelp af henholdsvis delegerede retsakter og
gennemfarelsesretsakter, jf. artikel 290 og 291 i EUF- traktaten. Disse retsakter udger en vasentlig
del af det samlede reguleringskompleks, idet de udfylder eller specificerer flere af de forpligtelser,
som emballageforordningen palaeegger producenter, distributarer, importgrer og medlemsstater.

De delegerede retsakter giver Kommissionen hjemmel til at fastleegge neermere regler pa omradet,
hvor Europa-Parlamentet og Réadet har fastsat de overordnede principper i emballageforordningen.
Det geelder eksempelvis fastsattelse af kriterier for, hvornar emballage anses for at veere genbrugelig
eller genanvendelig, krav til design for genanvendelse og opdatering af de tekniske definitioner i
bilagene. De delegerede retsakter vil ofte vedrgre tekniske, miljgmaessige eller innovationsrelaterede
forhold, hvor det er ngdvendigt, at Kommissionen lgbende kan justere indholdet i takt med den
teknologiske udvikling.

Gennemfarelsesretsakterne anvendes af Kommissionen til at sikre en ensartet anvendelse af
forordningen i medlemsstaterne. De vedrgrer blandt andet fastleeggelse af markningssymboler og -
formater, feelles registrerings- og indberetningsformater, tekniske mindstekrav til pant- og
retursystemer, specifikationer for emballagedata og klassifikation af materialetyper. Disse akter har
typisk karakter af tekniske eller proceduremassige specifikationer, som medlemsstaterne skal
efterleve for at sikre, at emballageforordningen anvendes ens i hele EU.

Formalet med narverende lovforslag er at indsette en bemyndigelsesbestemmelse i
miljebeskyttelsesloven, der giver miljgministeren hjemmel til at sikre, at emballageforordningen med
tilhgrende delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter kan gennemfgres og anvendes i Danmark.

Forslaget til bemyndigelsesbestemmelsen giver for det fgrste miljgministeren bemyndigelse til at
fastseette regler og ivaerksatte foranstaltninger, der er ngdvendige for at gennemfere og anvende
emballageforordningen og de delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter, som Kommissionen
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vedtager i medfgr af forordningen. Denne del af bemyndigelsesbestemmelsen vil bl.a. kunne bruges
til at fastseette regler om udpegning af myndigheder, der skal varetage opgaver -efter
emballageforordningen, delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter. Denne del af
bemyndigelsesbestemmelsen giver alene adgang til at fastseette regler og iveerksette foranstaltninger,
der er ngdvendige for at gennemfare og anvende emballageforordningen i Danmark og giver saledes
ikke hjemmel til at fastsaette regler, der gar videre end minimumskravene i emballageforordningen.

Det foreslas for det andet, at bemyndigelsesbestemmelsen skal give miljgministeren mulighed for at
fastsaette regler og iveerksette foranstaltninger, der er ngdvendige for at gennemfgre og anvende
ordninger, som det i medfgr af emballageforordningen er frivilligt for medlemslandene at iveaerkseette.
Dette indebeerer, at ministeren kan udnytte de muligheder, som emballageforordningen, de delegerede
retsakter og gennemfarelsesretsakterne giver medlemsstaterne for at indfgre nationale ordninger,
selvom disse ikke er obligatoriske. P4 den made vil ministeren under visse betingelser fa den
ngdvendige fleksibilitet til at fastseette supplerende regler, nar det er hensigtsmassigt, og nar
emballageforordningen giver mulighed herfor.

For det tredje foreslas det, at miljgministeren kan fastsatte regler og iveerksatte foranstaltninger om
fravigelse af regler i emballageforordningen, delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter i det
omfang, den pagaldende EU-retsakt indeholder mulighed herfor.

For det fjerde forslas det, at miljgministeren under visse forudsatninger kan fastsatte regler om at
henlaegge kompetence til private organisationer, for at sikre muligheden for at anvende allerede
etablerede systemer eller opnaede erfaringer.

Endelig giver bemyndigelsesbestemmelsen mulighed for, at miljgministeren kan fastsette regler om
gebyrer til dekning af myndighedernes omkostninger ved administration og tilsyn og kontrol i
forbindelse med emballageforordningen, delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter. Efter
emballageforordningen kan den kompetente myndighed opkreve omkostningsbaserede og
forholdsmaessige gebyrer for sagsbehandlingen. Dette kraever supplerende regler i bekendtgerelse.
For at sikre at emballage- og emballageaffaldsproducenterne kan palegges gebyrer for
sagsbehandlingen foreslas det at indsette en bemyndigelsesbestemmelse om en sadan
gebyropkraevning.

Udover forslaget til en bemyndigelsesbestemmelse til miljgministeren indeholder lovforslaget forslag
til tilpasning af de bestemmelser i miljgbeskyttelsesloven, der regulerer forhold omfattet af
emballageforordningen. Formalet er at sikre, at der er overensstemmelse mellem reglerne i
miljebeskyttelsesloven og emballageforordningen.

2. Lovforslagets baggrund

Emballageforordningen erstatter emballagedirektivet, der gennem en arreekke har fastsat rammerne
for reguleringen i miljglovgivningen af bl.a. producentansvar og genanvendelsesmal pa
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emballageomradet. Emballagedirektivet har — ligesom emballageforordningen - til formal at
harmonisere de nationale foranstaltninger i forbindelse med handteringen af emballage og
emballageaffald og forbedre kvaliteten af miljget ved at forebygge og mindske emballages og
emballageaffalds miljgbelastning.

Som opfglgning pa emballagedirektivets krav om implementering af udvidet producentansvar for
emballage blev der den 30. august 2022 indgaet en politisk aftale om udvidet producentansvar for
emballage og engangsplastprodukter af Socialdemokratiet, Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale
Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Alternativet (herefter
benevnt den politiske aftale). Den 23. april 2024 blev der indgaet en tillegsaftale af
Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne og Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre,
Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Alternativet, hvor aftalepartierne
noterede sig, at der var en emballageforordning pa vej. Dansk Folkeparti er efterfglgende tradt ud af
den politiske aftale i september 2025.

Den politiske aftale fastleegger bl.a. visioner og mal for nye ordninger for udvidet producentansvar
for emballage. Endvidere indeholder aftalen fastsettelse af, hvordan de nye ordninger skal
organiseres, og hvordan producenternes betalingsforpligtelser skal fastleegges. Da der er tale om en
stgrre omorganisering af affaldssektoren, fremgar det af aftalen, at den nye ordning for udvidet
producentansvar for emballage skal evalueres i 2027. Aftalen indeholder seks afsnit, der vedrarer
regulering af miljegraduerede bidrag 1 kollektive ordninger m.v., rolle- og ansvarsfordeling
vedrgrende emballageaffald fra husholdninger, rolle- og ansvarsfordeling vedrgrende
emballageaffald fra erhverv, kollektive ordninger og betaling af kommuner, administration og
producentansvarstilsyn samt producent- og oprydningsansvar i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/904 af 5. juni 2019 om reduktion af visse plastprodukters
miljgpavirkning (engangsplastdirektivet).

Der er i lovforslaget i videst muligt omfang taget hgjde for indholdet af den politiske aftale, men da
forordningen er umiddelbar anvendelig, kan reglerne heri ikke fraviges. | forbindelse med
forhandlingerne om emballageforordningen i EU-regi blev det sa vidt muligt forsggt at fa indholdet
af den politiske aftale afspejlet i emballageforordningens bestemmelser.

3. Supplerende bestemmelser til emballageforordningen

Emballageforordningen tradte i kraft den 11. februar 2025 og finder anvendelse fra den 12. august
2026. Medlemsstaterne skal derfor gennemfere de ngdvendige supplerende bestemmelser til
forordningen og sikre, at deres lovgivning i1 gvrigt er tilpasset forordningens krav inden dette
tidspunkt. Visse forpligtelser efter emballagedirektivet vil dog fortsat veere geeldende i en vis periode
efter den 12. august 2026.
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Baggrunden for emballageforordningen er, at emballagedirektivet er implementeret pa forskellig
made i de enkelte medlemsstater, hvilket skaber hindringer for, at det indre marked for emballage kan
fungere fuldt ud. De forskelle, der bl.a. er observeret, vedrgrer f.eks. maerkningskrav til emballage,
tilgange til definitionen af genanvendelig emballage eller genbrugsemballage, tilgange til graduering
af gebyrer for udvidet producentansvar og markedsfaringsrestriktioner for bestemte emballager.
Sadanne forskelle skaber retsusikkerhed for virksomhederne, hvilket farer til lavere investeringer i
innovativ og miljgvenlig emballage og nye cirkulere forretningsmodeller.

Emballageforordningen indebeerer en ajourfgring af EU's lovgivningsmeessige ramme for emballage
og emballageaffald i form af en harmoniseret lovramme, der bidrager til investeringer, reducerer
affald og fremmer genanvendelse af hgj kvalitet, som vil gelde pd samme made i alle EU's
medlemsstater.

Emballageforordningen fastsatter et nyt seet krav i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophavelse af visse direktiver
(affaldsdirektivet), der deekker hele emballagens livscyklus, fra produktdesign til affaldshandtering.
Kravene i emballageforordningen vil blive yderligere preciseret i harmoniserede standarder for
emballage, retningslinjer samt efterfglgende vedtagelse af gennemfarelses- og delegerede retsakter.

Emballageforordningen er en EU-forordning og dermed umiddelbart geeldende i Danmark, jf. EUF-
traktatens artikel 288, 2. pkt. Dette indeberer, at forordningens bestemmelser som udgangspunkt ikke
kreever national gennemfarelse ved lov eller bekendtgarelse for at have retsvirkning. Det fglger heraf,
at virksomheder og borgere er direkte forpligtet i henhold til forordningens materielle bestemmelser,
og at de relevante rettigheder og pligter kan paberabes over for myndigheder og domstole uden videre
national gennemfarelse.

Det er imidlertid en forudsatning for en korrekt gennemfgrelse og anvendelse af forordningen i
Danmark, at der fastseettes nationale regler vedrgrende bl.a. udpegning af kompetente myndigheder i
Danmark og sanktioner for overtraedelse af emballageforordningen.

Herudover indeholder emballageforordningen en reekke bestemmelser, der udtrykkeligt forudseetter
eller tillader national gennemfarelse eller supplerende regulering. Det gelder f.eks.: 1) krav om at
etablere et udvidet producentansvarsregister for emballage, 2) krav om at etablere systemer og
infrastruktur for returnering og serskilt indsamling af alt emballageaffald, 3) krav om etablering af
nationale pant- og retursystemer og indsamlingsordninger og 4) ret for medlemsstaterne til at gare
brug af visse undtagelses- og overgangsbestemmelser.

Pa den baggrund er det ngdvendigt at fastsatte en reekke nationale bestemmelser for at sikre den
praktiske gennemfarelse og handheevelse af emballageforordningen i Danmark.
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3.1. Udvidet producentansvar for emballage

3.1.1. Geeldende ret

Det folger af miljgbeskyttelseslovens 8 9 p, stk. 1, at producenter af emballage forholdsmaessigt i
forhold til deres markedsandel af emballage for egen regning skal foranstalte sarskilt indsamling,
transport og behandling af emballageaffald.

Et udvidet producentansvar indebzrer, at producenter af emballage enten beerer det finansielle eller
det finansielle og organisatoriske ansvar for handtering af emballageaffald, hvor producenter bade
skal foranstalte serskilt indsamling, transport og behandling af emballageaffald og afholde
omkostningerne forbundet hertil.

Producenter kan saledes via egne tilbagetagningsordninger velge at tilbagetage eget emballageaffald
fra erhverv og husholdninger, jf. miljgbeskyttelseslovens § 9 p, stk. 1, sammenholdt med stk. 2.
Herved har producenter mulighed for pa eget initiativ at indsamle, transportere og behandle eget
emballageaffald fra erhverv og husholdninger og derved opfylde forpligtelsen i
miljgbeskyttelseslovens § 9 p, stk. 1. Tilbagetagning i egen tilbagetagningsordning foretages enten af
producenterne selv eller i regi af de kollektive ordninger.

Producenter af genbrugsemballage skal selv foranstalte szrskilt indsamling, transport og behandling
af deres genbrugsemballage, nar denne bliver til affald.

Miljgbeskyttelseslovens § 9 p, stk. 1, skal sammenholdes med § 9 p, stk. 2, der bemyndiger
miljgministeren  til at fastsette regler, der forpligter ~kommunalbestyrelsen eller
emballageaffaldsproducerende virksomheder til at foranstalte seerskilt indsamling, transport og
behandling af emballageaffald for emballageproducenternes regning. Denne bemyndigelse er
vedrgrende husholdningsemballageaffald udmgntet i emballagebekendtgarelsen og bekendtgerelse
om udvidet producentansvar for visse engangsplastprodukter. Udmgntningen medfarer en pligt for
kommunalbestyrelsen til at foranstalte seerskilt indsamling af emballageaffald egnet til
materialenyttiggarelse med henblik pa, at affaldet overdrages til producenter eller disses kollektive
ordninger, saledes at de producenter eller disses kollektive ordninger, der har faet overdraget affaldet,
foranstalter den videre transport og affaldsbehandling. Producenters betaling til
kommunalbestyrelsen for kommunalbestyrelsens varetagelse af opgaver vedrgrende indsamling,
transport og behandling af emballageaffald sker igennem gebyrer, jf. miljgbeskyttelseslovens 8 9 p,
stk. 15. Der er dog visse undtagelsestilfeelde til kommunalbestyrelsens pligt til overdragelse, herunder
emballageaffald indsamlet via bringeordninger (genbrugspladser), emballageaffald sorteret som
farligt affald og emballageaffald, der korrekt sorteres som restaffald.



UDKAST

Bemyndigelsen er endvidere benyttet til at fastsette regler i emballagebekendtggrelsen om, at
emballageaffaldsproducerende virksomheder mod betaling fra producenter af emballage har pligt til
at foresta sarskilt indsamling, transport og behandling af deres eget emballageaffald.

Det falger af miljobeskyttelseslovens § 9 p, stk. 3, 1. pkt., at miljgministeren fastseetter nermere
regler om, hvem der er omfattet af producentansvarsforpligtelserne. Der er i medfer heraf fastsat
regler i emballagebekendtgarelsen, hvorefter en importer, fabrikant eller distributer kan palegges et
udvidet producentansvar for emballage. Det er den virksomhed, der farst tilgeengeligger emballagen
pa det danske marked, som anses for den producentansvarlige, nar emballagen senere bliver til affald.
Bemyndigelsen er endvidere anvendt til at fastsette regler i bekendtggrelse om udvidet
producentansvar for visse engangsplastprodukter i overensstemmelse med producentdefinitionen i
engangsplastdirektivet.

Endvidere folger af miljgbeskyttelseslovens 8 9 p, stk. 3, 2. pkt., at ministeren kan fastseette regler
om, at producenter undtages fra visse forpligtelser efter denne lov og regler udstedt i medfer heraf,
hvis mangden af emballage, som den pagaldende producent har markedsfart, ikke overstiger en
fastsat arlig bagatelgreense. Bemyndigelsen er benyttet til at fastsette regler i
emballagebekendtgarelsen om, at producenter, der tilgengeligger under 8 ton emballage i et
kalenderar, og deres eventuelle repraesentanter, kan vaelge kun at indberette oplysninger om veegten
af den samlede mangde tilgengeliggjorte emballage i det pageldende kalenderar, fordelt pa
henholdsvis husholdningsemballage og erhvervsemballage.

Det fremgar af miljgbeskyttelseslovens § 9 p, stk. 4, 1. pkt., at miljgministeren fastsatter regler om
producenters eller disses kollektive ordningers afholdelse og fordeling af omkostninger forbundet
med opfyldelse af indsamlings-, transport-, behandlings-, oplysnings- 0g
dataindberetningsforpligtelser i forbindelse med emballageaffald omfattet af stk. 1 og regler fastsat i
medfar af stk. 2, 1. pkt., og indsamlet efter 8 49 d, stk. 2 eller 3. Bemyndigelsen er benyttet til at
fastsaette regler i emballagebekendtgarelsen og bekendtgarelse om udvidet producentansvar for visse
engangsplastprodukter om, hvilke omkostninger i affaldshandteringskeaden producenter af emballage
og engangsplastprodukter eller disses kollektive ordninger (producentansvarsorganisationer) skal
deekke med henblik pa at sikre, at producenterne afholder de ngdvendige omkostninger til seerskilt
indsamling, transport og behandling af emballageaffald samt til oplysning og indberetning af data,
som kraevet i affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 4.

Ministeren kan, jf. miljgbeskyttelseslovens 8§ 9 p, stk. 4, 2. pkt., i den forbindelse fastseette regler om
opgerelse af omkostninger og om procedurer for betaling af omkostninger og dokumentation herfor.
Bemyndigelsen er benyttet til at fastsette regler i emballagebekendtgarelsen om opgerelse af
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omkostninger pa baggrund af beregningsmetode og fordelingsnggler samt til at fastsette regler om
procedurer for betaling og dokumentation herfor.

Ministeren fastseetter endvidere, jf. miljgbeskyttelseslovens 8 9 p, stk. 4, 3. pkt., regler om
tilbagebetaling til producenter eller disses kollektive ordninger, herunder procedurer herfor, nar
emballage markedsfgres uden for Danmark. Der er saledes i medfer af bemyndigelsen i
emballagebekendtgarelsen fastsat regler om tilbagebetaling af de finansielle bidrag, som
producenterne eller disses kollektive ordninger betaler for at opfylde deres forpligtelser vedrgrende
udvidet producentansvar, safremt producentens emballager efter at veere registreret som markedsfort
i Danmark, markedsfares uden for Danmark, fer de bliver til affald.

Det falger af miljgbeskyttelseslovens 8 9 p, stk. 4, 4. pkt., at til brug for kommunalbestyrelsens
fastseettelse af gebyr efter stk. 15 kan ministeren endvidere fastsatte regler om et serviceniveau for
kommunalbestyrelsens indsamling af affaldsfraktioner, der indeholder emballageaffald fra
husholdninger, efter regler fastsat i medfer af stk. 2, 1. pkt. Denne bemyndigelse er endnu ikke
udmagntet i bekendtgerelse.

Efter miljgbeskyttelseslovens § 9 p, stk. 5, fastsetter miljgministeren regler om opggarelse af
mangden af emballage, der markedsferes af producenter, herunder om beregning af
markedsandelen af emballage, jf. stk. 1, pa grundlag af de meengder, der er registreret i
producentregisteret, jf. 8 9 &, stk. 1. Bemyndigelsen er benyttet til at fastsette regler herom i
emballagebekendtgarelsen.

Det falger af miljgbeskyttelseslovens § 9 p, stk. 6, at miljgministeren fastsetter regler om en
tildelingsordning for kommunalt indsamlet husholdningsemballageaffald 0g
erhvervsemballageaffald sammenblandet hermed, regler om den geografiske fordeling af
husholdningsemballageaffald mellem producenter eller disses kollektive ordninger og regler om den
geografiske fordeling mellem producenterne eller disses kollektive ordninger af kommunalt
indsamlet husholdningsemballageaffald sammenblandet med erhvervsemballageaffald. Det fglger
endvidere af bestemmelsen., at ministeren fastseetter regler om en tildelingsordning for
producenternes eller disses kollektive ordningers betalingsforpligtelser til desekning af
kommunalbestyrelsens omkostninger forbundet med indsamling, transport eller behandling af
husholdningsemballageaffald og af erhvervsemballageaffald sammenblandet hermed, herunder om
den geografiske fordeling af betalingsforpligtelsen mellem producenterne eller disses kollektive
ordninger. Slutteligt felger, at ministeren fastsatter regler om, at producenterne eller disses kollektive
ordninger efter anmodning skal oplyse kommunalbestyrelsen om de overdragne mengder af
emballageaffald, som har betydning for kommunalbestyrelsens planleegning efter 8 47 og regler
fastsat i medfgr heraf.
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For at sikre en klar ansvarsfordeling af det organisatoriske og finansielle ansvar for kommunalt
indsamlet husholdningsemballageaffald er bemyndigelsen benyttet til at fastsette en
tildelingsordning i emballagebekendtgarelsen, hvorefter der sker en fysisk tildeling. Tilsvarende er
der fastsat en tildelingsordning for betalingsforpligtelser og herunder en geografisk fordeling pa
kommuneniveau for kommunalbestyrelsens indsamling, transport og behandling af
husholdningsemballageaffald. Tildelingsordningen ger det muligt at lofte
producentansvarsforpligtelser ved at indsamle, transportere og behandle en maengde emballageaffald,
svarende til producentens markedsandel, hvor emballagen er markedsfert i Danmark af andre
producenter. Tilsvarende er der i bekendtggrelse om udvidet producentansvar for visse
engangsplastprodukter fastsat regler om tildeling af betalingsforpligtelser.

Det folger af miljobeskyttelseslovens § 9 p, stk. 8, at miljgministeren fastsatter regler om en
tildelingsordning for producenters eller disses kollektive ordningers betalingsforpligtelser til deekning
af kommunalbestyrelsens eller de emballageaffaldsproducerende virksomheders omkostninger til
indsamling, transport eller behandling af emballageaffald fra erhverv efter regler udstedt i medfer af
stk. 2, 1. pkt., eller i medfar af § 49 d, stk. 2 eller 3, herunder om den geografiske fordeling mellem
producenter eller disses kollektive ordninger.

Der er i medfgr af bemyndigelsen fastsat regler i emballagebekendtgarelsen om en tildelingsordning
for betalingsforpligtelser for ~ kommunalbestyrelsens eller emballageaffaldsproducerende
virksomheders indsamling, transport og behandling af emballageaffald fra erhverv. Det tildelte
finansielle ansvar indeberer betaling til emballageaffaldsproducerende virksomheder og i visse
tilfeelde kommunalbestyrelser for indsamling, transport og behandling af erhvervsemballageaffald i
bestemte geografiske omrader i en given tildelingsperiode.

Opgaven med at beregne og treffe afgarelser om tildelinger er delegeret til Dansk Producentansvar
efter Miljgbeskyttelseslovens § 9 g, stk. 1, jf. mere herom nedenfor.

Efter miljgbeskyttelseslovens 8§ 9 p, stk. 9, fastsatter miljgministeren regler om, at producenter, som
er etableret i Danmark, og som saelger emballager af engangsplast i en anden EU-medlemsstat, hvor
producenten ikke er etableret, skal udnavne en repraesentant i den pagaeldende medlemsstat med
ansvar for opfyldelse af de forpligtelser, der pahviler producenten i henhold til den pageldende
medlemsstats ordning for udvidet producentansvar. Den geeldende bestemmelse i § 9 p, stk. 9, er
udnyttet i bekendtgerelse om udvidet producentansvar for visse engangsplastprodukter.

Det folger af miljgbeskyttelseslovens 8 9 p, stk. 10, at miljgministeren fastsetter regler om
producenters eller disses kollektive ordningers pligt til at sikre opfyldelse af nermere fastsatte mal
for handtering af emballageaffald og pligt til at gere oplysninger om producentens eller dennes
kollektive ordnings opfyldelse af disse mal for affaldshandtering offentligt tilgengelige.
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Bemyndigelsen er benyttet til at fastsette krav i emballagebekendtgarelsen om hgj reel
genanvendelse af emballageaffald.

Miljgministeren fastseetter ifglge miljgbeskyttelseslovens § 9 p, stk. 11, regler om, at miljgministeren
eller kommunalbestyrelsen for producenternes regning eller at producenter for egen regning skal
oplyse brugere af emballage om affaldsforebyggelsesforanstaltninger, indsamlingsordninger og
tilbagetagningsordninger samt om bekeempelse af henkastning af emballageaffald. Bemyndigelsen er
benyttet til at fastsette krav i emballagebekendtgarelsen og i bekendtgerelse om udvidet
producentansvar for visse engangsplastprodukter og gennemfarer krav i bade affaldsdirektivet og
engangsplastdirektivet.

Det fremgar af miljgbeskyttelseslovens 8§ 9 p, stk. 12, at miljeministeren fastseetter regler om
producenters eller disses kollektive ordningers pligt til at give oplysninger om 1) mangde og
kategorier af emballage, der er markedsfart, tilbagetaget, genanvendt eller pa anden made nyttiggjort
som affald, 2) den eksporterede maengde emballageaffald, og 3) hvorvidt forpligtelsen efter stk. 1 er
overdraget til en kollektiv ordning, jf. § 9 z, stk. 1. Bemyndigelsen er benyttet til at fastsatte krav i
emballagebekendtgarelsen og i bekendtgerelse om udvidet producentansvar for visse
engangsplastprodukter.

Efter miljobeskyttelseslovens § 9 p, stk. 13, fastsatter miljgministeren regler om producenters eller
disses kollektive ordningers pligt til at tilvejebringe og give oplysninger og dokumentation om
indsamling, transport og behandling af emballageaffald og afholdelse af omkostninger forbundet
hermed til brug for tilsynet med overholdelse af stk. 1 og regler fastsat i medfer af stk. 3, 4, 11 og 12,
8 9 & og § 9 4, stk. 3. Bemyndigelsen er benyttet til at fastsaette krav i emballagebekendtgarelsen og
i bekendtgerelse om udvidet producentansvar for visse engangsplastprodukter.

Det folger af miljobeskyttelseslovens § 9 p, stk. 14, at miljgministeren fastseetter regler om, hvordan
oplysningerne efter stk. 10 skal gares offentligt tilgeengelige, og om, hvordan og i hvilken form
oplysningerne efter stk. 11-13 skal afgives. Bemyndigelsen er benyttet til at fastsette krav i
emballagebekendtgarelsen.

Kommunalbestyrelsen fastsatter og opkraever ifglge miljgbeskyttelseslovens § 9 p, stk. 15, gebyrer
fra producenter eller disses kollektive ordninger, der har faet tildelt betalingsforpligtelser for
kommunalt indsamlet emballageaffald, jf. stk. 6, 4. pkt., til dekning af kommunalbestyrelsens
omkostninger forbundet med fglgende:1) Planlegning, etablering, drift og administration af
affaldsordninger vedrgrende indsamling, transport og behandling af emballageaffald, jf. regler fastsat
i medfar af stk. 2, 1. pkt. 2) Oplysningstiltag, jf. regler fastsat i medfer af stk. 11. 3) Indsamling,
registrering og indberetning af oplysninger om emballageaffald, jf. regler fastsat i medfer af 8 9 &,
stk. 1. 4) Betaling af gebyrer til Forsyningstilsynet efter § 48 g, stk. 1, i forbindelse med
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Forsyningstilsynets analyser og overvagning af producentgebyrer efter regler fastsat i medfar af § 48
d, stk. 2. 5) Forskudsvis daekning af planlagte investeringer, der vedrgrer emballageaffald, og som
omfattes af regler fastsat i medfar af stk. 2, 1. pkt.

Det fremgar af miljgbeskyttelseslovens § 9 p, stk. 16, at miljgministeren kan fastsatte naermere regler
om kommunalbestyrelsens fastsattelse og opkreevning af gebyr efter stk. 15, herunder regler om
opgerelse af og baggrund for omkostninger og om digital indbetaling af gebyret, og om
dokumentation for gebyrets sammensatning. Ministeren kan i den forbindelse fastsatte regler om
offentliggarelse af dokumentation for gebyrets sammensatning pa kommunalbestyrelsens
hjemmeside og om indsendelse af dokumentationen til miljgministeren og formatet herfor.
Bemyndigelsen er udnyttet i emballagebekendtgarelsen.

Efter miljgbeskyttelseslovens § 9 p, stk. 18, fastsatter miljgministeren regler om, at producenter eller
disses kollektive ordninger skal betale gebyrer til dsekning af miljgministerens omkostninger
forbundet med administration af det udvidede producentansvar for emballage, herunder omkostninger
forbundet med falgende: 1) Opgarelse af andelen af emballageaffald i indsamlet affald fordelt pa
affaldsfraktioner. 2) Sekretariatsbetjening af visse radgivende udvalg vedrgrende producentansvar for
emballage. 3) Oplysningstiltag efter regler fastsat i medfer af stk. 11. Bemyndigelsen er benyttet til
at fastseette regler i emballagebekendtgarelsen og i bekendtgarelse om udvidet producentansvar for
visse engangsplastprodukter.

Miljeministeren fastsatter ifglge miljgbeskyttelseslovens § 9 p, stk. 19, regler om, at producenter af
emballager af engangsplast eller disses kollektive ordninger skal betale gebyrer til dekning af
offentlige myndigheders omkostninger forbundet med falgende: 1) Oprydning af henkastet affald fra
emballager af engangsplast og handtering heraf. 2) Indsamling af affald fra emballager af
engangsplast, der er blevet kasseret i offentlige indsamlingssystemer, og handtering heraf.
Bemyndigelsen er benyttet til at fastsatte regler i bekendtgarelse om udvidet producentansvar for
visse engangsplastprodukter.

Det falger af miljgbeskyttelseslovens 8§ 9 p, stk. 20, at miljgministeren kan fastsatte neermere regler
om fastsettelse, opkraevning og indbetaling af gebyr efter regler fastsat i medfer af stk. 18 og 19,
herunder regler om gebyrets starrelse og skensmaessige fastsettelse, om pris- og lgnindeksregulering
heraf og om digital indbetaling af gebyret. Bemyndigelsen er benyttet til at fastseette regler i
emballagebekendtgarelsen og 1 bekendtgerelse om udvidet producentansvar for visse
engangsplastprodukter.

Efter miljgbeskyttelseslovens § 9y, kan producenter og importgrer, som er etableret i en anden EU-
medlemsstat, og som gnsker at markedsfgre fiskeredskaber, der indeholder plast, elektrisk og
elektronisk udstyr, emballage, person- og varebiler, drikkevarebeholdere, drikkebaegre, balloner,
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vadservietter og filtre til tobaksvarer af engangsplast, eller batterier i Danmark, i stedet for at etablere
sig her i landet ved skriftlig fuldmagt udnaevne en reprasentant, der er etableret i Danmark, hvorefter
repraesentanten indtreeder i producentens eller importarens forpligtelser og rettigheder efter loven
eller regler udstedt i medfer af loven. Miljgministeren fastsatter neermere regler om producentens,
importgrens og repraesentantens afgivelse af oplysninger om og bevis for fuldmagtsforholdet.
Bemyndigelsen er benyttet til at fastsette neermere regler i emballagebekendtgarelsen og i
bekendtgarelse om udvidet producentansvar for visse engangsplastprodukter.

Forpligtelserne efter blandt andet lovens § 9 p, stk. 1, og § 9 s, stk. 1, kan ifalge
miljgbeskyttelseslovens 8 9 z, stk. 1, kan opfyldes gennem deltagelse i en kollektiv ordning
(producentansvarsorganisation).

Efter miljgbeskyttelseslovens § 9 z, stk. 2, kan miljgministeren fastsette regler, hvorefter
forpligtelserne efter regler udstedt i medfer af blandt andet 8 9 p, stk. 10-13, helt eller delvis kan
opfyldes gennem deltagelse i en kollektiv ordning (producentansvarsorganisation), hvis producenter
og importarer er tilsluttet en sddan ordning. Bemyndigelsen er benyttet til at fastsaette regler herom i
emballagebekendtgarelsen og i bekendtgerelse om udvidet producentansvar for visse
engangsplastprodukter.

Det fremgar af miljgbeskyttelseslovens § 9 z, stk. 3, at miljgministeren kan fastsatte regler om, at
producenter af engangsemballage og af drikkevarebeholdere og drikkebaegre af engangsplast skal
opfylde deres forpligtelser efter § 9 p, stk. 1, og 8§ 9 s, stk. 1, og helt eller delvis oplysnings- og
dokumentationsforpligtelser efter regler fastsat i medfer af 8 9 p, stk. 10-13, gennem deltagelse i en
kollektiv ordning (producentansvarsorganisation). Bemyndigelsen er benyttet til at fastsaette regler i
emballagebekendtgarelsen og i bekendtgarelse om udvidet producentansvar for visse
engangsplastprodukter, der forpligter producenter af engangsemballage til at opfylde deres
producentansvarsforpligtelser efter 8 9 p, stk. 1, gennem deltagelse i en kollektiv ordning.

Ifolge 8 9 1z, stk. 5, kan miljgministeren fastseette regler for de Kkollektive ordninger
(producentansvarsorganisationer), herunder om, 1) at alle producenter og importerer skal have lige
adgang til at deltage i en kollektiv ordning, 2) at de kollektive ordninger skal graduere de finansielle
bidrag fra producenter og importgrer efter neermere fastsatte kriterier, og 3) de kollektive ordningers
organisering. Bemyndigelsen er benyttet til at fastseette regler herom i emballagebekendtgarelsen og
I bekendtgerelse om udvidet producentansvar for visse engangsplastprodukter.

Miljgministeren kan efter miljgbeskyttelseslovens § 9 z, stk. 6, fastsette regler om, 1) at den
kollektive ordning (producentansvarsorganisationen) stiller en passende sikkerhed, jf. § 9 4, stk. 3, pa
vegne af producenter og importarer, der deltager i den kollektive ordning og 2) at producenter og
importgrer kan undlade at stille sikkerhed, jf. 8 9 4, stk. 3, ved i stedet at deltage i en kollektiv ordning
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(producentansvarsorganisation), der repraesenterer en passende sikkerhed. Bemyndigelsen er benyttet
til at fastsette regler herom i emballagebekendtgerelsen og i bekendtgerelse om udvidet
producentansvar for visse engangsplastprodukter.

Det falger af miljgbeskyttelseslovens § 9 &, at miljgministeren fastsztter regler om oprettelse og drift
af registre over producenter, importarer, repraesentanter og kollektive ordninger, om, at producenter
og importgrer af bl.a. emballage og af drikkevarebeholdere, drikkebaegre og deres repraesentanter og
kollektive ordninger (producentansvarsorganisationer) har pligt til at tilmelde sig registeret, og om
deres og myndigheders pligt til at indgive oplysninger hertil. Ministeren kan endvidere fastsatte
regler om bl.a. videregivelse af oplysninger fra producentregistreret og om gebyrer til dekning af
ministerens omkostninger forbundet med tilsyn. Bemyndigelsen er benyttet til at fastsatte regler
herom i emballagebekendtgarelsen og i bekendtgerelse om udvidet producentansvar for visse
engangsplastprodukter.

Det falger af miljgbeskyttelseslovens 8 9 g, at miljgministeren til en privat organisation kan henleegge
kompetencen til at administrere tildelingsordninger efter bl.a. 8§ 9 p, stk. 6 og 8, vurdere om
forpligtelsen for producenter af emballage til forholdsmaessigt i forhold til deres markedsandel af
emballage for egen regning at foranstalte seerskilt indsamling, transport og behandling af
emballageaffald er opfyldt, vurdere om der er stillet passende sikkerhed, oprette og drive et
producentregister og herunder treffe afgarelse om, hvilke producenter, der er omfattet m.v. Det fglger
endvidere af bestemmelsen, at ministeren udpeger formanden for bestyrelsen for organisationen,
udpeger den gvrige bestyrelse og godkender vedtegter og retningslinjer, og at ministeren kan
fastseette regler om gebyrer til hel eller delvis deekning af den private organisations omkostninger ved
administration og kontrol. Bemyndigelsen i 8 9 g, stk. 1 og 4, er benyttet til at fastsaette regler i
emballagebekendtgarelsen og i bekendtgarelse om udvidet producentansvar for visse
engangsplastprodukter.

Efter miljgbeskyttelseslovens § 9 & kan miljgministeren meddele pabud med henblik pa opfyldelse af
forpligtelser i henhold til bl.a. § 9 p, stk. 1. Det fglger af bestemmelsen, at miljgministeren fastseetter
regler om, at producenter og importagrer forpligtes til at fgre egenkontrol af finansieringen og
kvalitetssikring af forpligtelserne i henhold til bl.a. 8 9 p, stk. 1 og 11-13. Endvidere folger det af
bestemmelsen, at miljgministeren fastsetter regler om, at producenter af bl.a. emballage, der er
markedsfart i Danmark, over for ministeren eller den, som ministeren bemyndiger hertil, skal stille
passende sikkerhed for de fremtidige handteringsudgifter. Ministeren fastsaetter herunder regler om
sikkerhedsstillelsens starrelse, hvem der kan treeffe afgarelse om sikkerhedsstillelse, hvem der kan
disponere over sikkerhedsstillelsen, og under hvilke omstendigheder disponeringen kan ske.
Bemyndigelsen i § 9 4, stk. 2 og 3, er benyttet til at fastsette regler i emballagebekendtgarelsen og i
bekendtgerelse om udvidet producentansvar for visse engangsplastprodukter.
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Den EU-retlige regulering af det udvidede producentansvar for emballage bestar i dag af to direktiver,
emballagedirektivet og affaldsdirektivet. Emballageforordningen tradte i kraft den 11. februar 2025.
Emballageforordningen erstatter emballagedirektivet fra 1994 og henviser samtidigt til
affaldsdirektivets minimumskrav til udvidede producentansvarsordninger. Forordningen finder
anvendelse fra den 12. august 2026.

Bestemmelser om producentregister og udvidet producentansvar findes i emballageforordningens
kapitel V111, afdeling 3.

Det falger af emballageforordningens artikel 45, stk. 1, at producenter har udvidet producentansvar i
henhold til de ordninger, der er fastlagt i overensstemmelse med artikel 8 og 8a i affaldsdirektivet og
med forordningens afdeling 3 for emballage, herunder emballage til emballerede produkter, som de
for farste gang ger tilgengelige pa en medlemsstats omrade, eller som de udpakker uden at vere
slutbrugere.

Producenter defineres i forordningens artikel 3, stk. 1, nr. 15, der er umiddelbar anvendelig.

Udover de omkostninger, som producenterne i forvejen er forpligtede til at deekke i medfar af artikel
8 a, stk. 4, litra a i affaldsdirektivet, forpligtes producenter med emballageforordningens artikel 45,
stk. 2, til at finansiere omkostninger ved merkninger af affaldsbeholdere til indsamling af
emballageaffald samt omkostninger ved gennemfarelse af visse undersggelser af indsamlet blandet
kommunalt affald.

Det folger af emballageforordningens artikel 46, at producenter kan overdrage det til en
producentansvarsorganisation (kollektiv ordning), at opfylde forpligtelserne vedrgrende udvidet
producentansvar pa deres vegne, og at medlemsstaterne kan ggre det obligatorisk at overdrage
opfyldelse af forpligtelserne vedrgrende udvidet producentansvar til en
producentansvarsorganisation.

Emballageforordningens artikel 47 stiller krav til producenter og producentansvarsorganisationer
(kollektive ordninger) om godkendelse af deres opfyldelse af udvidet producentansvar fra den
kompetente myndighed. Godkendelsen skal bl.a. sikre, at affaldsdirektivets krav til udvidede
producentansvarsordninger i artikel 8 a, stk. 3, litra a-d, er opfyldt, at de foranstaltninger, der er truffet
eller betalt af producenten eller producentansvarsorganisationen, er tilstreekkelige til, at alt
emballageaffald kan returneres og affaldshandteres i overensstemmelse med artikel 48, stk. 1 og 5,
og artikel 50 gratis for forbrugere med en hyppighed, der star i forhold til det deekkede omrade og
den daekkede mangde emballageaffald med hensyn til mangden og typerne af emballage.
Godkendelsen skal endvidere sikre, at de ngdvendige ordninger, herunder forelgbige aftaler, med
henblik herpa er indgaet med distributarer, offentlige myndigheder eller tredjeparter, der handterer
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affald pa deres vegne, at den ngdvendige sorterings- og genanvendelseskapacitet er til radighed og at
forordningens krav om genanvendt emballage i artikel 6 er opfyldt. Krav og naermere bestemmelser
om godkendelsesproceduren skal fastsettes nationalt. Der stilles ligeledes med forordningens artikel
47 krav om, at producenter eller producentansvarsorganisationer skal stille en garanti, der skal deekke
omkostningerne ved affaldshandteringsaktiviteter, som producenten eller
producentansvarsorganisationen skylder i tilfelde af manglende opfyldelse af forpligtelserne
vedrgrende udvidet producentansvar.

Det falger af emballageforordningens artikel 44, at hver medlemsstat inden for 18 maneder efter
datoen for ikrafttreedelsen af den farste gennemfarelsesretsakt, der er vedtaget i henhold til artikel 44,
stk. 14, opretter et nationalt register, som skal benyttes til at overvage, at producenter opfylder
kravene i forordningens kapitel V111 om handtering af emballage og emballageaffald. Bestemmelsen
fastseetter krav til registret, herunder til hvilke oplysninger, der skal afgives, og forpligter producenter
eller disses bemyndigede repraesentanter til at lade sig registrere. Producenter, som tilgengeliggar
mindre end 10 tons emballage arligt pa en medlemsstats omrade, vil veere underlagt lempeligere
indberetningskrav. Kommissionen er forpligtet til senest den 12. februar 2026 at vedtage
gennemfarelsesretsakter, der fastleegger et format for registrering i og indberetning til registret og
preeciserer detaljeringsgraden af data, der skal fremlaegges, og de emballagetyper og
materialekategorier, som skal omfattes af de indgivne oplysninger.

3.1.2. Miljg- og Ligestillingsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Bestemmelser om det udvidede producentansvar for emballage, er efter geeldende ret reguleret i
miljebeskyttelseslovens § 9 p og udmgntet i emballagebekendtgarelsen samt pantbekendtgarelsen,
men vil fra den 12. august 2026 delvist vere reguleret i kapitel VIII, afdeling 3, i
emballageforordningen.

Da forordninger efter EUF-traktaten artikel 288 er umiddelbart anvendelige i medlemsstaterne og
som udgangspunkt ikke ma gennemfares i national ret, er det Miljg- og Ligestillingsministeriets
vurdering, at det er ngdvendigt at ophaeve visse bestemmelser i miljgbeskyttelseslovens 8 9 p med
virkning fra den 12. august 2026, hvor forordningen vil finde anvendelse.

Med lovforslaget foreslas det derfor bl.a. at nyaffatte, ophave og @ndre bestemmelser i
miljebeskyttelseslovens § 9 p vedrgrende udvidet producentansvar for emballage.

Producentdefinitionen i forordningens artikel 3, stk. 1, nr. 15, er i stort omfang i overensstemmelse
med den hidtidige danske producentdefinition. Dog kan ny slutbrugerdefinition i forordningens
artikel 3, stk. 1, nr. 23, og en ny udpakkerregel i artikel 3, stk. 1, nr. 15, litra e, medfare, at
producentansvaret fra 12. august 2026 i visse tilfeelde flyttes fra en producent til en anden.
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Det lzegges med lovforslaget op til at bevare de bestemmelser, der giver mulighed for at implementere
affaldsdirektivets minimumskrav til det udvidede producentansvar, i det omfang forordningen alene
henviser til affaldsdirektivet og ikke forpligter producenterne direkte.

Der legges med forslaget generelt op til at bibeholde emballage i de geeldende falles
bemyndigelsesbestemmelser for udvidede producentansvar pa trods af, at krav i
emballageforordningen er umiddelbart anvendelige, da bestemmelserne ogsa efter forordningen
finder anvendelse, kan veere relevante for producentansvar for engangsplastprodukter, herunder for
krav til emballage i engangsplastdirektivet, jf. henvisningen til 8 9 p-reglerne i 8 9's, stk. 2. Generelt
gelder, at bemyndigelsesbestemmelser vil skulle fortolkes i overensstemmelse med
emballageforordningen.

Miljg- og Ligestillingsministeriet vurderer, at det ikke leengere vil vaere muligt at opretholde den
nationale regulering af bemyndigede reprasentanter i miljgbeskyttelseslovens § 9 y, og reguleringen
af kollektive ordninger (producentansvarsorganisationer) i miljgbeskyttelseslovens § 9 z, stk. 1, for
sd vidt angar emballageproducentansvaret, da omraderne i hovedtreek vil blive reguleret af
bestemmelser i emballageforordningen, der er umiddelbart anvendelige og saledes ikke ma
gennemfgares i national ret, jf. ovenfor. Der kan dog fortsat veere behov for at udnavne bemyndigede
repraesentanter i det udvidede producentansvar for engangsplast, herunder for emballage af
engangsplast, hvorfor denne mulighed bibeholdes i den nationale regulering.

Bemyndigelsesbestemmelsen i § 9 z, stk. 2, vil som fglge af forordningens umiddelbare
anvendelighed ikke kunne anvendes til at fastsatte regler om deltagelse i kollektive ordninger for
emballageproducenter. Bestemmelsens henvisning til regler udstedt i medfer af 8 9 p, stk. 10-13, kan
dog fortsat veere relevant for det udvidede producentansvar i relation til engangsplastdirektivet.
Bemyndigelsesbestemmelserne i § 9 z, stk. 3-9, hvorefter miljgministeren bl.a. kan fastsette regler
om pligt til medlemskab af en kollektiv ordning (producentansvarsorganisation), regler for de
kollektive ordninger, krav om sikkerhedsstillelse, oplysningspligt, egenkontrol, miljggraduering af
finansielle bidrag m.v., og som til dels er en implementering af affaldsdirektivets minimumskrav, og
hvor kravene ikke samtidigt fremgar af forordningen som umiddelbart anvendelige, bibeholdes.

@vrige supplerende bestemmelser om det udvidede producentansvar for emballage, herunder om
bemyndigede repraesentanter, producentansvarsorganisationer (kollektive ordninger), garantistillelse
og godkendelsesproceduren, der skal sikre at producenter og producentansvarsorganisationer
(kollektive ordninger) opfylder deres forpligtelser i overensstemmelse med forordningens artikel 47,
vil kunne fastsattes med hjemmel i den foreslaede bestemmelse i § 13 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 24.

3.2. Krav om etablering af nationale pant- og retursystemer og indsamlingsordninger
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3.2.1. Geeldende ret

Som en undtagelse til hovedreglen om den kommunale indsamlingspligt for emballageaffald fra
husholdninger og reglerne for genanvendeligt erhvervsemballageaffald er der oprettet et serligt pant-
0g retursystem, som er reguleret i miljgbeskyttelseslovens kapitel 2 b om pant- og rabatordninger og
pantbekendtggrelsen. Dette system har i sin nuvaerende form eksisteret siden 2002 og er afgranset til
at omfatte visse typer drikkevareemballager. De geeldende regler om pant- og retursystemet
indebeerer, at producenter og importgrer af pantbelagte drikkevareemballager, er omfattet af krav om
obligatorisk tilmelding til Dansk Retursystem A/S, som driver pant- og retursystemet. Derved
opfyldes producentansvarsforpligtelserne for de pagaldende engangsemballagetyper.

Ministeren kan efter miljgbeskyttelseslovens § 9, stk. 1, fastsatte regler om bl.a. pantordninger for
bestemte emballagetyper.

Det falger af miljgbeskyttelseslovens § 9, stk. 2, at ministeren til gennemfgrelse af de i stk. 1 naevnte
pantordninger, kan fastsatte regler om: 1) pantets eller rabattens starrelse, 2) markning af de af
ordningen omfattede produkter, varer eller emballager, herunder producenters, importerers og
forhandleres m.v. pligt til at maerke produkterne m.v. forud for markedsfgring, udlevering eller salg,
3) pligt for producenter, importerer og forhandlere m.v. af de af pantordningerne omfattede produkter,
varer eller emballager til at veere tilsluttet pantordningerne, herunder pligt til at tilmelde produkterne,
varerne eller emballagerne til den relevante pantordning forud for import med henblik pa videresalg
samt pligt til at modtage og opbevare de pantbzrende produkter m.v. samt refundere pant for disse
ved returnering, 4) pligt for forhandlere m.v., producenter og importgrer til at

give myndighederne enhver oplysning, eventuelt i en bestemt form, og fa rigtigheden af
oplysningerne bekraftet af revisor til brug for administrationen og kontrollen af pant- og
returordningen og 5) pligt for producenter og importerer til at stille sikkerhed for betaling af pant og
gebyrer, herunder om beregning og efterfalgende regulering af sikkerhedsstillelsens stgrrelse og
frigivelse af sikkerhedsstillelse og om, at visse producenter og importgrer ikke skal stille sikkerhed.

Efter miljobeskyttelseslovens § 9, stk. 3, kan ministeren fastsette regler om, at administrationen og
kontrollen med de i stk. 1 og 2 naevnte ordninger helt eller delvist skal overlades til forhandlere m.v.,
producenter eller importarer af de pagaldende emballager eller til disses organisationer, foreninger
eller selskaber, nar der ved en sadan ordning kan sikres en effektiv og miljemassig betryggende
indsamling med henblik pa genbrug eller affaldsbehandling. Ministeren kani den forbindelse
bestemme, at ét selskab m.v. skal have eneret til at forestd administrationen og kontrollen af
ordningen.

Det fremgar af miljgbeskyttelseslovens § 9 a, at ministeren kan fastsatte naermere regler om driften,
administrationen og kontrollen med pant- og returordninger, der er henlagt til et selskab m.v. i
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henhold til § 9, stk. 3. Yderligere regler samt bemyndigelse til at fastsette regler om pant- og
retursystemet og herunder om handhzavelse, ikke indlgst pant, opher af et selskabs administration og
eneret, klage over afgarelser samt om fratagelse af retten til at administrere et pant- og retursystem
falger af miljgbeskyttelseslovens §8 9b-g.

Producenter af emballage skal ifglge miljgbeskyttelseslovens § 9 p, stk. 1, forholdsmaessigt i forhold
til deres markedsandel af emballage for egen regning foranstalte sarskilt indsamling, transport og
behandling af emballageaffald. Endvidere fremgar det af miljgbeskyttelseslovens § 9, stk. 9, at
miljeministeren fastseetter regler om udnavnelse af bemyndigede repraesentanter for producenter,
som er etableret i Danmark, og som sa&lger emballager af engangsplast i en anden EU-medlemsstat,
hvor producenten ikke er etableret. For neermere om geeldende ret for det udvidede producentansvar
for emballager, se punkt 3.1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger ovenfor.

Bemyndigelsesbestemmelsen i miljgbeskyttelsesloven § 9, stk. 1-3, 8§ 9 a og 8 9 p, stk. 9, er udmgntet
i bekendtgarelse nr. 606 af 23. maj 2025 om pant pa og indsamling m.v. af emballager til visse
drikkevarer (pantbekendtgerelsen).

Det folger af pantbekendtgerelsens § 3, at enhver, som markedsferer drikkevarer i emballager
omfattet af bekendtgarelsens § 1, stk. 1, her i landet, ved markedsfering skal opkraeve pant for
emballagen. Pantbekendtgarelsen indeholder endvidere en raekke forpligtelser, herunder en
tilbagetagningspligt af den markedsferte emballage og pligt til udbetaling af den til enhver tid
geeldende pant, tilmeldingspligt til Dansk Retursystem A/S, krav om betaling af pant og gebyrer til
Dansk Retursystem A/S, indberetningspligt af markedsfgrte mangder, Dansk Retursystem A/S
indsamlingspligt og optalling af engangsemballage, Dansk Retursystem A/S pligt til udbetaling af
pant for engangsemballager, m.v.

Emballagedirektivet medfarer, at der fra 31. december 2024 skal indfares et udvidet producentansvar
for al emballage og emballageaffald i Danmark i overensstemmelse med artikel 8 og 8a i
affaldsdirektivet, hvorved producenterne paleegges ansvaret for handtering af emballage og
emballageaffald, samt de gkonomiske omkostninger herved. For neermere om geaeldende ret, se punkt
3.1.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger ovenfor.

Emballagedirektivet regulerer ikke pant- og retursystemer, producentregistre eller kollektive
ordninger (producentansvarsorganisationer) men forpligter derimod, jf. affaldsdirektivets artikel 8 a,
stk. 1, litra a, medlemsstaterne til ngje at fastleegge roller og ansvarsomrader for alle relevante
involverede aktarer, herunder producenter af pantbelagt emballage, der markedsfarer produkter i
medlemsstaten og organisationer, der gennemfarer forpligtelser vedrgrende udvidet producentansvar
pa disses vegne. Med organisationer, der gennemfarer forpligtelser pa vegne af producenter, skal
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forstas kollektive ordninger (producentansvarsorganisationer). For nermere om gealdende ret, se
punkt 3.1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger ovenfor.

Emballageforordningen er umiddelbart anvendelig, og forordningens artikel 45 indeholder et krav
om, at producenter har udvidet producentansvar i henhold til de ordninger, der er fastlagt i
overensstemmelse med artikel 8 og 8a i affaldsdirektivet og med forordningens afdeling for
emballage, herunder emballage til emballerede produkter, som de for farste gang ger tilgeengelige pa
en medlemsstats omrade, eller som de udpakker uden at vere slutbrugere i henhold til
emballageforordningens artikel 45, stk. 1. For nermere om forordningens regler om udvidet
producentansvar i artikel 44-47, se pkt. 3.1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger ovenfor.

Det fremgar af emballageforordningens artikel 50, stk. 1, at senest den 1. januar 2029 traeffer
medlemsstaterne de ngdvendige foranstaltninger for at sikre serskilt indsamling af mindst 90 pct. pr.
ar i veegt af fglgende emballageformater, der for farste gang geres tilgengelige pa markedet i den
pageeldende medlemsstat i et givet kalenderar: a) engangsplastflasker til drikkevarer med en kapacitet
pa op til tre liter, og b) engangsmetalbeholdere til drikkevarer med en kapacitet pa op til tre liter.

Ifalge emballageforordningens artikel 50, stk. 2, medlemsstaterne for at na malene i stk. 1 treeffer de
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at der indfgres pant- og retursystemer for de relevante
emballageformater, der er omhandlet i stk. 1, og at der opkraeves pant pa salgsstedet. Det gaelder dog,
jf. artikel 50, stk. 4, ikke for emballage til visse vinavisprodukter og aromatiserede vinavisprodukter,
visse produkter svarende til vinavisprodukter og aromatiserede vinavisprodukter, visse
alkoholbaserede spiritusholdige drikkevarer og malk og visse mejeriprodukter. Uanset stk. 2 kan
medlemsstaterne fritage engangsplastflasker til drikkevarer og engangsmetalbeholdere til drikkevarer
med en kapacitet pd mindre end 0,1 liter fra deltagelse i pant- og retursystemer, hvis en sadan
deltagelse ikke er teknisk mulig.

Medlemsstaterne kan efter emballageforordningens artikel 50, stk. 3, uanset stk. 2, fritage
erhvervsdrivende i HORECA-sektoren fra at opkraeve pant, hvis falgende betingelser er opfyldt: a)
den pantbaerende emballage abnes pa salgsstedet b) produktet indtages pa salgsstedet, og c) den
tomme pantbzrende emballage returneres pa stedet.

Det fremgar af emballageforordningens artikel 50, stk. 8, at medlemsstaterne bestraeber sig pa at
indfgre og opretholde pant- og retursystemer, navnlig for engangsglasflasker til drikkevarer og
drikkevarekartoner. Medlemsstaterne bestreeber sig pa at sikre, at pant- og retursystemer for
engangsemballageformater, navnlig for engangsglasflasker til drikkevarer, ogsa er tilgeengelige for
genbrugsemballage, hvis det er teknisk og gkonomisk muligt.
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Det falger af emballageforordningens artikel 50, stk. 9, at en medlemsstat under overholdelse af de
almindelige bestemmelser i EUF-traktaten, og idet medlemsstaten handler i overensstemmelse med
denne forordning, kan vedtage bestemmelser, som er mere vidtgaende end de minimumskrav, der er
fastsat i denne artikel, sdisom mulighed for at medtage emballage, der er anfert i stk. 4, og emballage
til andre produkter eller fremstillet af andre materialer.

Medlemsstaterne sikrer ifglge emballageforordningens artikel 50, stk. 10, at retursteder og -
muligheder for genbrugsemballage med et formal og format svarende til dem, der etableres i henhold
til stk. 1, er lige sa let tilgeengelige for slutbrugere, som retursteder og -muligheder er til at returnere
engangsemballage til et pant- og retursystem.

Det fremgar af emballageforordningens artikel 50, stk. 11, at medlemsstaterne senest den 1. januar
2029 sikrer, at som minimum de pant- og retursystemer, der er indfgrt i henhold til denne artikels stk.
2 efter denne forordnings ikrafttreeden, opfylder minimumskravene i bilag X. Minimumskravene i
bilag X finder ikke anvendelse pa pant- og retursystemer, der er indfgrt inden denne forordnings
ikrafttreeden, og som opfylder det mal pa 90 pct., der er fastsat i denne artikels stk. 1, senest den 1.
januar 2029. Medlemsstaterne bestraeber sig pa at sikre, at eksisterende pant- og retursystemer til
engangsemballage opfylder minimumskravene i bilag X, nar de farste gang tages op til revision. Hvis
malet pa 90 pct. ikke er naet senest den 1. januar 2029, skal eksisterende pant- og retursystemer til
engangsemballage opfylde minimumskravene i bilag X senest den 1. januar 2035.

3.2.2. Miljg- og Ligestillingsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Bestemmelserne om pant- og retursystemer for drikkevareemballager og det udvidede
producentansvar for drikkevareemballager, omfattet af pant- og retursystemet, er reguleret i
miljgbeskyttelsesloven og pantbekendtgerelsen, men vil fra den 12. august 2026 veere reguleret
gennem umiddelbart anvendelige bestemmelser i kapitel V111, afdeling 3-4, i emballageforordningen,
i miljgbeskyttelsesloven og i pantbekendtgarelsen.

Med affaldsdirektivets definition af producentansvarsordninger wvurderes det, at pant- og
retursystemet er en udvidet producentansvarsordning. Pant- og retursystemet skal saledes ogsa
overholde affaldsdirektivets minimumskrav til ordninger for udvidet producentansvar. Miljg- og
Ligestillingsministeriet vurderer, at de geeldende regler for pant-og retursystemet allerede i dag sikrer,
at minimumskravene efterleves for engangsemballager, hvorfor der ikke er behov for regelaendringer
i den henseende. Dog vil nye krav i emballageforordningen medfere behov for fastszettelse af regler
i bekendtgarelse, herunder om godkendelse af opfyldelse af det udvidede producentansvar. De
geldende regler betyder, at producenter af visse drikkevareemballager er omfattet af en
tilmeldingspligt til Dansk Retursystem A/S, som varetager driften af pant- og retursystemet. De
geeldende regler indebzrer ogsa, at disse producenter ikke har og ikke far mulighed for at lade deres
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forpligtelser veere baret af andre end Dansk Retursystem A/S. Miljg- og Ligestillingsministeriet
vurderer, at det ikke er i strid med affaldsdirektivets minimumskrav eller emballageforordningens
krav om udvidet producentansvar for emballage i medlemsstaterne, at der i Danmark vil veere
parallelle ordninger for udvidet producentansvar for emballage, som producenter ikke kan valge frit
imellem.

Miljg- og Ligestillingsministeriet  vurderer, at Dansk Retursystem A/S er en
producentansvarsorganisation (kollektiv ordning), hvilket betyder, at de er forpligtede til at efterleve
emballageforordningens krav til producentansvarsorganisationer, herunder kravene i artikel 44-47.

Forordninger galder ifglge EUF- traktaten artikel 288 umiddelbart i medlemsstaterne og ma som
udgangspunkt ikke gennemfares i national ret. Dele af emballageforordningens artikel 50 kreever dog
national gennemfarelse, da bestemmelsen stiller krav om, at den enkelte medlemsstat skal vedtage
gennemfgarelsesforanstaltninger. Miljg-og Ligestillingsministeriet vurderer, at de geeldende regler for
pant-og retursystemet allerede i dag sikrer, at forordningens krav om at indfgre pant- og retursystemer
for visse drikkevareemballager og sikre, at der opkraeves pant ved salgsstedet, efterleves, men at
tilpasning af pantbekendtgerelsen er ngdvendig for at sikre overensstemmelse med
emballageforordningens artikel 50, stk. 1, 2 og 4.

Milje- og ligestillingsministeriet vurderer, at det er hensigtsmaessigt at endre overskriften saledes, at
det tydeliggares, at miljgbeskyttelseslovens kapitel 2 b om pantordninger for drikkevareemballage
udger supplerende regler til emballageforordningen, for at sikre klarhed om reglernes EU-retlige
ophang.

Det foreslas, at der fastsattes en ny bemyndigelsesbestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 13 b, stk.
1, der skal sikre, at miljgministeren kan fastsette regler og iveerksette foranstaltninger, der er
ngdvendige for at gennemfere og anvende emballageforordning med senere &ndringer og de
delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter, som Kommissionen vedtager i medfer heraf. Miljg-
og ligestillingsministeriet vurderer, at der pa sigt kan vaere behov for at tilpasse pantbekendtgarelsens
regler yderligere for at sikre efterlevelse af emballageforordningens regler, herunder en tilpasning af
reglerne i pantbekendtgarelsen, for at sikre overensstemmelse med forordningens minimumskrav til
pant- og retursystemer.

For at veere i overensstemmelse med emballageforordningens regler om godkendelses af opfyldelse
af det udvidede producentansvar for producentansvarsorganisationer (kollektive ordninger) er det
ngdvendigt fastsette administrative og proceduremaessige regler herfor. Dette sker ved at fastsette
krav og nermere bestemmelser om godkendelsesproceduren hertil, herunder for Dansk Retursystem
A/S. Det foreslas, at der fastsettes en ny bemyndigelsesbestemmelses i § 13 b, stk. 1, der sikrer, at
ministeren kan fastsatte regler og iveaerkseatter foranstaltninger, der er ngdvendige for at gennemfare
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og anvende emballageforordning med senere @&ndringer og de delegerede retsakter og
gennemfarelsesretsakter, som Kommissionen vedtager i medfar heraf, for at sikre korrekt efterlevelse
af emballageforordningens artikel 40, 46 og 47. For neermere om ordningen, se punkt 3.1.1 og 3.2.1
i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det foreslas, at der fastsettes en ny bemyndigelsesbestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 13 b, stk.
2, der skal sikre, at miljgministeren kan fastseette regler og iveerkseette foranstaltninger, der er
ngdvendige for at gennemfare eller anvende ordninger, som det i medfgr af emballageforordningen
er frivilligt for medlemslandene at iverksaette. Miljg- og ligestillingsministeriet vurderer, at det er
ngdvendigt at supplere de geldende bestemmelser i miljgbeskyttelseslovens kapitel 2 b, hvis
regeringen pa sigt skulle gnske at fastsatte mere vidtgaende krav til pant- og retursystemer, herunder
krav om at medtage andre emballager i overensstemmelse med emballageforordningens artikel 50,
stk. 9.

Emballageforordningens artikel 44 forpligter medlemsstaterne til at oprette et nationalt
producentregister. Udgangspunktet i emballageforordningens artikel 44 er, at hvis en producent er
medlem af en producentansvarsorganisation (kollektiv ordning) er det
producentansvarsorganisationen der opfylder registreringsforpligtelsen, medmindre andet er angivet
af en medlemsstat. Den nermere udmgntning vil fremga af bekendtggrelse med hjemmel i den
foreslaede § 13 b, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 24.

Det foreslas, at der fastsattes en ny bemyndigelsesbestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 13 b, stk.
3, der skal sikre, at miljgministeren kan fastsztte regler og ivaerksatte foranstaltninger om fravigelse
af regler i emballageforordningen, delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter i det omfang, den
pagaeldende EU-retsakt indeholder mulighed hertil. Miljg- og ligestillingsministeriet vurderer, at det
er ngdvendigt at supplere de geldende bemyndigelsesbestemmelser i miljgbeskyttelsesloven for at
sikre, at undtagelsesmulighederne i artikel 50, stk. 3 og 4 kan finde anvendelse. Generelt vil den
foreslaede stk. 3 kunne anvendes som opsamlingsbestemmelse for reglerne om bl.a. pant og udvidet
producentansvar.

3.3. Udpegning af kompetente myndigheder, tilsyn og sanktion for overtraedelse af
emballageforordningen

3.3.1. Geeldende ret

Det udvidede producentansvar for emballage indebzrer en raeekke administrative opgaver, som er
henlagt til Miljgstyrelsen. Det indeberer bl.a., at Miljgstyrelsen skal gennemfare oplysningstiltag,
behandle klager over afgarelser, opkreve gebyrer og udarbejde analyser angaende
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omkostningseffektivitet. De administrative opgaver er finansieret via gebyrer fra producenterne, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 9 p, stk. 18. Miljgstyrelsen er desuden kompetent myndighed for sa vidt
angar tilsyn med, at producenter og deres repraesentanter er tilmeldt producentregistret og indgiver
korrekte oplysninger hertil. Denne opgave er ligeledes gebyrfinansieret, jf. miljgbeskyttelseslovens §
9 @&, stk. 5, 1. pkt.

Det fglger af miljgbeskyttelseslovens 8 9 g, stk. 1, nr. 6, at miljgministeren bl.a. kan henlagge
kompetencen til en privat organisation, til at oprette og drive et producentregister. Bemyndigelsen er
udmgntet i emballagebekendtgarelsen ved at henleegge kompetence til Dansk Producentansvar. De
administrative opgaver, der er henlagt til Dansk Producentansvar, indebzrer bl.a., at Dansk
Producentansvar skal oprette og drive et producentregister, herunder treffe afgerelse om, hvilke
producenter, importerer og repraesentanter, der er omfattet af reglerne om udvidet producentansvar
for emballage, jf. miljobeskyttelseslovens § 9 g, stk. 6. Dansk Producentansvar er desuden tillagt
kompetencen til at beregne og treeffe afgarelser om tildelinger efter miljgbeskyttelseslovens § 9 g,
stk. 1. Dansk Producentansvars omkostninger til varetagelse af de administrative opgaver, er
gebyrfinansieret, jf. miljgbeskyttelseslovens § 9 g, stk. 4.

Miljgministeren kan efter miljgbeskyttelseslovens § 9 p, stk. 2, 1. pkt., fastsette regler om, at
kommunalbestyrelsen skal foranstalte seerskilt indsamling, transport eller behandling af
emballageaffald for emballageproducenternes regning. Regler herom er fastsat i
emballagebekendtgarelsen. Med det wudvidede producentansvar for emballage skal
kommunalbestyrelsen opkraeve gebyrer hos producenter eller disses kollektive ordninger for de dele
af handteringen af emballageaffald, som kommunalbestyrelsen varetager pa vegne af producenter
eller disses kollektive ordninger (sakaldte ’producentgebyrer”), jf. miljabeskyttelseslovens § 9 p, stk.
15. For nermere om geaeldende ret for det udvidede producentansvar for emballager, se punkt 3.1.1 i
lovforslagets almindelige bemarkninger ovenfor.

Det fremgar af miljgbeskyttelseslovens § 9 p, stk. 13, at miljgministeren fastseetter regler om
producenters eller disses kollektive ordningers pligt til at tilvejebringe og give oplysninger og
dokumentation om indsamling, transport og behandling af emballageaffald og afholdelse af
omkostninger forbundet hermed til brug for tilsynet med overholdelse af stk. 1 og regler fastsat i
medfar af stk. 3,4, 11 0g 12, § 9 @ 0g § 9 4, stk. 3.

Miljgministeren kan efter miljsbeskyttelseslovens § 67 bestemme, at tilsyn og overvagning af
miljetilstanden i visse tilfelde skal udfgres af andre myndigheder.

I det omfang det er ngdvendigt for at opfylde Danmarks EU-retlige og internationale forpligtelser,
fastsetter miljgministeren efter miljgbeskyttelseslovens 8 79 e, stk. 1, regler om tilsynsmyndighedens
tilsynsforpligtelser og -befgjelse. Det fglger endvidere af miljgbeskyttelseslovens § 79 e, stk. 2, at
miljeministeren, i det omfang det er ngdvendigt for at opfylde Danmarks EU-retlige og internationale
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forpligtelser, fastsaetter regler om, at tilsynsmyndigheden kan pabyde ejeren af en onlinegraenseflade,
hvis der ikke findes andre effektive midler til at eliminere en alvorlig risiko, at &ndre eller fjerne
indhold pa en onlinegraenseflade, der henviser til et produkt, der ikke er i overensstemmelse med
naermere angivne regler i denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov eller regler i EU-forordninger
omfattet af denne lovs anvendelsesomrade. Bemyndigelsesbestemmelserne angaende tilsyn og
afholdelse af omkostninger forbundet hermed er udmentet i emballagebekendtggrelsen.

Efter miljgbeskyttelseslovens § 48 d, stk. 2, kan miljgministeren efter forhandling med klima-, energi-
og forsyningsministeren fastsette regler om opgaver med analyser og overvagning af gebyrer fastsat
efter 8 9 p, stk. 15, eller efter regler fastsat i medfer af 8 9 p, stk. 16, som Forsyningstilsynet skal
varetage. De narmere regler om henleggelse af kompetence til at overvage og analysere
producentgebyrerne til Forsyningstilsynet er udmgntet i emballagebekendtgarelsen. Reglerne
indeberer bl.a., at Forsyningstilsynet udarbejder og offentligger en arlig rapport om udviklingen i de
kommunale gebyrer.

Efter geeldende ret er kompetencen til at fere tilsyn med overholdelse af forpligtelser efter
emballagebekendtgarelsen henlagt til Miljgstyrelsen, og Forsyningstilsynet overvager og analyserer
kommunalbestyrelsens fastsatte gebyrer.

Som en undtagelse til hovedreglen om den kommunale indsamlingspligt for emballageaffald fra
husholdninger og reglerne for genanvendeligt erhvervsemballageaffald er der oprettet et sarligt pant-
og retursystem, som er reguleret i miljgbeskyttelseslovens 88 9 - 9 i og i pantbekendtgarelsen. Dette
system har i sin nuveerende form eksisteret siden 2002 og er afgraenset til kun at omfatte visse
drikkevareemballager. De geeldende regler om pant- og retursystemet indebarer, at producenter og
importgrer af de drikkevareemballager, der er omfattet af pantbekendtgerelsens anvendelsesomrade,
er omfattet af krav om obligatorisk tilmelding til Dansk Retursystem A/S, som driver pant- og
retursystemet. Derved opfyldes producentansvarsforpligtelserne for de pagaldende emballagetyper.

I medfgr af den geldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 9, stk. 3, har ministeren bl.a.
befgjelse til at fastsaette regler om, at administrationen og kontrollen med de i § 9, stk. 1 og stk. 2,
naevnte pantordninger helt eller delvist skal overlades til private organisationer, nar der ved en sadan
ordning sikres en effektiv og miljgmassig betryggende indsamling med henblik pa genbrug og
affaldsbehandling. For nermere om geldende ret for pant- og retursystemet, se punkt 3.2.1 i
lovforslagets almindelige bemarkninger ovenfor.

Det fremgar af miljobeskyttelseslovens § 89 a, stk. 1, at miljgministeren kan fastsette de ngdvendige
regler for anvendelse her i landet af De Europaiske Feellesskabers forordninger vedrgrende forhold,
der er omfattet af denne lov i henhold til § 2. Ministeren kan herunder fastsatte regler om, hvilke
myndigheder der skal administrere forordningerne.
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Ministeren kan efter miljgbeskyttelseslovens 8 89 a, stk. 2, fastsatte regler om betaling af gebyrer,
herunder om forrentning.

Det falger af miljgbeskyttelseslovens § 89 a, stk. 3, at tilsyn med overholdelse af forordninger udgves
af kommunalbestyrelsen og ministeren i henhold til 8 65 og § 66, medmindre ministeren bestemmer,
at tilsynet skal udgves af andre myndigheder. Ved udferelse af tilsyn har myndighederne de
tilsynsforpligtelser og tilsynshefajelser, som fremgar af kapitel 9 og 8§ 85-87.

Det fremgar af miljgbeskyttelseslovens § 89 a, stk. 4, at ved afggrelser med hjemmel i forordninger
eller regler, der er udstedt efter stk. 1, finder de i kapitel 11 og kapitel 12 fastsatte bestemmelser
anvendelse, for sa vidt angar klageadgang og segsmal.

Overtreedelse af bestemmelser fastsat i De Europeiske Fellesskabers forordninger vedrgrende
forhold, der er omfattet af miljgbeskyttelseslovens § 2, straffes jf. miljgbeskyttelseslovens § 110, stk.
1, nr. 12, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning, med bade.

Overtredelse af regler om udvidet producentansvar for emballage er sanktioneret efter
emballagebekendtgarelsen og pantbekendtggrelsen med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 110,
stk. 3. En producent eller kollektiv ordning (producentansvarsorganisation) straffes med bgde,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, bl.a. for at have tilgengeliggjort
emballage uden registrering i producentregistret. Det er endvidere strafpalagt ikke at indberette
oplysninger om tilgaengeliggjorte maengder af emballage, undlade at tilbagetage genbrugsemballage
i tilbagetagningsordninger og at undlade at stille sikkerhed.

Straffen kan stige til feengsel i op til 2 ar, hvis overtreedelsen er begaet forsetligt eller ved grov
uagtsomhed, og hvis den medfarer skade pa miljeet, indebarer fare, eller medfarer — eller har til
formal at medfare — en gkonomisk fordel. Derudover kan selskaber drages til ansvar efter reglerne i
straffelovens kapitel 5.

Emballageforordningen indeholder en raekke bestemmelser, der retter sig mod de nationale
myndigheder, uden naermere at angive, hvilke myndigheder der er ansvarlige for opgaverne. Det
gelder feks. opgaver vedrgrende markedsovervagning, godkendelse og tilsyn med
producentansvarsordninger, verificering af data, sagsbehandling vedrgrende undtagelser samt
koordination med Kommissionen og andre medlemsstater. Det er derfor ngdvendigt at udpege én
eller flere kompetente myndigheder til at varetage disse opgaver.

Det folger af emballageforordningens artikel 40, stk. 1, at medlemsstaterne udpeger en eller flere
kompetente myndigheder, der skal have ansvaret for gennemfgrelse og handhavelse af de
forpligtelser, der er fastsat i forordningens kapitel V111 og i artikel 6, stk. 10, artikel 29, stk. 1-7 og 9,
og artikel 30-34. Det fglger endvidere af emballageforordningens artikel 40, stk. 2, at,
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medlemsstaterne fastseetter nermere bestemmelser om den eller de kompetente myndigheders
organisation og drift, herunder administrative og proceduremassige regler for: a) registrering af
producenter i overensstemmelse med artikel 44, b) tilretteleeggelse og overvagning af
indberetningskravene i henhold til artikel 44, stk. 7 og 8, c) tilsyn med gennemfarelsen af
forpligtelserne vedrgrende udvidet producentansvar i overensstemmelse med artikel 45, d)
godkendelse af opfyldelse af udvidet producentansvar i overensstemmelse med artikel 47 og e)
tilrddighedsstillelse af oplysninger i overensstemmelse med artikel 56.

Emballageforordningen palegger saledes medlemsstaterne at udpege en eller flere kompetente
myndigheder, der skal have ansvaret for gennemfarelse og handhavelse af en reekke af forordningens
forpligtelser, og at fastseette neermere bestemmelser om den eller disses myndigheders organisation
og drift, herunder administrative og proceduremassige regler for en reekke forhold i henhold til
forordningens artikel 40.

Det fremgar af emballageforordningens artikel 44, stk. 7, at en producent eller, hvis det er relevant,
en  producents  bemyndigede  repraesentant  for  udvidet  producentansvar  eller
producentansvarsorganisationen som fastsat i national ret i overensstemmelse med denne artikels stk.
2 og 3 senest den 1. juni for hvert fulde forudgaende kalenderar indgiver de oplysninger, der er anfart
i bilag X, del B, punkt 1, til den kompetente myndighed med ansvar for registret. Medlemsstaterne
kan kreeve, at de oplysninger, der indgives i henhold til dette stykke, revideres og certificeres af
uafhaengige revisorer under tilsyn af de kompetente myndigheder, der er omhandlet i artikel 40, stk.
1, pa grundlag af eventuelle nationale standarder.

Medlemsstaterne skal ifglge emballageforordningens artikel 56 indberette visse data til
Kommissionen for hvert kalenderar, herunder data om gennemfarelse af det arlige forbrug af visse
plastbaereposer pr. indbygger, serskilt indsamlingsrate for emballage omfattet af forpligtelsen til at
indfgre pant- og retursystemer, mangden af emballage der for farste gang er tilgeengeliggjort eller
udpakket pa medlemsstatens omrade, mengden af indsamlet emballageaffald og mangden af
genanvendt emballageaffald m.v.

Det folger bl.a. af emballageforordningens artikel 46, stk. 2, at medlemsstaterne udpeger en
uafhengig tredjepart til at fgre tilsyn med producentansvarsorganisationernes opfyldelse af
forpligtelserne vedrgrende udvidet producentansvar pa en koordineret made eller overdrager dette
tilsyn til den kompetente myndighed.

Det fremgar af emballageforordningens artikel 68, at medlemsstaterne skal fastsette regler om
sanktioner for overtraeedelser af forordningens bestemmelser. Sanktionerne skal veare effektive, sta i
rimeligt forhold til overtredelsen og have en afskreekkende virkning. Eftersom
emballageforordningen ikke selv fastsatter straffebestemmelser, er det ngdvendigt at gennemfare
sadanne regler i national lovgivning. Det gaelder f.eks. overtraedelser af pligten til at registrere sig
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som producent, til at merke emballage korrekt eller til at indsende data om markedsfarte
emballagemangder.

Ifalge emballageforordningens artikel 58, stk. 9, sikrer medlemsstaterne, at emballage, der udgar en
risiko for miljget eller menneskers sundhed, traekkes tilbage fra deres marked, eller at der uden ophold
treeffes andre passende restriktive foranstaltninger over for den pagaeldende emballage eller fabrikant.

3.3.2. Miljg- og Ligestillingsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Pa trods af, at emballageforordningen ifglge EUF- traktaten artikel 288 er umiddelbart anvendelig i
medlemsstaterne og saledes som udgangspunkt ikke ma gennemfares i national ret, kraever
forordningen fastsettelse af nationale supplerende bestemmelser, og herunder fastsettelse af regler
om udpegning af kompetent myndighed.

Der &ndres med dette lovforslag ikke ved, at kompetencen til at fare tilsyn med overholdelse af
forpligtelser efter emballagebekendtgarelsen er henlagt til Miljgstyrelsen, eller at Forsyningstilsynet
overvager og analyserer kommunalbestyrelsens fastsatte gebyrer.

Lovforslaget andrer heller ikke pa, at Dansk Producentansvar har faet henlagt kompetence til at
oprette og drive et digitalt producentregister, jf. emballagebekendtgarelsen, eller at Dansk
Retursystem har faet henlagt kompetence til at drive det eksisterende pant- og retursystem, jf.
pantbekendtgarelsen. Eller at myndigheder, herunder Miljgstyrelsen, kan fa henlagt kompetence.

Dog indeholder emballageforordningen en raekke administrative og tekniske funktioner, som Miljg-
og Ligestillingsministeriet vurderer kan varetages effektivt af private akterer med den forngdne
faglige ekspertise. Det kan eksempelvis dreje sig om registrering, kontrol, indberetning eller
certificering i relation til producentansvar. De geeldende bemyndigelsesbestemmelser i
miljgbeskyttelseslovens § 89 a udger imidlertid ikke tilstreekkelig hjemmel, til at fastseette de
ngdvendige regler om henleeggelse af kompetence til private organisationer, hvorfor det foreslas, at
der indsattes en ny bemyndigelsesbestemmelse & 13 b, stk. 4. Den foreslaede
bemyndigelsesbestemmelse i 8 13 b, stk. 4, skal anvendes som opsamlingsbestemmelse til
miljgbeskyttelseslovens 8 89 a, hvorefter kan der fastsattes regler om, hvilke myndigheder der skal
administrere forordninger og udgve tilsyn. Med den nye bemyndigelsesbestemmelse sikres der
hjemmel til, at miljgministeren kan fastsztte regler om henlaeggelse af befgjelser i forbindelse med
administration, drift og kontrol med en ordning fastsat efter stk. 1-3 til en privat organisation,
herunder regler om udpegning af organisationens bestyrelsesmedlemmer. Ved privat organisation
forstas eksempelvis selskaber, foreninger, interessentskaber og andre juridiske personer. Den private
organisation forudseettes oprettet som en nonprofitorganisation. | gvrigt foreslas det, at der indszttes
en ny 8 13 b, stk. 5, der indeholder hjemmel til, at ministeren kan fastsatte regler om gebyrer til
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daekning af myndigheders og private organisationers omkostninger ved administration og tilsyn i
forbindelse med emballageforordningen, delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter, saledes at
ministeren vil kunne fastsette regler om gebyrer til deekning af myndigheders og private
organisationers faktiske omkostninger ved administrationen af reglerne efter emballageforordningen
samt delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter, herunder faktiske omkostninger i forbindelse
med tilsyn.

Det foreslas, at ministeren bl.a. vil kunne fastsette regler om henlaeggelse af befgjelser til private
organisationer vedrgrende behandling af ansggninger, administration af tildelingsordninger,
afgarelseskompetence, meddelelse af pabud, kontrol og tilsyn, indhentelse og videregivelse af
oplysninger, opkraevning af gebyrer m.v., der er ngdvendige for at gennemfgre eller anvende
emballageforordningen, eller som er ngdvendige for at gennemfare eller anvende ordninger, som det
i medfar af emballageforordningen er frivilligt for medlemslandene at iveaerkseette.

I almindelighed bgr der udvises tilbageholdenhed med henlaeggelse af kompetence til en privat
organisation. De retssikkerhedsmassige betenkeligheder ved kompetencehenleggelsen vil
imidlertid sgges imgdegaet ved, at ministeren i henhold til forvaltningslovens § 1, stk. 2, efter
forhandling med justitsministeren vil kunne fastsette regler om, at forvaltningsloven finder
anvendelse for den private organisation. Herudover vil offentlighedsloven, med undtagelse af lovens
88 11 og 12 og 88 15-17, finde anvendelse i det omfang, at der henlaegges afgarelseskompetence til
den private organisation jf. offentlighedslovens § 5, stk. 1.

De retssikkerhedsmaessige betenkeligheder ved henlaeggelse af opgaver til private organisationer
patenkes i gvrigt imgdegaet ved, at ministeren vil fare tilsyn med de private organisationer.

Det er hensigten, at de geeldende regler i miljgbeskyttelsesloven om udvidet producentansvar, pant
og det foreslaede § 13 b skal supplere hinanden med hensyn til hjemmelsgrundlaget saledes at den
foreslaede bemyndigelse i § 13 b generelt vil skulle anvendes som opsamlingsbestemmelse.

| relation til den gaeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 89 a, vil den foreslaede
bestemmelse § 13 b skulle anvendes som sa&rregel ved fastsettelse af regler og iveerkseettelse af
foranstaltninger, der er omfattet af emballageforordningens anvendelsesomrade.

Det er miljg- og ligestillingsministeriets vurdering, at de geldende sanktionsbestemmelser i
miljebeskyttelseslovens § 110 allerede i dag sikrer, at emballageforordningen bestemmelser kan
sanktioneres i overensstemmelse med forordningens artikel 68.

3.4. Kommissionens delegerede retsakter og gennemfgrelsesretsakter

3.4.1. Gealdende ret
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Emballageforordningen indeholder en raekke bestemmelser, hvorefter EU-Kommissionen
bemyndiges til at supplere og gennemfare forordningens regler ved hjalp af henholdsvis delegerede
retsakter og gennemfgrelsesretsakter, jf. artikel 290 og 291 i EUF-traktaten. Disse retsakter udger en
vaesentlig del af det samlede reguleringskompleks, idet de udfylder eller specificerer flere af de
forpligtelser, som forordningen paleegger producenter, distributgrer, importgrer og medlemsstater.

De delegerede retsakter giver Kommissionen hjemmel til at fastleegge nermere regler pa omrader,
hvor lovgiver har fastsat de overordnede principper i forordningen. Det gelder eksempelvis
fastseettelse af kriterier for, hvornar emballage anses for at veere genbrugelig eller genanvendelig,
krav til design for genanvendelse og opdatering af de tekniske definitioner i bilagene. De delegerede
retsakter vil ofte vedrgre tekniske, miljgmaessige eller innovationsrelaterede forhold, hvor det er
ngdvendigt, at Kommissionen lgbende kan justere indholdet i takt med den teknologiske udvikling.

Gennemfarelsesretsakterne anvendes til at sikre en ensartet anvendelse af forordningen i
medlemsstaterne. De vedrgrer blandt andet fastleeggelse af mearkningssymboler og -formater, feelles
registrerings- og indberetningsformater, tekniske mindstekrav til pant- og retursystemer,
specifikationer for emballagedata og klassifikation af materialetyper. Disse akter har typisk karakter
af tekniske eller proceduremaessige specifikationer, som medlemsstaterne skal efterleve for at sikre,
at forordningen anvendes ens i hele EU.

Bade delegerede og gennemfarelsesretsakter kan have umiddelbar retsvirkning i Danmark og vil i
mange tilfelde skulle anvendes uden videre gennemfarelse. Det &ndrer dog ikke ved, at der i praksis
ofte vil veere behov for at fastsatte nationale regler, som understetter den administrative
gennemfarelse og handhavelse af retsakterne. Det galder eksempelvis fastsattelse af sprogkrav og
ansvarlig myndighed for markning i overensstemmelse med de falles symboler, bestemmelser om,
hvordan virksomheder skal indberette data i overensstemmelse med Kommissionens format, regler
om offentliggarelse, kontrol og anvendelse af oplysninger i producentregisteret og de administrative
rammer for tilsyn og handhavelse af forpligtelser fastlagt i de supplerende EU-retsakter.

3.4.2. Miljg- og Ligestillingsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Dette lovforslag indeholder en bred bemyndigelse til miljgministeren til at fastsztte de regler, der er
ngdvendige til at gennemfgre og anvende emballageforordningen og de delegerede retsakter og
gennemfarelsesretsakter, som Kommissionen vedtager i medfer heraf. Pa den made kan
miljgministeren fastsette de regler, som forordningen eksplicit palegger medlemsstaterne,
eksempelvis kravet om at udpege én eller flere ansvarlige myndigheder og om at indfare effektive
sanktioner for overtraedelser af forordningen. Lovforslaget understgatter saledes forordningens formal
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om ensartet anvendelse i hele EU. Bemyndigelsen omfatter endvidere muligheden for at justere
geldende bekendtgarelser, fastsette tekniske standarder og sikre sammenhang med gvrig
miljglovgivning, i takt med at nye retsakter fra Kommissionen traeder i kraft.

Lovforslaget indebaerer endvidere, at der indsattes hjemmel til at fastsette regler og iveerksette
foranstaltninger, der er ngdvendige for at gennemfare eller anvende ordninger, som det i medfar af
emballageforordningen er frivilligt for medlemslandene at ivaerksette. Med den foreslaede
bemyndigelse vil ministeren kunne udnytte de muligheder, som emballageforordningen med senere
@ndringer og de delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter, som Kommissionen vedtager i
medfgr heraf, giver medlemslandene, for at indfere serlige nationale ordninger, der ikke er
obligatoriske.

Med lovforslaget indseettes der i gvrigt hjemmel til at fastsatte regler og ivaerksatte foranstaltninger
om fravigelse af regler i emballageforordningen, delegerede retsakter og gennemfgrelsesretsakter i
det omfang, den pagaldende EU-retsakt indeholder adgang hertil. Ministeren vil med den foreslaede
hjemmel saledes kunne udnytte eventuelle undtagelses- og fritagelsesmuligheder, der fremgar af
emballageforordningen og de dertilhgrende retsakter. Dette kan veere med til at lette byrderne for
erhvervslivet eller tilpasse reglerne til nationale forhold.

3.5. @vrige supplerende bestemmelser, herunder affaldsreduktionsmal, genbrugsmal,
genanvendelsesmal, indsamlingssystemer m.v.

3.5.1. Geeldende ret

Det fremgar af miljgbeskyttelseslovens § 89 a, stk. 1, at miljgministeren kan fastsette de ngdvendige
regler for anvendelse her i landet af De Europziske Fellesskabers forordninger vedrgrende forhold,
der er omfattet af denne lov i henhold til § 2. Ministeren kan herunder fastsette regler om, hvilke
myndigheder der skal administrere forordningerne.

Det fremgar endvidere af miljgbeskyttelseslovens § 89 a, stk. 2, at ministeren kan fastsette regler om
betaling af gebyrer, herunder om forrentning.

Af miljgbeskyttelseslovens § 89 a, stk. 3, falger, at tilsyn med overholdelse af forordninger udgves
af kommunalbestyrelsen og ministeren i henhold til 8 65 og § 66, medmindre ministeren bestemmer,
at tilsynet skal udgves af andre myndigheder. Ved udfarelse af tilsyn har myndighederne de
tilsynsforpligtelser og tilsynsbefgjelser, som fremgar af kapitel 9 og §8 85-87.
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Ved afggrelser med hjemmel i forordninger eller regler, der er udstedt efter stk. 1, finder de i kapitel
11 og kapitel 12 fastsatte bestemmelser anvendelse, for sa vidt angar klageadgang og segsmal. Det
fremgar af miljgbeskyttelseslovens § 89 a, stk. 4.

Det falger af emballageforordningens artikel 43, stk. 1, at hver medlemsstat reducerer maengden af
genereret emballageaffald pr. indbygger i forhold til maengden af genereret emballageaffald pr.
indbygger i 2018 som indberettet til Kommissionen i overensstemmelse med beslutning 2005/270/EF
med mindst: a) 5 pct. senest i 2030, b) 10 pct. senest i 2035 og ¢) 15 pct. senest i 2040. Det falger af
forordningens artikel 43, stk. 5, at der skal fastsettes supplerende nationale bestemmelser til
forordningen. I tilleeg til forordningens foranstaltninger skal der fastsattes supplerende bestemmelser
om nationale foranstaltninger i overensstemmelse med de overordnede mal i Unionens affaldspolitik
og for at na malene i denne artikel, der sigter mod at forebygge generering af emballageaffald og
minimere emballages miljgpavirkning. Sadanne foranstaltninger kan omfatte anvendelse af
gkonomiske instrumenter og andre foranstaltninger for at skabe incitament til at anvende
affaldshierarkiet sasom de foranstaltninger, der er omhandlet i bilag IV og IVa til affaldsdirektivet,
eller andre passende instrumenter og foranstaltninger, herunder incitamenter fastsat via ordninger for
udvidet producentansvar, og forpligtelser for producenter eller producentansvarsorganisationer til at
vedtage affaldsforebyggelsesplaner. Foranstaltningerne skal veere forholdsmassige og
ikkediskriminerende og udformes pd en sadan made, at handelshindringer og
konkurrenceforvridninger undgas. Sadanne foranstaltninger ma ikke fare til et skift til lettere
materiale til emballage, der anvendes for at opfylde malet om reduktion af emballageaffald.
Endvidere fglger det af forordningens artikel 43, stk. 7, at med henblik pa stk. 5 kan medlemsstaterne
indfere foranstaltninger til forebyggelse af emballageaffald, som overstiger de minimumsmal, der er
fastsat i stk. 1, samtidig med at de handler i overensstemmelse med denne forordning.

Det fremgar af emballageforordningens artikel 29, stk. 6, at fra den 1. januar 2030 sikrer endelige
distributarer, der gar alkoholholdige og ikkealkoholholdige drikkevarer tilgengelige for forbrugerne
pa en medlemsstats omrade, at mindst 10 pct. af disse produkter geres tilgengelige i
genbrugsemballage i et genbrugssystem. Fra den 1. januar 2040 bestreeber erhvervsdrivende sig pa at
gere mindst 40 pct. af de produkter, der er omhandlet i fgrste afsnit, tilgeengelige i genbrugsemballage
I et genbrugssystem. Endelige distributerer sikrer, at emballerede produkter, der er fremstillet under
deres eget marke, bidrager pa et rimeligt og forholdsmassigt grundlag til opfyldelsen af malene i
dette stykke.

Malene finder ifglge forordningens artikel 29, stk. 7, ikke anvendelse pa visse drikkevarer, der er
meget let fordeervelige, visse kategorier af vinavisprodukter, visse aromatiserede vinprodukter, visse
produkter svarende til vinavisprodukter og aromatiserede vinprodukter og visse alkoholbaserede
spiritusholdige drikkevarer. Det fglger af emballageforordningens artikel 29, stk. 11, at
medlemsstaterne kan fritage endelige distributarer fra forpligtelsen til at opfylde malene i stk. 6, hvis
deres salgsareal er beliggende pa en @ med en befolkning pa under 2 000 indbyggere.
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Derudover falger det af forordningens artikel 29, stk. 12, at medlemsstaterne kan tillade, at endelige
distributgrer opretter puljer med henblik pa at opfylde deres forpligtelser fastsat i stk. 6, forudsat at
hver pulje: a) hgjst udger 40 pct. af markedsandelen for den relevante drikkevarekategori, b) bestar
af hgjst fem endelige distributgrer, og c) kun omfatter drikkevarekategorier, som er gjort tilgeengelige
pa en medlemsstats omrade af alle puljemedlemmer.

Endvidere falger det af forordningens artikel 29, stk. 15, at pa de betingelser, der er fastsat i artikel
51, kan en medlemsstat fastsette mal for erhvervsdrivende, som er mere vidtgdende end de
minimumsmal, der er fastsat i nervarende artikels stk. 1, 2, 3, 5 og 6, i det omfang sadanne hgjere
mal er ngdvendige for, at medlemsstaten kan na et eller flere af malene i artikel 43.

Det fremgar af emballageforordningens artikel 52, stk. 1, at medlemsstaterne traeffer de ngdvendige
foranstaltninger for pa hele deres omrade at na felgende genanvendelsesmal: a) Senest den 31.
december 2025 skal mindst 65 veaegtprocent af alt genereret emballageaffald genanvendes. b) Senest
den 31. december 2025 skal fglgende minimumsmal i vaegtprocent for genanvendelse opfyldes for
falgende specifikke materialer, der indgar i genereret emballageaffald: i) 50 pct. af plast ii) 25 pct. af
tree iii) 70 pct. af jernholdige metaller iv) 50 pct. af aluminium v) 70 pct. af glas vi) 75 pct. af papir
0g pap. c) Senest den 31. december 2030 skal mindst 70 vaegtprocent af alt genereret emballageaffald
genanvendes. d) Senest den 31. december 2030 skal falgende minimumsmal i veagtprocent for
genanvendelse opfyldes for falgende specifikke materialer, der indgar i genereret emballageaffald: i)
55 pct. af plast ii) 30 pct. af tree iii) 80 pct. af jernholdige metaller iv) 60 pct. af aluminium v) 75 pct.
af glas vi) 85 pct. af papir og pap.

Det folger af forordningens artikel 52, stk. 6, at en medlemsstat kan under overholdelse af de
almindelige bestemmelser i EUF- traktaten, og idet medlemsstaten handler i overensstemmelse med
denne forordning, vedtage bestemmelser, der er mere vidtgaende end de minimumsmal, der er fastsat
i denne artikel.

Efter emballageforordningens artikel 25, stk. 1, ma erhvervsdrivende fra den 1. januar 2030 ikke
bringe emballage i omsetning i de formater og til de anvendelser, der er anfart i bilag V. Det faglger
af forordningens bilag V, 2. punkt, at dette omfatter engangsplastemballage til uforarbejdede friske
frugter og grentsager, i form af engangsplastemballage til under 1,5 kg feerdigpakkede friske frugter
og grentsager. Dog fremgar det af bilag V, 2. punkt, at medlemsstaterne kan indfgre fritagelser fra
denne begransning, hvis det godtgares, at der er behov for at undga vandtab eller tab af fasthed,
mikrobiologiske farer eller fysiske chok eller oxidation, eller hvis der ikke er mulighed for at undga
sammenblanding af gkologiske frugter og grentsager og ikke-gkologiske frugter og gregntsager i
overensstemmelse med kravene i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/848 om
certificering og markning, uden at det medfgrer uforholdsmassigt store gkonomiske og
administrative omkostninger.
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Det fremgar af emballageforordningens artikel 48, stk. 1, at medlemsstaterne sikrer, at der etableres
systemer og infrastruktur for returnering og seerskilt indsamling af alt emballageaffald fra slutbrugere
for at sikre, at det behandles i overensstemmelse med artikel 4, 10 og 13 i affaldsdirektivet, og for at
lette forberedelsen til genbrug samt genanvendelse af hgj kvalitet.

3.5.2. Milje- og Ligestillingsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Emballageforordningen er ifglge EUF- traktaten artikel 288 umiddelbart anvendelig i
medlemsstaterne og ma som udgangspunkt ikke gennemfares i national ret.

Med emballageforordningen stilles en reekke nye umiddelbart anvendelige krav til emballage og
emballageaffald. Dog indeholder emballageforordningen en raeekke undtagelsesmuligheder fra disse
umiddelbart anvendelige krav, der kraver national gennemfarelse. Endvidere paleegger
emballageforordningen, at medlemsstaterne traeffer en rekke ngdvendige og supplerende
foranstaltninger, for at sikre emballageforordningens mal og krav opfyldes. Endelige indeholder
emballageforordningen en raekke muligheder for, at medlemsstaterne kan fastsaette frivillige
foranstaltninger inden for rammerne af forordningen, der kreever national gennemfarelse.

Emballageforordningen indeholder ligeledes en raekke delegationsbefgjelser til Kommissionen,
hvorefter Kommissionen udarbejder en lang reekke gennemfarelsesretsakter og delegerede retsakter
for at klarleegge den nzrmere udmentning af forordningen. Det narmere indhold af disse
gennemfarelsesretsakter og delegerede retsakter og eventuelle krav der fastsattes i medfar heraf, er
endnu ikke klarlagt, da disse vil blive udarbejdet af Kommissionen lgbende over de kommende ar.
For neermere om geeldende ret om Kommissionens delegationsbefajelser, se pkt. 3.4.1 i lovforslagets
almindelige bemeerkninger.

Miljg- og Ligestillingsministeriet vurderer, at de geldende bemyndigelsesbestemmelser i
miljgbeskyttelsesloven ikke udger tilstreekkelig hjemmel til, at miljgministeren kan sikre den
ngdvendige efterlevelse af kravene i emballageforordningen. Pa denne baggrund foreslas, at der
indszttes en ny bemyndigelsesbestemmelse 8 13 b, stk. 1, der indeholder hjemmel til at ministeren
kan fastseette regler og iveerkseette foranstaltninger, der er ngdvendige for at gennemfare og anvende
emballageforordningen med senere a&ndringer og de delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter,
som Kommissionen vedtager i medfar heraf. Da emballageforordningen indeholder en reekke mal,
eksempelvis affaldsreduktionsmal, genbrugsmal og genanvendelsesmal, men ikke fastsatter
foranstaltninger, der sikrer, at medlemsstaterne kan na malene, indremmer emballageforordningen
medlemsstaterne muligheden for at fastseette supplerende foranstaltninger, der overstiger de
minimumsmal, som er fastsat med forordningen, nar dette er ngdvendigt for at na de obligatoriske
mal, fastsat i forordningen. Den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse i § 13 b, stk. 1, sikrer, at der
kan fastsattes regler herom i bekendtgarelse.
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Emballageforordningen indremmer ogsa medlemsstaterne en vis fleksibilitet ved at fastsette en
reekke frivillige valgmuligheder. For at sikre, at denne fleksibilitet kan udnyttes, sa gennemfarelsen
kan tilpasses de danske forhold bedst muligt, foresldas det, at der fastsaettes en ny
bemyndigelsesbestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 13 b, stk. 2, der skal sikre, at miljgministeren
kan fastseette regler og iveerksatte foranstaltninger, der er ngdvendige for at gennemfare eller anvende
ordninger, som det i medfgr af emballageforordningen er frivilligt for medlemslandene at ivaerkseette.
Det geelder eksempelvis fastsettelse af nermere regler om oprettelse af puljeordninger i
overensstemmelse med forordningens artikel 29, som det er frivilligt for medlemsstaten at fastseette,
men som ikke er ngdvendige for at sikre opfyldelse af emballageforordningens fastsatte krav og mal.

Det foreslas, at der fastsattes en ny bemyndigelsesbestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 13 b, stk.
3, der skal sikre, at miljgministeren kan fastsatte regler og iveerksette foranstaltninger om fravigelse
af regler i emballageforordningen, delegerede retsakter og gennemfgrelsesretsakter i det omfang, den
pageeldende EU-retsakt indeholder mulighed hertil. Miljg- og Ligestillingsministeriet vurderer, at det
er ngdvendigt at supplere de geldende bemyndigelsesbestemmelser i miljgbeskyttelsesloven for at
sikre, at undtagelsesmulighederne til artikel 25, jf. bilag V og artikel 29 kan finde anvendelse. Dette
kan veere med til at lette byrderne for erhvervslivet eller tilpasse reglerne til nationale forhold. Det
understreges, at en fravigelse kun vil kunne ske, hvis forordningen eller de dertilhgrende retsakter
udtrykkeligt tillader det.

Det er hensigten, at de geeldende regler i miljgbeskyttelsesloven om udvidet producentansvar, pant
og det foreslaede § 13 b skal supplere hinanden med hensyn til hjemmelsgrundlaget, saledes at den
foreslaede bemyndigelse i § 13 b generelt vil skulle anvendes som opsamlingsbestemmelse.

| relation til den galdende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 89 a, vil den foreslaede
bestemmelse § 13 b imidlertid skulle anvendes som serregel ved fastsettelse af regler og
iveerkseettelse af foranstaltninger, der er omfattet af emballageforordningens anvendelsesomrade.

4. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal

Lovforslaget har ikke i sig selv konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal.

EU’s emballageforordning har til formél at forebygge emballageaffald og fremme genbrug og
genanvendelse af emballage. Forordningen forventes dermed at understotte FN’s verdensméal 12 om
ansvarligt forbrug og produktion, herunder delmal 12.2 om beeredygtig forvaltning og effektiv
udnyttelse af naturressourcer og delmal 12.5 om reduktion af affaldsmangder.
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Herudover forventes forordningens regler om producentansvar og handtering af emballageaffald at
bidrage til forebyggelse af henkastet affald, herunder affald der kan ende i havmiljeet, hvilket
understotter FN’s verdensmal 14 om livet i havet, herunder delmal 14.1 om reduktion af
havforurening.

5. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

5.1. @konomiske konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har ikke i sig selv gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

For staten indebarer lovforslaget, at der etableres hjemmel til at varetage opgaver i forbindelse med
administration, markedsovervagning, tilsyn og hindhavelse af EU’s emballageforordning samt
regler fastsat i medfer heraf. Eventuelle gkonomiske konsekvenser for det offentlige vil afhaenge af
den naermere udmentning af lovforslaget i bekendtgarelse.

For kommuner og regioner vurderes lovforslaget ikke i sig selv at medfagre gkonomiske konsekvenser.
Eventuelle konsekvenser vil afhenge af den konkrete udmgntning af reglerne og fordelingen af
opgaver mellem myndighederne.

5.2. Implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget fastlegger de overordnede rammer for den nationale gennemferelse af EU’s
emballageforordning. Implementeringen forudsetter tilpasning af administrative arbejdsgange i
relevante myndigheder og kan indebare behov for it-understottelse.

De konkrete implementeringsmaessige konsekvenser for stat, kommuner og regioner vil afhenge af
den efterfalgende udmgntning af lovforslaget i bekendtgarelse.

5.3. Digitaliseringsklar lovgivning

Lovforslaget vurderes at vere i overensstemmelse med principperne for digitaliseringsklar
lovgivning, idet det fastlegger rammer, som muligger digital understgttelse af registrering,
indberetning og administration. Eventuelle krav til konkrete digitale lgsninger fastleegges i
forbindelse med den efterfalgende udmgntning.

6. Pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
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Lovforslaget har ikke i sig selv gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet fglger af de krav der gelder
umiddelbart 1 medfer af EU’s emballageforordning og den efterfolgende nationale udmentning i
bekendtgerelse. Virksomheder, der fremstiller, importerer eller distribuerer emballage eller
emballerede produkter, kan som fglge heraf blive palagt administrative forpligtelser, herunder
registrering, dokumentation og indberetning, samt gvrige efterlevelsesomkostninger i form af
investeringer og lgbende driftsomkostninger. Omfanget af konsekvenserne vil afhenge af den
konkrete udmgntning af reglerne samt af virksomhedernes starrelse, produktsammensatning og
eksisterende tilpasningsniveau.

Lovforslaget vurderes ikke at have serskilte konsekvenser for innovation eller iverksatteri,
eventuelle konsekvenser folger af EU’s emballageforordning og den nationale udmentning i
bekendtgarelser.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke i sig selv administrative konsekvenser for borgerne.
Lovforslaget regulerer forhold for producenter, erhvervsdrivende og offentlige myndigheder og
indebeerer ikke administrative forpligtelser for borgere.

8. Klimamaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke i sig selv klimamassige konsekvenser.

Eventuelle klimamassige effekter folger af EU’s emballageforordning og kan ikke henfores serskilt
til lovforslaget.

9. Miljg- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke i sig selv miljg- og naturmassige konsekvenser.

Eventuelle miljg- og naturmassige effekter folger af EU’s emballageforordning, som har til formal
at reducere emballageaffald og fremme genbrug og genanvendelse, og kan ikke henfgres sarskilt til
lovforslaget.
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10. Forholdet til EU-retten

Emballageforordningen er efter EUF- traktatens artikel 288 umiddelbart geeldende i hver
medlemsstat. Med emballageforordningen etableres saledes harmoniseret og umiddelbart anvendelig
regulering af emballage og emballageaffald i EU med virkning fra den 12. august 2026. Det betyder,
at de materielle krav til f.eks. emballagedesign, genbrug, genanvendelse og producentansvar vil geelde
ensartet i alle medlemslande uden national implementeringslovgivning.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om emballage og
emballageaffald, som andret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/852/EU af 30. maj
2018 (i forslaget benaevnt emballagedirektivet) har hidtil veeret implementeret i dansk ret gennem
bl.a. miljgbeskyttelseslovens 8 9 p og tilhgrende bekendtgarelser. Disse regler vil blive tilpasset
emballageforordningen.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2015/1535 af 9. september 2015 om en
informationsprocedure  med  hensyn til  tekniske  forskrifter ~samt forskrifter  for
informationssamfundets tjenester (informationsproceduredirektivet) vurderes ikke relevant for
lovforslaget, da der heri alene fastsettes bemyndigelsesbestemmelser. Der vil i forbindelse med
udarbejdelse af bekendtgarelser blive taget stilling til, hvorvidt bekendtgerelsesudkastene skal
notificeres efter reglerne i informationsproceduredirektivet.

Udmgntning af lovforslaget i bekendtgarelser vil ske i overensstemmelse med de fem principper for
implementering af erhvervsrettet EU-regulering.

11. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fraden ... til den ... (... dage) varet sendt i hering hos felgende
myndigheder og organisationer m.v.:

12. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter | konsekvenser/merudgifter
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(hvis ja, angiv omfang/hvis nej,| (hvis ja, angiv omfang/hvis
anfar »Ingen«) nej, anfar »Ingen«)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner og
regioner

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser
for borgerne

Klimamaessige konsekvenser

Miljg- og naturmaessige
konsekvenser

Forholdet til EU-retten (Beskriv forholdet til EU-retten/anfar »Lovforslaget
indeholder ingen EU-retlige aspekter.«)

Er i strid med de fem Ja Nej
principper for implementering
af erhvervsrettet EU-
regulering (der i relevant X
omfang ogsa gaelder ved
implementering af ikke-
erhvervsrettet EU-regulering)
(st X)

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Den geeldende fodnote til titlen til lov om miljgbeskyttelse (herefter bengevnt miljgbeskyttelsesloven)
indeholder en opregning af de direktiver, som miljgbeskyttelsesloven helt eller delvist gennemfarer,
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herunder Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald af 20.
december 1994 med senere &ndringer (emballagedirektivet).

Det foreslas, at henvisningen til emballagedirektivet udgar fra miljgbeskyttelseslovens fodnote.

Andringen foreslas som falge af, at emballagedirektivet vil blive ophavet med den nye forordning
om emballage og emballageaffald, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2025/40 af 19.
december 2024 om emballage og emballageaffald, om &ndring af forordning (EU) 2019/1020 og
direktiv (EU) 2019/904 og om opheaevelse af direktiv 94/62/EF (herefter benaevnt
emballageforordningen), og miljgbeskyttelsesloven vil herefter ikke lengere indeholde
implementering af emballagedirektivet. Den foreslaede @ndring af fodnoten skal sammenholdes med
lovforslagets § 2, stk. 1, hvoraf fglger, at den foreslaede &ndring vil traede i kraft den 1. juli 2026 og
have virkning fra den 12. august 2026, som er den dato, hvorfra emballageforordningen vil finde
anvendelse.

Tilnr. 2
Overskriften til kapitel 2 b miljgbeskyttelsesloven er «Pant- og rabatordninger«.

Det foreslas, at i overskriften til kapitel 2 b indszttes efter » rabatordninger«: », herunder supplerende
bestemmelser til emballageforordningen.

Formalet med @ndringen er at tydeliggare, at miljgbeskyttelseslovens kapitel 2 b indeholder
supplerende bestemmelser til emballageforordningen.

Tilnr. 3

Miljgbeskyttelseslovens § 9 p vedrarer udvidet producentansvar for emballage og bemyndigelse til,
at miljgministeren kan fastsatte regler om, at producenter af emballage eller disses kollektive
ordninger far pligt til at overtage og behandle affald, som ikke er omfattet af det udvidede
producentansvar for emballage. 8 9 p er indsat under overskriften »udvidet producentansvar for
emballage m.v. «

Det foreslas, at i overskriften far § 9 p indsattes efter »Udvidet producentansvar for emballage m.v.
«: », herunder supplerende bestemmelser til emballageforordningen«.

Formalet med &ndringen er at tydeliggere, at miljgbeskyttelseslovens § 9 p indeholder supplerende
bestemmelser til emballageforordningen. Den foreslaede a&ndring indebzrer, at overskriften vil vaere
deekkende for indholdet af § 9 p.

Tilnr. 4
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Efter den geeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 9 p, stk. 1, skal producenter af emballage
forholdsmaessigt i forhold til deres markedsandel af emballage for egen regning foranstalte seerskilt
indsamling, transport og behandling af emballageaffald.

Bestemmelsen indebazerer, at producenter af emballage er palagt et udvidet producentansvar, hvorved
der som udgangspunkt pahviler producenterne et organisatorisk og et finansielt producentansvar,
hvorefter producenterne bade skal foranstalte seerskilt indsamling, transport og affaldsbehandling af
emballageaffald og afholde omkostningerne forbundet hertil.

Bestemmelsen gennemfarer artikel 7, stk. 2, i emballagedirektivet.

Det folger af emballageforordningens artikel 45, stk. 1, at producenter har udvidet producentansvar i
henhold til de ordninger, der er fastlagt i overensstemmelse med artikel 8 og 8a i direktiv 2008/98/EF
(affaldsdirektivet) og emballageforordningen for emballage, herunder emballage til emballerede
produkter, som de for farste gang ger tilgeengelige pa en medlemsstats omrade, eller som de udpakker
uden at veere slutbrugere.

For en narmere gennemgang af geldende ret henvises til pkt. 3.1.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Ifalge den foreslaede nyaffattelse af § 9 p, stk. 1, har producenter af emballage udvidet
producentansvar for emballage, herunder emballage til emballerede produkter, jf. reglerne i
forordning (EU) 2025/40 af 19. december 2024 om emballage og emballageaffald
(emballageforordningen).

Den foreslaede nyaffattelse medfarer, at emballageforordningens regler om udvidet producentansvar
for emballage treeder i stedet for den hidtidige regulering i national ret.

Tilnr. 5

Efter den geeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 9 p, stk. 2, 2. pkt., vil producenter uanset
regler fastsat efter 1. pkt. kunne tilbagetage eget emballageaffald i egne tilbagetagningsordninger, jf.
stk. 1.

Bestemmelsen praciserer, at producenter af emballage vil have mulighed for at tilbagetage eget
emballageaffald i egne tilbagetagningsordninger, uanset om der i medfer af § 9 p, stk. 2, 1. pkt., er
fastsat regler om, at kommunalbestyrelsen eller emballageaffaldsproducerende virksomheder skal
foranstalte  seerskilt indsamling, transport eller behandling af emballageaffald for
emballageproducenternes regning. Det vedrgrer ogsa tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen tilbyder
indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret af 1) af virksomheder, der
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producerer affald, som i art og maengde svarer til en husholdnings, 2) pa ger uden fast broforbindelse
eller 3) af kommunens egne institutioner og virksomheder, jf. artikel 49 d, stk. 3.

For en narmere gennemgang af geldende ret henvises til pkt. 3.1.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Efter den foresldede nyaffattelse af § 9 p, stk. 2, 2. pkt., kan ministeren fastsette regler om, at
producenter uanset regler fastsat efter 1. pkt. vil kunne tilbagetage eget emballageaffald i egne
tilbagetagningsordninger.

Den foreslaede bemyndigelse indeberer, at ministeren vil kunne fastsaette regler, hvorefter
producenter fortsat vil have mulighed for pa eget initiativ at indsamle, transportere og behandle eget
emballageaffald fra husholdninger og emballageaffaldsproducerende virksomheder og derved
opfylde forpligtelsen i den foreslaede § 9 p, stk. 1.

Det er hensigten, at ministeren fastsaetter regler om, at producenter uanset regler fastsat efter 1. pkt.
vil kunne tilbagetage eget emballageaffald i egne tilbagetagningsordninger, hvorved producenternes
ret hertil i geeldende 8 9 p, stk. 1, jf. geeldende 8 9 p, stk. 2, 2. pkt. viderefares.

Kommunalbestyrelsens og emballageaffaldsproducerende virksomheders organisatoriske ansvar
begraenses ved fastseattelse af sadanne regler saledes i det omfang producenten vealger at tilbagetage
emballageaffald i en egen tilbagetagningsordning. For sa vidt angar engangsemballageaffald vil
husholdningerne fortsat i medfar af geeldende § 45, stk. 3, have pligt til at benytte enten kommunale
affaldsordninger, fastsat i medfer af lovens § 45, stk. 2, eller producenters egne
tilbagetagningsordninger. For sa vidt angar engangsemballageaffald vil de affaldsproducerende
virksomheder kunne veelge mellem selv at foranstalte behandling af emballageaffaldet, at aflevere det
til kommunalbestyrelsen i de tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen tilbyder indsamling af
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, jf. artikel 49 d, stk. 3, eller at aflevere det i
producenters egne tilbagetagningsordninger. Tilbagetagning i egen tilbagetagningsordning vil i
praksis foretages enten af producenterne selv eller i regi af disses kollektive ordninger. Bestemmelsen
skal ses i sammenhang med § 9 p, stk. 2, 1. pkt., hvorefter der vil kunne fastsattes regler, der
afgreenser under hvilke forhold, producenter kan tilbagetage emballageaffald i egne
tilbagetagningsordninger.

Den foreslaede bestemmelse i § 9 p, stk. 2, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse pa producenter af
drikkevarebeholdere og drikkebagre af engangsplast, som ikke er emballage, jf. lovforslagets § 1, nr.
16.

Tilnr. 6
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Efter den gealdende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 9 p, stk. 3, 1. pkt., fastseetter
miljgministeren naermere regler om, hvem der er omfattet af producentansvarsforpligtelserne i stk.
1. Ministeren kan efter den galdende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 9 p, stk. 3, 2. pkt.,
herunder fastsaette regler om, at producenter undtages fra visse forpligtelser efter denne lov og regler
udstedt i medfgr heraf, hvis mangden af emballage, som den pagaldende producent har markedsfaert,
ikke overstiger en fastsat arlig bagatelgraense.

Bestemmelsen indeberer, at ministeren kan fastsatte regler om, hvem der er producent og dermed
omfattes af det udvidede producentansvar for emballage, og at ministeren kan fastsette regler om, at
producenter under visse forudsatninger undtages fra visse forpligtelser.

Bestemmelsen har til hensigt at gennemfare affaldsdirektivets artikel 8, stk. 1, artikel 8 a, stk. 1, litra
a og d.

Det falger af emballageforordningens artikel 3, stk. 1, nr. 15, at der ved producent forstas: enhver
fabrikant, importer eller distributer, for hvem, uanset hvilken salgsmetode der anvendes, herunder
aftaler om fjernsalg, et af folgende forhold ger sig geeldende: a) fabrikanten, importgren eller
distributaren er etableret i en medlemsstat og tilgeengeligger fra denne medlemsstats omrade og pa
dette samme omrade for farste gang transportemballage, serviceemballage eller
primarproduktionsemballage, hvad enten det er som engangsemballage eller som
genbrugsemballage, eller b) fabrikanten, importaren eller distributgren er etableret i en medlemsstat
og tilgeengeligger fra denne medlemsstats omrade og pa dette samme omrade for ferste gang
produkter emballeret i andre emballager end dem, der er omhandlet i litra a), eller c) fabrikanten,
importgren eller distributeren er etableret i en medlemsstat eller i et tredjeland og tilgeengeligger pa
en anden medlemsstats omrade for ferste gang transportemballage, serviceemballage eller
primarproduktionsemballage, hvad enten det er som engangsemballage eller som
genbrugsemballage, direkte til slutbrugere, eller d) fabrikanten, importeren eller distributgren er
etableret i en medlemsstat eller i et tredjeland og tilgengeligger pa en anden medlemsstats omrade
for farste gang produkter, der er emballeret i anden emballage end emballage omhandlet i litra c),
direkte til slutbrugere, eller e) fabrikanten, importaren eller distributeren er etableret i en medlemsstat
og udpakker emballerede produkter uden at veere en slutbruger, medmindre en anden person er
producenten som defineret i litra a), b), c) eller d).

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger om geeldende ret.
Det foreslas at ophave § 9 p, stk. 3.

Det foreslaede vil medfare, at bestemmelser i emballagebekendtgarelsen, der udmgnter den gaeldende
bestemmelse i § 9 p, stk. 3, 1. og 2. pkt., automatisk ophaeves, nar § 9 p, stk. 3, ophaves den 12.
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august 2026, da emballageforordningen treeder i stedet og dermed fastleegger pligtsubjekter for det
udvidede producentansvar for emballage, jf. emballageforordningens artikel 3, stk. 1, nr. 15.

Ophavelsen af stk. 3 indebzrer, at geeldende stk. 4-20 bliver stk. 3-19.
Tilnr. 7

Det fremgar af det geeldende § 9 p, stk. 4, 4. pkt., at ministeren til brug for kommunalbestyrelsens
fastsettelse af gebyr efter stk. 15 endvidere kan fastsette regler om et serviceniveau for
kommunalbestyrelsens indsamling af affaldsfraktioner, der indeholder emballageaffald fra
husholdninger, efter regler fastsat i medfar af stk. 2, 1. pkt.

Med den foreslaede @ndring af lovens § 9 p, stk. 4, 4. pkt., der bliver stk. 3, 4. pkt., @ndres »stk. 15«
til »stk. 14«.

/ndringen foretages som en konsekvens af ophavelsen af § 9 p, stk. 3, og der tilsigtes hermed ingen
indholdsmaessige andringer.

Tilnr. 8

Det fremgar af det geeldende § 9 p, stk. 12, nr. 3, at miljgministeren fastseetter regler om producenters
eller disses kollektive ordningers pligt til at give oplysninger om, hvorvidt forpligtelsen efter stk. 1
er overdraget til en kollektiv ordning, jf. 8 9 z, stk. 1.

Det fremgar af forordningens artikel 46, stk. 1, at producenter kan overdrage det til en
producentansvarsorganisation, der er godkendt i henhold til artikel 47, at opfylde forpligtelserne
vedrgrende udvidet producentansvar pa deres vegne.

Med den foreslaede andring af lovens § 9 p, stk. 12, nr. 3, der bliver stk. 11, nr. 3, &ndres »§ 9 z, stk.
1« til »emballageforordningens artikel 46, stk. 1«.

Den foreslaede &ndring er en fglge af den foreslaede &ndring under lovforslagets § 1, nr. 18, hvorefter
emballage udgar af lovens 8§ 9 z, stk. 1, da emballageforordningens regler om producenters
overdragelse af forpligtelser vedragrende udvidet producentansvar for emballage efter artikel 46, stk.
1, treeder i stedet for nationale regler.

Tilnr. 9

Det fremgar af det geeldende § 9 p, stk. 13, at miljgministeren fastsetter regler om producenters eller
disses kollektive ordningers pligt til at tilvejebringe og give oplysninger og dokumentation om
indsamling, transport og behandling af emballageaffald og afholdelse af omkostninger forbundet
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hermed til brug for tilsynet med overholdelse af stk. 1 og regler fastsat i medfer af stk. 3, 4, 11 og 12,
§9& 009894, stk. 3.

Med den foreslaede andring af lovens § 9 p, stk. 13, der bliver stk. 12, @ndres »stk. 3, 4, 11 og 12«
til »stk. 3, 10 og 11«.

/Andringen foretages som en konsekvens af ophavelse af § 9 p, stk. 3, og der tilsigtes hermed ingen
indholdsmaessige andringer.

Til nr. 10

Det fremgar af det geldende § 9 p, stk. 14, at miljeministeren fastsatter regler om, hvordan
oplysningerne efter stk. 10 skal gares offentligt tilgeengelige, og om, hvordan og i hvilken form
oplysningerne efter stk. 11-13 skal afgives.

Med den foreslaede andring af lovens § 9 p, stk. 14, der bliver stk. 13, @ndres »stk. 11-13« til »stk.
10-12«.

Zndringen foretages som en konsekvens af ophavelse af § 9 p, stk. 3, og der tilsigtes hermed ingen
indholdsmaessige andringer.

Til nr. 11

Det fremgar af det geeldende 8§ 9 p, stk. 15, at kommunalbestyrelsen fastsetter og opkreaever gebyrer
fra producenter eller disses kollektive ordninger, der har faet tildelt betalingsforpligtelser for
kommunalt indsamlet emballageaffald, jf. stk. 6, 4. pkt., til dekning af kommunalbestyrelsens
omkostninger forbundet med falgende: 1) Planleegning, etablering, driftog administration af
affaldsordninger vedrgrende indsamling, transport og behandling af emballageaffald, jf. regler fastsat
i medfer af stk. 2, 1. pkt. 2) Oplysningstiltag, jf. regler fastsat i medfer af stk. 11. 3) Indsamling,
registrering og indberetning af oplysninger om emballageaffald, jf. regler fastsat i medfer af 8 9 &,
stk. 1.4) Betaling af gebyrer til Forsyningstilsynet efter § 48 g, stk. 1, i forbindelse med
Forsyningstilsynets analyser og overvagning af producentgebyrer efter regler fastsat i medfar af § 48
d, stk. 2. 5) Forskudsvis dakning af planlagte investeringer, der vedrgrer emballageaffald, og som
omfattes af regler fastsat i medfer af stk. 2, 1. pkt.

Det falger af emballageforordningens artikel 13, stk. 1, at medlemsstaterne sikrer, at harmoniserede
meerker, der muligger serskilt indsamling af hver materialespecifik del af emballageaffald, som skal
bortskaffes i sarskilte beholdere, anbringes, patrykkes eller indgraveres pa alle affaldsbeholdere til
indsamling af emballageaffald pa en synlig, letleselig og uudslettelig made. En beholder til
emballageaffald kan veere forsynet med mere end ét marke. Denne forpligtelse gelder ikke for
beholdere, der er omfattet af pant- og retursystemer.
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Det faglger af emballageforordningens artikel 13, stk. 2, at Kommissionen senest den 12. august 2026
vedtager gennemfarelsesretsakter om fastleggelse af harmoniserede merker og specifikationer for
meerkningskrav og -formater for meaerkning af de beholdere, der er omhandlet i artikel 13, stk. 1.

Det fglger af emballageforordningens artikel 45, stk. 2, litra a, at de finansielle bidrag, som
producenter betaler, ud over de omkostninger, der er omhandlet i artikel 8a, stk. 4, litra a), i direktiv
2008/98/EF, skal dekke omkostninger ved markning af affaldsbeholdere til indsamling af
emballageaffald som omhandlet i emballageforordningens artikel 13.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger om geeldende ret.

Det foreslas med @ndringen af § 9 p, stk. 15, der bliver stk. 14, at »stk. 6, 4. pkt.« @&ndres til »stk. 5,
4. pkt.«, »stk. 11« andres til »stk. 10« og efter nr. 5 indsattes et nyt nummer: »6) Markning af
affaldsbeholdere til indsamling af emballageaffald som omhandlet i emballageforordningens artikel
13«.

De foreslaede rykninger foretages som en konsekvens af ophaevelsen af § 9 p, stk. 3, og der tilsigtes
hermed ingen indholdsmaessige &ndringer.

Den foreslaede indsattelse af nr. 6 i § 9 p, stk. 15, der bliver § 9 p, stk. 14, vil indebzre, at
kommunalbestyrelsen skal fastsette og opkreve gebyrer fra producenter eller disses kollektive
ordninger, der har faet tildelt betalingsforpligtelser for kommunalt indsamlet emballageaffald til
daekning af kommunalbestyrelsens omkostninger forbundet med markning af affaldsbeholdere til
indsamling af emballageaffald som omhandlet i emballageforordningens artikel 13.

Forslaget indeberer, at kommunalbestyrelsen skal opgere de omkostninger, som
kommunalbestyrelsen har til markningen.

Til nr. 12

Efter den geeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens 8 9 p, stk. 16, 1. pkt., kan miljgministeren
fastseette nermere regler om kommunalbestyrelsens fastsettelse og opkraevning af gebyr efter stk.
15, herunder regler om opgerelse af og baggrund for omkostninger og om digital indbetaling af
gebyret, og om dokumentation for gebyrets sammensetning.

Det foreslas med @ndringen af lovens § 9 p, stk. 16, 1. pkt., der bliver stk. 15, 1. pkt., at »stk. 15«
endres til »stk. 14«.

/ndringen foretages som en konsekvens af ophavelsen af 8 9 p, stk. 3, og der tilsigtes hermed ingen
indholdsmaessige andringer.

Til nr. 13
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Efter den geeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 9 p, stk. 17, kan kommunalbestyrelsens
afgerelser efter stk. 15 ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Det foreslas med andringen af lovens § 9 p, stk. 17, der bliver stk. 16, at »stk. 15« andres til »stk.
14«.

/ndringen foretages som en konsekvens af ophavelse af § 9 p, stk. 3, og der tilsigtes hermed ingen
indholdsmaessige andringer.

Tilnr. 14

Det fremgar af det gaeldende § 9 p, stk. 18, at miljegministeren fastsetter regler om, at producenter
eller disses kollektive ordninger skal betale gebyrer til deekning af miljgministerens omkostninger
forbundet med administration af det udvidede producentansvar for emballage, herunder omkostninger
forbundet med felgende: 1) Opgarelse af andelen af emballageaffald i indsamlet affald fordelt pa
affaldsfraktioner. 2) Sekretariatsbetjening af visse radgivende udvalg vedrgrende producentansvar
for emballage. 3) Oplysningstiltag efter regler fastsat i medfer af stk. 11.

Den geldende bestemmelse er udnyttet i 88 97-99 i bekendtgarelse nr. 1146 af 29. september 2025
om visse krav til emballager, udvidet producentansvar for emballage samt gvrigt affald der indsamles
med emballageaffald (emballagebekendtgerelsen) til at fastseette regler om, at producenter eller disses
kollektive ordninger skal betale gebyrer til dekning af miljgministerens omkostninger til
administrative opgaver vedrgrende udvidet producentansvar for emballage.

Bestemmelsen har til hensigt at gennemfare artikel 8 a, stk. 4, litra a), i affaldsdirektivet.

Det falger af emballageforordningens artikel 45, stk. 2, litra b, at de finansielle bidrag, som
producenter betaler, ud over de omkostninger, der er omhandlet i artikel 8a, stk. 4, litra a), i direktiv
2008/98/EF, skal dekke omkostninger ved gennemfarelse af undersggelser af sammensgtning af
indsamlet blandet kommunalt affald i henhold til Kommissionens gennemfgarelsesforordning (EU)
2023/595 og i henhold til de gennemfarelsesretsakter, der skal vedtages i henhold til
emballageforordningens artikel 56, stk. 7, litra a), hvis disse gennemfarelsesretsakter fastsatter en
forpligtelse til at foretage sadanne undersggelser.

Det foreslas med @ndringen af § 9 p, stk. 18, der bliver stk. 17, at »stk. 11« &ndres til »stk. 10« og
efter nr. 3 indsattes som nr. 4: »4) Gennemfgrelse af undersggelser af sammensgtning af indsamlet
blandet kommunalt affald i henhold til Kommissionens gennemfgarelsesforordning (EU) 2023/595 og
i henhold til de gennemfarelsesretsakter, der skal vedtages i henhold til emballageforordningens
artikel 56, stk. 7, litra a, hvis disse gennemfarelsesretsakter fastsatter en forpligtelse til at foretage
sadanne undersggelser.«.
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De foreslaede rykninger foretages som en konsekvens af ophavelse af § 9 p, stk. 3, og der tilsigtes
hermed ingen indholdsmaessige andringer.

Den foresldede indsettelse af nr. 3 i § 9 p, stk. 18, der bliver § 9 p, stk. 17, vil indebere, at
miljgministeren fastsetter regler om, at producenter skal betale gebyrer til daekning af
miljgministerens faktiske omkostninger forbundet med gennemforelse af undersggelser af
sammensatning af indsamlet blandet kommunalt affald i henhold til Kommissionens
gennemfgrelsesforordning (EU) 2023/595 og i henhold til de gennemfarelsesretsakter, der skal
vedtages i henhold til emballageforordningens artikel 56, stk. 7, litra a), hvis disse
gennemfarelsesretsakter fastsatter en forpligtelse til at foretage sadanne undersggelser.

Til nr. 15

Efter den g&ldende bestemmelse i miljobeskyttelseslovens § 9 p, stk. 20, kan
miljgministeren fastseette nermere regler om fastsattelse, opkraevning og indbetaling af gebyr efter
regler fastsat i medfgr af stk. 18 og 19, herunder regler om gebyrets stgrrelse og
skensmassige fastseettelse, om pris- og lgnindeksregulering heraf og om digital indbetaling af
gebyret.

Det foreslas med @ndringen af lovens § 9 p, 20, der bliver stk. 19, at »stk. 18 og 19« a&ndres til »stk.
17 og 18«.

ZAndringen foretages som en konsekvens af ophavelse af § 9 p, stk. 3, og der tilsigtes hermed ingen
indholdsmaessige a&ndringer.

Til nr. 16

Efter den geeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens 8 9 s, stk. 2, finder 8 9 p, stk. 15 og 17,
og regler fastsat i medfer af § 9 p, stk. 2-14, 16 og 18-20, tilsvarende anvendelse pa det udvidede
producentansvar for drikkevarebeholdere og drikkebaegre af engangsplast, der ikke er emballage, jf.
stk. 1.

Bestemmelsen indeberer, at reglerne om udvidet producentansvar for emballage i loven og i regler
fastsat i medfer heraf, finder tilsvarende anvendelse pa udvidet producentansvar for
drikkevarebeholdere og drikkebaegre af engangsplast, der ikke er emballage, som defineret i
engangsplastdirektivet.

Bestemmelsen har til hensigt at gennemfgre det udvidede producentansvar for de specifikke
engangsplastprodukter, der fremgar af afsnit | i engangsplastdirektivets bilag, del E.

Det foreslas med &ndringen af lovens § 9's, stk. 2, at »§ 9 p, stk. 15 og 17« @&ndres til »§ 9 p, stk. 14
og 16« og »8 9 p, stk. 2-14, 16 og 18-20« &ndres til »§ 9 p, stk. 2-13, 15 og 17-19«.
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/ndringerne foretages som en konsekvens af ophavelse af § 9 p, stk. 3, og der tilsigtes hermed ingen
indholdsmaessige andringer.

Til nr. 17

Efter den geeldende bestemmelse i 8§ 9y, stk. 1, kan producenter og importarer, som er etableret i en
anden EU-medlemsstat, og som gnsker at markedsfere fiskeredskaber, der indeholder plast, elektrisk
og elektronisk udstyr, emballage, person- og varebiler, drikkevarebeholdere, drikkebzgre, balloner,
vadservietter og filtre til tobaksvarer af engangsplast, eller batterier i Danmark, i stedet for at etablere
sig her i landet ved skriftlig fuldmagt udnaevne en repraesentant, der er etableret i Danmark.

Efter den geldende bestemmelse i § 9 y, stk. 2, indtreeder repraesentanten i producentens eller
importgrens forpligtelser og rettigheder efter loven eller regler udstedt i medfar af loven, for sa vidt
angar fiskeredskaber, der indeholder plast, elektrisk og elektronisk udstyr, emballage, person- og
varebiler, drikkevarebeholdere, drikkebagre, balloner, vadservietter og filtre til tobaksvarer af
engangsplast, eller batterier og affald herfra.

Den geeldende 8 9y, stk. 1 og 2, gennemfgrer affaldsdirektivets artikel 8 a, stk. 5, afsnit 3 og 4 samt
engangsplastdirektivets artikel 8, stk. 6

Ifalge emballageforordningens artikel 45, stk. 3, udpeger en producent omhandlet i artikel 3, stk. 1,
nr. 15), litra c) og d), ved skriftlig fuldmagt en bemyndiget repraesentant for udvidet producentansvar
i hver medlemsstat, hvor producenten for ferste gang ger emballage eller emballerede produkter
tilgeengelige, bortset fra den medlemsstat, hvor producenten er etableret. Medlemsstaterne kan
fastseette, at producenter, der er etableret i tredjelande, ved skriftlig fuldmagt skal udpege en
bemyndiget reprasentant for udvidet producentansvar, nar de ferste gang ger emballage eller
emballerede produkter tilgeengelige pa medlemsstaternes omrade.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger om geaeldende ret.

Det foreslas, at »emballage,« udgar af § 9y, stk. 1 og 2, og at emballage igen indsattes i § 9y, stk. 1
og 2, i forbindelse med de gvrige produkter af engangsplast.

Den foreslaede @ndring vil medfagre, at der ikke lengere vil kunne udnavnes bemyndigede
repreesentanter for emballage med hjemmel i nationale regler om udvidet producentansvar for
emballage, da emballageforordningens artikel 45, stk. 3, treeder i stedet. Eventuelle supplerende
bestemmelser om bemyndigede reprasentanter i det udvidede producentansvar for emballage vil
kunne fastseattes med hjemmel i den foreslaede bestemmelse i § 13 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 24.
Den foresldede endring vil endvidere medfare, at der fortsat vil veere mulighed for at udnaevne
bemyndigede repraesentanter i det udvidede producentansvar for engangsplast, som falger af
engangsplastdirektivet.
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Til nr. 18

Efter den geeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens 8 9 z, stk. 1 kan forpligtelserne efter § 9
h,stk.1,89],stk.1,89p,stk. 1,890, stk. 1, 89 s, stk. 1, og § 9, stk. 1, opfyldes gennem deltagelse
i en kollektiv ordning.

Det fremgar af forordningens artikel 46, stk. 1, at producenter kan overdrage det til en
producentansvarsorganisation, der er godkendt i henhold til artikel 47, at opfylde forpligtelserne
vedrgrende udvidet producentansvar pa deres vegne.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger om geeldende ret.
Det foreslas, at henvisningen til § 9 p, stk. 1, udgar af § 9 z, stk. 1.

Den foreslaede andring vil medfgre, at producenters mulighed for at overdrage forpligtelser
vedrgrende udvidet producentansvar efter emballageforordningens artikel 46, stk. 1, treeder i stedet
for den hidtidige regulering i national ret.

Til nr. 19

Efter den gaeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 9 z, stk. 2, kan miljgministeren fastseette
regler, hvorefter forpligtelserne efter regler udstedt i medfar af § 9 h, stk. 9, 12 og 13, § 9 n, stk. 1-4,
89 p, stk. 10-13,8 9, stk. 4 0g 5, og § 9 t, stk. 8-10, helt eller delvis kan opfyldes gennem deltagelse
i en kollektiv ordning, hvis producenter og importarer er tilsluttet en sadan ordning.

Efter den geeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens 8 9 z, stk. 3 kan miljgministeren fastsette
regler om, at producenter af engangsemballage og af drikkevarebeholdere og drikkebaegre af
engangsplast skal opfylde deres forpligtelser efter 8 9 p, stk. 1, og § 9 s, stk. 1, og helt eller
delvis oplysnings- og dokumentationsforpligtelser efter regler fastsat i medfer af 8 9 p, stk. 10-13,
gennem deltagelse i en kollektiv ordning.

Det foreslas med andringen af lovens § 9 z, stk. 2 og 3, at »§ 9 p, stk. 10-13« &ndres til »§ 9 p, stk.
9-12«.

/ndringen foretages som en konsekvens af ophavelse af 8 9 p, stk. 3, og der tilsigtes hermed ingen
indholdsmaessige a&ndringer.

Til nr. 20

Efter den gaeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 9 z, stk. 4, kan miljgministeren fastseette
regler, hvorefter producenter af engangsemballage og af drikkevarebeholdere og drikkebaegre af
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engangsplast skal opfylde deres forpligtelser efter regler fastsat i medfer af § 9 p, stk. 7, gennem
deltagelse i en kollektiv ordning.

Det foreslas med @&ndringen af lovens § 9 z, stk. 4, at »§ 9 p, stk. 7« andres til »§ 9 p, stk. 6«.

/Andringen foretages som en konsekvens af ophavelse af § 9 p, stk. 3, og der tilsigtes hermed ingen
indholdsmaessige andringer.

Tilnr. 21

Efter den geeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens 8§ 9 g, stk. 1, nr. 1, kan miljgministeren til
en privat organisation, jf. stk. 2, henleegge kompetencen til at administrere tildelingsordninger efter §
9h,stk.5,89],stk. 5,89 p, stk. 60g 8,09 §9r, stk. 1.

Det foreslas med andringen af lovens § 9 g, stk. 1, nr. 1, at »§ 9 p, stk. 6 og 8« a&ndres til »§ 9 p, stk.
509 7«.

ZAndringen foretages som en konsekvens af ophavelse af § 9 p, stk. 3, og der tilsigtes hermed ingen
indholdsmaessige andringer.

Til nr. 22

Efter den geeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens 8§ 9 g, stk. 1, nr. 7, kan miljgministeren til
en privat organisation, jf. stk. 2, henlaegge kompetencen til at indhente oplysninger efter regler udstedt
I medfer af 8 9 h, stk. 9, 12 og 13, 8 9 n, stk. 2-4, 8 9 p, stk. 11-13, 89, stk. 4 og 5, og § 9 t, stk. 8-
10, og i henhold til artikel 75 i batteriforordningen.

Det foreslas med &ndringen af lovens § 9 g, stk. 1, nr. 7, at »§ 9 p, stk. 11-13« andres til »§ 9 p, stk.
10-12«.

/Andringen foretages som en konsekvens af ophavelse af § 9 p, stk. 3, og der tilsigtes hermed ingen
indholdsmaessige andringer.

Til nr. 23

Efter den geeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 9 &, stk. 2, fastsatter miljgministeren
regler om, at producenter og importgrer forpligtes til at fgre egenkontrol af finansieringen og
kvalitetssikring af forpligtelserne i henhold til § 9 h, stk. 1,9, 12 09 13,89, stk. 1, 891, stk. 1, § 9
n, stk. 1-4, 8 9 p, stk. 1 0og 11-13,89q, stk. 1,309 4,89r,stk. 2,409 5,8 9, stk. 1, § 9t, stk. 1 og
8-10, og 8 9 &, stk. 1, artikel 56, stk. 4, og artikel 75 i batteriforordningen, og kravene i Europa-
Parlamentets og Radets forordning nr. 1013/2006/EF af 14. juni 2006 om overfgrsel af affald med
senere g&ndringer.
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Det foreslas med @ndringen af lovens 8 9 4, stk. 2, at »§ 9 p, stk. 1 og 11-13« &ndres til »§ 9 p, stk.
1 0g 10-12«.

/Andringen foretages som en konsekvens af ophavelse af § 9 p, stk. 3, og der tilsigtes hermed ingen
indholdsmaessige andringer.

Til nr. 24

De geldende regler i miljgbeskyttelsesloven giver ikke tilstreekkelig sikker hjemmel til, at
miljgministeren kan fastsatte regler til gennemfarelse og anvendelse af emballageforordningen med
senere &ndringer og de delegerede retsakter og gennemfgrelsesretsakter, som Kommissionen
vedtager i medfer heraf.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1.1, 3.2.1, 3.3.1, 3.4.1 og 3.5.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger om gealdende ret.

Det foreslas, at der indsattes en ny § 13 b, i miljgbeskyttelsesloven, der bemyndiger ministeren til at
fastseette regler og iveerkseatte foranstaltninger der supplerer emballageforordningen.

Det fglger af den foreslaede bemyndigelsesbestemmelses stk. 1, at ministeren fastsetter regler og
iveerkseetter foranstaltninger, der er ngdvendige for at gennemfare og anvende Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2025/40 af 19. december 2024 om emballage og emballageaffald, om
endring af forordning (EU) 2019/1020 og direktiv (EU) 2019/904 og om ophavelse af direktiv
94/62/EF (emballageforordningen) med senere @ndringer og de delegerede retsakter og
gennemforelsesretsakter, som Kommissionen vedtager i medfgr heraf.

Det er hensigten, at de geeldende regler i miljgbeskyttelsesloven om udvidet producentansvar, pant
og det foreslaede stk. 1, skal supplere hinanden med hensyn til hjemmelsgrundlaget saledes, at den
foreslaede bemyndigelse i stk. 1 generelt vil skulle anvendes som opsamlingsbestemmelse for f.eks.
reglerne om pant og udvidet producentansvar.

| relation til den galdende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 89 a, vil den foreslaede
bestemmelse i stk. 1 imidlertid skulle anvendes som serregel ved fastseettelse af regler og
iveerkseettelse af foranstaltninger, der er omfattet af emballageforordningens anvendelsesomrade.

Ministerens bemyndigelse vil vaere begraenset til det, der er ngdvendigt for at gennemfgre og anvende
emballageforordningen. Bemyndigelsen i det foreslaede stk. 1 vil saledes ikke kunne anvendes til at
indfare strengere eller mere vidtgaende nationale krav end forordningens minimumsforpligtelser.

Bemyndigelsen i det foresldede stk. 1 patenkes anvendt til eksempelvis at fastsatte regler om
afgivelse af oplysninger om og bevis for fuldmagtsforholdet for bemyndigede repraesentanter i
overensstemmelse med artikel 45, stk. 3, 1. pkt.,, og om den eller de kompetente myndigheders
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organisation og drift, herunder administrative og proceduremaessige regler efter artikel 40, for bl.a.
registrering af producenter i overensstemmelse med artikel 44 og godkendelse af opfyldelse af
udvidet producentansvar i overensstemmelse med artikel 47. Det foreslaede stk. 1 patenktes i gvrigt
anvendt til fastseattelse af regler om, at den kompetente myndighed i visse situationer skal treeffe
afgerelse, nar emballageforordningen kraever det, herunder eksempelvis for at sikre, at emballagen
treekkes tilbage fra markedet, eller at der treeffes andre passende restriktive foranstaltninger over for
den pagaldende emballage eller fabrikant, i overensstemmelse med forordningens artikel 58, stk. 9.

Det er hensigten, at ministeren med hjemmel i det foreslaede stk. 1 vil fastsatte regler og iveerksette
foranstaltninger, i det omfang det wvurderes ngdvendigt for at sikre opfyldelsen af
emballageforordningens fastsatte krav og mal, herunder eksempelvis regler og foranstaltninger, der
sigter mod at forebygge generering af emballageaffald og minimere emballages miljgpavirkning i
overensstemmelse med forordningens artikel 43, stk. 5.

Hvis det pa sigt skulle vise sig at vaere ngdvendigt for at opfylde forordningens krav herom, vil
ministeren med hjemmel i det foreslaede stk. 1 kunne fastsette regler og ivaerksatte foranstaltninger
om eksempelvis minimumskrav til pant- og retursystemer for visse drikkevareemballager i
overensstemmelse med forordningens artikel 50, stk. 11, eller mere vidtgaende genbrugsmal end de
minimumsmal, der er fastsat i artikel 29 i overensstemmelse med forordningens artikel 29, stk. 15.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 2 kan miljgministeren fastsaette regler og iveerksatte
foranstaltninger, der er ngdvendige for at gennemfare eller anvende ordninger, som det i medfar af
emballageforordningen er frivilligt for medlemslandene at iveaerkseatte.

Med den foresldede bemyndigelse i stk. 2 vil ministeren kunne udnytte de muligheder, som
emballageforordningen med senere a&ndringer og de delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter,
som Kommissionen vedtager i medfar heraf, giver medlemslandene, for at indfgre serlige nationale
ordninger, der ikke er obligatoriske.

Bemyndigelsen sikrer dermed, at ministeren, hvor forordningen giver adgang dertil, har fleksibilitet
til at sikre, at gennemfgrelsen og anvendelsen af forordningen tilpasses nationale ordninger, herunder
politiske aftaler.

Ministerens bemyndigelse vil veere begreenset til det, der er ngdvendigt for at gennemfare eller
anvende ordninger, som er frivillige for medlemslandene at iveerksatte. | tilfeelde af at anvendelsen
af bemyndigelsen indebarer substantielle regler eller foranstaltninger af indgribende karakter eller
foranstaltninger der medfarer vaesentlige skonomiske byrder, er det en forudsaetning for anvendelsen
af den foreslaede bemyndigelse, at regeringen har vaeret inddraget i beslutningen.

Det er hensigten, at de geeldende regler i miljgbeskyttelsesloven om udvidet producentansvar, pant
og det foreslaede stk. 2, skal supplere hinanden med hensyn til hjemmelsgrundlaget saledes, at den
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foreslaede bemyndigelse i stk. 2 generelt vil skulle anvendes som opsamlingsbestemmelse for f.eks.
reglerne om pant og udvidet producentansvar.

I relation til den geeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 89 a, vil den foreslaede
bestemmelse i stk. 2 imidlertid skulle anvendes som serregel ved fastseettelse af regler og
iveerkseettelse af foranstaltninger, der er omfattet af emballageforordningens anvendelsesomrade.

Bemyndigelsen patenkes anvendt til bl.a. at fastsette supplerende regler til forordningens
bestemmelser om, at producenters forpligtelser om registrering i producentregistret efter
emballageforordningens artikel 44 kan opfyldes af en bemyndiget repraesentant for udvidet
producentansvar i overensstemmelse med forordningens artikel 44, stk. 3.

Bemyndigelsen patenkes endvidere anvendt til bl.a. at fastsaette regler om, at producenter, der er
etableret i tredjelande, ved skriftlig fuldmagt skal udpege en bemyndiget repraesentant for udvidet
producentansvar, nar de ferste gang ger emballage eller emballerede produkter tilgeengelige pa
medlemsstatens omrade i overensstemmelse med forordningens artikel 45, stk. 3, 2. pkt.

Bemyndigelsen patenkes i gvrigt pa sigt anvendt til at fastsatte regler om, at endelige distributgrer
kan oprette puljer i overensstemmelse med artikel 29, stk. 12, for at lette byrderne for sma
virksomheder i forbindelse med deres efterlevelse af forpligtelsen i artikel 29, stk. 6.

Hvis regeringen pa sigt skulle gnske det, vil ministeren med hjemmel i det foreslaede stk. 2
eksempelvis kunne fastsatte mere vidtgaende krav til pant- og retursystemer, herunder krav om at
medtage andre emballager i overensstemmelse med emballageforordningens artikel 50, stk. 9, og
yderligere krav for alle former for plastbareposer uanset vaegtykkelse i overensstemmelse med artikel
34, stk. 3.

Efter det foreslaede stk. 3 kan miljgministeren fastsette regler og ivaerksatte foranstaltninger om
fravigelse af regler i emballageforordningen, delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter i det
omfang, den pagaldende EU-retsakt indeholder adgang herfor.

Ministeren vil med hjemmel i den foresldede stk. 3 kunne udnytte eventuelle undtagelses- og
fritagelsesmuligheder, der fremgar af emballageforordningen og de dertilhgrende retsakter. Dette kan
vaere med til at lette byrderne for erhvervslivet eller tilpasse reglerne til nationale forhold. Det
understreges, at en fravigelse kun vil kunne ske, hvis forordningen eller de dertilhgrende retsakter
udtrykkeligt tillader det.

Det er hensigten, at de geeldende regler i miljgbeskyttelsesloven om udvidet producentansvar, pant
og det foreslaede stk. 3, skal supplere hinanden med hensyn til hjemmelsgrundlaget saledes, at den
foreslaede bemyndigelse i stk. 3 generelt vil skulle anvendes som opsamlingsbestemmelse for f.eks.
reglerne om pant og udvidet producentansvar.
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| relation til den geldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 89 a, vil den foresldede
bestemmelse i stk. 3 imidlertid skulle anvendes som serregel ved fastseettelse af regler og
iveerkseettelse af foranstaltninger, der er omfattet af emballageforordningens anvendelsesomrade.

Bemyndigelsen i det foreslaede stk. 3 patenkes eksempelvis anvendt til at fastsette regler om
fritagelse fra anvendelsesbegraensningen for engangsplastemballage til uforarbejdet frisk frugt og
grentsager pa under 1,5 kg, jf. forordningens bilag V, punkt 2.

Den foreslaede bemyndigelse i stk. 3 patenkes i gvrigt anvendt til at fastsette regler om fritagelse af
endelige distributarer fra genbrugsforpligtelsen vedrgrende drikkevareemballage, jf. artikel 29, stk.
11, 1. pkt.

Ministeren vil med hjemmel i det foreslaede stk. 3 eksempelvis kunne fastsztte regler om undtagelse
af mikrovirksomheder fra visse af forordningens forpligtelser.

Efter det foreslaede stk. 4, 1. pkt., kan miljgministeren fastsette regler om henlaeggelse af befajelser
i forbindelse med administration, drift og kontrol med en ordning fastsat efter stk. 1-3 til en privat
organisation, herunder regler om udpegning af organisationens bestyrelsesmedlemmer.

Det er hensigten, at de geeldende regler i miljgbeskyttelsesloven om udvidet producentansvar, pant
og det foreslaede stk. 4 skal supplere hinanden med hensyn til hjemmelsgrundlaget, saledes at den
foreslaede bemyndigelse i stk. 4 generelt vil skulle anvendes som opsamlingsbestemmelse for f.eks.
reglerne om pant og udvidet producentansvar.

Med det foreslaede stk. 4, 1. pkt., vil ministeren kunne fastsatte regler om henlaeggelse af befgjelse
om administration, drift og kontrol med en ordning fastsat efter det foreslaede stk. 1-3 til en privat
organisation. Kompetencehenlaeggelsen indebarer, at offentligretlige kompetencer, der er palagt
medlemslandene i henhold til emballageforordningen, vil kunne henlagges til en privat organisation
bl.a. med henblik pa at sikre en mere smidig sagsbehandling eller ressourceoptimering.

Ved privat organisation forstas eksempelvis selskaber, foreninger, interessentskaber og andre
juridiske personer. Den private organisation forudsaettes oprettet som en nonprofitorganisation.

Med det foreslaede stk. 4, 1. pkt., sikres der klar hjemmel til, at eventuelle nye ordninger fastsat efter
det foreslaede stk. 1-3, vil kunne udnytte allerede etablerede systemer og erfaringer, eksempelvis ved
henlaeggelse af kompetence til Dansk Retursystem A/S eller Dansk Producentansvar (DPA), herunder
hvis regeringen pa sigt skulle gnske at etablere pantordninger for andre emballageformater efter det
foresldede stk. 2. Det foreslaede stk. 4, 1. pkt., vil dog ogsa kunne anvendes til at henlegge
kompetence til  @vrige, herunder nyoprettede  nonprofitorganisationer, inden  for
emballageforordningens rammer, safremt regeringen pa sigt skulle gnske det.
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Ministeren vil med den foreslaede bestemmelse i stk. 4, 1. pkt., eksempelvis kunne fastsatte regler
om henlaeggelse af befgjelser vedrgrende behandling af ansggninger, herunder godkendelse af
opfyldelse af udvidet producentansvar, administration af tildelingsordninger, afggrelseskompetence,
meddelelse af pabud, kontrol og tilsyn, indhentelse og videregivelse af oplysninger, opkravning af
gebyrer m.v., der er ngdvendige for at gennemfare eller anvende emballageforordningen, eller som
er ngdvendige for at gennemfare eller anvende ordninger, som det i medfar af emballageforordningen
er frivilligt for medlemslandene at iveerkseette.

Den endelige kompetencefordeling mellem miljgministeren og den private organisation vil blive
fastlagt i bekendtgarelse.

Det forudseettes, at ministeren vil fastsette regler om, at ministeren skal godkende vedtaegter og
retningslinjer for en privat organisations administration af en ordning. Idet ministeren bevarer tilsyns-
og instruktionshefgjelser sikres det, at private organisationer vil handle i overensstemmelse med
geeldende ret og borgernes grundlaeggende rettigheder.

Ministeren vil med den foreslaede bestemmelse i stk. 4, 1. pkt., kunne fastsztte regler om udpegning
af organisationens bestyrelsesmedlemmer, herunder formanden for bestyrelsen. Ministeren vil kunne
udpege den gvrige bestyrelse efter indstilling fra interesse- og brancheorganisationer pa omradet, som
ministeren har udvalgt. Det forudsettes, at ministeren udpeger en formand, der er uafhangig af
brancherne.

Efter det foreslaede stk. 4, 2. pkt., kan afgarelser truffet af en privatorganisation i henhold til 1. pkt.
af den, afgarelsen retter sig mod, paklages til miljgministeren. Det forudsettes, at det i reglerne om
den pagaldende ordning etableret efter stk. 1-3 er klart bestemt, hvilke typer af afggrelser den private
organisation kan og skal treeffe.

Efter det foreslaede stk. 4, 3. pkt., er klagefristen 4 uger fra den dag, afggrelsen er meddelt.

Efter det foreslaede stk. 4, 4. pkt., skal klagen vare skriftlig og skal indgives til ministeren,
medmindre ministeren bestemmer andet.

Efter det foreslaede stk. 4, 5. pkt., har en klage ikke opsettende virkning, medmindre ministeren
bestemmer andet. Spgrgsmalet om opszttende virkning af klager felger af miljgbeskyttelseslovens
kapitel 11, medmindre ministeren bestemmer andet.

Efter det foresldede stk. 5 kan miljgministeren fastsette regler om gebyrer til dekning af
myndigheders og private organisationers omkostninger ved administration og tilsyn i forbindelse med
emballageforordningen, delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter.
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Med det foreslaede stk. 5 vil ministeren kunne fastsette regler om gebyrer til deekning af
myndigheders og private organisationers faktiske omkostninger ved administrationen af reglerne efter
emballageforordningen samt delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter, herunder faktiske
omkostninger i forbindelse med tilsyn og kontrol. Dermed indfares en klar hjemmel til, at ministeren
kan fastseette regler om myndigheders og private organisationers opkraevning af gebyrer fra de i
forordningen omfattede gkonomiske aktarer for f.eks. behandling af anmeldelser, godkendelser og
tilsyn.

Der henvises i gvrigt til punkt 3.3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger for en uddybning af
baggrunden for gebyrbestemmelsen.

Ved kompetent myndighed forstas bade offentlige myndigheder, men ogsa private organisationer der
har faet henlagt kompetence efter gaeldende bestemmelser i miljgbeskyttelsesloven, eksempelvis
Dansk Producentansvar og Dansk Retursystem A/S, eller private organisationer der har faet henlagt
kompetence efter den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse i stk. 4.

Formalet med det foreslaede stk. 5 er, at sikre, at det er muligt at finansiere den ngdvendige
myndighedsindsats, herunder indsats fra private organisationer, der har faet henlagt kompetence, pa
emballageomradet efter forureneren-betaler-princippet. Samlet set vil stk. 5 medfare, at der kommer
en holdbar finansieringsmodel for myndighedernes og herunder private organisationers opgaver i
forbindelse med emballageforordningen.

Den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse i stk. 5 skal ses i sammenhang miljgbeskyttelseslovens
specifikke regler om gebyrer for administration og tilsyn, herunder eksempelvis i det udvidede
producentansvar for emballage, jf. 8 9 p, stk. 15, der bliver stk. 14, om kommunalbestyrelsens gebyrer
for administration, 8 9 p, stk. 18, der bliver stk. 17, om miljgministerens gebyrer for administration,
8 9 &, stk. 5, om ministerens gebyrer forbundet med tilsyn og 8 9 g, stk. 4 om gebyrer for den private
organisations omkostninger ved administration og kontrol. Det er hensigten, at den foreslaede
bestemmelse skal supplere de eksisterende bestemmelser om gebyrer og dermed skal fungere som
opsamlingsbestemmelse.

Til nr. 25

Efter den geeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 45, stk. 10, kan miljgministeren
fastsaette regler om kommunalbestyrelsens pligt til at overdrage indsamlet affald i affaldsfraktioner,
der indeholder husholdningsemballageaffald eller erhvervsemballageaffald sammenblandet hermed,
til producenter eller disses kollektive ordninger, der har faet tildelt emballageaffald i den pagealdende
kommune efter regler fastsat i medfer af § 9 p, stk. 6, 1. pkt. Ministeren kan endvidere fastsatte regler
om overdragelsen, herunder om, hvor og hvordan overdragelsen skal finde sted, og tidsfrister for
afhentningen.
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Det foreslas med &ndringen af lovens § 45, stk. 10, at »§ 9 p, stk. 6, 1. pkt.« éndres til »§ 9 p, stk. 5,
1. pkt.«.

/Andringen foretages som en konsekvens af ophavelse af § 9 p, stk. 3, og der tilsigtes hermed ingen
indholdsmaessige andringer.

Til nr. 26

Efter den geeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 45, stk. 11, kan miljgministeren
fastsette regler om kommunalbestyrelsens pligt til at betale eller opkraeve betaling fra producenter
eller disses kollektive ordninger for den videre transport og behandling af det affald, som ikke udger
emballageaffald, jf. regler fastsat i medfar af § 9 p, stk. 7, 1. pkt., og som kommunalbestyrelsen har
overdraget til producenter eller disses kollektive ordninger efter regler fastsat i medfer af stk. 10.
Fastsatter ministeren regler efter 1. pkt., fastsaetter ministeren i den forbindelse regler om
kommunalbestyrelsens betaling til eller opkraevning af betaling fra producenter eller disses kollektive
ordninger, herunder regler om opgarelse for afholdte udgifter eller opnaede indtegter og
dokumentation herfor.

Det foreslas med @ndringen af lovens § 45, stk. 11, at »§ 9 p, stk. 7, 1. pkt.« éndres til »§ 9 p, stk. 6,
1. pkt.«.

/ndringen foretages som en konsekvens af ophavelse af 8 9 p, stk. 3, og der tilsigtes hermed ingen
indholdsmaessige andringer.

Til nr. 27

Efter den geeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 48 d, stk. 1, kan klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsette naermere regler om, hvilke opgaver Forsyningstilsynet skal varetage,
herunder opgaver med analyser og overvagningsopgaver for at sikre en velfungerende
konkurrencebaseret affaldssektor.

Efter den geaeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 48 d, stk. 2 kan miljgministeren efter
forhandling med klima-, energi- og forsyningsministeren fastsztte regler om opgaver med analyser
og overvagning af gebyrer fastsat efter 8 9 p, stk. 15, eller efter regler fastsat i medfer af § 9 p, stk.
16, som Forsyningstilsynet skal varetage

Efter den geldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 48 e, stk. 1, ger Forsyningstilsynet
klima-, energi- og forsyningsministeren opmeerksom pa forhold, som tilsynet mener kan have
betydning for ministeren.
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Efter den geeldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens 8§ 48 e, stk. 2, oplyser Forsyningstilsynet
miljeministeren om forhold vedrerende gebyrer fastsat efter § 9 p, stk. 15, eller efter regler fastsat i
medfar af § 9 p, stk. 16, som tilsynet mener kan have betydning for ministeren.

Det foreslas med @ndringen af lovens § 48d, stk. 2 og § 48 e, stk. 2, at »§ 9 p, stk. 15« &ndres til »§
9 p, stk. 14« og »8 9 p, stk. 16« &ndres til »8 9 p, stk. 15«.

/ndringen foretages som en konsekvens af ophavelse af 8 9 p, stk. 3, og der tilsigtes hermed ingen
indholdsmaessige andringer.

Til nr. 28-30

Miljgbeskyttelsesloven § 79 b, stk. 1 indeholder ikke en generel hjemmel til at fastseette regler om, at
der skal ske anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater, digital signatur el.lign. ved
gennemforelse af EU-direktiver og anvendelse af EU-forordninger omfattet af
miljgbeskyttelseslovens anvendelsesomrade.

Det foreslas at indsztte nr. 21 i § 79 b, stk. 1, hvorefter miljegministeren bemyndiges til at fastseette
regler om, at der skal ske anvendelse af digital kommunikation, herunder bestemte it-systemer,
serlige digitale formater, digital signatur el.lign. ved gennemfgrelse af EU-direktiver og anvendelse
af EU-forordninger omfattet af miljgbeskyttelseslovens anvendelsesomrade.

Forslaget indeholder hjemmel til at fastseette regler om digital kommunikation for alle typer af
kommunikation, herunder regler om digital kommunikation til en privat organisation, jf. lovens § 9
a.

Hjemlen skal leeses i sammenhang med den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse i § 13 b, og den
vil bl.a. kunne anvendes til at stille krav om digital kommunikation ved registrering som producent
eller bemyndiget repraesentant, ansggning i forbindelse med emballageforordningens
godkendelsesprocedure, jf. artikel 47, dokumentation for overholdelse af krav, fastsat i medfgr af den
foreslaede 8§ 13 b, og indberetning af oplysninger om markedsfarte mangder og affaldsmangder til
et producentregister.

Til §2
Det foreslas i § 2, at loven skal treede i kraft den 12. august 2026.

De @ndringer af miljgbeskyttelsesloven, der foreslas med denne lov, vil ikke gzelde for Fergerne eller
Grenland, da miljgbeskyttelsesloven ikke gelder for Feaergerne og Grgnland, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 118, og heller ikke kan sattes i kraft for Feergerne eller Grgnland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1
Ilovom...,jf.
lovbekendtgorelse nr. ... af ...,
som &ndret ved lovnr. ... af ...,
foretages folgende &ndringer:

§X. ... 1. § X affattes saledes:
»8 X. ...«.

§2
I'lovom ..., jf. lovbekendtgerelse
nr. ... af ..., som &ndret senest ved

lovnr. ... af ..., foretages folgende

&ndringer:

8§ X. ...

§ 50. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Tilskud efter § 7 udbetales | 1. § 50, stk. 3, affattes saledes:

til anmeldte virksomheder. »Tilskud efter 8 7 udbetales til

anmeldte virksomheder.«

Stk. 4-9.---

83

I lov om ..., jf. lovbekendtgerelse
nr. ... af ..., som @ndret bl.a. ved
lovnr. ... af ... og senest ved lov
nr. ... af ..., foretages folgende
&ndringer:
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§X. ...
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Bilag 2. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2025/40 af 19. december 2024 om
emballage og emballageaffald, om s&endring af forordning (EU) 2019/1020 og direktiv (EU)
2019/904 og om ophevelse af direktiv 94/62/EF



