Horingsnotat vedrorende forslag til lov om andring af lov
om fremme af besparelser i energiforbruget, lov om fremme
af energibesparelser i bygninger, afskrivningsloven og lig-
ningsloven samt ophavelse af en raeekke love under Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets omrade

Forslag til lov om gendring af lov om fremme af besparelser i energiforbruget, lov
om fremme af energibesparelser i bygninger, afskrivhingsloven og ligningsloven
samt ophaevelse af en raekke love under Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
omrade blev sendt i hgring den 8. november 2019 med frist for afgivelse af harings-
svar den 6. december 2019.

Der er modtaget i alt 23 haringssvar i hgringsperioden.

Falgende 5 hgringsparter har angivet, at de ikke har bemaerkninger til udkast til lov-
forslaget: Advokatradet (Advokatsamfundet), Erhvervsflyvningens Sammenslut-
ning, Dansk Arbejdsgiverforening, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FSR —
Danske Revisorer.

Falgende 18 haringsparter har afgivet bemaerkninger til udkast til lovforslaget:
Bosch, Bygherreforeningen, Danmarks Almene Boliger, Dansk Byggeri, Dansk
Energi, Dansk Fjernvarme, Dansk Gartneri, Dansk Industri, Dansk Standard, Dan-
ske Bygningskonsulenter, Datatilsynet, HOFOR, Kommunernes Landsforening,
Landbrug og Fedevarer, Radet for Grgn Omstilling, SYNERGI, TEKNIQ Arbejdsgi-
verne og Varmepumpeindustrien i Danmark.

| det falgende vil de veesentligste punkter i de indkomne hgringssvar blive gennem-
gaet efterfulgt af ministeriets bemaerkninger for hvert enkelt emne. Bemaerknin-
gerne er markeret med kursiv. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold
henvises der til de fremsendte hgringssvar, som kan ses pa Hgringsportalen

Svarene har iseer bergrt fglgende punkter:
1) Generelle bemaerkninger
2) Skrotningsordningen

a) Afgraensning af skrotningsordningen

b) Krav til preekvalifikation i skrotningsordningen
c) Kvaliteten af varmepumpeinstallationer

d) Administration af skrotningsordningen

e) Tekstnaere bemaerkninger

f) @vrige bemaerkninger til skrotningsordningen

3) Tilskud til energiforbedringer i bygninger til helarsbeboelse (bygningspuljen)
a) Afgraensningen af bygningspuljens tilskudsordning
b) Konkurrenceudsat tilskudsordning med flere arlige ansggningsrunder
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c) Afgraensning af tilskudsberettigede energiforbedringstiltag ved en positivli-
ste og fastseettelse af minimusstatteniveau
d) Ordningens afsaet i bygningens energimaerkning
e) Understegttende aktiviteter og informationsindsats
f) @vrige bemeerkninger vedr. bygningspuljens tilskudsordning
4) Tilskud til energibesparelser i erhverv (erhvervspuljen)
a) Afgreensning af tilskudsmodtagere i erhvervspuljen
b) Tildelingskriterier i erhvervspuljen
) Administration af erhvervspuljen
) Antal arlige ansggningsrunder i erhvervspuljen
) Informationsindsats
f) @vrige bemeaerkninger vedr. erhvervspuljens tilskudsordning
Energimeerket
Ophaevelsen af &ldre love samt eendring af afskrivningsloven og ligningsloven
Qvrigt
Eventuelle aendringer som hgringssvarene har givet anledning til

c
d
e

0 N o O
s — ==

1. Generelle bemaerkninger

Dansk Byggeri bakker op om regeringens lovforslag og bemeerker, at der er behov
for en gget indsats for energieffektivisering og energibesparelser, hvis Danmark
skal leve op til bade EU’s mal om energieffektiviseringer i 2030 og det danske mal
om klimaneutralitet i 2050. Det bemaerkes, at lovforslaget gar den rigtige vej, men
der sparges ind til, om initiativerne er tilstraekkelige til at udnytte potentialet for
energibesparelser i bygningsmassen, savel bolig som erhverv, hvorfor det er vig-
tigt, at indsatsen fortseetter ud over forslagets horisont, som er 2024.

Dansk Energi ser positivt pa, at der nu skabes lovhjemmel til at viderefgre indsat-
sen pa energieffektiviseringsomradet, der kan understatte udfasning af fossile
braendsler, der i dag fortsat anvendes til bygningsopvarmning og i industriens pro-
cesser. Dansk Energi bemeerker, at energieffektiviseringsindsatsen og de politiske
initiativer i lovforslaget bar malrettes brugen af fossile breendsler, hvorved der sik-
res store drivhusgasreduktioner. Dansk Energi bemeerker endvidere, at det i forbin-
delse med, at energiselskabernes energispareforpligtelse ophaeves ved udgangen
af 2020, er vigtigt, at der sikres en smidig transition til de nye politiske virkemidler
og at fastholde et energisparemarked med en lang reekke aktgrer, der arbejder
malrettet med at fremme energieffektivitet.

Dansk Fiernvarme bemaerker, at det af lov om fremme af besparelser i energifor-
brugets § 3 fremgar, at kollektive forsyningsvirksomheder bl.a. er palagt at "sikre
realisering af energibesparelser i overensstemmelse med forpligtelser fastsat ved
lov”. Dansk Fjernvarme henstiller til, at varmeforsyningsloven § 28b og energispa-
rebekendtgerelsen i sin helhed konsekvensrettes som fglge af at energisparefor-
pligtelsen med udlgb af den nuvaerende energispareordning ikke lzengere pahviler
net- og distributionsselskaberne.
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Dansk Industri bemeerker, at det er positivt, at der er fokus p4, at tilskudspuljerne
skal bidrage til opfyldelsen af Danmarks energispareforpligtelser i EU i perioden fra
2021 til 2030. Energiaftalen af 2018 udlgber dog i 2024, hvortil Dansk Industri
gerne vil bemeerke, at puljerne bgr forlaenges frem mod 2030 for at sikre en til-
straekkelig indsats, hvor Danmark realiserer sine energieffektiviseringspotentialer
og lever op til de danske EU-forpligtelser.

Landbrug & Fgdevarer finder det positivt, at den nuveerende energispareordning
ikke forlaeenges ved dens udlgb i 2021, og at der i henhold til energiaftalen af juni
2018 implementeres en ny energispareindsats med formalet om at @ge effekten af
energieffektiviseringsprojekter. Landbrug & Fgdevarer ser mange gode elementer i
indfgrelsen af nye markedsbaserede tilskudspuljer finansieret over Finansloven.

Réadet for Gran Omstilling finder det beklageligt, at den samlede gkonomiske
ramme for ydelse af statte til energibesparelser er blevet drastisk reduceret for den
fremtidige indsats. Radet for Grgn Omstilling fremfarer, at selv om de nye ordnin-
ger administreres mere effektivt, frygter man, at der vil veere tale om betydelig re-
duktion af indsatsen for energibesparelser. Dette rejser efter Radets opfattelse tvivl
om, hvorvidt Danmark vil veere i stand til at leve op til sine forpligtelser om gennem-
farelser af energibesparelser i henhold til EU’s Energieffektiviseringsdirektiv (EED).
Radet finder, at denne tvivl forstaerkes af, at lovforslagets bemeerkninger ikke inde-
holder en vurdering af omfanget af de energibesparelser, der forventes opnaet, og
hvorledes ordningen forventes at bidrage til opnéaelsen af den nationale forpligtelse
til gennemfarelse af energibesparelser. Radet foreslar derfor, at bemeerkningerne
udvides med en beregning af de forventede energibesparelser og en vurdering af
disse i forhold til opfyldelsen af spareforpligtelsen i EED, herunder, at det i be-
maerkningerne til lovforslaget preeciseres, at der fastleegges operationelle mal og
succeskriterier for ordningerne, og at der arligt udarbejdes en redeggarelse for ord-
ningerne, der omfatter ydelsen af tilskud, og som viser fremdriften i forhold til de
fastsatte mal for at kunne vurdere behovet for justeringer i ordningens administra-
tion.

SYNERGI bemeerker, at de i alt 500 mio. kr. til tilskud til energieffektivisering er en
betydelig reduktion af energispareindsatsen sammenlignet med den eksisterende
energispareordning. SYNERGI bemaerker desuden, at tilskudspuljerne kun raekker
frem mod 2024. SYNERGI ser pa den baggrund frem til konkretiseringen af rege-
ringens energieffektiviseringsudmeldinger i en kommende klimahandlingsplan, hvor
SYNERGI imgdekommer en skitsering af Danmarks energispareindsats efter 2024
med henblik pa energieffektiviseringsindsatsens gkonomiske langsigtede fremtid.

TEKNIQ Arbejdsgiverne finder det positivt, at der som folge af energiaftalen ivaerk-
seettes initiativer, der kan understgtte udfasningen af brugen af fossile breendsler til

Side 3/25



bygningsopvarmning samt delvis opfyldelse af Danmarks energispareforpligtelse i
henhold til Bygningsdirektivet.

Ministeriets bemaerkninger:
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kvitterer for de generelt positive tilkendegi-
velser i forhold til lovforslaget.

I forhold til bemeerkningerne fra Dansk Energi og Dansk Fjernvarme om transitio-
nen fra den nuvaerende energispareordning er Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
Steriet enige i behovet for at fastlaegge de nzermere vilkar, samt udbrede kendska-
bet til disse, sa hurtigt som muligt med henblik pa at sikre en god overgang fra den
nuveerende energispareindsats til den kommende. Klima- Energi- og Forsyningsmi-
nisteriet bemeerker i den forbindelse, at der vil blive planlagt og gennemfart en bred
informationsindsats og understottende aktiviteter i samarbejde med relevante akto-
rer og interessenter.

For sa vidt angar Dansk Fjernvarmes bemzaerkning om regelgrundlaget for den nu-
geeldende energispareordning er ministeriet opmaerksom pa behovet for at konse-
kvensrette regelgrundlaget, herunder varmeforsyningsloven og energisparebe-
kendtgorelsen i forbindelse med afslutning af energispareordningen.

Til Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Industri, Rddet for Gran Omstilling og SY-
NERGIs haringssvar om de foresldede ordningers varighed frem til 2024 og fore-
slaet afsatte midler bemaerkes, at puljernes overordnede udformning i forhold til
gennemfaorelse af energibesparelser folger af energiaftalen fra 2018 og dermed det
politiske mandat, der ligger til grund for lovforslaget. Med hensyn til energispareind-
satsen efter 2024 fremgar det af energiaftalen fra 2018, at der i energiaftalens peri-
ode skal tages initiativ til droftelse af den videre energipolitik efter 2024.

Til Radet for Gran Omstillings forslag om preecisering af bemeerkningerne med
hensyn til malseetninger og redegorelser m.v. bemaerker Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeren, at dette arbejde vil indgéa i forbindelse med den praecise udmont-
ning af de enkelte ordninger, herunder i forbindelse med udarbejdelse af bekendl-
gorelser og det administrative grundlag for puljerne, og finder ikke anledning til, at
dette skal fremga af lovforslagets bemaerkninger.

For sa vidt angar bemeerkningen fra bl.a. Dansk Energi med hensyn til at under-
stotte udfasningen af fossile breendsler, henviser Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriet til dette notats afsnit 8, hvoraf det fremgatr, at der i lovforslagets specielle
bemeerkninger til foreslaet § 7, stk. 2, i energispareloven er tilfojet en tekst, hvoref-
ter tilskud til energibesparelser inden for lovens rammer og i et vist omfang vil
kunne malrettes ansogersegmenter med henblik pa opnaelse af CO- reduktion.
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2. Skrotningsordningen
a. Afgrensning af skrotningsordningen

Bosch, Dansk Fjernvarme, Dansk Energi, Landbrug & Fgdevarer, TEKNIQ Arbejds-
giverne og Varmepumpeindustrien finder det uhensigtsmaessigt, at der alene gives
tilskud til en abonnementsordning og mener, at der bl.a. ogsa ber gives tilskud til,
at bygningsejere kan kabe deres egen varmepumpe. Kritikken begrundes dels
med, at tilskud til et bestemt forretningskoncept opfattes som konkurrenceforvri-
dende, samt at barrierer sdsom investeringsbarrerier kan lgses p& andre méader
end ved en abonnementslgsning. Konkret foreslas statsgaranteret 1an og leasing af
varmepumper som gvrige modeller, hvorpé finansieringsmaessige barrierer kan sg-
ges handteret.

BOSCH og Varmepumpeindustrien fremhzever, at formalet med nuveerende ord-
ning, varmepumper pa abonnement var at igangseette et marked for varmepumper
pa abonnement, og at dette formal ma betragtes som vaerende opfyldt.

Dansk Fjernvarme fremhaever kravet i den nuvaerende abonnementsordning om, at
kontrakterne mellem energitjenesteleverandgren og varmekunden skal have en va-
righed p& minimum 10 &r. | den forbindelse mener Dansk Fjernvarme, at 10-ars ho-
risonten er for kort, og at det fordyrer abonnementslasningen for varmekunden.

Landbrug & Fedevarer eftersparger en redeggrelse for, hvor mange oliefyr der fort-
sat findes uden for kollektiv forsyning med henblik p4, om man med fordel kan ud-
vide ordningen til ogsa at omfatte oliefyr inden for kollektiv forsyning.

TEKNIQ Arbejdsgiverne udtrykker bekymring for, at Energistyrelsen vil haeve til-
skuddet pr. installeret varmepumpe, hvis ordningen viser sig ikke at have tilstrask-
keligt afleb. Det skyldes, at dette ifalge TEKNIQ Arbejdsgiverne vil veere omkost-
ningsmeessigt ineffektivt og konkurrenceforvridende.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at forligskredsen bag energiaf-
talen 2018 har truffet en politisk beslutning om at udmeante skrotningsordningen
som en abonnementsordning, som bygger videre pa modellen og erfaringerne fra
den nuveerende ordning varmepumper pa abonnement. Den politiske beslutning
om en abonnementsordning beror bl.a. pa en vurdering af, at en abonnementsord-
ning resulterer i flere tilskyndede varmepumper og saledes har en hajere additiona-
litet sammenlignet med en ordning, der ville omfatte tilskud til, at bygningsejere kan
kobe deres egen varmepumpe.
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Efter lovforslaget malrettes stotten energibesparelser og energieffektiviseringer, der
ikke ville vaere blevet gennemfort eller gennemfart i et mindre omfang i fraveer af et
tilskud med henblik pa at opna sa hej additionalitet som muligt.

Ministeriet bemaerker i den forbindelse, at det generelle varmepumpesalg er opad-
gaende, og at tilskud til varmepumpeabonnementer ikke vurderes at medfore nega-
tive konsekvenser for det generelle varmepumpesalg. Dette beror pa vurderingen
af abonnementslosningens tilskyndelseseffekt, og at abonnementslosningen sale-
des forventes i hojere grad at henvende sig til oliefyrsejere, der ikke ville have kobt
en varmepumpe selv, og som er en praktisk og okonomisk tilgeengelig alternativ
varmelosning til oliefyrsejere uden for kollektiv forsyning.

Ministeriet bemeerker i relation til bemaerkningerne om formalet med nuvaerende
abonnementsordning, at det primaere formal med skrotningsordningen er at til-
skynde flest mulige konverteringer fra oliefyr uden for kollektiv forsyning til varme-
pumper.

Ministeriet bemaerker, at bl.a. krav til lzzngden pa kontrakterne mellem energitjene-
steleverandorerne og varmekunderne vil indgé i Energistyrelsens videre arbejde
med tilskudsmodellen. Betragtningen om, at kontrakterne i den nugeeldende ord-
ning varmepumper pa abonnement er korte, er i den forbindelse noteret og vil blive
taget med i overvejelserne.

Det noteres, at der ikke er er nogle preecise opgorelser over antallet af oliefyr i
Danmark, men Energistyrelsen under ministeriet kan oplyse, at styrelsen i en ana-
lyse af bestanddelen af oliefyr vurderer, at der eksisterer omtrent 50-55.000 oliefyr
uden for kollektive forsyningsnet ud af de 80.000, der vurderes at veere i alt i Dan-
mark. Det fremgar af energiaftaleteksten, at puliens malgruppe er oliefyrsejere
uden for kollektiv forsyning, hvorfor ministeriet ikke finder anledning til at omfatte
oliefyr inden for kollektive forsyningsnet.

Ministeriet bemeerker, at stotteniveauet i skrotningsordningen soges fastsat med
henblik pa flest mulige konverteringer af oliefyr uden for kollektiv forsyning.

b. Krav til preekvalifikation i skrotningsordningen

BOSCH og Varmepumpeindustrien vurderer, at krav i forbindelse med praekvalifika-
tion kan veaere konkurrenceforvridende og vil udelukke mindre aktarer.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at de krav, der forventes at
indga i preekvalifikationen, bl.a. beror pa forbrugerhensyn, og at kravene giver
storre sikkerhed for, at kontraktuelle vilkar overholdes. | tillaeg hertil kan det oply-
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ses, at krav til preekvalifikation har til formal at sikre, at energitienesteleverando-
rerne har kompetencer til at efterleve de vilkar, der matte veere forbundet med til-
skud fra skrotningsordningen. Dertil bemeerkes det, at alle har mulighed for at an-
soge om praekvalifikation, ligesom det ogsa forventes at veere muligt at soge om
preekvalifikation lobende inden for tilskudsperioden.

c. Kvaliteten af varmepumpeinstallationer

Dansk Fjernvarme mener, at der er behov for fokusere pa kvaliteten af varmepum-
peinstallationerne og anbefaler, at der indfares et energitjek ved dimensioneringen
af varmepumpen. Ligeledes foreslar Dansk Fjernvarme, at der indfgres skeerpede
krav til installationsprocessen, samt at TEKNIQ Arbejdsgiverne og Teknologisk In-
stitut bgr inddrages i denne proces.

Dansk Energi foreslar at koble "godkendelsesordningen for sma vedvarende ener-
gianleeg” (VE-godkendelsesordningen) med den foresldede prackvalifikation med
henblik pa at sikre, at varmepumperne installeres optimalt.

Dansk Standard finder det afggrende, at tilskud fremmer energieffektive varme-
pumper, og pa den baggrund foreslas det, at tilskud gennem Skrotningsordningen
betinges af, at der benyttes ny Dansk Standard (DS 1150).

TEKNIQ Arbejdsgiverne foreslar, at tilskud fra ordningen betinges af, at der anven-
des installatorer, der er godkendte i henhold til VE-Godkendelsesordningen med
henblik pa at sikre optimale varmepumpeinstallationer.

Varmepumpeindustrien fremhaever, at de ser behov for gget kompetenceopbygning
0g uddannelse af installatarer.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at den tiltaenkte incitaments-
struktur for energitjenesteleverandorerne betyder, at energitienesteleverandorerne
har et klart okonomisk incitament til at sikre optimale varmepumpeinstallationer,
som resulterer i en sa haj virkningsgrad som muligt. Det skyldes, at energitjeneste-
leverandarerne betaler for den el, der leveres til varmepumpen, og at varmekunden
betaler pr. leveret kWh varme. Ministeriet vil i det videre arbejde vurdere, hvorvidt
tilskud skal betinges af, at der anvendes VE-godkendte installatorer eller ny Dansk
Standard ved installationen. De dertil medfelgende administrationsomkostninger for
energitjenesteleverandorerne bor derfor vurderes i lyset af, om kvaliteten af varme-
pumpeinstallationerne loftes betydeligt.
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d. Administration af skrotningsordningen

Dansk Fijernvarme bemaerker, at de betragter den nuvaerende ordning som admini-
strativ tung, eftersom der skal installeres ekstra el- og varmema@lere.

TEKNIQ Arbejdsgiverne foreslar, at konceptet for varmepumper pa abonnement ju-
steres, saledes at de administrative byrder mindskes for energitienesteleverandg-
rerne, herunder at energitjenesteleverandgrerne ikke afregner for den leveret
stram.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at man i det videre arbejde
med skrotningsordninger er opmaerksom pa at undgd unedige administrationsom-
kostninger for energitienesteleverandarerne. For sa vidt angar afregning af stram
henvises der til bemaerkningerne ovenfor om, at den tilteenkte incitamentsstruktur
vurderes at medfore energieffektive varmepumpeinstallationer.

e. Tekstnaere bemaerkninger

Dansk Standard foreslar, at der i lovforslaget indskrives en udtrykkelig hjemmel i
den foreslaede bestemmelse i forslag til § 7, stk. 2, nr. 4, i energispareloven, hvor-
efter der kan fastsezettes et krav om, at den nye standard for installation af varme-
pumper skal falges, nar der ydes tilskud til installation af varmepumper under den
foreslaede abonnementsordning. Konkret foreslar Dansk Standard, at det i forbin-
delse med fastseettelse af regler om de betingelser, der skal opnas for at kunne
opna tilsagn om tilskud forventes, at der under abonnementsordningen bliver et
krav, at varmepumpeinstallationen installeres efter DS 1150.

Ministeriets bemaerkninger.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet finder ikke anledning til at preecisere be-
stemmelsen § 7, stk. 2, nr. 4, sa den udtrykkeligt nzevner overholdelse af bestemte
standarder. Ministeriet vurderer, at bestemmelsen indeholder en tilstraekkelig hjem-
mel til at kunne fastseette krav til overholdelse af bestemte standarder i den kom-
mende bekendtgarelsen for skrotningsordningen, safremt dette matte vurderes at
veere relevant for skrotningsordningen.

Ministeriet finder ikke anledning til at tilfaje i lovbemaerkningerne, at det forventes,
at det under abonnementsordningen bliver et krav, at varmepumpeinstallationerne
installeres efter DS 1150. Der henvises til bemaerkning ovenfor om installationens
kvalitet, at den tiltaenkte incitamentsstruktur vurderes at medfare energieffektive
varmepumpeinstallationer.
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f. Ovrige bemaerkninger til skrotningsordningen

Varmepumpeindustrien foreslar bl.a., at varmepumper udbredes gennem gget vej-
ledning til slutbrugere eller gennem informationskampagner.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at styrelsen er opmaerksom pa
behovet for starre kendskab til varmepumper blandt forbrugerne, og at der f.eks. pa
sparenergi.dk gores en indsats for at imnodekomme dette.

3. Tilskud til energiforbedringer i bygninger til helarsbeboelse
(bygningspuljen)

a. Afgraensningen af bygningspuljens tilskudsordning

Danmarks Almene Boliger bemzerker, at det ikke fremgar klart af forslaget, hvorvidt
hjemlen til at yde tilskud ogsa omfatter de almene boliger, og det anfares, at lov-
forslaget bar praeciseres, saledes at det klart fremgar, hvorvidt de almene boliger er
omfattet — og dermed ligestilles andre boligformer.

Réadet for Grgn Omstilling bemaerker, at hvis alle ansegninger vedrarende energi-
forbedringer i bygninger til helarsbeboelse vurderes pa lige linje i forbindelse med
udbuddet af puljemidler, vil det kunne fare til, at puljen hurtigt temmes af store, vel-
organiserede bygningsejere som f.eks. almene boligforeninger eller administratorer
af bygningsportefaljer af private udlejningsboliger, hvilket de finder uheldigt, idet
der er et stort potentiale for energibesparelser i parcelhussegmentet. Radet finder
det ogsa uheldigt, hvis puljemidler anvendes til renoveringer af private udlejnings-
boliger som led i udnyttelsen af boligreguleringslovens § 5, stk. 2, idet de bemaer-
ker, at disse renoveringer er saerdeles rentable for udlejerne i forvejen.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at der med lovforslaget vil etab-
leres hjemmel til at kunne yde tilskud til almene boliger. For at tydeliggeore, hvilke
bygninger, der vil kunne vaere omfattet af tilskudsbestemmelsen, er der tilfajet en
praecisering i lovbemaerkningerne, hvoraf det fremgar, at der med hjemmel i den fo-
reslaede § 7, stk. 1, nr. 2, i energispareloven ogsa vil kunne ydes tilskud til almene
boliger.

Ministeriet bemeerker endvidere for sa vidt angar mulighed for at malrette puljens
midler yderligere, at de anforte bemeaerkninger vil blive taget videre i forbindelse
med udmentningen af puljen ved bekendtgorelse, der ogsd kommer i offentlig ho-
ring.

Side 9/25

Energistyrelsen



b. Konkurrenceudsat tilskudsordning med flere arlige ansog-
ningsrunder

Dansk Byggeri bemeerker med tilfredshed, at bygningspuljens tilskudsordning ud-
formes som en konkurrencepraeget tilskudspulje, og kvitterer bl.a. for, at der med

forslaget leegges op til flere tilskudsrunder pr. ar, hvortil de tilfgjer, at manedlige til-
skudsrunder, evt. undtaget juli, bar overvejes.

Réadet for Grgn Omstilling ser ligeledes positivt pa, at ordningen udmgntes som en
tilskudsordning med direkte tilskud til bygningsejeren Radet ser ogsa positivt pa, at
der vil etableres konkurrence om midlerne med flere arlige ansggningsrunder, hvor
Rédet opfordrer til, at der gennemfares s& mange runder som muligt for at sikre, at
bygningsejerne, der sager om tilskud, ikke skal vente for leenge pa at fa afgjort, om
de kan f4 tilskud.

Dansk Energi bemeerker, at der laegges op til en konkurrencebaseret tilskudsord-
ning, hvor der ikke fokuseres pa at opna de mest omkostningseffektive besparel-
ser, men flest besparelser pr. m2.

TEKNIQ Arbejdsgiverne bemeerker, at de hensyn, der er lagt vaegt pa ved udmeant-
ningen af bygningspuljen, kan risikere at vaere modsatrettede, dvs. hensyn om at
sikre sa hgj additionalitet som muligt, samtidig med at der lsegges op til, at ansg-
gerne skal konkurrere mod hinanden i flere arlige ansggningsrunder, hvor starst
energibesparelse pr. m? favoriseres, for at give flere dybe renoveringer. TEKNIQ
Arbejdsgiverne bemaerker derudover, at ansggning i runder frem for lgbende be-
handling i hgjere grad vil understgtte planlagte renoveringer end lgbende renove-
ringer, hvor man ikke ngdvendigvis har tid til at vente flere maneder p& svar pa en
ansggning. TEKNIQ Arbejdsgiverne bemaerker endvidere, at de finder, at et fokus
pa flest mulige besparelser pr. m2 umiddelbart vil favorisere energibesparelser i
mindre bygninger, da identiske projekter vil give den storste besparelse pr. m2.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at et konkurrenceelement veadr.
flest besparelser pr. m? imodekommer energiaftalens krav om sa hgj additionalitet
som mulig i hajere grad end et kriterium baseret pa tilskudskronen.

Det kan endvidere bemeerkes, at der som et af flere energiforbedringstiltag laegges
op til at give tilskud til keb og installation af varmepumpe gennem bygningspuljen,
hvilket vil have en direkte CO2-reducerende effekt.

Som led i udmontningen af energiaftalen, hvorefter indsatsen skal konkurrenceud-
seettes, er det vurderet nodvendigt at abne op for ansegninger i flere arlige runder,
hvor ansegningerne kan bedemmes op mod hinanden. For sa vidt angar anseg-
ningsrundernes tilrettelaeggelse bemaerker Klima- Energi- og Forsyningsministeriet,
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at der i forbindelse med den konkrete opsaetning af tilskudsordningen, som bl.a. ud-
montes ved bekendtgarelse, vil blive set pa, hvorledes ansegningsrunderne bedst
tilrettelaegges, herunder deres antal og placering hen over aret. Hertil bemeerkes, at
det tilstraebes, at ansogningstiden vil blive sa kort som mulig.

I hvilket omfang fokus péa flest mulig kWh/m? vil favorisere mindre bygninger afhaen-
ger af den neermere udformning af tilskudsordningen. Det er dog dokumenteret, at
det storste energibesparelsespotentiale findes i mindre bygninger, jf. rapporten
"Varmebesparelser i eksisterende bygninger” (SBi 2017). Derfor er det vurderingen,
at anvendelsen af dette kriterium som udgangspunkt er hensigtsmaessig.

c. Afgreensning af tilskudsberettigede energiforbedringstiltag
ved en positivliste og fastseettelse af minimusstotteniveau

Dansk Byggeri bemeerker, at de finder det fornuftigt, at der arbejdes ud fra en posi-
tivliste, og bidrager gerne til dens udarbejdelse, idet det bemaerkes, at den eksiste-
rende positivliste for handvaerkerfradraget (Boligjobordningen) ikke bar overfores i
sin helhed.

Dansk Energi bemeerker ligeledes, at de finder anvendelse af en positivlisten som
en fornuftig made at sikre en enkel administration af ordningen. Hertil bemaerkes, at
der ved listens udarbejdelse med fordel kan ses pa, hvad der er geeldende krav i
bygningsreglementet samt erfaringer fra standardveerdikataloget.

Dansk Fjernvarme stiller sig ogsa til radighed som samarbejdspartner under ud-
formning af en positivliste, der skal lette ansggning om tilskud under den nye pulje-
ordning. Det foreslas desuden, at Energispareradet og eventuelt andre interessen-
ter inddrages i arbejdet forud for udsendelse af nye bekendtggrelser i haring i for-
aret 2020.

Réadet for Gran Omstilling bemaerker, at de mangler en redeggrelse for, hvor meget
det planleegges at yde i tilskud og det foreslas, at der redegares for dette i bemeerk-
ningerne. Radets generelle holdning er, at store tilskud set i forhold til de samlede
omkostninger vil indebzere et fald i additionaliteten, hvis der ydes mere end ngd-
vendigt for at tilskynde bygningsejeren til at gennemfgre energibesparelsen. Det
geelder saledes om at finde en balance, og Radet foreslar, at der redegares herfor i
bemeerkningerne til lovforslaget.

TEKNIQ Arbejdsgiverne bemaerker, at dybe renoveringer typisk omfatter investerin-
ger i klimaskeerm, vinduer og ventilation, som ud fra en gennemsnitsbetragtning har
en lavere additionalitet end investeringer i omrader som f.eks. kedler eller bygnin-
gens varmeanleeg.
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KL bemeerker, at de overordnet finder hgringsmaterialet positivt, men spgrger,
hvordan lovbemeerkningernes tekst om, at det er et formal at "reducere antallet af
stgttede energirenoveringsprojekter, der farer til sma energibesparelser” skal for-
stas. KL kan ikke umiddelbart leese af lovforslaget, hvordan sma energibesparelser
er defineret, men alt efter hvordan det defineres, kan det have en betydning for,
hvordan kommunerne kan sammensaette vedligeholdelsesprojekter.

Ministeriets bemaerkninger:
Klima- Energi- og Forsyningsministeriet kvitterer for de positive tilbagemeldinger og
onske om samarbejde om positivlisten.

For sa vidt angdr de konkrete tilskudsstorrelser finder ministeriet ikke anledning til
at tilfoje dette i lovbemeerkningerne, da den konkrete udmentning og afgraensning
vil forega ved udformningen af bekendtgorelse om ordningen.

Der er tale om en konkurrencebaseret tilskudspulje, hvor der leegges op til, at de
energiforbedringsprojekter, som stottes er dem, der indeholder den storste energi-
besparelse pr. m?. Endvidere laegges op til at anvende en minimumsbelebsgraense
for tilskud. Dermed understottes de dybe energirenoveringer og ikke de sma ener-
gibesparelsesprojekter. De konkrete tiltag, der vil kunne opnas tilskud til, vil komme
til at fremga pa ordningens positivliste.

For sa vidt angér afgraensningen af en dyb renovering bemeerkes, at den vil blive
malt pa energibesparelsen, hvor ogsa konvertering fra f.eks. oliefyr til varmepumpe
kan give en stor energibesparelse og derved medvirke vaesentligt til en dyb renove-
ring.

Herudover bemaerkes, at det fremgdr af lovforslaget, at der gennem bygningspul-
Jens tilskudsordning alene vil kunne ydes tilskud til private bygningsejere og virk-
somheder til gennemfaorelse af energiforbedringsprojekter i deres bygninger, hvor
hovedanvendelsen er heldrsbeboelse. Ordningen vil sdledes ikke omfatte offentlige
bygninger.

Endvidere kan det supplerende til de bemeerkninger, der fremgar af afsnittet oven-
for om skrotningsordningen, tilfojes, at der under bygningspuljen, som et af flere
energiforbedringstiltag pa ordningens positiviiste, lzegges op til at give tilskud til keb
og installation af varmepumpe.

d. Ordningens afsezet i bygningens energimaerkning

Dansk Energi bemeaerker, at de som udgangspunkt kan bakke op om anvendelse af
energimaerket som en central del af dokumentationsarbejdet. Dansk Energi bakker
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ligeledes op om muligheden for at yde tilskud til udarbejdelse af energimaerker an-
vendt til dokumentation i forbindelse med tilsagn om tilskud i konkrete sager.

Réadet for Grgn Omstilling ser positivt pa, at energimaerkningen af bygninger far en
fremtreedende rolle ved ydelsen af tilskud, idet det bemeerkes, at de finder, at det vil
bidrage til, at tilskuddene malrettes de bygninger, hvor der opnés starst effekt, samt
at ansggningsprocessen forenkles, og at kravene til dokumentation i forbindelse
med ansggning forenkles.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima- Energi- og Forsyningsministeriet kvitterer for de positive tilbagemeldinger.
Endvidere bemaerkes, at der som led i det igangvaerende initiativ om en mere ro-
bust energimaerkningsordning for bygninger, som et forste skridt, er sat fokus pa at
styrke kvaliteten i de udstedte maerker. Der er derfor allerede i 2019 taget nye, digi-
tale redskaber i brug for at stoppe fejl, for boligejeren féar sit energimaerke. Samtidig
er der sat ind med mere malrettet, dataunderstottet og risikobaseret tilsyn.

e. Understottende aktiviteter og informationsindsats

Dansk Byggeri bemaerker, at der bakkes op om, at puljen ogsa kan daekke informa-
tionsindsats og tilfajer, at der er behov for malrettet information, da det kan forven-
tes, at brugen af ordningen vil tage lidt tid at lgbe i gang. Dansk Byggeriforeslar
derfor, at det kan overvejes, om puljens starrelse kan justeres, saledes at tilbage-
vaerende midler i puljen overfares til efterfalgende ar.

SYNERGI bemaerker ligeledes, at det er veesentligt, at informationen omkring den

nye bygningspulje pabegyndes s& tidligt som muligt i 2020 for at opna et kendskab
blandt danskerne. Man kan derfor med fordel overveje, hvorvidt puljens starrelse i

starten af puljens levetid bor veere mindre end senere i puljens levetid.

HOFOR bemeerker, at de gennem mange ar har arbejdet malrettet med at undga
energispild hos energiforbrugerne og vil ved udlgbet af den nuvaerende energispa-
reaftale stille deres viden pa omradet til radighed for den fremadrettede indsats.
HOFOR noterer sig derfor med tilfredshed, at der pa finansloven forventes at veere
hjemmel til at anvende en del af tilskudspuljens midler til understgttende aktiviteter,
herunder samarbejde og partnerskaber med bl.a. forsyningsselskaber.

Réadet for Gran Omstilling stetter, at der anvendes puljemidler til understattende ak-
tiviteter for ordningen, som giver mulighed for at inddrage de involverede aktarer i
en bred indsats til malretning og effektivisering af puljemidlerne, idet det bemaer-
kes, at Radet leegger veegt pa, at kommunerne motiveres til at tage lokale initiativer
til fremme af energibesparelser i kommunens boliger, og herunder bidrage til en
malretning af puljemidlerne. Radet foreslar, at der afseettes tilstreekkelige midler til
de understattende aktiviteter til sikring af en bred og omfattende indsats.
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Ministeriets bemaerkninger:

Klima, Energi- og Forsyningsministeriet kvitterer for de positive tilbagemeldinger,
og er enige i at de understottende aktiviteter er vigtige for at udbrede kendskabet til
puljen, herunder at det i den forbindelse er centralt at have fokus pa den lokale for-
ankring hos kommunerne m.fl. Herudover bemaerkes, at relevante interessenter vil
blive sogt inddraget i forbindelse med tilskudspuljens udmentning, og i forbindelse
med fastlaeggelsen og implementeringen af de understottende aktiviteter og
veerktojer. Endvidere bemeerkes, at der som led i udmentningen af puljen vil blive
set pa mulighederne for, hvordan overskydende puljemidler vil kunne overfores til
efterfelgende ar.

f. Ovrige bemarkninger vedr. bygningspuljens tilskudsordning

HOFOR foreslar, at der ved udmantningen af bygningspuljen sikres fokus pa at
opna den optimale effekt af de gennemfarte energirenoveringer, og det tilfgjes, at
det er saerligt relevant at udnytte potentialerne ved aktiv brug af den store maengde
data, som energiforsyningsvirksomhederne rader over qua udrulningen af fiernaf-
leeste el-, fiernvarme- og gasmalere.

HOFOR foreslar derfor to konkrete tiltag. Som et farste tiltag foreslas det, at statte-
modtagere tilbydes en bonus, hvis energiforbruget efter energiforbedringen rent
faktisk falder til det forventede forbrug pr. m2, og at dette kunne falges op. Som et
andet tiltag foreslas det, at energiforsyningsvirksomheders data om energiforbrug
indteenkes fra start i evaluering af ordningen, herunder ved at muliggere en sam-
menligning det malte arlige energiforbrug fer og efter gennemferelsen af energifor-
bedringen.

Radet for Grgn Omstilling bemaerker, at der savnes en redegarelse for, hvorledes
man har taenkt sig at afgraense de bygninger, hvor der ikke er tale om statsstotte,
og de bygninger, hvor tilskud ydes efter de gaeldende forordninger.

Dansk Fijernvarme bemaerker med henvisning til § 28, stk. 2, i lov om fremme af
energibesparelser i bygninger, at net- og distributionsvirksomheder er forpligtede til
at stille oplysninger til radighed for udarbejdelse af energimeerkning, at det kan fare
til en skaevvridning i administrative byrder for net- og distributionsselskaber i omra-
der med en bygningsmasse af gennemsnitligt lavere energimaessig standard, og
som ikke er handlet sa ofte som gennemsnittet pa boligmarkedet, da det vil veere
her, der er starst potentiale for energibesparelser. Dansk Fjernvarme bemeerker, at
dette bar indteenkes, nar net- og distributionsselskaber inddrages i arbejdet med
den nye ordning.
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Ministeriets bemaerkninger:

Klima- Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker til forslagene fra HOFOR, at der
for neervaerende er ved at blive set pa den neermere udmentning af tilskudsordnin-
gen, herunder anvendelse af data og digitalisering, incitamenter for at fremme gen-
nemforelse af energiforbedringstiltag og evaluering af ordningen, og at HOFORs
bemeaerkninger vil blive inddraget i overvejelserne.

Klima- Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker til kommentaren fra Radet for
Gron Omestilling, at bygningspuljens tilskudsordning er malrettet helarsboliger. Der
vil derfor i udgangspunktet ikke veere tale om statsstotte i de situationer, hvor der
alene ydes tilskud til private bygningsejere, og hvor der hverken direkte eller indi-
rekte er knyttet erhvervsmaessige aktiviteter til bygningen. Tilskudsordningen vil
derimod indebzere statsstotte i de situationer, hvor der ydes tilskud til energibespa-
relser og energieffektiviseringer i udlejningsbygninger, der udlejes til boligformal, og
hvor der ydes tilskud til private boliger, der udlejer lokaler til erhverv eller veerelser
til boligformal. Afgarende for, om der er tale om statsstatte i henhold til EU-retten vil
saledes veere, om den tilskudsberettigede enhed udover okonomisk aktivitet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker til kommentarerne fra Dansk
Fjernvarme, at disse bemaerkninger vil blive taget med i det videre arbejde med
bygningspuljen i forhold til bygningernes energimeerkning.

4. Tilskud til energibesparelser i erhverv (erhvervspuljen)
a. Afgreensning af tilskudsmodtagere i erhvervspuljen

Dansk Energi bemeerker, at lovforslaget begraenser fremtidige forretningsmodeller,

der ikke omhandler en direkte tilskudsordning til slutkunder og fremhaever, at de ser
en reekke udfordringer med en direkte tilskudsmodel i forhold til at sikre aflgb for de
afsatte midler og sikkerhed for, at det gnskede niveau af energibesparelser realise-
res. Dansk Energi ser ligeledes en risiko for at mindre virksomheder ikke kan opna

tilskud uden mulighed for tredjeparts aggregering.

Dansk Gartneri bemaerker, at hvad angar preeciseringen af de tilskudsberettigede
foranstaltninger, er det vigtigt, at der ikke bliver lagt for firkantede kriterier for tilde-
lingen af tilskud, f.eks. for hgje bundgraenser i forhold til energibesparelserne i de
enkelte projekter. Dansk Gartneri bemeerker, at det derved sikres, at de politiske in-
tentioner med ordningen flugter med de energibesparende projekter, der far mulig-
hed for at ansgge om tilskud.

Réadet for Gran Omestilling finder det ikke hensigtsmaessigt, at ordningen udmeantes
som tilskudsordningen med direkte tilskud til slutbrugerne, og ikke ved udbud. Ra-
det for Gran Omstilling vurderer, at der er etableret virksomheder, der er i stand til
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at veere aktgrer eller mellemmeaend, der kan patage sig en forpligtelse at gennem-
fare energibesparelser i virksomheder. Radet for Grgn Omstilling vurderer endvi-
dere, at der pa den made kan skabes incitamenter til gennemfarelse af flere bespa-
relser end ved ydelse af tilskud til slutbrugeren. Desuden vil disse aktgrer kunne
gennemfgre besparelser i SMV-segmentet og samle disse besparelser i feelles an-
sggninger om tilskud. Radet finder, at SMV-segmentet med den foresladede ordning
tabes fuldsteendigt, idet det vil vaere for administrativt tungt for virksomhederne at
sage tilskud og for myndigheden at administrere sadanne sma tilskud.

SYNERGI er positive over udformningen af erhvervspuljen til energibesparelser og
energieffektiviseringer i procesenergi i industri og serviceerhverv.

TEKNIQ Arbejdsgiverne vurderer, at der er risiko for at puljen tilrettelaegges pa en
made, sa den i hgjere grad kommer store virksomheder til gavn end sma og mel-
lemstore virksomheder.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeaerker, at udmentningen af erhvervs-
puljen som en konkurrencebaseret tilskudsmodel rettet mod slutbrugere blandt an-
det er baseret pa en vurdering af, hvordan der opnas storst mulig effekt af midlerne
samt, hvordan der kan opnds mest mulig gennemsigtighed i og bedst mulig kontrol
af tildelingen af tilskudsmidlerne. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaer-
ker i den forbindelse, at der i udmeantningen af erhvervspuljen er mulighed for, at til-
skudsmodtagere involverer tredjepart i form af eksempelvis radgivning i forbindelse
med de konkrete projekter, men at selve tilskuddet udbetales direkte til den slutbru-
ger, der gennemforer det tilskudsberettigede tiltag. Ministeriet bemeerker yderli-
gere, at der i forbindelse med fastszettelse af de naermere vilkar i erhvervspuljen i
form af bekendigorelsen, der kommer i offentlig horing, vil tages hensyn til, hvor-
dan det kan sikres, at pulien kommer bade store, mellemstore og sma virksomhe-
der til gavn.

b. Tildelingskriterier i erhvervspuljen

Dansk Energi ser positivt pa4 konkurrenceelementet i erhvervspuljen, hvorved de
billigst mulige besparelser farst far tilsagn om tilskud.

Landbrug & Fgdevarer ser prioriteringen af “at fremme starst mulige energibespa-
relse pr. tilskudskrone samt at fremme sa hgj additionalitet som mulig”, som en for-
nuftig disposition. Landbrug &Fadevarer er dog bekymrede for, at det ensporede
fokus pa pris pr. KWh sammenholdt med, at der ikke laengere er mulighed for at ag-
gregere projekter gennem en energisynskonsulent, vil fgre til, at puljen kun tilgode-
ser de "nemme besparelser” i starre virksomheder. Det er sdledes Landbrug & Fg-
devarers bekymring, at projekterne i SMV-segmentet har sveert ved at na et om-
fang, hvor de kan na ned pa en pris, der kan konkurrere med projekttyper, der kan
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gennemfgres i storre og mere energitunge virksomheder, hvor det er muligt at ag-
gregere projekter, der ikke er additionelle, og som driver stgtteniveauet ned. Dette
forsteerkes af kravet om lange tilbagebetalingstider og den finansielle risiko, som
virksomheden péalaegges.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kvitterer for de positive tilkendegivelser og
bemeerker, at prioriteringen af midlerne pa baggrund af starst mulig energibespa-
relse pr. tilskudskrone skal sikre storst mulig effekt af midlerne i henhold til malszet-
ningerne i energiaftalen fra 2018. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaer-
ker yderligere, at alle projekter, der ydes tilskud til uanset disses storrelse, skal
overholde de konkrete vilkar i ordningen, der fastsaettes blandt andet med henblik
pa at sikre additionaliteten i erhvervspuljen. Med hensyn til mindre virksomheders
muligheder for at opna tilskud henvises til ovenstaende bemaerkninger vedrarende
afgreensning af tilskudsmodtagere.

c. Administration af erhvervspuljen

Dansk Energi bemeerker at ministeren far befajelser til at fastsaette en raekke regler
pa omradet i forbindelse med tilsagn om tilskud, herunder mulighed for at stille krav
til en positiv/negativliste samt gvrige dokumentationskrav og kriterier for ansggning.
Dansk Energi ser gerne entydige og stramme, men fair krav til dokumentation, der
pa en gang sikrer hgj effekt og en administrativt enkel tilskudsordning. Dansk
Energi vurderer samtidig, at omfattende adgang til tilsagnsmodtagers regnskaber
mv vil kunne veere en barriere for nogle slutkunder.

Dansk Gartneri henstiller til, at kontrolbefajelserne ikke anvendes ud over, hvad der
matte veere ngdvendigt for at sikre, at reglerne for ordningen overholdes af hensyn
til, at erhvervene ikke paleegges ungdige administrative byrder.

Landbrug & Fodevarer er kritiske over for forslaget om, at udbetaling af tilskud fgrst
sker, nar projektet er gennemfert, da det er med til at skabe en stgrre usikkerhed
for ansgger. Denne usikkerhed forstaerkes endvidere af muligheden for reduktion
eller tilbagebetaling af tilskudsmidler, jf. den foreslaede § 10 i energispareloven.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er enige i hensynet til at administrationen
af erhvervspuljen er sa enkel som muligt samtidig med, at der sikres en sikker og
gennemsigtig kontrol af ordningen. Med hensyn til tidspunkt for udbetaling af til-
skuddet bemeaerker Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at dette blandt andet
er fastsat ud fra et hensyn til kontrol af midlerne samt af hensyn til de generelle vil-
kar og bestemmelser for udbetaling af statslige tilskudsmidler. Den administrative
udmentning af ordningen vil desuden ske ved bl.a. udstedelse af en bekendigo-
relse, der forinden kommer i offentlig horing.
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d. Antal arlige ansggningsrunder i erhvervspuljen

Landbrug & Fodevarer er tilfredse med, at der i tilretteleeggelsen af erhvervspuljens
ansggningsrunder tages hensyn til, at afviste projekter hurtigst muligt kan fa genbe-
handlet reviderede ansggninger, sa projekterne ikke falder pa gulvet ved at ansg-
ger prioriterer sine midler anderledes i perioden ml. ansggningsrunderne.

SYNERGI fremfarer, at et afgarende element i puljen bar veere, at antallet af arlige
udbudsrunder er hgjt og behandlingstiden kort. SYNERGI forslar derfor mindst 11
arlige udbudsrunder med henblik pa en mere omkostningseffektiv brug af puljemid-
lerne med hgjere additionalitetsgevinster til falge. SYNERGI mener yderligere, at
hyppige udbudsrunder vil modvirke favorisering af store virksomheder pa bekost-
ning af mindre energiforbrugende virksomheder.

TEKNIQ Arbejdsgiverne bemaerker, at ansggning i runder frem for lgbende be-
handling i hgjere grad vil understgtte planlagte renoveringer end lgbende renove-
ringer, hvormed store virksomheder vil komme til at dominere i ordningen. Pa den
baggrund gnsker TEKNIQ Arbejdsgiverne, at Energistyrelsen i den endelige ud-
formning af statteordningen sikrer, at der ogsa er let adgang til puljen for mindre
virksomheder, og at der er et steerkt fokus pa at sikre additionalitet.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kvitterer for de positive tilkendegivelser og
henviser til lovforslagets bemaerkninger, hvoraf det fremgar, at der i fastseettelse af
antallet af ansegningsrunder bade skal tages hensyn til ansogerenes muligheder
for at soge ofte, sagsbehandlingstiden samt den administrative byrde i ordningen.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker yderligere, at antallet af ansog-
ningsrunder vil blive fastlagt i forbindelse med udarbejdelse af bekendtgorelsen,
som vil komme i offentlig horing.

e. Informationsindsats

Landbrug og Fgdevarer vil gerne opfordre til, at Energistyrelsen kommunikerer de
nye tilskudsregler ud, sa snart rammerne for puljerne fastleegges. Dermed vil po-
tentielle ansggere hurtigst muligt kunne tilpasse deres projektideer til de nye an-
sagningsvilkar, og det vil vaere muligt at afvikle en ansggningsrunde i begyndelsen
af 2021. Det er Landbrug &Fgdevarers indtryk, at der i 2020 kun vil veere beskeden
efterspargsel pa energibesparelser blandt energiselskaberne. Dette betyder reelt,
at der ikke vil veere nogen tilskudsmuligheder i et helt ar, hvilket igen vil betyde, at
mange projekter ikke vil blive igangsat, og at mange vil afvente med at initiere pro-
jekter, til den nye ordning traeder i kraft.

Réadet for Grgn Omstilling savner en beskrivelse af, om det planleegges at gennem-
fare understettende aktiviteter, og i givet fald hvilken type aktiviteter.
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Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er enige i behovet for at fastlaegge de neer-
mere vilkar, samt udbrede kendskabet til disse, sa hurtigt som muligt og kvitterer
for opfordringen til at dette. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker i
den forbindelse, at det forventes, at der vil blive planlagt og gennemfort understot-
tende aktiviteter i bredt samarbejde med aktorer og malgruppen for ordningen i lo-
bet af 2020. Herudover forventes den kommende bekendtgorelse sendt i offentlig
hering i lobet af forste halvar 2020, hvor udmentningen af ordningen vil vaere kon-
Kretiseret.

f. Ovrige bemarkninger vedr. erhvervspuljens tilskudsordning

Landbrug & Fgdevarer ser gerne, at de kommende tilskudspuljer vil sikre en hgjere
gennemsigtighed i bevillingerne, end hvad tilfaeldet har vaeret i den nuveerende
energispareordning.

Landbrug & Fadevarer havde gerne set en starre prioritering af energispareindsat-
sen i form af flere tilskudsmidler i erhvervspuljen, da det er deres erfaring, at der
fortsat findes et stort potentiale for energieffektiviseringer i erhvervet, herunder
landbruget, hvilket de anser som et omkostningseffektivt virkemiddel til at ned-
bringe drivhusgasudledningerne.

Réadet for Gran Omestilling anbefaler, at erhvervspulijen sammentaenkes med energi-
synsordningen, saledes at resultaterne fra energisynene f. eks. benyttes som doku-
mentation i forbindelse med ansagninger om tilskud. Herved sikres ogsa, at de obli-
gatoriske energisyn farer til konkrete energibesparelser i virksomhederne.

SYNERGI efterspagrger en konkret lgsning pa problematikken omkring ubrugte mid-
ler. SYNERGI har forstéelse for, at puljemidler ikke kan overfares til efterfalgende
ar, men ser det som en forudsaetning for ordningen, at alle midler bruges til det til-
teenkte formal, evt. via en opsamlingspulje sidst pa aret.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker til kommentarerne fra Landbrug
& Fodevarer, at udmentningen af ordningen netop er tilrettelagt med henblik pa hoj
gennemsigtighed, herunder i valget af en konkurrencebaseret tilskudsmodel, hvor
slutbruger selv anseger og modtager tilskuddet direkte. Med hensyn til prioritering
af energispareindsatsen i form af flere tilskudsmidler i erhvervspuljen bemeaerkes, at
puljernes overordnede udformning i forhold til gennemforelse af energibesparelser
folger af energiaftalen fra 2018 og dermed det politiske mandat, der ligger til grund
for lovforslaget.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kvitterer for opfordringen fra Radet for
Gron Omstilling om at inddrage energisynsordningen i administrationen_og tager
den med i det videre arbejde med udmentningen af ordningen.

Ministeriet bemaerker med hensyn til starrelsen af det planlagte tilskud, at forslaget
medforer, at det konkrete tilskud, der ydes til et enkelt projekt, afheenger af den fak-
liske realiserede energibesparelse i projektet samt det ansogte tilskudsbelob pr.
sparet kWh, som der er givet tilsagn om.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er enige i betragtningerne fra SYNERGI i
behovet for, at midlerne har sa stor effekt som muligt og derfor skal anvendes til det
tilteenkte forméal. Ministeriet bemaerker i den forbindelse, at der i udmentningen af
puljen vil blive set pa mulighederne for, hvordan eventuelle overskydende puljemiad-
ler vil kunne overfares til efterfalgende ar.

5. Energimaerket

Bygherreforeningen bemaerker, at energimaerket som indikation for bygningernes
performance har en reekke mangler. Det gaelder eksempelvis to forhold, nemlig at
visse bygninger har faet et forbedret energimeerke som falge af tidligere eendringer
i energifaktorerne, uden at dette har medfort reelle besparelser i slutforbruget, og at
energimaerkningen mangler en indbygget dynamik, séledes at energimaerket kan
opdateres lgbende i takt med, at der foretages energibesparende tiltag — og ikke
som i dag, hvor kravet om opdatering/fornyelse (for starre bygninger) kun gaelder
for hvert 10. ar.

Bygherreforeningen foreslar at give bygningsejerne (og/eller deres radgivere) ad-
gang til selv at opdatere energimaerker i takt med gennemfgrelse af besparelser in-
den for energimeerkets gyldighedsperiode. Dette kunne foregé saledes, at en forny-
else af energimeerket f.eks. hvert 10. &r samtidigt bliver en ekstern verificering af de
foretagne, labende indberetninger — eventuel suppleret med kommunal eller stats-
lig stikpravekontrol i lighed med den eksisterende ordning generelt.

Danmarks Almene Boliger bemaerker, at omkostningerne ved ordningen er ufor-
svarligt hgje i forhold til nytten.

Baggrunden angives som falgende:

« | almene boliger far beboerne den fulde gevinst ved rentable energiinvesteringer,
og de kan kollektivt gennem beboerdemokratiet beslutte disse. | den almene model
er der indbygget gode finansieringsmuligheder. Incitamenterne til at gennemfgre
rentable investeringer er saledes til stadighed tilstede.

» Alimene boligorganisationer skal lgbende opdatere langsigtede drifts- og vedlige-
holdelsesplaner, og i disse indgar naturligt ogsa overvejelser om rentable energiin-
vesteringer. Set i det lys er energimaerkningsordningen dyrt dobbeltarbejde.
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Safremt energimeerkeordningen fastholdes i sin nuveerende form, sa gnsker Dan-
marks Almene Boliger eendringer i forhold til reekke- og keedehuse, hvor ordningen
er saerlig uhensigtsmaessigt, set fra deres side. De peger her pa, at energikonsu-
lenten skal vurdere hvert hus for sig pa trods af, at de er helt ens. Derfor gnsker
Danmarks Almene Boliger, at det ved ensartet byggeri kun skal vaere ngdvendigt at
vurdere en bolig.

Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Industri og SYNERGI bakker op om mulighe-
den for at annullere et energimeerke, hvor en berigtigelse af energimaerket ikke vur-
deres at give et tilstreekkeligt retvisende energimaerke. Dansk Energi bakker op om
muligheden for at yde tilskud til udarbejdelse af energimaerker anvendt til dokumen-
tation i forbindelse med tilsagn om tilskud i konkrete sager. SYNERGI opfordrer til,
at indsatsen for at f4 energimeerket flere boliger bar styrkes.

Danske Bygningskonsulenter har en bemaerkning til forslag om sendring sendringen
af § 12 stk. 1, i lov om fremme af energibesparelser i bygninger, hvorefter’energi-
konsulent” aendres til: "virksomhed eller person”. Der henvises til, at personer ikke
kan energimaerke en bygning, og at det derfor ikke giver mening at skrive personer.
Derfor foreslas i stedet falgende aendring: "energikonsulent” aendres til: "certificeret
virksomhed”.

Danske Bygningskonsulenter mener ogsa, at det er vigtigt, at energimaerkninger,
som ikke er retvisende, altid forst forsgges rettet gennem berigtigelse. Danske Byg-
ningskonsulenter er enige med hensigten bag eendringen, nar det neevnte eksem-
pel, dvs. at der ikke findes et ansvarligt certificeret energimaerkningsfirma, forekom-
mer i praksis.

Udvidelsen af bemyndigelsesbestemmelsen synes ifalge Danske Bygningskonsu-
lenter meget bred, hvorfor man foreslar, at de regler, som udvidelsen af bemyndi-
gelsesbestemmelsen giver klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsaette, i
hvilke andre tilfaelde energimaerkningen mister sin gyldighed, skal defineres gerne i
dialog med branchen, beskrives og offentliggares til de certificerede energimeaerk-
ningsfirmaer.

HOFOR bemeerker i forbindelse med aendringer i lov om fremme af energibesparel-
ser i bygninger, at det overvejes at eendre kravet i § 20 om, at energimeaerker skal
opseettes, sa de er synlige for brugere af bygningen i bygninger, der ejes eller bru-
ges af offentlige institutioner og virksomheder m.v. Kravet betyder, at op til 10 ar
gamle energimeerker skal haenge synligt i administrationsbygninger i forbindelse
med kraftvarmeanlaeg, spildevandsanlaeg m.v., hvor offentligheden ikke har ad-

gang.
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Kravet i § 20 kunne ifalge HOFOR alternativt affattes, sa det er i overensstem-
melse med bygningsdirektivet, som kun kraever, at energimaerket opseettes i byg-
ninger over 500 m?, der anvendes af offentlige myndigheder og ofte besgges af of-
fentligheden.

HOFOR foreslar samtidigt, at der i stedet stilles krav om gget anvendelse af data
ved at synliggare bygningens faktiske arlige og/eller manedlige energiforbrug for
brugerne i alle bygninger anvendt af offentlige institutioner og virksomheder, herun-
der administrationsbygninger m.v. Et sddan krav vurderes af HOFOR at ville have
starre effekt, da brugerne af bygningen dermed bliver motiveret til at taenke over
energirigtig adfaerd og -drift, seerligt hvis brugerne kan konstatere at energiforbruget
er steget i forhold til tidligere ar.

Ministeriets bemaerkninger:

Til Danmarks Almene Boligers horingssvar bemaerkes, at Energi-, Forsynings- og
Klimaministeriet i 2018 igangsatte en indsats, som skal styrke energimaerknings-
ordningen for bygninger. Som led i denne indsats er der en raekke initiativer for ud-
vikling af bl.a. eksisterende, storre bygninger. Der henvises her til Initiativplan — en
mere robust energimeerkningsordning. Et af disse initiativer er at analysere, om
mere vidtgaende initiativer til energieffektivisering, f.eks. certificeret energiledelse,
krav om energisyn eller krav om vedligeholdelsesplaner, helt eller delvist kan er-
statte energimaerkningen af store bygninger.

Reekke- og kaedehuse er af ministeriet vurderet som veerende generelt mere selv-
steendige end etagebygninger. | modseetning til etagebygninger kan raekke- og kee-
dehuse variere fra enhed til enhed i alt lige fra tag til vinduer. Ministeriet er dog for-
stdende over for Danmarks Almene Boligers udfordringer pa lejemarkedet, hvor
drift og vedligehold foretages centralt. Ministeriet tager derfor opfordringerne fra
Danmarks Almene Boligers til efterretning, men vurderer ikke, at bemaerkningerne
giver anledning til &endringer i neerveerende lovforslag.

Til Bygherreforeningens horingssvar bemeerkes, at en bygnings energimaessige
ydeevne ikke alene er bygningens umiddelbare energiforbrug, men ogsa hvor me-
get energi, der samlet set forbruges for at forsyne bygningen. Da en stigende
maengde af Danmarks energi kommer fra vindkraft, solenergi og andre vedvarende
energikilder, kraever det generelt mindre energi at producere elektricitet og fiern-
varme. Derfor blev energifaktorerne nedjusteret den 1. juli 2018, sa de afspejler
den faktisk forventede energiforsyning i 2020. For visse bygninger, har det medfort
et forbedret energimaerke, hvilket er en naturlig konsekvens af, at der anvendes
mere vedvarende energi til at forsyne bygningerne.

Bygherreforeningen forslar, at energimaerke for storre bygninger opdateres lg-
bende i takt med, at der foretages energibesparende tiltag. Forslaget er i trad med
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den indsats, som skal styrke energimaerkningsordningen for bygninger, hvor data
og digitalisering skal gore det muligt at understotte storre bygningsejers behov.

Til Danske Bygningskonsulenters haringssvar bemaerkes, at grunden til, at 2endrin-
gen henfarer til bade virksomhed eller person skyldes et enske om fleksibilitet, dvs.
muligheden for at tilrettelaegge energimaerkeordningen pa en anden made end an-
vendelse af certificerede energimaerkningsfirmaer. Denne mulighed foreligger i lo-
vens avrige bestemmelser, hvorfor denne linje ogsa folges her.

Bestemmelsen er en bemyndigelsesbestemmelse, hvilket betyder, at der skal ind-
seettes en konkret bestemmelse i bekendtgorelse om energimaerkning af bygnin-
ger, inden energimaerker kan gores ugyldige. Eventuel indfarsel af konkrete be-
stemmelser vil derfor falge saedvanlig praksis for udstedelse af bekendtgorelser,
herunder horing, hvor det er muligt at indgive horingssvar. Berigtigelse af energi-
meerker vil forstsat veere den normale praksis for at sikre, at bygningsejer far kon-
krete energimaerkninger.

Til HOFORs haringssvar bemeerkes, at bygningsdirektivet fastslar, at bygninger op
til 250 m?, der anvendes af offentlige myndigheder og ofte besages af offentlighe-
den, samt at andre bygninger over 600 m? og ofte besages af offentligheden, skal
have synlig opsaetning af energimaerket.

For bygninger, der anvendes af offentlige myndigheder, gaelder ogsa, at der skal
foreligge et gyldigt energimaerke. Safremt der foretages aendringer, som i vaesent-
ligt omfang pavirker bygningens energimeessige ydeevne, vil det medfore, at der
skal ske fornyet energimaerkning. Dette nye energimaerke skal erstatte det tidligere
energimaerke og erstattet det synlig opslaede energimeerke. Dette er uathaengig af
den 10 arige gyldighedsperiode.

For andre bygninger over 600 m? og ofte besoges af offentligheden, skal alene gy!-
digt energimeerke vaere opsat. Safremt der foretages aendringer, som i vaesentligt
omfang pavirker bygningens energimaessige ydeevne, skal energimaerket her ned-
tages, sdfremt der ikke foreligger et gyldigt energimaerke. Det betyder, at det ener-
gimeerke, som er synligt, skal afspejle bygningens energimaessige tilstand.

For sa vidt angar forslaget om oget anvendelse af data ved at synliggere bygnin-
gens energiforbrug for brugerne i bygninger anvendt af offentlige institutioner og
virksomheder bemaerkes, at der i dag allerede offentliggores energiforbrug i staten
pa webadressen sparenergi.dk. Herudover bemzerkes at de i haringssvaret frem-
sendte bemaerkninger vil bringes videre i forhold til den kommende energibesparel-
sesindsats udarbejdelse.

6. Ophaevelsen af seldre love, samt s&endring af afskrivningsloven
og ligningsloven
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Dansk Industri og SYNERGI ser positivt p& ophaevelsen af seldre love og andrin-
ger af lignings- og afskrivningsloven, hvortil der ligeledes ses positivt pa den fore-
slaede ligningslovsaendring, der sikrer, at fremtidige tilskud til private bygningsejere
bliver skattefritaget i medfer af den foresldede hjemmel i energispareloven.

Dansk Fjernvarme anfarer for sa vidt angar eendringen i afskrivningsloven, at de
opfatter denne eendring saledes, at det vil fare til &ndrede vilkar for virksomhe-
derne, hvor de til forskel fra tidligere vil skulle betale skat af et tilskud i det ar, de
modtager tilskuddet, men farst kan fa fradrag for afskrivningerne i takt med de al-
mindelige afskrivningsregler. Der opfordres derfor til, at der indseettes en adgang til
at foretage straksafskrivning for virksomheder ogsa i den nye energispareordning.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kvitterer for de positive tilbagemeldinger.
Endvidere bemeerkes til kommentaren fra Dansk Fjernvarme, at den omhandlede
bestemmelse i afskrivningsloven er begreenset til tilskud ydet efter lov om statstil-
skud til energibesparelser m.v. i erhvervsvirksomheder. Efter denne lov kunne der
frem til finansaret 2001 ydes tilskud til investeringsomkostningerne til projekter, der
forte til mere effektiv energiudnyttelse eller energibesparelser i erhvervets energi-
anvendelse. Da der ikke har veeret bevillinger pa finansloven siden 2001, er det mi-
nisteriets vurdering, at denne lov har udtemt sit indhold og derfor bar ophaeves. En
ophaevelse af den pagaeldende bestemmelse i afskrivningsloven vil sdledes ikke
fore til en forringelse, i forhold til geeldende ordninger.

7. Qvrigt

Dansk Fjernvarme bemeerker til den foreslaede § 9, stk. 2 (lovforslagets § 1, nr. 7),
at myndighederne i forbindelse med kontrolopgaver hos tilskudsmodtager, uden
retskendelse kan fa adgang til fysiske installationer og regnskaber samt gvrigt, ikke
neermere defineret fysisk og elektronisk materiale. Dansk Fjernvarme bemaerker, at
nar der med speciallovgivning hjemles til adgang uden retskendelse, bar dette kun
ske pa preecist definerede vilkar og med et eksakt beskrevet formal. Samtidig aner-
kendes behovet for kontrol med tilskudsordninger, men henstiller til at stedlig kon-
trol kun ske ved begrundet mistanke og med fokus pa det materiale, der konkret
vedrgrer den undersggte energibesparesag.

Datatilsynet henviser til lovforslagets § 1, nr. 7 og § 2, nr. 8 og gar opmaerksom pa
reglerne om behandling af personoplysninger i databeskyttelsesforordningen artikel
6. De henstiller til, at Energistyrelsen overvejer, om der vil ske behandling af per-
sonoplysninger som falge af lovforslaget, og hvis dette er tilfeeldet, overvejer pa
hvilket grundlag i databeskyttelsesforordningens artikel 6, behandlingen kan ske.
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Datatilsynet forudseetter, at enhver behandling af personoplysninger foranlediget af
udkastet vil ske i overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen og databe-
skyttelsesloven, herunder de grundlaeggende principper for behandling af person-
oplysninger i databeskyttelsesforordningens artikel 5.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker til kommentaren fra Dansk
Fjernvarme om kontroladgang uden retskendelse, at det er forventningen, at langt
starsteparten af tilskudssagerne vil kunne kontrolleres administrativt pa baggrund
af de krav, der stilles til dokumentation. Der kan dog veere situationer, eksempelvis
ud fra en specifik risikovurdering eller ved seerlig mistanke om uregelmaessigheder,
hvor det vurderes nadvendigt at foretage fysisk kontrol pa stedet af de installationer
m.v., der er givet virksomhedsejeren tilsagn om tilskud til at etablere. Adgangen vil
dog begreenses til fysiske installationer mv. i relevante dele af virksomheders drifts-
sted og ovrige lokaliteter, hvor projektet efter ansogningen om tilsagn skal gennem-
fores. For s& vidt angdr adgangen til at gore sig bekendt med materiale, vil det
veere afgreenset til relevant skriftligt materiale, der er nodvendigt for at udeve kon-
trol efter loven.

Endelig har ministeriet taget Datatilsynets bemeerkninger til efterretning og vurde-
rer, at der ikke sker behandling af personoplysninger som umiddelbar folge af lov-
forslaget, men at det vil indga i udmentningen af hjemler i henhold til lovforslaget.

8. Evt. ®ndringer som hgringssvarene har givet anledning til

Haringssvarene har givet anledning til falgende sendringer i lovforslaget:

Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet bemeerker, at der med lovforslaget vil
etableres hjemmel til at kunne yde tilskud til almene boliger. For at tydeliggore,
hvilke bygninger, der vil kunne veere omfattet af tilskudsbestemmelsen, er der tilfo-
jet en preecisering i lovbemeerkningerne, hvoraf det fremgar, at der med hjemmel i
den foreslaede § 7, stk. 1, nr. 2, ogsa vil kunne ydes tilskud til almene boliger.

Herudover er det i lovforslagets specielle bemaerkninger til foreslaet § 7, stk. 2, i
energispareloven lilfojet en tekst, hvorefter tilskud til energibesparelser inden for lo-
vens rammer og i et vist omfang vil kunne malrettes ansegersegmenter med hen-
blik pa opnaelse af CO- reduktion.
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