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Energistyrelsen
Att: Elsbeth Teichert, ETE@ens.dk
kopi til CHHL@ens.dk

6. december 2019

Hgring over forslag til lov om sndring af lov om fremme af besparelser i
energiforbruget, lov om fremme af energibesparelser i bygninger,
afskrivningsloven og ligningsloven samt ophzevelse af en reekke love under
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets omrade - journalnummer 2019-89852

Radet for Grgn Omstilling (tidligere @kologisk Rad) takker for at veere blevet indbudt til hgringen
om lovforslaget om zndring af lov om fremme af besparelser i energiforbruget mm.

Vi har kun kommentarer til de dele af lovforslaget, som vedrgrer implementeringen af
stgtteordningerne til fremme af energibesparelser i bygninger og proces og skrotningsordningen
for oliefyr. Vi har ingen kommentarer til de gvrige dele af lovforslaget, som vedrgrer
energibesparelser i det offentlige, praecisering af hjemler i forbindelse med
energimaerkningsordningen sanering af gamle tilskudslove mv.

Vi har fgrst en raekke overordnede kommentarer til den overordnede rammer for de tre
stgtteordninger og herefter bemaerkninger til de enkelte ordninger.

Overordnede kommentarer:

De tre stgtteordninger erstatter den tidligere energispareordning, hvorefter energiselskaberne var
forpligtet til at gennemfgre energibesparelser. Vi finder det beklageligt, at den samlede
gkonomiske ramme for ydelse af stgtte til energibesparelser er blevet drastisk reduceret for den
fremtidige indsats. Til og med 2020 er rammen for stgtte til energibesparelser pa ca. 1,5 mia. kr.
Med de nye ordninger indskraenkes rammen til ca. en tredjedel, nemlig 520 mio. kr. pr ar fra 2021
og frem. Selv om de nye ordninger administreres mere effektivt, sdledes at der opnas stgrre
energibesparelser per stgttekrone end under den eksisterende ordning, frygter vi, at der vil vaere
tale om betydelig reduktion af indsatsen for energibesparelser.

Dette rejser efter vores opfattelse tvivl om, hvorvidt Danmark vil vaere i stand til at leve op til sine
forpligtelser om gennemfgrelser af energibesparelser i henhold til art. 7, 7a og 7b i EU’s
Energieffektiviseringsdirektiv (EED), der indeholder en forpligtelse til gennemfgrelse af
energibesparelser svarende til 0,8 % af energiforbruget per ar.

Denne tvivl forstzerkes af, at lovforslagets bemaerkninger ikke indeholder en vurdering af
omfanget af de energibesparelser, der forventes opnaet, og hvorledes ordningen forventes at
bidrage til opnaelsen af den nationale forpligtelse til gennemfgrelse af energibesparelser.
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For at give en bedre baggrund for vurderingen af lovforslaget i den videre behandling, skal vi
derfor foresla, at bemaerkningerne udvides med en beregning af de forventede energibesparelser
og en vurdering af disse i forhold til opfyldelsen af spareforpligtelsen i EED.

Hvad angar opfglgningen af ordningerne foreslar vi, at det i bemaerkningerne til lovforslaget
praciseres, at

der fastleegges operationelle mal og succeskriterier for ordningerne, som blandt andet
omfatter omfanget af de besparelser, der gnskes opnaet,

der udarbejdes arligt en redeggrelse for ordningerne, der omfatter ydelsen af tilskud og
som viser fremdriften i forhold til de fastsatte mal. Denne redeggrelse bgr ggres offentligt
tilgeengeligt og laegges til grund for en vurdering af beslutning af behovet for justeringer i
ordningens administration

der i sidste halvdel af 2024 udarbejdes en uathangig evaluering af ordningen, der giver
mulighed for at vurdere ordningens resultater ud fra de fastsatte mal og succeskriterier.

Tilskud til energibesparelser i bygninger (bygningspuljen)

Vi vil gerne kvittere for, at en reekke af de forslag om puljens tilrettelaeggelse, som Radet tidligere
har fremsat, afspejles i bemaerkningerne til lovforslaget. Dette geelder for:

Udmegntningen af ordningen som en tilskudsordning med direkte tilskud til bygningsejeren,
og ikke som en udbudsordning, hvor der gives tilskud til aktgrer, der patager sig en
forpligtelse til gennemfgrelse af energibesparelser i bygninger. Det er vores vurdering, at
der i Danmark ikke findes virksomheder, der er i stand til at patage sig sddanne
forpligtelser i forhold til energibesparelser i bygninger. Udmgntningen ved udbud ville
derfor have medfgrt ineffektivitet eller skabt problemer i forhold til aflgb af puljemidlerne.

Etablering af konkurrence om midlerne med flere arlige udbudsrunder. Vi skal i denne
forbindelse opfordre til, at der gennemfgres sa mange runder som muligt for sikre, at
bygningsejerne, der sgger om tilskud, ikke skal vente for laenge for at fa afgjort, om de kan
fa tilskud.

Gennemfgrelse af understgttende aktiviteter. Vi stgtter, at der anvendes puljemidler til
understgttende aktiviteter for ordningen, som giver mulighed for at inddrage de
involverede aktgrer i en bred indsats til malretning og effektivisering af puljemidlerne.
Specielt laegger vi vaegt pa, at kommunerne motiveres til at tage lokale initiativer til
fremme af energibesparelser i kommunens boliger, og herunder bidrage til en malretning
af puljemidlerne. Det er vores vurdering, at en aktiv kommunal indsats kan "geare”
puljemidlerne i den forstand, at puljen anvendes som grundlag for at szette lokale
aktiviteter i gang, der medfgrer en gget indsats for energibesparelser, som kan viderefgres
ogsa efter ophgret af puljen. Det er imidlertid en mangel, at beskrivelsen af hvilke
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aktiviteter, der pataenkes iveerksat, er meget kortfattet. Det er ogsa en mangel, at det ikke
fremgar hvor store midler, der afsaettes til formalet. Vi foreslar derfor, at bemaerkningerne
udvides dels med en uddybende beskrivelse af hvilke type aktiviteter, der pataenkes
iveerksat, og hvor mange penge, der afsaettes til formalet. Vi foreslar, at der afsaettes
tilstreekkelige midler til de understgttende aktiviteter til sikring af en bred og omfattende
indsats.

Radet stgtter endvidere, at energimaerkningen af bygninger far en fremtraadende rolle ved ydelsen
af tilskud. Det vil bidrage til at tilskuddene malrettes de bygninger, hvor der opnas stgrst effekt.
Det kan ogsa medvirke til, at ansggningsprocessen forenkles, og at kravene til dokumentation i
forbindelse med ansggning forenkles.

Vi har til sidst en raekke spgrgsmal til ordningen, som vi foreslar, bliver besvaret i den udgave af
bemaerkningerne til lovforslaget, som forelaegges for Folketinget ved lovens fremsaettelse.

e Fordeling af puljen mellem forskellige brugergrupper. Det fremgar, at tilskuddet malrettes
heldrsboliger. Dette omfatter dels enfamiliehuse, som bebos af ejeren, etageboliger med
ejer- eller andelsboliger, private udlejningsboliger og almene boliger. Etageboligerne er
ofte drevet af professionelle administratorer, som i princippet hurtigt kan saette sigind i
ordningens regler og indsende store tilskudsansggninger for flere bygninger ad gangen.
Hvis alle ansggninger vurderes pa lige linje med hinanden i forbindelse med udbuddet af
puljemidler, kan dette bevirke, at puljen témmes hurtigt af de store, velorganiserede
bygningsejere som fx almene boligforeninger eller administratorer af bygningsportefgljer
af private udlejningsboliger. Dette vil veere uheldigt, idet det store potentiale for
energibesparelser findes blandt parcelhusene.

Derudover vil det ogsa vaere uheldigt, hvis puljemidler anvendes til renoveringer af private
udlejningsboliger som led i udnyttelsen af boligreguleringslovens §5, stk. 2, der giver
mulighed for drastiske forhgjelser af huslejen som fglge af renoveringer. Dels er disse
renoveringer serdeles rentable for udlejerne i forvejen, og anvendelse af puljemidlerne i
den forbindelse vil formentligt ikke give anledning til additionelle besparelser. Dels finder vi
det forkert, at der ydes statslige tilskud, der benyttes til at kraeve huslejeforhgjelser, der
langt overstiger forrentningen af omkostningen til energiforbedringen.

e Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at bygningspuljen i udgangspunktet ikke
udger statsstgtte, idet tilskuddene tildeles boliger og ikke virksomheder. Samtidigt
fremgar, at der kan veere tale om statsstgtte, hvis stgtten ydes til udlejningsboliger, eller
hvis der foregar erhvervsmaessige aktiviteter i boligen. Det fremgar videre, at der i det
omfang, der er tale om statsstgtte, vil stgtten blive ydet efter reglerne i Gruppefritagelses-
eller de minimis forordningerne. Der savnes imidlertid en redeggrelse for, hvorledes man
har taenkt sig at afgraense de bygninger, hvor der ikke er tale om statsstgtte, og de
bygninger, hvor tilskud ydes efter de gaeldende forordninger.
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Derudover savnes der ogsa en redeggrelse for, hvor meget, det planlaegges at yde i tilskud.
Vi foreslar, at der redeggres for dette i bemaerkningerne. Vores generelle holdning til dette
er, at store tilskud (i forhold til de samlede omkostninger) vil indebzere et fald i
additionaliteten, hvis der ydes mere end ngdvendigt er for at tilskynde bygningsejeren til at
gennemfgre energibesparelsen. Pa den anden side skal tilskuddet ikke vaere sa lille (i
forhold til de samlede omkostninger), at det ikke har en tilskyndelseseffekt. Det geelder
derfor at finde en balance, og vi foreslar, at der redeggres herfor i bemaerkningerne til
lovforslaget.

Tilskud til energibesparelser i erhverv (erhvervspuljen).

Vi finder det ikke hensigtsmaessigt, at det er valgt at udmegnte ordningen som tilskudsordningen
med direkte tilskud til slutbrugerne, og ikke — som det fremgar af aftalen — ved “udbud, hvor
aktgrer byder ind med en given maengde besparelser til en given pris”.

Det er vores vurdering, at der i modsaetning til bygningspuljen i kraft af den eksisterende
energispareordning, er etableret virksomheder, der er i stand til at veere aktgrer eller
mellemmaend, der kan patage sig en forpligtelse at gennemfgre energibesparelser i virksomheder.
Det er endvidere vores vurdering, at der pa den made kan skabes incitamenter til gennemfgrelse
af flere besparelser end ved ydelse af tilskud til slutbrugeren. Desuden vil disse aktgrer kunne
gennemfgre besparelser i SMV-segmentet og samle disse besparelser i felles ansggninger om
tilskud. Med den foreslaede ordning tabes SMV-segmentet fuldstaendigt, idet det vil vaere for
administrativt tungt for virksomhederne at s@ge tilskud og for myndigheden at administrere
sadanne sma tilskud.

Vi vil desuden anbefale, at erhvervspuljen sammentankes med energisynsordningen, saledes at
resultaterne fra energisynene fx benyttes som dokumentation i forbindelse med ansggninger om
tilskud. Herved sikres ogsa, at de obligatoriske energisyn fgrer til konkrete energibesparelser i
virksomhederne.

Derudover savnes der — ligesom ved bygningspuljen — en redeggrelse for hvor meget, det
planlaegges at yde i tilskud.

Endelig savnes en beskrivelse af, om det planleegges at gennemfgre understgttende aktiviteter, og
i givet fald hvilken type aktiviteter.

Tilskud til fremme af varmepumper (Skrotningsordningen).

Radet stgtter, at ordningen administreres som abonnementsordning frem for ydelsen af et tilskud
til slutbrugeren til indkgb af en varmepumpe.

Det er vores vurdering, at ydelse af direkte tilskud til slutbrugeren indebzerer fare for, at
bygningsejere, der har nem adgang til finansiering af en varmepumpe sandsynligvis vil veere de
forste til at spge tilskud, og dermed tgmme tilskudspuljen. Ydelse af tilskud ved abonnement vil
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derimod udggre et alternativ, som kan benyttes af bygningsejere, der ikke har sa nem adgang til
finansiering.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at puljen teenkes udmgntet saledes at
virksomheder, der gnsker at tilbyde varmepumper pa abonnement, fgrst skal praekvalificeres,
hvorefter de kan sgge tilskud pa

Vivurderer, at dette ikke er en hensigtsmaessig made at fordele tilskuddene p3, idet tilskudspuljen
ikke udnyttes til at skabe en effektiv konkurrence mellem virksomhederne om effektivisering og
billigggrelse af levering af varmepumper pa abonnement. Erfaringen fra den eksisterende ordning
viser, at der er en tendens til en geografisk opdeling af markedet for de eksisterende leverandgrer
af varmepumper. Det indikerer, at konkurrencen mellem leverandgrerne inden for de enkelte
geografiske omrader er svag. Hvis der ydes tilskud til leverandgrerne i en situation, hvor der ikke
er et steerkt konkurrencepres, kan det betyde, at tilskuddet helt eller delvist inddrages af
leverandgrerne til at gge deres overskud i stedet for at reducere varmeprisen for slutbrugerne.

Vi foreslar derfor, at ydelsen af nye tilskud bgr benyttes som en anledning til at bryde op pa dette
m@nster, og i stedet for at bruge ordningen til at skabe en reel konkurrence mellem
tilskudsmodtagerne, der sikrer, at potentialerne for effektiviseringer ved indkgb, installering og
drift af varmepumper samt inddragelse af ekstern finansiering udnyttes, samtidigt med at
slutbrugerne garanteres rimelige vilkar ved indgaelse af aftaler om varmelevering.

Dette kan sikres ved en alternativ udmgntningsform baseret p3, at potentielle leverandgrer af
varmepumper skal konkurrere indbyrdes om godkendelse til at opna tilskud. Temaerne for denne
konkurrence kan eksempelvis veere et af fglgende to alternativer:

e levering af varme billigst muligt ved ydelse af et givet tilskud eller
e levering varme til en pa forhand fastsat maksimalpris med det mindste tilskud.

Det f@rste alternativ sikrer forbrugerne billigst varme. Det andet sikrer, at tilskudspuljen straekkes
lengere til ydelse af tilskud til flere varmepumper.

Tanken er saledes, at der gennemfgres udbud af tilskudsydelsen pa baggrund af disse kriterier, og
der udvalges et begraenset antal leverandgrer, der bedst lever op til kriterierne.

Der er selvfglgelig en raekke forhold, der skal overvejes neermere ved gennemfgrelse af disse
udbud, herunder hvordan det sikres, at man opnar en geografisk deekning af alle dele af landet. Vi
bidrager gerne til en naermere drgftelse af disse forhold.

En anden mangel er, at det ikke fremgar, hvorledes ydelsen af tilskud pataenkes koordineret med
stptten til abonnementsordninger for varmepumper til fiernvarmeforbrugere i de omrader, hvor
fjernvarmeforsyningen nedlaegges som fglge af bortfaldet af grundbelgbet. Det forekommer
derimod som om, at de to ordninger pataenkes administreret hver for sig. Dette fremgar blandt af,
at stgtten til tidligere fjernvarmeforbrugere er sat til 15.000 kr., per varmepumpe, hvorimod der i
skrotningsordningen er lagt op til et faldende tilskud jo flere varmepumper de enkelte
leverandgrer installerer. Det er vores vurdering, at man ved at lave falles udbud af stgtten for de
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to ordninger kunne have opnaet et stort volumen, der kunne have givet tilskudsmodtagerne et
reelt incitament til effektivisering ved udnyttelse af stordriftsfordele.

Derudover har vi enkelt bemaerkning til lovforslagets tekst. Det fremgar af lovforslaget, at
installering af varmepumper karakteriseres som “energibesparelse” eller “energieffektivisering”.
Dette er misvisende, idet varmepumper i denne sammenhang bestar i en konvertering af
varmeforsyningen fra olie til vedvarende energi (omgivelsesvarme) og el og ikke en
energibesparelse eller energieffektivisering. Hvis omgivelsesvarmen inddrages fuldt ud i
energibalancen for en varmepumpe, vil dette i mange tilfaelde fgre til, at bygninger med
varmepumper tilfgres mere energi end ved forsyning med et oliefyr. Vi skal derfor opfordre til, at
formuleringen af lovforslaget genovervejes i dette lys.

Endelig vil vi anbefale, at det saettes som en betingelse for tilskud, at varmepumperne installeres
af godkendte VE-installatgrer for at sikre kvaliteten af de installerede varmepumper. Flere
rapporter viser, at der er svingende kvalitet af de udfgrte varmepumpeinstallationer i de private
boliger. Vi anbefaler desuden, at det sattes som betingelse, at varmepumpeinstallationerne
opfylder den nye standard for varmepumper DS 1150:2019.

Sluttelig vil vi anbefale, at Skrotningsordningen evalueres grundigt efter et stykke tid og herunder
om abonnementsordningerne som forudsat fjerner en raekke barrierer for forbrugerne, fx at
ordningen giver stgrre teknisk og gkonomisk tryghed for forbrugerne og, at de Igser eventuelle
finansielle barrierer i omrader, hvor det er sveert at lane til forbedring af husene.

Skulle der vaere spgrgsmal til vores hgringssvar, star vi naturligvis til radighed for en drgftelse.

Med venlig hilsen

AES

Chr. Jarby
Seniorradgiver
Radet for Grgn Omstilling
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