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HORINGSNOTAT

Haringsnotat vedr. forslag til @ndring af lov om fremme af vedvarende energi

Et udkast til lov om eendring af lov om fremme af vedvarende energi har veeret
sendt i hgring to gange — henholdsvis i perioden fra den 30. juni 2017 til den 14.
august 2017 og derefter i perioden fra den 29. september 2017 til den 2. oktober
2017, kl. 12.00.

Der er modtaget i alt 24 hgringssvar i den fgrste hgring og ni hgringssvar i den
anden hgring.

| det fglgende gennemgas de veesentligste punkter i de indkomne haringssvar, og

der afgives bemaerkninger hertil (i kursiv).

Det bemeerkes, at haringsnotatet er emneopdelt. Haringssvarene er alene gengivet

i hovedtraek. Der henvises i gvrigt til de fremsendte haringssvar.

Hering fra den 30. juni 2017 til 14. august 2017
Falgende hgringsparter har angivet, at de ikke har bemaerkninger til udkast til

lovforslaget: CO-industri, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Gas
Distribution, Dansk Industri, Datatilsynet, Naevnenes Hus (tidl. Energiklagenaevnet),

Energitilsynet, og Aalborg Universitet. Fagligt Faelles Forbund (3F) oplyser, at de
kan stotte de foreslaede aendringer.

Falgende haringsparter har afgivet bemaerkninger til udkastet til lovforslaget: Agri

Nord, Danmarks Vindmalleforening, Dansk Energi, Herning Kommune,
Jammerbugt Kommune, Kommunernes Landsforening (KL), Landbrug &
Fadevarer, Miljgorganisationen Vedvarende Energi, Randers Kommune, Skive

Kommune, TEKNIQ, Vesthimmerlands Kommune, Vindmglleindustrien (VMI), og

Aalborg Kommune.

Hgringssvarene har isger bergrt falgende emner:

Den grenne ordning

Nedjustering af balancegodtgerelse

Indseettelse af frister

Pulje pa 1 MW

Tidsbegraensning for pristilleeg for solceller

Mulighed for zone med opkgb af ejendomme

Forenkling af procedurer for tilslutning af elproducerende anlaeg
Teknologineutralitet i VE-statteordningerne
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Haringssvarene giver ikke anledning til, at der vil blive fremsat forslag til &endring af
lovforslaget.

Den grgnne ordning

Danmarks Vindmglleforening, Jammerbugt Kommune, Randers Kommune,
Vesthimmerlands Kommune og Aalborg Kommune opfordrer til, at ordningen
bibeholdes, eendres eller udigbsdatoen forleenges, sa den er passende ift. de
lovpligtige informationer, der er afgivet i forbindelse med igangvaerende
planleegning. De bemaerker videre, at det ma forventes, at lokalomradets accept af
vindmglleprojekter forsvinder, og det vil veere saerdeles tvivisomt, om kommunerne
vil patage sig det tunge arbejde med at planleegge vindmglleprojekter, nar der er
stor lokal modstand.

Danmarks Vindmelleforening finder afskaffelsen af ordningen steerkt problematisk
og i direkte modstrid med intentionerne om mest muligt gran omstilling. Det
anfagres, at EU ikke forhindrer, at ordningen kan fortsaette, og det findes saerdeles
bekymrende, at det teknologineutrale udbud for vind og sol i 2018-2019 lsegger op
til, at ordningen afskaffes. Foreningen henviser til, at kommunerne for de 12
projekter med 80 vindmgller, der er godkendt i 2017, for en stor del har informeret
om, at det ville betyde penge til lokalomradet, og at kommunerne derfor har et
forklaringsproblem, hvis ordningen afskaffes.

Dansk Energi anfarer, at landvindmgller er den billigste made at opfare landbaseret
VE pa, dog paleegges de en gkonomisk byrde for afbgdning af oplevede gener i
nzerheden af vindmallerne, samt at det er for at stette den lokale accept, at
ordningerne om kgberet, veerditab og den granne ordning er skabt. Iszer den
gronne ordning har medvirket til at fremme kommunalbestyrelsernes engagement i
vindmglleplanlaegning og den lokale accept af nye projekter. Desveerre har
opbakningen til landvind veeret genstand for stigende modstand, hvorfor det
grundleeggende er en forkert retning at lukke ordningen uden at erstatte den.

Herning Kommune finder, at udlgbet af gran ordning er beklageligt, da ordningen
har veeret med til at fremme lokal opbakning af vindmgller, og finder det i seerlig
grad uacceptabelt, at lovforslaget ikke tager hajde for planlagte vindmgller, hvorfor
en overgangsordning for planlagte vindmgller foreslas.

Jammerbugt Kommune finder det ganske uacceptabelt, at ordningen ophgrer med
sa kort varsel, samt at der ikke har veeret informeret herom, da lokalsamfundene er
sat i udsigt, at der er mulighed for finansiering af lokalt funderede projekter.
Kommunen henviser til, at gren ordning indgar i den lovpligtige formidling som har
veeret fra Energinet omkring projekter i 2017. Desuden findes det kritisabelt, at
ansggninger skal veere Energinet i haende senest 30. september 2017.

KL finder, at der er behov for en erstatning af ordningen, samt at afskaffelsen af
ordningen er staerkt problematisk. KL gnsker derfor, at der indgas en aftale med
Kommissionen om fortsaettelse af ordningen i to ar, indtil en ny langsigtet model er
pa plads. Alternativt en ny national ordning fra februar 2018. KL finder, at
ansggninger om tilskud indsendt inden 21. februar 2018 bar godkendes, og at der
er behov for en overgangsordning for projekter, som er i proces. KL understreger,
at flere kommuner risikerer at komme i klemme med igangveerende projekter, hvis
forslaget vedtages, da de kan miste betydelige belgb i tilskud, som bade kommuner
og borgere har haft en berettiget forventning om.
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Landbrug & Fgdevarer finder en afskaffelse af gran ordning yderst problematisk, og
mener desuden at en fjernelse vil vaere i strid med intentionerne om mest mulig
gren omstilling for pengene. Det anfares, at den mindre interesse for keb af andele
via kaberetsordningen ger, at gran ordning er den sidste fordel og argument for at
acceptere naboskab til vindmgller. En manglende EU-forlaengelse af ordningen bar
ikke forhindre hverken regeringen eller EU i at acceptere en fortsat ordning under
a&ndrede former, hvorfor det undrer Landbrug & Fadevarer, at regeringen i udspillet
til et teknologineutralt udbud laegger op til, at ordningen afskaffes, uden alternativ
ordning. Det anfares, at det er fuldsteendig afgerende, at der hurtig fremlaegges
forslag til en ny ordning, der i ift. allerede eksisterende udmeldinger fra EU,
umiddelbart vil kunne accepteres af EU. Lukningen af grgn ordning og de
foreslaede frister vil have en skadelig pavirkning af de projekter, der er godkendt i
kommunerne i 2017, da nettilslutning ikke kan nas, derfor bgr ordningen forleenges.

Miljgorganisationen Vedvarende Energi anferer, at udlgb af EU-godkendelser af
stotteordninger bgr forvaltes, sa ansggninger modtaget efter udigbet gives afslag
og ansggninger modtaget inden gives tilsagn. Det anfares videre, at det ikke bar
veere sagsbehandlingstiden, som afger om en ansggning kan imgdekommes,
hvorfor ansggninger til den grgnne ordning modtaget frem til udleb af EU-
godkendelsen, bar gives tilsagn.

Randers Kommune finder, at opharet af gren ordning inden for den fastsatte korte
tidshorisont vil betyde, at kommuner med vindmalleprojekter i proces mister det
tilskud, som de har en berettiget forventning om at modtage. Kommunen oplyser, at
det ikke har veeret offentligt kendt eller tilkkendegivet af Energinet, at ordningen
opharer, og slet ikke med sa kort varsel, hvorfor deltagere pa de offentlige mader
og i skriftlig materiale ikke er blevet korrekt orienteret.

Skive Kommune ggr indsigelse mod de udmeldte frister, da kommunen kan miste
en del af det tilskud, som kommunen og dens borgere havde rimelige forventninger
om at modtage. Kommunen anfgrer, at ordningen er udtryk for et hensyn til
borgerne, men det hensyn risikerer at blive tilsidesat med de fremrykkede frister,
nar der ikke kan gives garanti for, at ansggninger indleveret far 30. september
2017 kan na at blive behandlet. Det kritiseres, at de udmeldte frister vil resultere i
en meget forceret proces, da kommunens oprindeligt udmeldte tidsplan forsggte at
give mest mulig tid til borgernes idégenerering/projektudvikling, og er der ikke sat
mere tid end ngdvendigt af til administrativ handtering og den politiske proces. For
borgerne bliver ansggningsfristen nu forkortet en maned, mens den politiske
proces skal gennemfares pa en uge. Dette kan ikke undga at pavirke kvaliteten af
ansggningerne til kommunen, sagsfremstillingerne til de relevante udvalg og
materialet til Energinet. Det mindskede hensyn til borgerne, der selv, hvis de
fremskynder ansggningen, ikke kan veere sikre pa, at ansggningen behandles,
herunder det tab af kvalitet de steerkt forcerede processer kan medfgre, finder
kommunen kritisabelt.. Kommunen opfordrer til, at Energistyrelsen gar i dialog og
samarbejde med KL om en hensigtsmaessig og hensynsfuld lukning af ordningen.

Vindmglleindustrien (VMI) finder det lemfaeldigt, at Energistyrelsen ikke tidligere har
fundet lejlighed til at formidle udlgb af statsstattegodkendelsen af ordningen, samt
at en erstatning for gregn ordning og imgdekommelse af dennes formal om lokal
opbakning er helt central for den fortsatte udbygning med vindmgller pa land. Pa
den baggrund er det VMI's opfattelse, at erstatningen bar have et bredere scope
ift. anvendelse af midlerne end nuveerende ordning f.eks. i form af en opkabsfond.
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Bemeerkninger:
I forhold til udlobsdato for statsstottegodkendelsen af den gronne ordning,

bemeerkes, at det af Europa-Kommissionens statsstottegodkendelse falger, at den
grenne ordning er tidsbegraenset til og med den 20. februar 2018. Der kan sédledes
efter udlobet af statsstottegodkendelsen ikke lovligt gives tilsagn om tilskud. Med
indseaettelsen af udlobsdatoen sker ikke en begraensning af stottemuligheden i
forhold til gaeldende ret, men formdalet er at gore den tidsmaessige afgraensning, der
folger af EU’s statsstatteregler klart i VE-loven.

Et bredere scope for den granne ordning f.eks. en opkobsfond, er uden for
rammerne af dette lovforslag.

Det bemeerkes, at Energinet den 18. april 2017 afholdt en workshop, hvor alle
kommuner med midler pa tilsagns- eller udbetalingsrammen var inviteret.
Baggrunden for workshoppen var netop udlobet af den gronne ordning den 21.
februar 2018. Derudover har Energinet oplyst, at de har informeret om udlob af
ordningen pé deres hjemmeside, denne information blev desvaerre pga. en teknisk
fejl, imidlertid ikke overfort til Energinets nye hjemmeside.

| forhold til indsendelse af ansegning om tilsagn om tilskud kan det oplyses, at
Energinet - i samarbejde med Energistyrelsen - har foretaget en ny vurdering af
den nuveerende situation og status pa ansegninger. Pa den baggrund er der meldt
en ny dato ud for indgivelse af ansogning om tilsagn om tilskud, sdledes at det
anbefales at sende ansogninger om tilsagn om tilskud hurtigst muligt, og gerne
inden den 30. oktober 2017. Dette, da det ikke kan forventes, at ansagninger
modtaget efter den dato, vil kunne na at blive sagsbehandlet inden 20. februar
2018.

Energistyrelsen har efter haringen modtaget henvendelse fra KL, der har forespurgt
om, kommunerne skal have foretaget nettilslutning inden den 21. februar 2018 for
at fa muligheden for at opna tilskud efter den gronne ordning.

Det er efter droftelse med Kammeradvokaten Energistyrelsens vurdering, at den
grenne ordning er anmeldt og statsstettegodkendt for vindmeller, der er nettilsluttet
inden for perioden den 21. februar 2008 til den 20. februar 2018. Pa den baggrund
foreslas det at der indsaettes en frist for nettilslutning inden den 21. februar 2018 i
VE-lovens bestemmelser om den grenne ordning. Den foresldede eendring er sendt
i horing fra fredag den 29. september 2017 til og med mandag den 2. oktober 2017,
kl. 12.

Nedjustering af balancegodtgorelse

Danmarks Vindmglleforening anfarer, at Europa-Kommissionens godkendelse
tydeligt fastslar, at godtgarelsen er fastsat pa baggrund af historiske omkostninger,
og at det foreslaede niveau for balancegodtgarelsen ikke er et udtryk herfor.
Foreningen anfarer, at metoden bryder med den hidtidige praksis, da det er en
fremskrivning uden basis i historiske omkostninger, og derfor ikke er udtryk for et
historisk niveau. Foreningen mener, at der foreslas lovgivning med tilbagevirkende
kraft, da rammerne for balanceringsydelsen ift., hvad der var geeldende, da
investeringerne blev foretaget, @ndres. Der henvises til, at Skatteministeriet har
anerkendt, at forudsigelser af balanceringsomkostninger er forbundet med
usikkerhed, og har papeget, at ordningen bar genanmeldes, hvis der aendres i
opgerelsesmetoden. Det er foreningens vurdering, at den anvendte metode ikke er
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i overensstemmelse med godkendelsen, og derfor ikke bar gennemfgres, samt at
der alene kan udbetales statsstatte iht. metoder, der er godkendt. Endeligt
anmodes om, at bringe overensstemmelse mellem godkendelsen og den hidtidige
praksis.

Dansk Energi anfarer, at det er forstaeligt, at balancegodtgarelsen justeres i
henhold til EU lovgivningens krav, men kritisabelt, at myndighederne finder det
ngdvendigt at justere ordningen for tredje gang inden for 2 ar, da det skaber
usikkerhed i markedet og tvivl blandt kommende investorer. Dansk Energi foreslar,
at tidsbegraensningen for udbetaling baseres pa vindmgllers reelle levetid eller
minimum 25 ar, som er levetiden defineret i Energistyrelsens Teknologikatalog.

Vindmglleindustrien finder det staerkt uhensigtsmaessigt, og imod den feelles
ambition om, at balancegodtgarelsen ikke er et politisk anliggende, men alene
Energistyrelsens ansvar. Det er meget uheldigt, at de balanceansvarlige malleejere
ikke kan faestne lid til, at den metode til undgaelse af overkompensation som
Energistyrelsen meldte ud i november sidste ar rent faktisk vil blive lagt til grund,
nar niveauet for balancegodtgarelsen skal fastsaettes fremadrettet. Derudover
bemeerkes, at reguleringen af godtgarelsen uanset, hvilket administrationsgrundlag
der lzegges til grund, naturligvis ma falge udviklingen i de gennemsnitlige
omkostninger, saledes at godtgarelsen opreguleres i det tilfeelde at omkostningerne
matte stige. Endeligt anmodes der om, at der snarest muligt offentliggares en ny
plan for reguleringen.

Bemeerkninger:

Balancegodtgorelse gives til ejere af vindmaller som kompensation for de
balanceringsomkostninger ejere har, nar de afsaetter den producerede stram pa
elmarkedet.

Ifalge statsstottegodkendelserne af balancegodtgorelsen skal storrelsen af
balancegodigorelsen vaere baseret pa de faktiske historiske omkostninger. |
perioden 2012-2016 har der veeret en faldende tendens i de gennemsnitlige arlige
balanceringsomkostninger. Pa grund af den faldende tendens har godtgorelsen pa
arlig basis ligget hajere end de gennemsnitlige arlige omkostninger. Den nye
metode er fastsat ud fra tendensen i de faktiske historiske omkostninger, og det er
derfor Energistyrelsens vurdering, at den nye metode vil sikre en storre tilnaermelse
til det faktiske niveau for balanceringsomkostninger. Metoden er som den hidtidige
baseret pa de faktiske historiske omkostninger, og det er derfor Energistyrelsens
vurdering, at dette kan holdes inden for den eksisterende statsstottegodkendelse.

At nedregulere balancegodtgorelsen vurderes ikke at veere lovgivning med
tilbagevirkende, da balancegodigorelsen er en kompensation for
balanceringsomkostningerne, og det har ikke veeret hensigten med ordningen, at
godtgorelsen skulle overstige disse.

Endvidere bemaerkes det, at en opjustering af balancegodtgorelsen kreever en
fornyet statsstottegodkendelse.

En aendret stottelaengde ligger uden for rammerne af dette lovforslag og ville
herudover kraeve en fornyet statsstottegodkendelse.
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Indsaettelse af frister

Agri Nord anfarer, at indseettelse af opharstidspunkter er til skade for opnaelse af
formélet med loven, da ansggere afskeeres fra de ansggningsensker, de ikke kan
feerdiggore i tide eller ved f.eks. hindringer af bureaukratisk karakter. Det
fremheeves, at det ofte angar store anleegsprojekter med flere deltagere f.eks.
biogasanleeg med mange leverandarer/andelshavere, hvorfor der er brug for
sikker/overskuelig gkonomi, da det desuden er seerdeles vanskeligt at fa
laengerevarende kontrakter med leverandarer og fa medlemmer til at tegne
ansvarlig kapital. Det kan betyde, at nye projekter gar i sta pga. usikkerhed om
stottemulighederne. Da nzesten al EU-finansiering er aremalsbestemt, anbefaler
Agri Nord, at den danske stat tager risikoen for projekter, som savner finansiering
fra EU pga. udlgb. Derved fremmes lovens formal, og der undgéas "lukketidspanik”,
som for f.eks. biogasanleeg er op over. Agri Nord opfordrer til, at de kendte
stettemuligheder bevares uden ophgrsdato.

Dansk Energi anfarer, at det er en fornuftig fremgangsmade at indsaette et loft og
tidsfrist for udbetaling af statte til visse anleeg, og at dette gares med et fornuftigt
varsel, s markedets aktarer kan na at indsende ansggninger i tide.

Landbrug & Fedevarer anfarer, at den primaere arsag til ikke politisk at statte
vindmgllerprojekter ofte skyldes modstandsgrupper, der skaber postyr i de sociale
medier, hvilket kan betyde, at projekter, der opfylder kravene i den afsluttende
proces, "slagtes”. Da klager over kommunale afggrelse er undervejs i mere end 1
%2 ar, anses fristen for nettilslutning og ansegning om udbetaling pa 2 ar ikke som
tilstraekkelig, og det findes altafggrende, at ordningen udformes, sa
modstandsgrupper ikke kan traekke tiden ved gentagne klager, s& kommunen ikke
kan fa udbetalt statte fra gren ordning. Endeligt anfgres, at bemaerkningerne vedr.
tidsfrister geelder for samtlige ordninger, der indfgres frister for.

TEKNIQ statter lovforslagets formal med bl.a. at tydeliggere, at en reekke
stotteordninger omfattet af EU’s statsstetteregler er tidsmaessigt afgreenset i
henhold til det bagvedliggende EU-retlige grundlag.

Bemeerkninger:

For sa vidt angar indseettelsen af udlobsdatoerne for statsstottegodkendelserne,
bemeerkes, at det af Europa-Kommissionens statsstottegodkendelser folger, at
godkendelserne er tidsbegreensede, hvilket medfarer, at der ikke lovligt kan gives
tilsagn om stotte efter udlobet af en statsstottegodkendelse. Formalet med
indseettelse af udlobsdatoerne er, at den tidsmaessige afgraensning, der folger af
EU'’s statsstotteregler fremgar af VE-loven. Der er sdledes med forslaget om
indsaettelse af udlobsdatoerne ikke tale om en begraensning af stottemulighederne
i forhold til gaeldende ret, men en tydeliggorelse af udlobsdatoerne.

Energistyrelsen noterer sig onsket om, at den danske stat skal patage sig risikoen
for projekter, som bliver berart af udlob af statsstotten.

Danmark er forpligtet til at folge EU-lovgivningen herunder statsstottereglerne, og i
dette tilfaelde er den konkrete ordning kun godkendt for en tidrig periode. Hvis de
danske myndigheder yder statsstotte som ikke er forenelig med EUF-traktatens
regler, vil det kunne resultere i en traktatkraenkelsessag, og Danmark vil herudover
kunne blive forpligtet til at tilbageopkraeve den ulovligt udbetalte stotte med renters
rente.
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| forbindelse med horingen er der foretaget yderligere vurderinger, der har givet
anledning til, at fristerne for nettilslutning og ansegning om udbetaling af pristillaeg
udgar af lovforslaget, og at der i stedet indseettes frist for udbetaling af pristillaeg pa
bekendtgorelsesniveau i stotteordningerne for sma biogasaniaeg, seerlige
biomasseanlzeg og andre VE-anlaeg. Frist pa udbetaling af pristilleeg forventes at
blive fastsat saledes, at der skal ansages om udbetaling af pristillaeg senest 2 ar og
3 méneder fra afgivelse af tilsagn om pristilleeg.

Baggrunden for aendringerne vedr. nettilslutning er, at det fremgar af
bekendtgorelse 1113/2015i § 12, stk. 5, at "Energinet.dk kan treeffe afgorelse om
dispensation fra bortfald af tilsagnet efter stk. 2, hvis anlaegget ikke opnér
nettilslutning inden 2 ar fra tidspunktet for afgivelse af tilsagnet og forholdet ikke
kan tilregnes ejeren af anlaegget.”

Baggrunden for at fristerne for udbetaling af pristilleeg flyttes til
bekendtgorelsesniveau er, at det under horingen er vurderet, at der for disse
ordninger er hjiemmel i VE-lovens § 50 til at fastseette fristerne pa
bekendtgarelsesniveau. Derudover reguleres lignende frister for disse ordninger pa
bekendtgorelsesniveau, og det er derfor besluttet, at det skal hjemles pa samme
niveau.

Pulje pa 1 MW

Miljgorganisationen Vedvarende Energi finder, at puljen pad 1 MW for seerlige VE-
anlzeg er alt for begraensende i forhold til at give mulighed for en udvikling af nye
VE-teknologier og for andre teknologier vil begraensningen betyde, at der ikke kan
udvikles et marked inden for Danmarks graenser. Det foreslas derfor, at
begraensningen aendres til 20 MW, da det vil give mulighed for et marked for nye
VE-teknologier, herunder bglgekraftanleeg. Derudover vil en begraensning pa 20
MW ikke kunne give anledning til vaesentlige ekstra omkostninger via PSO-
betalinger eller for statens finanser.

Bemaerkninger:
Det bemeerkes, at indsaettelse af puljer pa 1 MW relaterer sig til statteordningerne

for sma biogasanleeg med en installeret effekt pa under 6 kW, szerlige
biomasseanlaeg med en installeret effekt pa under 6 kW, og andre anlaeg, der
alene anvender solenergi (bortset fra solcelleanlaeg), bolgekraft, vandkraft og andre
vedvarende energikilder bortset fra biogas og biomasse.

Der henvises til, at der har vaeret en meget begreenset sogning pa disse
statteordninger, samt at formdlet med indseettelse af puljer pa 1 MW i
stotteordningerne er, at sikre, at der ikke sker en uforudset og ukontrolleret
udbygning af ordningerne.

| relation til bolgekraft sa kan det naevnes, at teknologien fortsat befinder sig pa
forsogs- og demonstrationsstadiet i Danmark.

Tidsbegraensning for pristilleeg for solceller
Miljgorganisationen Vedvarende Energi anfarer, at forslaget om at tidsbegraense
muligheden for pristilleg af solceller med tidligere tilsagn begr falges af en ny
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statteordning med pristilleeg ved tilslutning af solcelleanleeg, da der p.t. ikke
eksisterer nogen ordninger for nettilslutning af solceller i Danmark. Vedvarende
Energi har foreslaet en sadan ordning med pristilleeg i en kombination af udbud og
faste afregningspriser for mindre anleeg.

Bemeerkninger:
Det bemeerkes, at dette lovforslag ikke forholder sig en evt. ny stotteordning for

solcelleanlzeg.

Mulighed for zone med opkeb af ejendommen

KL agnsker yderligere initiativer igangsat for at gge borgernes lokale tryghed og
accept af at bo i naerheden af vindmgller, og anfarer, at forslaget bgr indeholde en
mulighed for at udvide stgjafgraensningen rundt om et vindmglleomrade med en
zone, hvor der tilbydes opkgb af ejendomme inden for en periode pa to ar.

Bemeerkninger:
Det bemeerkes, at muligheden for at indfere en zone rundt om et vindmelleomrade,

hvor der tilbydes opkob af ejendomme ligger uden for scope for dette lovforslag.

Forenkling af procedurer for tilslutning af elproducerende anlaeg

TEKNIQ gor opmaerksom pa, at lovforslagets kompleksitet med opdeling i
forskellige tilskud til de enkelte VE-teknologier, samt opdeling af
ansggningsprocedurer for opsaetning, tydeligt illustrerer behovet for at forenkle
procedurerne for tilslutning af elproducerende anlaeg.

Bemeerkninger:
Det bemeerkes, at dette lovforslag ikke forholder sig til en forenkling af

procedurerne for tilslutning af elproducerende anlaeg.

Teknologineutralitet i VE-stotteordningerne

TEKNIQ anbefaler, at man ved gndring af lov om fremme af vedvarende energi
bar tage udgangspunkt i regeringens malsaetning om at indfare en hgjere grad af
teknologineutralitet i VE statteordningerne. Lovforslaget understatter ikke den
malsaetning, men fastholder opdelingen af stgttegrundlag pa de enkelte
teknologier.

Bemeerkninger:
Det bemeerkes, at regeringen har fremlagt forslag til en teknologineutral

udbudsmodel. Dette er ikke inden for rammerne af naervaerende lovforslag.

Horing fra den 29. september 2017 til 2. oktober 2017

Den anden hgring omfatter hgringssvar vedrgrende indsaettelse af
nettilslutningsfrist i den granne ordning, jf. lovforslaget forslag til § 1, nr. 3 og en
praecisering af § 47, stk. 9, jf. lovforslagets forslag til § 1, nr. 11 og 12.

Der er modtaget i alt 9 hgringssvar.
Folgende hgringsparter har angivet, at de ikke har bemaerkninger til udkast til

lovforslaget: CO-Industri, Dansk Center for Lys, Energitilsynet, FSR - danske
revisorer, og Aalborg Universitet.
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Falgende hgringsparter har afgivet bemaerkninger til udkastet til lovforslaget:
Advokatsamfundet, Bronderslev Kommune, Danmarks Vindmglleforening og
Randers Kommune.

| det folgende gennemgas de vaesentligste punkter i de indkomne hgringssvar, og
der afgives bemeerkninger hertil (i kursiv).

Det bemeerkes, at hgringsnotatet er emneopdelt. Haringssvarene er alene gengivet
i hovedtraek. Der henvises i gvrigt til de fremsendte haringssvar.

Svarene har iseer berart fglgende emner:
1. Den grenne ordning
2. Haringsperioden

Hgringssvarene fra anden hgring giver ikke anledning til, at der vil blive fremsat
forslag til &endring af lovforslaget.

Den grenne ordning

Brgnderslev Kommune anfgrer, at de nye eendringer medfarer, at
vindmglleprojekter skal veere idriftsatte og nettilsluttede senest den 20. februar
2018 for, at kommunen kan fa andel i midler fra gren ordning. Det anfagres videre,
at det af geeldende regler klart fremgar, at kommunerne kan ansagge om tilsagn ved
Energinet.dk allerede i planlaegningsfasen, hvorved det har veeret muligt at bruge
for gran ordning som et aktivt redskab til at skabe opbakning til projekterne i
planlaegningsfasen. Kommunen henviser til en konkret sag, hvor lokalplan og
kommuneplantillaeg er endeligt vedtaget. En borgergruppe arbejder p.t. sammen
med kommunen om udarbejdelse af et projekt til gran ordning. Anleeg af
vindmglleparken er igangsat og forventes faerdiggjort inden 20. februar 2018. hvis
anlaegsarbejdet forsinkes, kan tidsfristen dog blive overskredet. Kommunen finder
det meget problematisk, at muligheden for at udnytte gran ordning muligvis
bortfalder for dette projekt, da de forudsaetninger som byrad og lokalomradet har
lagt til grund for projektet dermed bortfalder. Kommunen opfordrer til, at der
etableres en overgangsordning for vindmglleprojekter, hvor planleegningsfasen er
afsluttet, og anleegsfasen er i gangsat.

Danmarks Vindmglleforening finder, at det nu udsendte forslag om at indsaette
nettilslutningsfrist er udtryk for et utilstedeligt lavt niveau af myndighedens
lovgivningsarbejde. Der henvises til, at kommuner, foreninger og organisationer
ved leesning af lovforslaget, der var sendt i hgring den 30. juni 2017, ikke kunne fa
anden opfattelse, end at der ved at opna tilsagn inden 20. februar 2018, ville kunne
udbetales tilskud forudsat, at vindmaeller var nettilsluttet senest 20. februar 2020.
Kommuner og foreninger har derfor igangsat — bl.a. pa opfordring fra Danmarks
Vindmglleforening — hvad der nu tre maneder senere viser sig at vaere spildt
arbejde. Det er beklageligt, at den grenne ordning afskaffes, og maden det sker pa,
gor i den grad ondt veerre. Danmarks Vindmglleforening opfordrer til, at ordningen
bibeholdes, aendres eller udlgbsdatoen forleenges, sa den er passende ift. de
lovpligtige informationer, der er afgivet i forbindelse med igangvaerende
planleegning. De bemaerker videre, at de finder afskaffelsen af ordningen steerkt
problematisk og i direkte strid modstrid med intentionerne om mest muligt grgn
omstilling. Det anfgres, at midlerne fra den grgnne ordning for mange
lokalpolitikere er den afgarende forskel mellem et ja eller et nej til
vindmaglleprojekter. Det anfgres videre, at ordningen bgr forlaenges/erstattes med
en ny ordning, hvilket m& kunne lade sig gare i forhold til EU. Foreningen henviser
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til, at der i 2017 er givet projektgodkendelser under sandsynligvis falske
forudseetninger til 12 projekter med 80 vindmgller, hvoraf alle af disse, pa neer ét, er
paklaget, og derfor nzeppe kan nettilsluttes tids nok til, at kommuner kan fa
godkendt ansggning inden 20. februar 2018.

Randers Kommune undres meget over, hvorfor man ikke har fulgt den praksis, som
anvendes pa nuveerende tidspunkt, hvor der kan sgges om tilsagn samtidig med
planlaegningen. Det har veeret praksis, at der er sggt om tilsagn, nér et forslag til
lokalplan har veeret sendt i offentlig haring. Randers Kommune opfordrer pa det
kraftigste til, at der kun stilles krav til, at planmaterialet skal have vaeret i offentlig
hgring inden 21. februar 2018, og ikke at planerne skal veere endelige vedtaget.
Derudover bemaerker Randers Kommune, at regeringen og DF i sidste uge har
lavet en stemmeaftale om stgtte til sol og vindenergi, hvoraf det vedrgrende
overgangsordningen for landvindmgllerprojekter fremgar, at "Lokalplanen og VVM-
tilladelse for landvindmalleprojektet skal veere godkendt inden den 1. januar 2017 i
henhold til statsstatteretningslinjerne.”, hvilket kommunen mener ogsa vil betyde
a&ndrede forudsaetninger i ordningen.

Bemeerkninger:
I forhold til udlobsdato for statsstottegodkendelsen af den gronne ordning,

bemeerkes, at det af Europa-Kommissionens statsstottegodkendelse falger, at den
grenne ordning er tidsbegraenset til og med den 20. februar 2018. Udlobet af
statsstottegodkendelsen medforer dels, at der ikke lovligt kan gives tilsagn om
tilskud efter udlobet, og dels at vindmeollerne skal vaere nettilsluttet inden udlobet.
Med indseettelsen af fristerne for at opna tilsagn om tilskud og nettilslutning sker
der saledes ikke en begreensning af stottemuligheden i forhold til gaeldende ret,
men den tidsmaessige afgreensning, der folger af EU’s statsstatteregler gores klart i
VE-loven.

Danmark er forpligtet til at folge EU-lovgivningen herunder statsstottereglerne, og i
dette tilfeelde er den konkrete ordning kun godkendt for en tidrig periode. Hvis de
danske myndigheder yder statsstotte, som ikke er forenelig med EUF-traktatens
regler, vil det kunne resultere i en traktatkreenkelsessag, og Danmark vil herudover
kunne blive forpligtet til at tilbageopkraeve den ulovligt udbetalte stotte med renters
rente.

Det bemeerkes, at muligheden for at bibeholde, eendre eller forlaenge ordningen
ligger uden for dette lovforslag.

Horingsperioden

Advokatsamfundet finder, at haringen er gjort illusorisk, idet de eksperter og
organisationer, der er blevet hart, ikke har en reel mulighed for at afgive et
kvalificeret haringssvar, nar hgringsfristen er pa under 3 dagn henover en
weekend. Det anfares, at det ikke af punkt 8 i de almindelige bemaerkninger til
lovforslaget fremgar, hvad begrundelsen er for, at udgangspunktet om en
haringsfrist pa mindst 4 uger er fraveget, og Advokatradet skal derfor opfordre til, at
der i det lovforslag, der fremsaettes for Folketinget, redegares naermere for den
korte hgringsfrist.

Bemeaerkninger:
Det bemeerkes, at den fornyede haring, der omfatter indseettelse af

nettilslutningsfrist i den gronne ordning, jf. lovforslaget forslag til § 1, nr. 3 og en

Side 10/11



@ ® Energistyrelsen

preecisering af § 47, stk. 9, jf. lovforslagets forslag til § 1, nr. 11 og 12, skal ses i
sammenhaeng med det udkast til eendring af lov om fremme af vedvarende energi,
der har veeret i haring i perioden fra den 30. juni 2017 til og med den 14. august
2017. Dette lovforslag fremseettes den 4. oktober 2017, og forventes at traede i kraft
den 1. januar 2018, hvorfor det desveerre ikke har vaeret muligt at have en laengere
horingsperiode.

For sa vidt angar indseettelse af nettilslutningsfrist i den grenne ordning har dette
forslag ikke kunne medtages i den forste horing, da Energistyrelsen forst efter
denne horing modtog en henvendelse fra KL, der forespurgte, om der skulle veere
foretaget nettilslutning inden den 21. februar 2018 for, at kommunerne kan fa
muligheden for at opna tilskud efter den greanne ordning. Forespargslen afstedkom,
at det efter droftelse mellem Kammeradvokaten og Energistyrelsen blev vurderet,
at den gronne ordning er anmeldt og statsstettegodkendt for vindmeoller, der er
nettilsluttet inden for perioden den 21. februar 2008 til den 20. februar 2018.

Pa den baggrund blev det derfor efter den forste horing foreslaet, at der indsaettes
yderligere en frist for nettilslutning inden den 21. februar 2018 i VE-lovens
bestemmelser om den gronne ordning.

| forhold til praeciseringen af § 47, stk. 9, jf. lovforslagets forslag til § 1, nr. 11 og 11
er den foreslaede eendring ikke tiltaenkt en materiel &endring i forhold til allerede
geeldende ret, men der er alene tale om en tydeliggorelse af, at solcelleanleeg ikke
kan moditage stotte efter ordningerne i § 47, stk. 9.
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