UDKAST

Forslag
til
Lov om @&ndring af udleendingeloven og lov om socialtilsyn
(ZEndringer af regler pd udleendingeomradet pa omradet for indkvartering,

ydelser og sociale indsatser m.v.)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse 1079 af 10. august 2023, som se-
nest &ndret ved § 1 1 lov nr. 688 af 11. juni 2024, foretages folgende @&n-
dringer:

1. § 42 b, stk. 7, 2. pkt., affattes séledes:

»For foreldremyndighedsindehavere med fzlles foreldremyndighed over
barnet udbetales forsergertilleeg og nedsat forsergertilleeg med halvdelen til
hver af foreldremyndighedsindehaverne«.

2. § 42 b, stk. 14, affattes saledes:
»Hvis en udlending, der er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, oppe-
barer lonindkomst fra beskaftigelse eller lonnet praktik, fradrages denne 1

kontante ydelser, der udbetales efter § 42 b, stk. 1-13.«

3.1§421 stk. 3, 1. pkt., og § 42 [, stk. 5, 3. pkt., indsattes efter »herboende
foraldre«: »eller hos et herboende nart familiemedlem«.

4.1§ 46 a, stk. 5, 1. pkt., ®@ndres »foranstaltninger« til: »indsatser«.

5.§46 a, stk. 8, 1. pkt., oph@ves, ogi 2. pkt., der bliver 1. pkt., udgar »End-
videre kan«.

6.1§ 56 a, stk. 7, nr. 4, indsattes efter »foreldremyndigheden,«: »eller«.

7.8 56 a, stk. 7, nr. 5, ophaves.
Nr. 6 bliver herefter nr. 5.

8.1¢§ 62 e, stk. 2, ®ndres »foranstaltning« til: »indsats«.

9.1§ 621 stk. 3, 2. pkt., ®ndres »foranstaltningen« til: »indsatsen«.
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10. 1§ 62 [, stk. 9, ®ndres »styrelseschefen« til: »direktoren«.
11. 1§ 62 [, stk. 10, nr. 2, @ndres »foranstaltninger« til: »indsatser«.
12. 1§ 62 ¢, stk. 1, 2. pkt., @ndres »foranstaltningen« til: »indsatsen«.

13. I overskriften til kapitel 9 ¢ @ndres »foranstaltninger« til: »indsatser«,
»ledsagede« udgér, og to steder udgar »uden lovligt ophold«.

14.1§ 62 x, stk. 1, udgar »uden lovligt ophold«, »§ 8, stk. 3,« @ndres til: »§
8, stk. 1-3,«, »kapitel 12, §§ 99, 100 og 102, kapitel 10« @ndres til: »kapitel
10, §§ 99, 100 og 102, kapitel 12«, og »124, 125, 127, 129,« @ndres til:
»125-129,«.

15. 1§ 62 x indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Har en uledsaget mindrearig udleending, som er omfattet af § 42
a, stk. 1 eller 2, behov for anden sarlig stette end anbringelse efter kapitel 9
b, og er der begrundet formodning om, at udlendingens behov for sarlig
stotte ikke kan imedekommes i indkvarteringssystemet, finder § 2, § 5,
stk. 3 0g4, § 6, § 8, stk. 1-3, kapitel 3, § 32, stk. 1, nr. 1-3 og 5-8, og stk. 2-
5,88 34,37 0og 40, §§ 91, 92, 94, 95 0g 99, §§ 107-109, 125-129 og 139, §
140, stk. 1, nr. 1 og 2, stk. 2 og 4, § 141, stk. 1, § 142, stk. 1, nr. 1-3, og stk.
2-7, § 143, stk. 1 og 3-6, § 144, § 145, stk. 1, nr. 1, og stk. 2 og 3, §§ 146-
152 og 155, § 156, stk. 1, 2, og 4, og § 210 i barnets lov anvendelse med de
fornadne tilpasninger.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

16.1§ 62 x, stk. 2, der bliver stk. 3, udgér »uden lovligt ophold«.

17.1§ 62y, stk. 1, udgar »uden lovligt ophold, som er indkvarteret sammen
med en foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt i foreldre-
myndighedsindehaverens sted,«, og »uden lovligt ophold« udgar, og »for-
anstaltninger« @ndres til: »indsatser«.

18. 1§ 62 y, stk. 2, udgér », som er indkvarteret sammen med en foraldre-
myndighedsindehaver eller andre, der er tradt i foreeldremyndighedsindeha-
verens sted,« og »foranstaltninger« @ndres til: »indsatser«.

§2

I lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtgerelse nr. 1109 af 1. juli 2022, som
senest @ndret ved § 1 1 lov nr. 217 af 5. marts 2024, foretages folgende @n-
dringer:
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1. 1§ 3, stk. 3, efter »indkvarteret uledsagede mindrearige udleendinge,« ud-
gar »og«, og efter »opholder sig uledsagede mindrearige udleendinge« ind-
settes: », og med serindkvarteringssteder og steder med ekstern indkvarte-
ring, hvor der er indkvarteret udlendinge, og hvor de indkvarterede udlen-
dinge alle efter en konkret og individuel vurdering grundet en nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller serlige sociale problemer ikke kan rum-
mes 1 et ordinert indkvarteringssted pa grund af et serligt behov for stette«.

2.1§ 23, stk. 4, ®ndres »udlendingelovens § 42 a, stk. 5, hvor der alene er
indkvarteret uledsagede mindreérige udlendinge, og med serlige afsnit el-
ler afdelinger pa andre indkvarteringssteder end bernecentre, hvor der op-
holder sig uledsagede mindreérige udleendinge« til: »§ 3, stk. 3«.

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2025, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Udlendinge- og integrationsministeren fastsetter tidspunktet for
ikrafttreedelse af § 1, nr. 1.

Stk. 3. § 1, nr. 1, fér virkning for udbetaling af forsergertilleg og nedsat
forsergertilleg, der folger forstkommende skaringsdato, jf. udleendingelo-
vens § 42 b, stk. 7, 4. pkt.

§4

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fergerne og Greonland.

Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning settes helt eller delvis 1
kraft for Fereerne og Gronland med de @ndringer, som de fareske hen-
holdsvis grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning
Lovforslaget indeholder en rekke @ndringer af regler pa udlendingeomra-
det pa omradet for indkvartering, ydelser og sociale indsatser mv.

Med lovforslaget indfores en ligedeling af det forsergertillaeg, der udbetales
til udleendinge under Udlendingestyrelsens forsergelse, der har forsergel-
sespligt over for mindredrige bern, med henblik pé at bringe udlendingelo-
vens regler om udbetaling af forsergertilleg i overensstemmelse med reg-
lerne om udbetaling af berne- og ungeydelse.

Med lovforslaget udvides desuden Udlendingestyrelsens adgang til at fra-
drage lonindkomst fra lennet beskaftigelse eller praktik i de udgifter, som
udbetales til udleendinge, som er omfattet af Udlaendingestyrelsens forser-
gelsesforpligtelse, navnlig i perioden fra meddelelse af opholdstilladelse, og
indtil ansvaret for udleendingen overgar til kommunalbestyrelsen.

Med lovforslaget indferes herudover hjemmel til, at en mindrearig asylan-
soger kan indkvarteres privat hos et herboende nert familiemedlem pé
samme lempeligere vilkdr, som tilfzldet er for mindrearige med herboende

foraldre.

Med lovforslaget opdateres ogsa udlendingelovens bestemmelse om udpeg-
ning af repraesentant for uledsagede mindrearige udlendinge og udlendin-
gelovens bestemmelse om klageadgang for Udlendingestyrelsens moden-
hedsvurdering af uledsagede mindreérige udleendinge.

Med lovforslaget indferes hjemmel til ivaerksattelse af ovrige sociale ind-
satser end anbringelse for uledsagede mindredrige med ulovligt ophold, sa-
ledes at denne persongruppe kan modtage disse indsatser med direkte hjem-
mel 1 udleendingeloven fremfor, som i dag, efter principperne i1 barnets lov.
Endvidere sikres ensartet hjemmel til iveerksattelse af sociale indsatser for
mindredrige udlendinge med processuelt ophold, herunder uledsagede min-
dredrige udlendinge, og unge udleendinge med processuelt ophold.

Med lovforslaget indferes endelig hjemmel til, at socialtilsynet kan fore fag-
ligt tilsyn med s@rindkvarteringssteder og steder, hvor der sker ekstern ind-
kvartering af voksne udleendinge med sarlige behov for stette, som ikke kan
rummes pa et ordinert indkvarteringssted.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Ligedeling af forsergertillaeg
2.1.1. Geldende ret
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Udlandingestyrelsen har forsergelsesforpligtelsen over for udlendinge, der
opholder sig her i landet og indgiver ansggning om opholdstilladelse i med-
for af udlendingelovens § 7 (asyl), indtil de meddeles opholdstilladelse, ud-
rejser eller udsendes, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1, jf. dog stk. 3 og
stk. 4. Udleendingestyrelsen har ogsé forsergelsesforpligtelsen over for ud-
leendinge, der efter reglerne i udleendingelovens kapitel 1 og 3-5 ikke har ret
til at opholde sig her i landet, séfremt det er nedvendigt af hensyn til forser-
gelsen af de pdgaeldende, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 2, jf. dog stk. 3
og stk. 4.

En udlending, der er under Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse,
far udbetalt et forsergertilleeg, hvis udlendingen har forsergelsespligt over
for et barn under 18 r, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 3, 1. pkt. Der kan
kun udbetales ét forsergertilleg pr. barn, jf. § 42 b, stk. 3, 3. pkt. Der kan
hgjest udbetales to forsergertilleeg pr. familie, jf. § 42 b, stk. 3, 4. pkt. En
udlending, der har forsergelsespligt over for mere end to bern, far udbetalt
et nedsat forsergertilleeg pr. barn ud over to bern, jf. § 42 b, stk. 3, 5. pkt.
En udlending, som har forsergelsespligt over for mere end to mindreérige
born, far sdledes udbetalt et nedsat forsergertilleeg for det 3. og eventuelt 4.
barn. Der kan ikke udbetales tilleeg for flere end fire bern pr. familie, jf. §
42 b, stk. 3, 6. pkt., modsatningsvis.

Det er en betingelse for udbetaling af forsergertilleg, at det barn, som ud-
leendingen har forsergelsespligt over for, betragtes som herende til udlaen-
dingens familie. Bor barnet ikke sammen med en af eller begge sine foral-
dre, samlever barnet 1 &gteskab eller samlivsforhold, eller har barnet selv
forsergelsespligt over for et barn under 18 ar, betragtes barnet ikke som he-
rende til en af eller begge sine foreldres familie, jf. § 42 b, stk. 3, 7. og 8.
pkt.

Bor barnet sammen med begge foraldre, udbetales forsergertillaeg og nedsat
forsergertilleg til barnets moder, jf. § 42 b, stk. 7, 2. pkt.

Er foreldrene ikke samlevende, og har begge foreldre foreldremyndighed
over barnet, udbetales forsergertilleegget eller det nedsatte forsergertillaeg
til den af foraldrene, som barnet bor hos den sterste del af tiden, eller, hvis
det ikke kan konstateres, hvor barnet bor den sterste del af tiden, til mode-
ren, jf. Folketingstidende 2002-03, tilleg A, L 157 som fremsat.

Lov om en berne- og ungeydelse (bern- og ungeydelsesloven) regulerer ud-
betalingen af en barne- og ungeydelse, der udbetales for bern under 18 éar.
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Det er en betingelse for retten til berne- og ungeydelsen, at barnet ikke for-
sorges af offentlige midler, hvorfor udleendinge, der forserges af Udlendin-
gestyrelsen, har ikke ret til udbetaling af barne- og ungeydelsen, jf. berne-
og ungeydelseslovens § 2, stk. 1, nr. 4.

Den 1. januar 2022 tradte nye udbetalingsregler for berne- og ungeydelsen
1 kraft, hvorefter ydelsen som udgangspunkt udbetales til felles foreldre-
myndighedsindehavere med halvdelen til hver, ogsd selvom foreldremyn-
dighedsindehaverne ikke er samboende, det vil sige ikke er bopalsregistre-
ret 1 CPR pd samme bopalsadresse, jf. berne- og ungeydelseslovens § 4, stk.
1, 1. pkt. Er der kun én foreldremyndighedsindehaver, udbetales den fulde
berne- og ungeydelse til denne, jf. § 4, stk. 5. Er foreldremyndighedsinde-
haverne ikke bopealsregistreret i CPR pd samme bopalsadresse, kan den
fulde ydelse udbetales til den ene foreldremyndighedsindehaver, hvis begge
foreldremyndighedsindehavere erklarer, at de er enige heri, jf. berne- og
ungeydelseslovens § 4, stk. 2, nr. 1, eller den ene foreeldremyndighedsinde-
haver dokumenterer, at det ved samversafgerelse eller et forlig er bestemt,
at barnet skal veere mindst 9 ud af 14 dage hos denne, og barnet ikke efter-
folgende er bopalsregisteret CPR-registreret hos den anden foreldremyn-

dighedsindehaver, jf. berne- og ungeydelseslovens § 4, stk. 1, nr. 2.

Det fremgér af lovforslagets almindelige bemarkninger, jf. Folketingsti-
dende 2020-2021, tilleeg A, L 31, som fremsat, side 3, at formalet er at lige-
stille foreldremyndighedsindehaverne 1 relation til udbetaling af berne- og
ungeydelserne og 1 hgjere grad tage hojde for nutidens familiemenstre.

2.1.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at reglerne for
udbetaling af forsergertilleg og nedsat forsergertilleg til udlendinge under
Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse efter udlendingelovens § 42
b ber @ndres, saledes at reglerne for udbetaling i hgjere grad bringes pa linje
med reglerne for udbetaling af berne- og ungeydelse 1 barne- og ungeydel-
sesloven 1 forhold til de ligestillingsmaessige aspekter. Udlendinge- og In-
tegrationsministeriet legger i den forbindelse vagt pd, at de hensyn, der lig-
ger bag @®ndringen af reglerne for udbetaling af berne- og ungeydelse, her-
under sarligt de ligestillingsmessige hensyn samt hensynet til, at udbeta-
lingsreglerne 1 hejere grad tager hgjde for nutidens familiemenstre, 1 vidt
omfang ger sig geldende for forsergertilleg og nedsat forsergertilleg efter
§42 0.



UDKAST

Det er derfor ministeriets opfattelse, at udlendingelovens § 42 b, stk. 7, 2.
pkt., ber affattes siledes, at foreldremyndighedsindehavere med falles for-
@ldremyndighed, som er under Udlaendingestyrelsens forsergelse, og som
har forsergelsespligt over for et feelles barn, som udgangspunkt far udbetalt
forsergertilleg med halvdelen af tilleegget til hver, uanset om de er sambo-
ende eller ej.

Det er endvidere ministeriets opfattelse, at nogle af de samvearsformer og
tilfzelde, der sarskilt reguleres i berne- og ungeydelsesloven, ikke pad samme
made gor sig geldende for udlendinge 1 Udlendingestyrelsens indkvarte-
ringssystem, og at der saledes ikke 1 udlendingeloven er behov for serskilt
regulering heraf. Ministeriet finder derfor, at lovforslaget ber indeholde
visse forskelle fra berne- og ungeydelsesloven, hvilket samtidig giver mu-

lighed for en vis fleksibilitet 1 Udleendingestyrelens sagsbehandling.

2.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at udleendingelovens § 42 b, stk. 7, 2. pkt., nyaffattes, saledes
at forsergertilleeg og nedsat forsergertilleg fremover vil skulle udbetales
med halvdelen til hver af foreldremyndighedsindehavere med felles forael-

dremyndighed, uanset om de er samboende eller e;j.

Den foresldede nyaffattelse vil indebare, at forsergertilleg og nedsat for-
sorgertilleeg fremover ikke alene udbetales til barnets moder, hvis barnet bor

med begge foreldre.

Den foreslaede nyaffattelse vil endvidere indebare, at foreeldremyndigheds-
indehavere med felles foreldremyndighed under Udlaendingestyrelsens
forsergelse, der har forsergelsespligt over for et faelles barn, som udgangs-
punkt far udbetalt forsergertilleeg efter § 42 b med halvdelen af tillegget til
hver foreldremyndighedsindehaver, uanset om de er samboende eller ej.

Nyaffattelsen vil sdledes sikre, at foreldremyndighedsindehaverne — tilsva-
rende reglerne for udbetaling af berne- og ungeydelsen — i hgjere grad lige-
stilles 1 relation til udbetalingen af forsergertilleeg efter § 42 b, og at udbe-
talingsreglerne 1 hgjere grad tager hgjde for nutidens familiemenstre.

Den foresldede nyaffattelse @ndrer ikke pa, hvor mange bern der berettiger
henholdsvis forsergertilleg og nedsat forsergertillaeg. Der vil fortsat udbe-
tales hojest to forsergertilleg pr. familie og nedsat forsergertilleg for det 3.
og eventuelt 4. barn. Der vil desuden fortsat ikke kunne udbetales tilleeg for
flere end fire bern pr. familie. Ordningen vil ligeledes ikke @ndre pé, hvor-
ndr en udlending er berettiget til tilleeg eller storrelsen af et sadant tilleg,
idet ordningen alene vedrerende udbetalingen heraf.



UDKAST

2.2. Udvidelse af fradragsadgangen for beskaftigelse eller lennet prak-
tik

2.2.1. Geldende ret

Udlendinge skal have en arbejdstilladelse for at tage lennet eller ulennet
beskaftigelse, udeve selvstendig erhvervsvirksomhed eller for mod eller

uden vederlag udfere tjenesteydelser her i landet, jf. udlendingelovens § 13,
stk. 1.

Ved lov nr. 430 af 1. maj 2013 om @ndring af udleendingeloven, kildeskat-
teloven og integrationsloven (Adgang for asylansegere til at arbejde og bo
uden for asylcentre m.v. samt overdragelse af en del af politiets sagsbehand-
ling 1 den indledende fase af asylprocessen til Udlendingestyrelsen) blev
der bl.a. indfert mulighed for, at asylansegere, der har opholdt sig i Danmark
1 mere end 6 méneder fra tidspunktet for indgivelse af ansegning om asyl,
kan tage beskeftigelse, og at lenindkomst fradrages 1 kontante ydelser, der
udbetales efter udlendingelovens regler.

Efter udleendingelovens § 14 a kan udlendinge, som har indgivet ansegning
om opholdstilladelse efter § 7 (asyl), séledes fi tilladelse af Udleendingesty-
relsen til uden arbejdstilladelse at tage beskeftigelse 1 Danmark pa sedvan-
lige lon- og ansettelsesvilkar, indtil udleendingen meddeles opholdstilla-

delse, udrejser eller udsendes, nér en raekke betingelser er opfyldt.

Efter udlendingelovens § 14, stk. 1, nr. 4, er udleendinge, som er meddelt
asyl, fritaget for krav om arbejdstilladelse, jf. udleendingelovens § 13, stk.
1. For sa vidt angér udlendinge, der er meddelt asyl, skal disse ikke have
tilladelse til beskaftigelse, jf. § 14 a modsatningsvist.

Efter udleendingelovens § 42 g, stk. 2, kan en udlending, som har indgivet
ansegning om opholdstilladelse i medfer af udleendingelovens § 7 (asyl), og
som er optaget pd en ungdomsuddannelse, deltage i ulennet eller lonnet
praktik som led i uddannelsen, indtil udleendingen meddeles opholdstilla-
delse, udrejser eller udsendes.

Efter hjemrejselovens § 5 kan Hjemrejsestyrelsen beslutte, at der skal udar-
bejdes en hjemrejsekontrakt for udleendinge over 18 ér, der er omfattet af
udlendingelovens § 42 a, stk. 1, 1. pkt., eller stk. 2, jf. stk. 3, og ikke har ret
til at opholde sig her i landet. Dette omfatter bl.a. afviste asylansegere og
udlendinge, hvor udlendingemyndighederne har truffet endelig afgerelse
om inddragelse eller nagtelse af forlengelse af en opholdstilladelse. Ud-
leendinge, som er omfattet af hjemrejselovens § 5, som indgér en hjemrejse-
kontrakt samt deltager 1 en ungdomsuddannelse som erstatning for den

hjemrejseforberedende undervisning, kan deltage i ulennet og lennet praktik
11
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som led i uddannelsen, jf. § 22, stk. 6, i bekendtgerelse nr. 1970 af 13. ok-
tober 2021 om hjemrejsekontrakt for udlendinge over 18 ar, som ikke har
ret til at opholde sig her i1 landet og er omfattet af udleendingelovens § 42 a,
stk. 1, 1. pkt. eller stk. 2, jf. stk. 3.

En udlending, der opholder sig her i landet og har indgivet en ansegning
om opholdstilladelse i medfer af § 7 (asyl), er omfattet af Udleendingesty-
relsens forsergelsesforpligtelse, indtil udleendingen meddeles opholdstilla-
delse, eller udleendingen udrejser eller udsendes, jf. udlendingelovens § 42
a, stk. 1, 1. pkt., jf. dog stk. 3 og 4 og § 43, stk. 1. Hvis den pageldende
meddeles opholdstilladelse efter § 7 (asyl), gelder Udlendingestyrelsens
forsergelsesforpligtelse, indtil ansvaret for den pageldende er overgdet til
kommunalbestyrelsen, jf. § 42 a, stk. 1, 2. pkt. Ansvaret pahviler kommu-
nalbestyrelsen fra udgangen af den forste hele méined fra tidspunktet for af-
gorelsen om visitering, jf. integrationslovens § 4, stk. 2. Afgerelsen om vi-
sitering treffes af Udlendingestyrelsen i forbindelse med meddelelse af
asyl, jf. integrationslovens § 10, stk. 1.

En udlending, der ikke er omfattet af § 42 a, stk. 1, og som efter reglerne i
udlendingelovens kapitel 1 og 3-5, ikke har ret til at opholde sig her i landet,
kan efter udleendingelovens § 42 a, stk. 2, jf. dog stk. 3 og 4, fa udgifterne
til underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser daekket af Udlen-
dingestyrelsen. Det er en forudsatning, at den pdgeldende er indkvarteret
pa et asylindkvarteringssted.

Udlendingelovens § 42 a, stk. 3, indeholder regler om undtagelse til Ud-
lendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse efter § 42 a, stk. 1 og 2.

Udlendinge omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse far
alt efter de n@rmere omstendigheder udbetalt en reekke kontante ydelser, jf.
reglerne i udlendingelovens § 42 b, stk. 1-13. Det fremgér af udlendinge-
lovens § 42 b, stk. 14, at hvis en udlending, som har indgivet ansegning om
opholdstilladelse efter § 7 (asyl), oppebarer lonindkomst fra beskaftigelse
eller lonnet praktik omfattet af § 14 a eller § 42 g, stk. 2, fradrages denne 1
kontante ydelser, der udbetales af Udlendingestyrelsen til udlendingen ef-
ter reglerne 1 stk. 1-13.

Udlendingelovens § 42 b, stk. 14, fik sin nuvaerende ordlyd ved § 1, nr. 23,
ilov nr. 430 af 1. maj 2013 om @&ndring af udlendingeloven, kildeskattelo-
ven og integrationsloven (Adgang for asylansegere til at arbejde og bo uden
for asylcentre m.v. samt overdragelse af en del af politiets sagsbehandling 1
den indledende fase af asylprocessen til Udlendingestyrelsen). Det fremgar

12



UDKAST

af bemerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2012-13, tilleg
A, L 130 som fremsat, side 11, at den lenindkomst, som en asylanseger op-
pebarer 1 kraft af adgangen til arbejdsmarkedet, fradrages i de kontante
ydelser, som en asylansgger modtager efter udleendingelovens § 42 b.

Udlendingestyrelsens adgang til at foretage fradrag i kontante ydelser er
séledes begranset til at omfatte indkomst, som udlendinge, som har indgi-
vet en ansggning om asyl, oppebarer ved beskeftigelse efter § 14 a eller
ved lonnet praktik efter § 42 g, stk. 2, jf. § 42 b, stk. 14. Dette geelder ogsa
afviste asylansegere.

Derimod har Udlendingestyrelsen ikke hjemmel til at foretage fradrag i op-
pebaret indkomst ved beskaftigelse, jf. § 14, stk. 1, nr. 4, 1 de kontante ydel-
ser, der kan udbetales til udleendingen efter § 42 b, stk. 1-13.

Tilsvarende har Udlendingestyrelsen ikke hjemmel til at foretage fradrag 1
de kontante ydelser, der under visse betingelser kan udbetales efter § 42 b,
stk. 1-13, til en udleending, der er blevet meddelt afslag pa asyl, og som har
indgéet en hjemrejsekontrakt efter hjemrejselovens § 5, og som frem til ud-
rejsen eller udsendelsen oppeberer en indkomst ved lennet praktik som led
1 en ungdomsuddannelse, jf. § 22, stk. 6, 1 bekendtgerelse nr. 1970 af 13.
oktober 2021 om hjemrejsekontrakt for udleendinge over 18 &r som ikke har
ret til at opholde sig her i1 landet og er omfattet af udlendingelovens § 42 a,
stk. 1, 1. pkt. eller stk. 2, jf. stk. 3.

2.2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Det er efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse ikke rime-
ligt, at Udlendingestyrelsen ikke 1 alle tilfaelde, hvor en udlending under
styrelsens forsergelse oppeberer lonindkomst, har mulighed for at foretage
fradrag i kontante ydelser, der udbetales til udleendingen. Det er efter mini-
steriets opfattelse séledes eksempelvis ikke rimeligt, at Udlendingestyrel-
sen ikke har adgang til at fradrage oppebéret lonindkomst fra lennet beskaef-
tigelse eller lonnet praktik 1 de udgifter, som udbetales til udlendinge, der
oppebarer lonindkomst 1 perioden fra meddelelse af opholdstilladelse, og

indtil ansvaret for udleendingen overgar til kommunalbestyrelsen.

Tilsvarende ber Udlendingestyrelsen have hjemmel til at fradrage i de kon-
tante ydelser, der under visse betingelser kan udbetales efter § 42 b, stk. 1-
13, til en udleending, der er blevet meddelt afslag pé asyl, og som har indgéaet
en hjemrejsekontrakt efter hjemrejselovens § 5, og som frem til udrejsen
eller udsendelsen oppebarer en indkomst ved legnnet praktik som led i en
ungdomsuddannelse.
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Hensynet bag Udlendingestyrelsens adgang til at foretage fradrag i ind-
komst oppebaret ved beskeftigelse efter § 14 a og ved lennet praktik efter
§ 42 g, stk. 2, gor sig sdledes efter ministeriets opfattelse tilsvarende gal-
dende, uanset hvilken hjemmel indkomsten er oppebéret i medfer af. Det er
pa den baggrund Udlaendinge- og Integrationsministeriet opfattelse, at ad-
gangen til at foretage fradrag i lenindkomst oppebéret af udleendinge, der er
omfattet af Udleendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, ber udvides til at
omfatte al lenindkomst, uanset hvilken hjemmel indkomsten er oppebaret i
medfer af, og séledes ikke kun indkomst efter udleendingelovens § 14 a og
§42 g, stk. 2.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at udlendingelovens § 42 b, stk. 14, nyaffattes, saledes at Ud-
leendingestyrelsen vil kunne fradrage lonindkomst fra beskaftigelse eller
lonnet praktik, som oppebares af udleendinge, der er omfattet af § 42 a, stk.
1 eller 2, jf. stk. 3, 1 kontante ydelser, der udbetales efter § 42 b, stk. 1-13.

Den foresldede nyaffattelse vil indebare, at fradragsadgangen i udlendin-
gelovens § 42 b, stk. 14, vil omfatte al lenindkomst fra beskeaftigelse eller
lonnet praktik oppebaret af udleendinge, der er under Udlendingestyrelsens
forsergelse, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, uanset,

hvilken hjemmel indkomsten er oppebaret i medfer af.

Den foreslédede udvidelse af fradragsadgangen i § 42 b, stk. 14, til at omfatte
al lenindkomst oppebaret af udleendinge, der er under Udleendingestyrelsens
forsergelse efter § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, vil saledes medfere, at Ud-
leendingestyrelsen fir videre adgang til at foretage fradrag i de kontante
ydelser, der kan udbetales til en udlending, der er under styrelsens forser-
gelse, og som 1 gvrigt har tilladelse til at tage beskaftigelse mv.

Andringen vil sdledes medfere, at indteegter oppebaret ved bl.a. beskafti-
gelse 1 perioden fra meddelelse af opholdstilladelse og indtil overgang af
ansvaret for udlendingen til kommunalbestyrelsen med hjemmel 1 § 14, stk.
1, nr. 4, ogsé fradrages i de kontante ydelser.

Den foreslaede ordning vil endvidere indebzre, at fradragsadgangen i § 42
b, stk. 14, ikke alene vil omfatte asylansegere og afviste asylansegere, men
at fradragsadgangen ogsé vil omfatte gvrige udlendinge omfattet af Udlen-
dingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 1
og 2, jf. stk. 3. Dette vil bl.a. have den virkning, at fradragsordningen ogsé
vil skulle finde anvendelse for udlendinge, hvor udlendingemyndighederne
har truffet endelig afgerelse om inddragelse eller negtelse af forlengelse af

14



UDKAST

en opholdstilladelse, hvis udlendingen er omfattet af Udleendingestyrelsens
forsergelsesforpligtelse.

En udvidelse af fradragsadgangen i § 42 b, stk. 14, til at omfatte gvrige ud-
leendinge under Udlandingestyrelsens forsergelsesforpligtelse vil siledes
medfore, at de skonomiske konsekvenser af indkomster ved en lennet prak-
tik, som en udlending oppebarer efter at have indgéet en hjemrejsekontrakt
efter hjemrejselovens § 5, er de samme frem til udrejsen eller udsendelsen,
uagtet om udlendingen er en afvist asylanseger eller en udlending, der
f.eks. har fiet sin opholdstilladelse inddraget eller nagtet forlenget.

2.3. Udvidelse af lempelig adgang for privat indkvartering for mindre-
arige udleendinge, der opholder sig i indkvarteringssystemet

2.3.1. Geldende ret

Udlendingelovens § 42 1, stk. 1, fastsatter regler om adgang til privat ind-
kvartering for udleendinge, som har indgivet ansggning om opholdstilladelse
i medfer af § 7. Det er Udlendingestyrelsen, der efter ansegning traeffer
afgerelse om privat indkvartering. Det er bl.a. en betingelse for privat ind-
kvartering, at udlendingen har opholdt sig i Danmark i mindst 6 méneder
fra indgivelse af ansegning om opholdstilladelse 1 medfer af § 7. Mindre-
arige udlendinge kan ansege om privat indkvartering hos andre end herbo-
ende forzldre efter denne bestemmelse, safremt den mindredriges foraldre

ikke opholder sig i Danmark.

Udlendingelovens § 42 1, stk. 2, nr. 1-6, angiver, hvilke udlendinge der ikke
vil kunne gives tilladelse til privat indkvartering.

Udlendingelovens § 42 1, stk. 3, regulerer adgang til for visse persongrupper
at blive indkvarteret privat uden samtidig at opfylde de almindelige betin-
gelser 1 stk. 1, herunder 1 forhold til betingelsen om 6 méneders ophold 1
Danmark fra tidspunktet for indgivelse af ansegning om opholdstilladelse 1
medfer af § 7. Det folger siledes bl.a. af bestemmelsen, at der kan gives
tilladelse til privat indkvartering hos herboende foraldre for en mindreérig
udlending. Det er dog fortsat en betingelse, at udlendingen indgér en kon-
trakt med Udlaendingestyrelsen om dennes private indkvartering 1 overens-
stemmelse med § 42 1, stk. 4.

Det forudsettes, at den person, som den mindrearige udlending skal ind-
kvarteres hos, jf. stk. 1 og 3, og som har rddighed over boligen, har lovligt
ophold her i landet. Det forudsattes endvidere, at den pageldendes bolig er
egnet til beboelse af den padgaeldende husstand.
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Efter udleendingelovens § 42 1, stk. 5, 1. pkt., forudsatter en afgerelse om
privat indkvartering, at boligen er placeret i en kommune, hvortil der kan
visiteres flygtninge pé grundlag af de aftalte eller fastsatte kommunekvoter,
jf. integrationslovens § 8. Dette geelder dog efter § 42 I, stk. 5, 3. pkt., ikke
for bl.a. mindredrige udlendinge, der ensker privat indkvartering hos her-
boende foraeldre 1 medfer af § 42 1, stk. 3.

Det fremgér herudover af udlendingelovens § 42 1, stk. 5, 2. pkt., at en ud-
leending under 18 &r kun kan indkvarteres privat, hvis Udlendingestyrelsen
efter en konkret vurdering finder, at hensynet til den mindreariges tarv taler
derfor.

Udlendingelovens § 42 1, stk. 7, fastslar, at en udleending, der er privat ind-
kvarteret, fortsat forserges af Udlendingestyrelsen, jf. § 42 a, stk. 1, jf. stk.
3 og 4, 0og § 42 b, og fortsat er omfattet af reglerne 1 udlendingeloven om
undervisning og aktivering, jf. §§ 42 c-42 g. Hvis udlendingen er mindre-
arig og er indkvarteret privat hos herboende foraeldre i medfor af § 42 1, stk.
3, overgér forsergelsespligten som udgangspunkt til de herboende foraeldre
i forbindelse med den private indkvartering, medmindre serlige grunde fo-
religger, jf. § 42 a, stk. 3, nr. 5.

2.3.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Mindrearige udlendinge, der har indgivet ansegning om asyl efter udlen-
dingelovens § 7, har 1 dag en lempelig adgang til privat indkvartering hos
herboende foraldre, idet der stilles farre betingelser for at benytte sig af

ordningen.

Det er séledes ikke en betingelse for privat indkvartering, at den mindreéarige
har opholdt sig som asylanseger i Danmark i mindst 6 maneder, ligesom der
ikke er betingelser om den pagaldendes fase i asylprocessen

Mindrearige udlendinge, der kommer alene til Danmark og indgiver ansog-
ning om asyl, er ofte yderst sarbare, hvorfor barnets tarv efter en konkret
vurdering vil kunne tilsige indkvartering hos herboende familiemedlemmer.

Udlaendingestyrelsen er bekendt med sager, hvor mindrearige udleendinge
kommer til Danmark uden deres foraldre, men hvor andre nare familiemed-
lemmer er bosiddende i Danmark, eksempelvis bedsteforaldre eller @ldre,
myndige seskende.

Det er i den forbindelse Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at hensynet til barnets tarv i en konkret situation mé antages at tilsige, at den
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mindrearige udlending indkvarteres hos eventuelle herboende nare fami-
liemedlemmer pa samme lempeligere vilkar, som tilfeldet er for mindre-

arige med herboende foraldre.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder det derfor hensigtsmaessigt,
at mindrearige udlendinge, der har andre herboende neare familiemedlem-
mer end herboende foreldre, ogsa kan indkvarteres privat hos den eller disse
naere familiemedlemmer pa samme vilkar, som galder for mindrearige, der

indkvarteres privat hos herboende foreldre.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at lovforslaget vil
medvirke til Danmarks mest hensigtsmaessige overholdelse af Danmarks in-
ternationale forpligtelser, herunder Den Europeiske Unions charter om
grundleggende rettigheder samt FN’s konvention af 20. november 1989 om

barnets rettigheder (bernekonventionen).

2.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at udleendingelovens § 42 1, stk. 3, 1. pkt., @ndres, saledes at
der etableres en mulighed for, at Udleendingestyrelsen efter ansegning traef-
fer afgorelse om, at en mindrearig udleending, som har indgivet ansegning
om opholdstilladelse i medfer af udlendingelovens § 7, kan indkvarteres
privat hos et herboende nert familiemedlem, forudsat at den mindreériges
foreldre ikke opholder sig i Danmark, indtil udlendingen meddeles op-
holdstilladelse, udrejser eller udsendes, hvis udlendingen indgér en kontrakt
med Udlandingestyrelsen 1 overensstemmelse med stk. 4.

Der vil efter den foreslaede ordning ikke vaere en betingelse om, at den min-
drearige skal have et ophold i Danmark pa mindst 6 méneder, ligesom det
ikke vil vaere en betingelse, at Udlaendingestyrelsen har truffet afgerelse om,
at den mindredrige asylanseger kan opholde sig i Danmark under asylsagens
behandling.

Tilsvarende de gaeldende regler for privat indkvartering hos herboende for-
@ldre vil det med den foreslaede andring af udlendingelovens § 42 1, stk.
5, 3. pkt., ikke vere en betingelse, at det herboende nare familiemedlems
bolig er placeret i en kommune, hvortil der kan visiteres flygtninge pa
grundlag af de aftalte eller fastsatte kommunekvoter, jf. integrationslovens

§ 8.

Det forudsattes dog, at den person, som den mindrearige udlending skal
indkvarteres hos, og som har rddighed over boligen, har lovligt ophold her i
landet.
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Udlandingestyrelsen vil konkret i forbindelse med en ansegning om privat
indkvartering foretage en vurdering af, om hensynet til den mindreariges
tarv taler for at lade den mindreérige indkvartere sig privat hos nare herbo-
ende familiemedlemmer. Udlendingestyrelsen skal ved vurderingen heraf
bl.a. inddrage beskyttelsen 1 bernekonventionens artikel 3, 9 og 12.

Udlendingestyrelsen vil forud for en eventuel indgéelse af kontrakt om pri-
vat indkvartering hos et herboende nart familiemedlem undersoge, om den
mindreariges eventuelle personlige repreesentant/bisidder er bekendt med og
understotter ensket om privat indkvartering. Udlendingestyrelsen retter
endvidere henvendelse til det asylcenter, hvor den mindrearige udlending
er indkvarteret med henblik pa at indhente oplysninger om den mindreariges
fysiske og psykiske tilstand, om eventuelle underretninger om barnet til den
stedlige kommune samt om vertsfamiliens bopa@lskommune har foretaget
en vurdering af veertsfamilien. Derudover undersgger Udlendingestyrelsen,
om der i forbindelse med behandlingen af barnets asylsag er foretaget en
vurdering af barnets modenhed. Tilsvarende reglerne for mindrearige ud-
leendinge, som ansgger om privat indkvartering hos herboende foraeldre, vil
den foreslédede ordning ikke gelde for mindredrige udlendinge, der er om-
fattet af udlendingelovens § 42 1, stk. 2, medmindre helt serlige omstaen-

digheder tilsiger dette.

Det vil i ganske sarlige tilfzelde kunne forekomme, at hensynet til Danmarks
internationale forpligtelser, herunder sarligt hensynet til barnets tarv, helt
afgarende tilsiger, at der vil skulle dispenseres fra bestemmelsen 1 udlen-
dingelovens § 42 1, stk. 2, eksempelvis til trods for en betinget dom om
feengsel.

2.4. Klager over Udlendingestyrelsens modenhedsvurdering

2.4.1. Geldende ret

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 8, 1. pkt., kan Udlendingestyrelsens
beslutning om, at der ikke er s@rlige grunde til at antage, at en uledsaget
udlending, der inden det fyldte 18. ar har indgivet ansggning om opholds-
tilladelse 1 medfor af § 7, ikke ber gennemgé en asylsagsprocedure, jf. § 9
c, stk. 3, nr. 1, ikke péklages.

Efter udlendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 1, kan der gives opholdstilladelse
til en uledsaget udleending under 18 ar, der har indgivet ansegning efter § 7
(asyl), hvis der efter det, som er oplyst om udlendingens personlige forhold,
er serlige grunde til at antage, at udleendingen ikke ber gennemga en asyl-
sagsprocedure, og hvis der er grund til at antage, at udlendingen ved en
tilbagevenden til hjemlandet eller det tidligere opholdsland vil vare uden
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familiemeessigt netverk eller uden mulighed for ophold pa et modtage- og
omsorgscenter og dermed vil blive stillet i en reel nedssituation. Opholds-
tilladelsen kan ikke forleenges ud over udleendingens fyldte 18 ar.

Det er Udlendingestyrelsen, der i forste omgang vurderer, om en uledsaget
mindreérig udlending er moden nok til at gennemga en asylsagsprocedure.
Hvis Udlaendingestyrelsen vurderer, at den uledsagede mindrearige ikke er
tilstreekkelig moden til at gennemga en asylsagsprocedure, kan Udlaendin-
gestyrelsen meddele den pageldende opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9 ¢, stk. 3, nr. 1, uden at ansggningen om asyl behandles. Den uled-
sagede mindredrige udleending har dog til enhver tid mulighed for at fast-
holde sin ansegning om asyl og fa asylsagen realitetsbehandlet. Dette gael-
der uanset den uledsagede mindredriges alder og uathengigt af Udlendin-
gestyrelsens modenhedsvurdering, og det galder, uanset om den pageal-
dende har faet opholdstilladelse som umoden eller er meddelt afslag pa op-
holdstilladelse efter § 9 c, stk. 3, nr. 1, f.eks. fordi den pagaldende har fa-
miliemaessigt netveerk i hjemlandet. Definitionen pa en flygtning geelder sa-
ledes for alle individer, uanset alder.

Safremt Udlendingestyrelsen anser en uledsaget mindreédrig som varende
tilstreekkelig moden til at gennemgé en asylsagsprocedure, vil den pagel-
dende gennemga en normal asylsagsbehandling. Safremt den pagaldende
meddeles afslag pé asyl 1 Udlendingestyrelsen, indbringes sagen for Flygt-

ningenavnet.

Flygtningenavnet foretager i alle sager, hvor en uledsaget mindredrig ud-
leending har indgivet ansegning om asyl, en vurdering af, om ansggeren pa
tidspunktet for nevnets behandling af sagen kan anses for at vaere tilstraek-
kelig moden til at gennemga en asylsagsbehandling.

Har den uledsagede mindreérige asylansegger ikke ensker at fastholde sin
ansegning om asyl og fa asylsagen realitetsbehandlet, vil Flygtningenavnet
af egen drift kunne hjemvise den pageldendes asylsag til Udlendingesty-
relsen med den begrundelse, at den mindredrige efter Flygtningenavnets
vurdering ikke ber gennemga en asylsagsbehandling 1 Flygtningenavnet.

Ved lov nr. 188 af 27. februar 2017 om @&ndring af udlendingeloven fik
Flygtningenavnet overfort kompetencen 1 en rekke klagesager fra Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriet, herunder behandlingen af klager over Ud-
leendingestyrelsens afgerelser om afslag pa opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9 c, stk. 3, til uledsagede mindreérige udlendinge og klager
over Udlendingestyrelsens afgerelse om aldersvurdering og ledsagevurde-

ring. Inden overforslen af kompetencen i sager om uledsagede mindreérige
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udlendinge til Flygtningenaevnet behandlede ministeriet séledes klager over
afgerelser truffet af Udlendingestyrelsen i sager om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 c, stk. 3, samt klager over Udlendingestyrelsens af-
gorelse om aldersvurdering og ledsagevurdering. I den forbindelse udgjorde
den tidligere bestemmelse om modenhedsvurderingen i1 udleendingelovens
§ 46, stk. 2, 2. pkt., jf. dageldende lovbekendtgerelse nr. 947 af 24. august
2011, en undtagelse til Udlendinge- og Integrationsministeriets almindelige
kompetence i disse sager.

Ved overferslen af kompetence fra Udlendinge- og Integrationsministeriet
til Flygtningenavnet blev § 46 a, stk. 8, 1. pkt., utilsigtet ikke ophavet.

2.4.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at udlendingelo-
vens § 46 a, stk. 8, 1. pkt., ikke lengere er retvisende, og at bestemmelsen
utilsigtet ikke blev ophavet i forbindelse med overferelsen af klagesager
vedrarende uledsagede mindrearige udlendinge fra ministeriet til Flygtnin-

genavnet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet bemarker i den forbindelse, at
Flygtningenavnet i alle sager om uledsagede mindrearige udlendinge, der
er indbragt for nevnet, foretager en vurdering af, om ansegeren pa tidspunk-
tet for nevnets behandling af sagen kan anses for at vere tilstreekkelig mo-
den til at gennemga en asylsagsbehandling. Ministeriet vurderer pé den bag-
grund, at udlendingelovens § 46 a, stk. 8, 1. pkt., ber ophaves.

2.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslés at ophave udlendingelovens § 46 a, stk. 8, 1. pkt., om, at Ud-
leendingestyrelsens beslutning om, at der ikke er sarlige grunde til at antage,
at en uledsaget udlending, der inden det fyldte 18. ar har indgivet ansegning
om opholdstilladelse i medfer af § 7, ikke ber gennemgé en asylsagsproce-
dure, jf. § 9 c, stk. 3, nr. 1, ikke kan pdklages.

Den foreslaede ophavelse af udlendingelovens § 46 a, stk. 8, 1. pkt., vil
ikke indebare en @ndring 1 sagernes behandling, ligesom retsstillingen for
uledsagede mindrearige udlendinge ikke vil @ndres, idet Flygtningenavnet
—som det er 1 dag — vil foretage en vurdering af, om en uledsaget mindrearig
udlending, der har indgivet en ansegning om asyl pa tidspunktet for nav-
nets behandling af sagen kan anses for at vaere tilstreekkelig moden til at
gennemga en asylsagsbehandling.

Ophavelsen vil séledes alene bidrage til, at udleendingeloven bliver ajour-
fort, idet bestemmelsen ikke leengere er retvisende.
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2.5. Ophor af hvervet som reprzsentant for uledsagede mindrearige
udlendinge

2.5.1. Geldende ret

Efter udlendingelovens § 56 a, stk. 1, 1. pkt., far en uledsaget udlending
under 18 ar, der opholder sig her i landet, medmindre ganske sarlige grunde

taler derimod, udpeget en reprasentant til varetagelse af sine interesser.

Efter udleendingelovens § 56 a, stk. 7, opherer hvervet som reprasentant til
varetagelse af barnets interesser, jf. stk. 1, nar 1) barnet er meddelt opholds-
tilladelse i Danmark og far udpeget en midlertidig foreldremyndighedsin-
dehaver efter § 28 1 foreldreansvarsloven, 2) barnet fylder 18 ar, 3) barnet
udrejser af Danmark, 4) foreldremyndighedsindehaveren indrejser i Dan-
mark eller pd anden méde bliver i stand til at udeve foreldremyndigheden,
5) barnets ®gtefalle indrejser i Danmark, eller 6) Familieretshuset eller fa-
milieretten traeffer beslutning herom efter stk. 3.

Udlaendingelovens § 56 a blev indfert ved lov nr. 60 af 29. januar 2003. Det
folger af de almindelige bemarkninger til bestemmelsen, at en person under
18 ar, som er gift og indrejser med sin aegtefelle, ikke betragtes som uled-
saget. Det folger imidlertid ogsa af bemerkningerne, at spergsmaélet om,
hvem der kan udpeges som reprasentant for barnet, ma bero pé en konkret
vurdering 1 den enkelte sag, idet der skal legges afgerende vagt pé, hvad
der samlet set er bedst stemmende med hensynet til barnets interesser. Der
henvises til Folketingstidende 2002-03, tilleg A, L 23, side 398 og 406.
Disse betragtninger er gentaget 1 forbindelse med en revision af reglerne om
uledsagede mindrearige udleendinge, der blev foretaget i 2010, jf. Folke-
tingstidende 2010-11, tilleeg A, L 37, side 6. Det forhold, at en mindreérig
er gift 1 udlandet, og denne partner indrejser i landet, betyder sdledes ikke,
at dette automatisk medforer, at den mindrearige anses for ledsaget af part-

neren.

Det fremgar endvidere af de almindelige bemarkninger til § 56 a, at repree-
sentanten skal yde stotte 1 forbindelse med behandlingen af barnets asylsag,
men reprasentanten skal ogsa stette barnet i relation til andre, mere person-
lige spergsmal, f.eks. vedrerende skolegang og sarlige omsorgs- eller be-
handlingsbehov, jf. Folketingstidende 2002-03, tilleeg A, L 23, som fremsat,
side 406.

Udlandingelovens § 56 a, stk. 7, blev 12017 @ndret som folge af en &ndring
i lov om @gteskabs indgielse og oplesning, hvorefter muligheden for di-
spensation fra alderskrav ved indgéelse af @gteskab blev afskaffet, ligesom
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der blev indfert en bestemmelse om, at et ®gteskab, der er indgaet i udlan-
det, ikke anerkendes, hvis en part ved vielsen ikke var fyldt 18 &r, medmin-
dre der foreligger tvingende grunde herfor. Ved denne @&ndring blev udlen-
dingelovens § 56 a, stk. 7, nr. 6, hvorefter hvervet som repraesentant opherer,
nar barnet indgar a&gteskab, ophavet, jf. Folketingstidende, 2016-17, tilleeg
A, L 94, som fremsat, side 6 og 14. Bestemmelsen i § 56 a, stk. 7, nr. 5, om,
at hvervet som personlig representant opherer, nér barnets egtefaelle ind-
rejser i Danmark, blev imidlertid ikke samtidig ophavet.

Efter &ndringen i lov om a&gteskabs indgaelse og oplesning anerkendes ag-
teskaber, der er indgaet i udlandet af mindreérige, ikke efter dansk ret, med-
mindre der foreligger tvingende grunde herfor. Udlendingelovens § 56 a,
stk. 7, nr. 5, har sdledes ikke selvstendig betydning i forhold til spergsmaélet
om udpegning af en personlig reprasentant, herunder sarligt da der efter
gaeldende ret altid skal foretages en konkret vurdering, hvor afgerende vagt
leegges pa, hvad der samlet set er bedst stemmende med hensynet til barnets

interesser.

2.5.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
Barnets tarv skal altid komme 1 forste raekke, og det er derfor vigtigt, at lov-
givningen ikke syner at bidrage til at fastholde en mindrearig i et tvangsaeg-
teskab, ligesom det er vigtigt, at Danmarks sikrer en lobende iagttagelse af
sine internationale forpligtelser, herunder FN’s konvention af 20. november
1989 om barnets rettigheder (bernekonventionen).

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at udleendingelovens § 56 a, stk. 7, nr. 5, om, at hvervet som reprasentant
til varetagelse af en uledsaget mindredriges interesser overgar til den min-

dredriges @®gtefelle, nar denne indrejser i Danmark, ber ophaves.

Det bemarkes, at der efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfat-
telse ej heller ber indleegges en formodning efter udleendingeloven om, en
mindreérig, som er gift i udlandet, og som indrejser med sin "aegtefzlle”,
ikke betragtes som uledsaget.

2.5.3. Den foresldede ordning
Det foreslas, at udlendingelovens § 56 a, stk. 7, nr. 5, om, at hvervet som
reprasentant til varetagelse af barnets interesser opherer, nér barnets egte-

feelle indrejser 1 Danmark, ophaeves.

En ophavelse af udlendingelovens § 56 a, stk. 7, nr. 5, medforer, at hvervet
som repraesentant til varetagelse af barnets interesser ikke leengere — som et
udgangspunkt ved en ordlydslesning af udleendingeloven — vil ophere, nér
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barnets “egtefelle” indrejser i Danmark. Der legges med den foresldede
@ndring ikke op til en @ndring af praksis.

Udlendingestyrelsen vil sdledes som hidtil 1 forhold til spergsméilet om,
hvorvidt den mindreérige skal betragtes som ledsaget eller uledsaget, skulle
foretage en konkret vurdering i den enkelte sag, hvor der legges afgerende
vaegt pa, hvad der samlet set er bedst stemmende med hensynet til den min-
dredriges interesser. Der vil sdledes som i dag kunne forekomme situationer,
hvor det efter en konkret vurdering med udgangspunkt i barnets tarv, vur-
deres, at den mindredriges partner ber anses som ledsager. Hvis den min-
dredrige er ledsaget, udpeges der som udgangspunkt ikke en personlig re-

presentant.

2.6. Revidering af reglerne om ivaerksattelse af sociale indsatser over
for mindreirige udlzendinge og unge udleendinge i alderen fra 18 til 22
ar

2.6.1. Geldende ret

2.6.1.1. Anbringelse af uledsagede mindredrige udlendinge

Efter udleendingelovens kapitel 9 b, der indeholder §§ 62 1-62 v, kan berne-
og ungeudvalget i den kommune, hvor en uledsaget mindrearig udleending
er indkvarteret, treffe afgerelse om, at den pageldende skal anbringes uden
for indkvarteringsstedet pa et anbringelsessted efter § 43, stk. 1, i barnets
lov efter en reekke narmere betingelser.

Efter udleendingelovens § 62 1, stk. 1, kan der saledes treffes afgorelse om
anbringelse af uledsagede mindreérige udleendinge, der er under Udlandin-
gestyrelsens forsargelse, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5, pa alle former
for anbringelsessteder uden samtykke efter § 43, stk. 1, i barnets lov, herun-
der pd delvist lukkede degninstitutioner og delvist lukkede afdelinger, sik-
rede degninstitutioner og sarligt sikrede afdelinger.

Det er berne- og ungeudvalget i den kommune, hvor den uledsagede min-
dredrige udlending er indkvarteret, der kan treeffe afgerelse om anbringelse
efter § 62 1, stk. 1.

Det folger af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2016-
17, Tilleg A, L 204 som fremsat, side 24 ff., at ordningen omfatter uledsa-
gede mindredrige udlendinge med processuelt ophold og uledsagede min-
dredrige udlendinge uden lovligt ophold. Det folger videre, at det afgerende
for at vaere omfattet af bestemmelsen er, at pageldende er omfattet af ud-
leendingeloven, og at der er behov for social stette i form af en anbringelse.

Processuelt ophold anses som lovligt ophold omfattet af § 4, stk. 1, 1 barnets
lov, og der kan derfor ogsa treeffes afgerelse om anbringelse af en uledsaget
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mindrearig udlending, som har processuelt ophold, med direkte hjemmel i
bestemmelserne om anbringelse i barnets lov.

Det betyder, at der bdde er hjemmel til anbringelse af uledsagede mindre-
arige udlendinge med processuelt med henvisning til udlendingelovens §
62 1 og med henvisning til barnets lov.

Udlandingelovens §§ 62 m-62 v vedrerer grundlaget for afgerelsen, opfolg-
ning, tilsyn, ret til samvar og kontakt og opher af anbringelsen, som alle
finder anvendelse ved anbringelse af uledsagede mindrearige i henhold til
udlendingelovens § 62 1.

Det er en forudsatning for, at en uledsaget mindrearig udlending kan an-
bringes, at der er en dbenbar risiko for, at den uledsagede mindreérige ud-
leendings sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund af utilstraek-
kelig omsorg, behandling, overgreb, kriminel adfaerd, misbrugsproblemer
eller andre adfaerds- eller tilpasningsproblemer, jf. udleendingelovens § 62 1,
stk. 1, og at der er begrundet formodning om, at den uledsagede mindreérige
udlendings problemer ikke kan lgses under udlendingens fortsatte ophold
pa indkvarteringsstedet, jf. udleendingelovens § 62 1, stk. 2.

2.6.1.2. Iveerkscettelse af ovrige sociale indsatser for uledsagede mindre-
drige udlcendinge

Ivaerksattelse af ovrige sociale indsatser for uledsagede mindrearige udlaen-
dinge sker efter barnets lov eller efter principperne i barnets lov.

For sa vidt angar uledsagede mindrearige udleendinge med processuelt op-
hold, der har behov for sarlig stette, og hvor der er begrundet formodning
om, at behovet ikke kan imedekommes i indkvarteringssystemet, kan berne-
og ungeudvalget og kommunalbestyrelsen treffe afgerelse om iverkset-
telse af ovrige sociale indsatser end anbringelse efter udlendingelovens ka-
pitel 9 b med direkte hjemmel i1 barnets lov, idet processuelt ophold, som
anfort ovenfor under pkt. 2.6.1.1, anses som lovligt ophold omfattet af § 4,
stk. 1, 1 barnets lov.

For s vidt angér uledsagede mindreédrige udleendinge uden lovligt ophold,
der har behov for sarlig stette, og hvor der er begrundet formodning om, at
behovet ikke kan imedekommes i1 indkvarteringssystemet, er der ikke hjem-
mel hverken i udlendingeloven eller direkte i barnets lov til at iverksatte
ovrige sociale indsatser end anbringelse efter udleendingelovens kapitel 9 b.

I sddanne situationer vil det bero pa en vurdering af Danmarks internationale
forpligtelser, herunder Bernekonventionen, om der kan iverksattes indsat-
ser med henvisning til principperne 1 barnets lov.
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2.6.1.3. Iveerkseettelse af sociale indsatser for ledsagede mindredrige ud-
leendinge og unge udlendinge i alderen fra 18 til 22 ar

I det folgende anvendes betegnelsen ledsagede mindrearige udlcendinge om
mindreérige udlendinge, som er indkvarteret ssmmen med en foraeldremyn-
dighedsindehaver eller andre, der er tradt i foreldremyndighedsindehave-
rens sted. Endvidere anvendes betegnelsen unge udlendinge om udlen-
dinge i alderen fra 18 til 22 ar.

For sa vidt angar ledsagede mindreérige udlendinge med processuelt op-
hold og unge udleendinge med processuelt ophold kan berne- og ungeudval-
get treeffe afgorelse om iverksattelse af sociale indsatser med direkte hjem-
mel i1 barnets lov, idet processuelt ophold, som anfert ovenfor under pkt.
2.6.1.1, anses som lovligt ophold omfattet af § 4, stk. 1, i barnets lov.

Iverksettelse af sociale indsatser for ledsagede mindrearige udlendinge
uden lovligt ophold og for unge udlendinge uden lovligt ophold i Danmark
sker efter udleendingelovens kapitel 9 ¢, der indeholder §§ 62 x-62 .

I henhold til udlendingelovens § 62 x, stk. 1, finder en raekke bestemmelser
i barnets lov anvendelse med de fornedne tilpasninger, hvis en ledsaget min-
dredrig udlending uden lovligt ophold har behov for sarlig stette, og der er
begrundet formodning om, at behovet ikke kan imedekommes 1 indkvarte-
ringssystemet. I henhold til bestemmelsen kan der sdledes treffes afgorelse
om bl.a. anbringelse pa et anbringelsessted af en ledsaget mindreérig udlaen-
ding uden lovligt ophold efter § 43, stk. 1, i barnets lov.

Det fremgar af bemarkningerne til udlendingelovens § 62 x, jf. Folketings-
tidende 2019-20, Tilleg A, L 189 som fremsat, side 164, at der med for-
nedne tilpasninger henvises bl.a. til de s@rlige forhold, der gaelder for de
mindredrige udlendinge uden lovligt ophold, som er omfattet af § 42 a, stk.
1 eller 2, i forhold til mindreérige udlendinge med lovligt ophold, der bor
privat ssmmen med foraeldremyndighedsindehaverne.

Det fremgar endvidere, at der herved henvises til, at mindrearige udlaen-
dinge, der er indkvarteret pa et indkvarteringssted, har nogle andre forud-
setninger 1 forhold til stette fra f.eks. ansatte pa indkvarteringsstedet, i for-
hold til mindrearige udlaendinge med lovligt ophold, der bor hjemme sam-
men med foreldremyndighedsindehaverne. Det fremgéar videre, at det inde-
barer, at der ved valg af sociale indsatser skal tages hejde for, at den min-
dredrige udlending ikke har lovligt ophold i Danmark og derfor, som ud-
gangspunkt, vil skulle udrejse af Danmark.

Iverksettelse af sociale indsatser, herunder f.eks. en anbringelse, vil ifolge
bemarkningerne til § 62 x, stk. 1, jf. Folketingstidende 2019-20, Tilleg A,
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L 189 som fremsat, typisk ske efter initiativ fra udleendingemyndighe-
derne/indkvarteringsstedet, der anmoder kommunen om at igangsatte en
vurdering af, om der er behov for, at der ivaerksattes en social indsats. Det
er kommunen, der foretager vurderingen af, hvorvidt den mindreariges be-
hov for stette kan imedekommes 1 indkvarteringssystemet.

Efter udlendingelovens § 62 x, stk. 2, kan ungestotte iverksettes for unge
udlendinge uden lovligt ophold. Ungestette tilbydes unge udlendinge, der
har veret anbragt indtil deres fyldte 18 &r.

Det folger séledes af udleendingelovens § 62 x, stk. 2, at hvis en ung udlen-
ding uden lovligt ophold, som er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, og som
har behov for szrlig stette, og hvor der er begrundet formodning om, at ud-
leendingens behov for szrlig stette ikke kan imedekommes 1 indkvarterings-
systemet finder §§ 108-110, 113-121 og 144-150 og § 156, stk.1, 2 og 4, i
barnets lov anvendelse med de fornedne tilpasninger.

Efter § 62y, stk. 1, er det kommunalbestyrelsen eller berne- og ungeudval-
get i den kommune, hvor den ledsagede mindreéarige udlending uden lovligt
ophold er indkvarteret, der kan treeffe afgerelse om bl.a. anbringelse efter §
62 x, stk. 1.

Det folger af udleendingelovens § 62y, stk. 2, at meddeles en ledsaget min-
dredrig udlending, eller en ung udlending, opholdstilladelse, gelder afgo-
relsen om iverksettelse af sociale indsatser, indtil der efter reglerne i bar-
nets lov er truffet afgarelse om, hvorvidt indsatserne skal opretholdes eller
ophere.

Dette betyder ifolge bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingsti-
dende 2019-20, Tilleg A, L 189 som fremsat, at afgerelser om sociale ind-
satser opretholdes, indtil kommunalbestyrelsen eller berne- og ungeudval-
get 1 den kommune, hvortil udlendingen visiteres, jf. integrationslovens §
10, har truffet en ny afgerelse med hjemmel i serviceloven (nu barnets lov).

Efter udlendingelovens § 62 @ finder § 11 c, stk. 1, nr. 1, og stk. 2-4, og
kapitel 9 og 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rdde anvendelse pa afgerelser, der traeffes i medfor af udlendingelovens §
62 x.

Bestemmelseni § 11 ¢ ilov om retssikkerhed og administration pé det soci-
ale omrdde vedrerer typer af sager, hvor kravet om samtykke efter § 11 a,
stk. 1 og 6, 1 samme lov kan fraviges, hvis det er nedvendigt for sagens
behandling, mens kapitel 9 og 10 1 nevnte lov omhandler Ankestyrelsen og
almindelige klageregler.
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2.6.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det kan vare
vanskeligt for myndighederne at anvende de korrekte regler i forbindelse
med en eventuel anbringelse eller ivaerksattelse af ovrige sociale indsatser
for mindrearige og unge udlendinge, der er under Udlendingestyrelsens
forsergelse.

Det skyldes det forhold, at der er hjemmel i udleendingeloven til iverksaet-
telse af sociale indsatser, herunder anbringelse, for ledsagede mindreérige
udlendinge uden lovligt ophold og til iverksattelse af ungestotte for unge
udlendinge uden lovligt ophold, mens der i udlendingeloven ikke er hjem-
mel til ivaerksettelse af gvrige sociale indsatser end anbringelse for uledsa-
gede mindreédrige med processuelt ophold eller uden lovligt ophold eller til
iverksettelse af ungestotte for unge udleendinge med processuelt ophold.

Det skyldes samtidig det forhold, at der efter barnets lov kan ivaerksattes
sociale indsatser, herunder anbringelse, for uledsagede og ledsagede min-
drearige udleendinge med processuelt ophold, mens ivaerksattelse af sociale
indsatser for uledsagede mindreérige uden lovligt ophold skal ske ved an-
vendelse af principperne i1 barnets lov.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at en @ndring af
hjemlerne til iveerksattelse af sociale indsatser over for mindredrige og unge
udlendinge vil medfere, at retsgrundlaget for sociale indsatser, der kan
ivaerksattes over for mindrearige og unge udlendinge under Udlendinge-
styrelsens forsergelse, tydeliggeres, og at gennemsigtigheden dermed oges.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det
af hensyn til Danmarks internationale forpligtelser ber fastslds ved lov, at
uledsagede mindrearige uden lovligt ophold 1 Danmark har samme rettighe-
der i forhold til evrige sociale indsatser end anbringelse, som ledsagede min-
dredrige udlendinge i Danmark. Med en klar lovhjemmel sikres det efter
ministeriets opfattelse, at der geelder ens regler for ivaerksattelse af ovrige
sociale indsatser, uanset om den enkelte mindredrige opholder sig her pa
processuelt ophold eller ikke har lovligt ophold.

Det er séledes vurderingen, at der ber indsettes en hjemmel i udleendinge-
loven til at ivaerksatte gvrige sociale indsatser for uledsagede mindreérige
udlendinge uden lovligt ophold, ligesom der ber indsettes en tilsvarende
hjemmel for uledsagede mindrearige udleendinge med processuelt ophold.

Der bor endvidere foretages en &ndring af hjemmelen 1 udleendingeloven til
ivaerksattelse af sociale foranstaltninger for ledsagede mindreérige udlen-
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dinge og unge udlendinge, sdledes at ogsa ledsagede mindreédrige udlaen-
dinge og unge udlendinge med processuelt ophold er omfattet af bestem-
melsen.

2.6.3. Den foresldede ordning

Med den foreslaede ordning vil udlendingelovens kapitel 9 ¢ indeholde
hjemmel til iveerksattelse af alle typer sociale indsatser for ledsagede min-
dredrige, herunder anbringelse, ligesom kapitlet vil indeholde hjemmel til
iverksattelse af gvrige sociale indsatser end anbringelse efter udleendinge-
lovens kapitel 9 b for uledsagede mindreérige. Kapitlet vil endvidere inde-
holde hjemmel til ivaerksattelse af ungestotte for unge udleendinge. Anven-
delsen af kapitel 9 c vil gelde, uanset om de pageldende persongrupper har
processuelt eller ulovligt ophold, dog forudsat at de er under Udlaendinge-
styrelsens forsergelse.

Det foreslés séaledes, at anvendelsesomradet i kapitel 9 ¢ udvides til at om-
fatte iveerksettelse af sociale indsatser, herunder anbringelse, for ledsagede
mindreérige udleendinge under udlendingestyrelsens forsergelse, uanset om
de pageeldende har processuelt ophold eller ulovligt ophold.

Det foreslas endvidere, at der indsattes en bestemmelse i kapitel 9 ¢, hvor-
efter der kan ske ivaerksattelse af ovrige sociale indsatser end anbringelse
efter udleendingelovens kapitel 9 b for uledsagede mindreérige udleendinge,
under udlendingestyrelsens forsergelse. Dette vil gelde, uanset om de pa-
geldende uledsagede mindreérige har processuelt ophold eller ulovligt op-
hold.

Det foreslas endelig, at anvendelsesomradet i kapitel 9 ¢ udvides til at om-
fatte iveerksaettelse af ungestotte for unge udlendinge under udlendingesty-
relsens forsergelse, uanset om de pageldende har processuelt ophold eller
ulovligt ophold.

Herved sikres, at der vil gaelde samme regler for mindredrige udlendinge og
unge udlendinge, uanset om de opholder sig her i landet pa processuelt op-
hold eller ikke har lovligt ophold. Det sikres herunder, at ivaerksattelse af
sociale indsatser, herunder anbringelse, gvrige indsatser og ungesteotte, for
mindredrige udleendinge og unge udlendinge, der har processuelt ophold,
vil kunne ske med direkte hjemmel i udlendingeloven modsat i dag, hvor
ivaerksattelse af sociale indsatser og ungestette for dele af denne person-
gruppe med processuelt ophold sker efter barnets lov.

Med lovforslaget lovfastes 1 udlendingeloven séledes endvidere adgangen
for uledsagede mindrearige uden lovligt ophold til at kunne modtage ovrige
sociale indsatser end anbringelse efter udlendingelovens kapitel 9 b 1 stedet

for, som hidtil, efter principperne i barnets lov.
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Med den foresldede ordning vil det — som i dag — vaere en forudsatning, at
det forud for en eventuel iverksattelse af sociale indsatser, herunder anbrin-
gelse, og ungestotte altid skal sikres, at grundlaget herfor er til stede. Betin-
gelserne for, hvornar der kan ske ivaerksattelse af sociale indsatser og un-
gestotte vil skulle svare til betingelserne efter barnets lov, og der vil dermed
ikke gives en mere vidtgaende eller mere lempelig adgang til at ivaerksatte
sociale indsatser og ungestette, end hvad der folger af barnets lov.

Det vil vaere kommunalbestyrelsen eller barne- og ungeudvalget i den kom-
mune, hvor den mindredrige udlending eller unge udlending er indkvarte-
ret, som vil kunne treffe afgerelse om ivaerksettelse af sociale indsatser,
herunder ungestette, efter § 62 x.

Der er med lovforslaget tale om en tydeliggerelse og lovfastelse af allerede
eksisterende regler, og der tilsigtes sdledes ikke med de foresldede @ndrin-
ger af udlendingelovens 9 ¢ en @ndring af den gaeldende praksis for iverk-
settelse af sociale indsatser for mindredrige udlaendinge eller unge udlaen-
dinge, som er under Udlendingestyrelsens forsergelse. Det kan dog ikke
afvises, at der med lovfaestelsen af hjemmelen til ivaerksattelse af ovrige
sociale tiltag end anbringelse for uledsagede mindredrige udlendinge uden
lovligt ophold vil kunne ske en mindre ogning i antallet af iverksatte sociale
indsatser for denne persongruppe, end nér ivaerksattelsen, som i dag, alene
sker pd baggrund af principperne i barnets lov.

Det afgerende for at vaere omfattet af kapitel 9 ¢ vil efter den foreslaede
ordning veare, at den mindreérige udleending eller unge udleending er omfat-
tet af Udlendingestyrelsens forsergelse, og at kommunalbestyrelsen eller
berne- og ungeudvalget vurderer, at der er behov for iverksattelse af sociale
indsatser, herunder ungestotte, som ikke kan imedekommes i indkvarte-
ringssystemet.

Udlandingestyrelsen vil derfor ogsa som hidtil skulle atholde udgifterne til
de nedvendige sociale indsatser iveerksat over for mindreérige udleendinge
og unge udlendinge, nar betingelserne herfor er opfyldt. Kommunerne skal
som hidtil saledes ikke ivaerksatte sociale indsatser for mindreérige udlaen-
dinge eller unge udlendinge 1 det omfang det vurderes, at udlendingemyn-
dighederne inden for indkvarteringssystemet vil kunne imedekomme even-
tuelle behov.

2.7. Udvidelse af socialtilsynets kompetence til at fere tilsyn med
serindkvarteringssteder og steder hvor der sket ekstern indkvartering
2.7.1. Geldende ret

2.7.1.1. Udlceendingeloven
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Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 5, tilvejebringer og driver Udlendinge-
styrelsen indkvarteringssteder for udlendinge, der er omfattet af udleendin-
gelovens § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3. Dette sker i samarbejde med sakaldte
indkvarteringsoperaterer, som kan vare private organisationer eller selska-
ber eller statslige styrelser, som er godkendt hertil af udleendinge- og inte-
grationsministeren, eller kommuner. I praksis indgar Udlendingestyrelsen
et samarbejde med en reekke eksterne indkvarteringsoperaterer, som vareta-
ger den daglige drift af de forskellige indkvarteringssteder.

Udlendingestyrelsen forestdr den overordnede planlaegning vedrerende
etablering og drift af de forskellige indkvarteringssteder i Danmark. Aftale-
forholdet mellem Udlendingestyrelsen og indkvarteringsoperatererne er
fastlagt 1 kontrakter, som bl.a. fastlegger indkvarteringsoperaterernes ser-
viceforpligtelser samt kapacitet og finansiering. Kontraktforholdet er base-
ret pa en sdkaldt bestiller-udferer-model, hvor Udlendingestyrelsen bestil-
ler operatoren til at udfere den opgave, som Udlendingestyrelsen har an-
svaret for. Som folge heraf forer Udleendingestyrelsen tilsyn med, om opga-
ven loses i overensstemmelse med kontrakterne. Udlaendingestyrelsens til-
syn bestar af tilsyn med fokus pa levering af konkrete ydelser, ekonomiske
tilsyn, informationssikkerhedstilsyn, inventartilsyn og bygningsmeessige til-
syn.

Det fremgar af operaterkontrakterne, som er indgédet mellem Udlaendinge-
styrelsen og indkvarteringsoperateren, at sidanne tilsyn kan vaere anmeldte
og uanmeldte og vere skriftlige eller gennemfores ved fremmede pé de en-
kelte indkvarteringssteder. Udlendingestyrelsen kan 1 umiddelbar forlen-
gelse af et tilsyn indskarpe overholdelsen af geldende kontrakter, retnings-
linjer og myndighedsforskrifter. Tilsynene supplerer den ovrige dialog med
operatoren af det sarlige indkvarteringssted.

For at sikre de rette tilbud til de enkelte persongrupper har Udlendingesty-
relsen forskellige typer af indkvarteringssteder, herunder f.eks. modtage-,
opholds-, udrejse- og bernecentre.

De uledsagede mindredrige udleendinge bliver som udgangspunkt indkvar-
teret pa et bernecenter med hejere personalenormering samt degnbeman-
ding. De 17-arige uledsagede udlendinge bliver imidlertid som udgangs-
punkt indkvarteret pa serlige afsnit eller afdelinger pd almindelige opholds-
centre, som primert er oprettet med henblik pé at huse asylansegere, der far
deres sag behandlet her i landet.

Voksne udlendinge under Udlendingestyrelsens forsergelse, der til trods
for stotte ikke kan rummes péa et ordinert indkvarteringssted, kan tilbydes
pladser til beboere med sarlige behov, indkvartering pé et sakaldt sarind-

kvarteringssted eller ekstern indkvartering.
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Ved seerindkvarteringssteder forstds indkvarteringssteder, hvor der alene er
indkvarteret udleendinge, som ikke kan rummes pé et ordinart indkvarte-
ringssted.

Ved ekstern indkvartering forstas indkvartering i private indkvarteringstil-
bud uden for Udlendingestyrelsens centersystem og uden for serviceloven.

Pladser til beboere med serlige behov, indkvartering pé et serindkvarte-
ringssted og ekstern indkvartering kreever en konkret og individuel vurde-
ring foretaget af det socialfaglige personale pa det ordinare indkvarterings-
sted samt Udlendingestyrelsens godkendelse.

Udlandingestyrelsen forer 1 henhold til udlendingelovens § 42 a, stk. 5, til-
syn med de steder, hvor udlendinge under udlendingestyrelsens forsergelse
er indkvarteret. For enkelte indkvarteringssteder gelder dog, at socialtilsy-
net forer det faglige tilsyn. Se nermere herom under pkt. 2.7.1.2 nedenfor.

2.7.1.2. Socialtilsynsloven

Det folger af § 4, stk. 1, nr. 2, jf. § 2, i lov om socialtilsyn (socialtilsynslo-
ven), at en kommune i hver region i sin funktion som socialtilsyn godkender
og forer tilsyn med bl.a. anbringelsessteder for bern og unge samt botilbud
til midlertidige og leengerevarende degnophold til voksne efter servicelo-
ven, herunder f.eks. ogsé krisecentre.

Efter § 3, stk. 3, i socialtilsynsloven udferer socialtilsynet pa vegne af Ud-
leendingestyrelsen, og pé grundlag af en aftale med Udlendingestyrelsen,
fagligt tilsyn med indkvarteringssteder, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5,
hvor der alene er indkvarteret uledsagede mindrearige udleendinge, og med
serlige afsnit eller afdelinger pd andre indkvarteringssteder end bernecen-
tre, hvor der opholder sig uledsagede mindredrige udlendinge.

Udlandingestyrelsen har mulighed for at indga en aftale med ét socialtilsyn,
der udferer tilsynet med alle de pageldende indkvarteringssteder, eller med
flere socialtilsyn, f.eks. de socialtilsyn, der 1 forvejen forer driftsorienteret
tilsyn med de degntilbud mv. efter serviceloven, der er beliggende 1 de kom-
muner, hvor indkvarteringsstederne er beliggende.

Det fremgar af den konkrete aftale mellem socialtilsynet og Udleendingesty-
relsen, hvilket omfang og indhold tilsynsaftalen har i det konkrete tilfeelde.
Det bemerkes, at det ikke er Udlendingestyrelsens samlede tilsyn med ind-
kvarteringsstederne, men alene det faglige tilsyn der udferes af socialtilsy-
net. Det folger af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2016-17, L 204 som fremsat, side 73f.
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Det faglige tilsyn omfatter tilsyn med, at beboerne pa bernecentre og 17-
arige uledsagede udlendinge, som er indkvarteret pa sarlige afsnit eller af-
delinger pé andre indkvarteringssteder end bernecentre, samt beboere pé
indkvarteringssteder uden for det ordinere indkvarteringssystem, der er til-
vejebragt af Udlendingestyrelsen 1 medfer af udlendingelovens § 42 a, stk.
5, og hvor der alene opholder sig uledsagede mindrearige udleendinge, mod-
tager den helhedsorienterede indsats og de ydelser, som operatererne ifolge
operatorkontrakterne med Udlaendingestyrelsen er forpligtede til at levere
pa en fagligt kvalificeret made. Det folger af bemarkningerne til § 3, stk. 3,
i socialtilsynsloven, jf. Folketingstidende 2016-17, L 204 som fremsat, side
74.

For sa vidt angér de uledsagede mindreérige udlendinge, der er privat ind-
kvarteret, er disse tilknyttet et bernecenter eller et indkvarteringssted med
serlige afsnit eller afdelinger, hvor der opholder sig uledsagede mindreérige
udlendinge. Operatoren for det pageldende bernecenter mv. varetager i re-
lation til de privat indkvarterede uledsagede mindredrige, der er tilknyttet
centeret mv., bl.a. forvaltningsmassige og koordinerende opgaver vedre-
rende okonomi, skolegang og sundhedsforhold mv., som felger af operator-
kontrakten, ligesom indkvarteringsoperateren ogsé vurderer, om den private
indkvartering fortsat tjener barnets tarv.

Socialtilsynets opgave med at fore tilsyn med de forhold, som vedrerer pri-
vat indkvarterede uledsagede mindrearige udlendinge, er et tilsyn med, om
den indkvarteringsoperater, som har den mindreérige tilknyttet, lever op til
de forpligtelser, der fremgar af operaterkontrakten. Tilsynet med privat ind-
kvarterede uledsagede mindredrige udleendinge sker som led i tilsynet med
det barnecenter eller det sarlige afsnit eller afdeling for uledsagede mindre-
arige udlendinge, som de pageldende er tilknyttet.

Det faglige tilsyn omfatter tilsyn med indkvarteringsstedernes magtanven-
delse, jf. udleendingelovens §§ 62 f-62 i. Det vurderes i den forbindelse bl.a.,
om indkvarteringsstederne inden for de rammer, der er givet for indkvarte-
ringsstedernes virke, har en pedagogisk indsats, der forebygger magtanven-
delser, s& magtanvendelse sa vidt mulig undgas.

Som led i tilsynet med indkvarteringsstedernes magtanvendelse vurderes det
endvidere, om indkvarteringsstederne dokumenterer og folger op pa even-
tuelle magtanvendelser med henblik pé lebende lering og forbedring af ind-
satsen.

Socialtilsynet udferer tilsynsopgaven med begrnecentrene pa baggrund af en
aftale med Udlendingestyrelsen. Socialtilsynslovens regler finder saledes
ikke anvendelse. Tilsynet indgar 1 Udlendingestyrelsens samlede tilsyns-

virksomhed, som Udl@ndingestyrelsen 1 gvrigt forer, jf. udlendingelovens
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§ 42 a, stk. 5. Det er derfor ogsa Udlendingestyrelsen, der atholder omkost-
ningerne forbundet med udferelsen af tilsynet. Det er tillige Udleendingesty-
relsen, der treffer alle myndighedsbeslutninger i forhold til eventuelle vi-
dere foranstaltninger, der settes 1 vaerk pa baggrund af tilsynet, ligesom an-
svaret for tilsynet ligger hos Udlandingestyrelsen.

Det bemarkes, at det, at socialtilsynet forer fagligt tilsyn, ikke betyder, at
der er tale om delegation af myndighedsopgaven. Der er alene tale om, at
den faktiske udferelse af tilsynsopgaven overlades til socialtilsynet.

Socialtilsynet gennemforer séledes den konkrete tilsynsopgave ifelge afta-
len mellem socialtilsynet og Udlendingestyrelsen og afgiver pa baggrund
heraf en udtalelse til Udleendingestyrelsen om resultatet af tilsynet og om de
tiltag, der efter socialtilsynets opfattelse er behov for at ivaerksatte.

Det kan i aftalen mellem socialtilsynet og Udlaendingestyrelsen desuden
indga, 1 hvilket omfang socialtilsynet ved varetagelsen af tilsynsopgaven
skal inddrage oplysninger fra modtagne indberetninger om magtanvendelse
og oplysninger fra personalet og indkvarterede uledsagede mindrearige ud-
leendinge pa indkvarteringsstedet.

Det kan ligeledes indgd i aftalen, 1 hvilket omfang socialtilsynet, hvis for-
holdene pé det enkelte indkvarteringssted tilsiger det, skal beslutte at gen-
nemfore tilsyn med sterre hyppighed og intensitet. Det kan f.eks. vere rele-
vant, hvis et indkvarteringssted har uforholdsmaessigt mange magtanvendel-
ser eller gentagne gange indberetter ikke-tilladt magtanvendelse som tilladt
magtanvendelse.

2.7.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Som det fremgér ovenfor, forer socialtilsynet 1 dag fagligt tilsyn med ind-
kvarteringssteder, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, hvor der alene er ind-
kvarteret uledsagede mindredrige udlendinge, og med serlige afsnit eller
afdelinger pa andre indkvarteringssteder end bernecentre, hvor der opholder
sig uledsagede mindrearige udlaendinge.

Socialtilsynet forer tillige tilsyn med botilbud til midlertidige og l&engereva-
rende degnophold til voksne efter serviceloven, som efter Udleendinge- og
Integrationsministeriets opfattelse i hgj grad minder om Udlendingestyrel-
sens sarlige indkvarteringscentre, der tilbyder stotte til voksne udlendinge
med sarlige behov som folge af nedsat psykisk eller fysisk funktionsevne
eller sarlige sociale problemer og med steder, hvor der sker ekstern ind-
kvartering af udlendinge i samme persongruppe.

Det er som folge heraf Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse,

at socialtilsynet besidder den s@rlige fagkundskab pa omradet, der skal til
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for at fore fagligt tilsyn med Udlendingestyrelsens s@rindkvarteringssteder
og de steder, hvor der sker ekstern indkvartering. Det bemerkes i den for-
bindelse, at det er Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at so-
cialtilsynet ikke vil kunne fore et formélstjeneligt tilsyn med omsorgsplad-
serne 1 Udlendingestyrelsens indkvarteringssystem, idet disse f.eks. kan ud-
gore eget varelse pa et almindeligt indkvarteringssted, og saledes 1 hgjere
grad er en del af de almindelige indkvarteringssteder.

2.7.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at socialtilsynet fremover pa vegne af Udlendingestyrelsen, og
pa grundlag af en aftale med Udlendingestyrelsen, ogsé skal fore fagligt
tilsyn med sarindkvarteringssteder og steder med ekstern indkvartering.

Det betyder, at socialtilsynet — pd tilsvarende vis, som socialtilsynet i dag
forer tilsyn med indkvarteringssteder, hvor der er indkvarteret uledsagede
mindrearige udlendinge — fremover ogsa skal fore et systematisk, ensartet,
uvildigt og fagligt kompetent tilsyn med Udlendingestyrelsens sarindkvar-
teringssteder og steder med ekstern indkvartering, hvor der er indkvarteret
udlendinge, der efter en konkret og individuel vurdering grundet en nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer ikke kan
rummes i det ordingre indkvarteringssystem pa grund af et serligt behov
for stotte.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at det er en forudsatning, at socialtilsynet
alene vil skulle fore tilsyn med s&rindkvarteringssteder og steder med eks-
tern indkvartering, hvor de indkvarterede udleendinge alle har sarlige be-
hov, der nadvendigger indkvartering det pagaeldende sted. Der vil saledes
ikke vaere tale om sarindkvarteringssteder eller steder med ekstern indkvar-
tering, hvor der kunne vere indkvarteret udlendinge uden sarlige stottebe-
hov, idet dette ville vanskeliggere tilsynet.

Det bemarkes, at det ikke er Udlendingestyrelsens samlede tilsyn med
serindkvarteringsstederne og steder med ekstern indkvartering, men alene
det faglige tilsyn, der efter lovforslaget vil skulle udferes af socialtilsynet.

Det bemarkes endvidere, at der ikke vil vare tale om delegation af myndig-
hedsopgave, nar socialtilsynet foreslas at fore fagligt tilsyn med sarindkvar-
teringssteder og steder med ekstern indkvartering. Der vil alene vere tale
om, at den faktiske udferelse af tilsynsopgaven overlades til socialtilsynet.

Socialtilsynets udferelse af tilsynsopgaven med sarindkvarteringssteder og
steder med ekstern indkvartering vil skulle ske pd baggrund af en aftale med
Udlandingestyrelsen. Det betyder, at det — ligesom det gelder for tilsynet
med bernecentre mv. — ikke vil vaere socialtilsynslovens regler, der finder
anvendelse. Tilsynet vil derimod indga i Udlendingestyrelsens samlede til-
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synsvirksomhed, og det vil sdledes vaere Udlendingestyrelsen, der skal af-
holde omkostningerne forbundet med udferelsen af tilsynet. Det vil ligele-
des vaere Udlendingestyrelsen, der treffer alle myndighedsbeslutninger i
forhold til eventuelle videre foranstaltninger, der settes i vaerk pa baggrund
af tilsynet.

Den foresldede @ndring indeberer, at socialtilsynet - pa grundlag af aftalen
indgdet med Udlendingestyrelsen — vil have pligt til at udfere tilsynet pd
vegne af styrelsen.

Udlandingestyrelsen vil kunne indgé aftale med ét socialtilsyn, der skal ud-
fore tilsynet med alle de pagaeldende indkvarteringssteder, eller med flere
socialtilsyn, f.eks. de socialtilsyn, der i forvejen forer driftsorienteret tilsyn
med de degntilbud og botilbud mv. efter serviceloven, der er beliggende i
de kommuner, hvor indkvarteringsstederne er beliggende.

Der forudsattes, som det er tilfaeldet med tilsynet med indkvarteringsste-
derne med mindredrige, at det i aftalen mellem socialtilsynet og Udlendin-
gestyrelsen desuden vil kunne indga, i hvilket omfang socialtilsynet ved va-
retagelsen af tilsynsopgaven skal inddrage oplysninger fra modtagne indbe-
retninger om magtanvendelse og oplysninger fra personalet og de indkvar-
terede udleendinge pa indkvarteringsstedet.

Det forudsettes endvidere, at det vil kunne indga i aftalen, i hvilket omfang
socialtilsynet, hvis forholdene pé det enkelte indkvarteringssted tilsiger det,
kan beslutte at gennemfore tilsyn med sterre hyppighed og intensitet. Det
kan f.eks. vare relevant, hvis et indkvarteringssted har uforholdsmessigt
mange magtanvendelser eller gentagne gange indberetter ikke-tilladt magt-
anvendelse som tilladt magtanvendelse.

Forslaget medferer, at det fortsat vil vaere Udlendingestyrelsen, der skal
fore okonomisk tilsyn, bygningstilsyn, inventartilsyn og informationssik-
kerhedstilsyn med de relevante indkvarteringssteder, jf. udlendingelovens
§ 42 a, stk. 5.

3. Konsekvenser for FN’s verdensmal

De ligestillingsmaessige konsekvenser af ligedeling af forsergertilleg og
nedsat forsergertilleeg vurderes at understotte delmél nr. 5.c. om at velfun-
derede politikker og lovgivning, der kan handhaves, og som fremmer lige-
stilling mellem kennene og styrker alle kvinders og pigers rettigheder og
muligheder pa alle niveauer, skal vedtages og styrkes positivt. Der henvises
endvidere til lovforslagets pkt. 4 om ligestillingsmessige konsekvenser.
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4. Ligestillingsmeessige konsekvenser

Lovforslagets element om ligedeling af forsergertillaeg vil age ligestillingen
mellem foraeldre med falles foreldremyndighed 1 asylindkvarteringssyste-
met, idet forslaget vil medfore, at forsergertillegget samt det nedsatte for-
sorgertilleeg udbetales med halvdelen af tillegget til hver forelder frem for
den nuvarende ordning, hvor hele forsergertillegget som udgangspunkt ud-
betales til barnets moder. Forslaget vil dermed medfore, at foraldre i hojere
grad ligestilles i forhold til ydelserne. Lovforslaget vil sdledes vare kens-

neutralt.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige
[Under udarbejdelse]

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
[Under udarbejdelse]

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslagets element om ligedeling af forsergertilleeg vil have den konse-
kvens, at foreldremyndighedsindehavere med falles foreldremyndighed
under Udlendingestyrelsens forsergelse, der begge har forsergelsespligt
over for et mindredrigt fellesbarn, vil & udbetalt forsergertilleeg efter § 42
b med halvdelen af ydelsen til hver af foraldrene.

Lovforslaget kan have administrative konsekvenser for foreldremyndig-
hedsindehavere med felles foreldremyndighed, 1 det omfang forsergertil-
leegget og det nedsatte forsergertilleeg ikke enskes delt, men udbetalt til den
ene af foreldremyndighedsindehaverne.

Lovforslaget indeholder positive konsekvenser for mindrearige udlaendinge,
som har indgivet ansegning om opholdstilladelse i medfer af udleendingelo-
vens § 7, idet de administrative krav, der stilles for privat indkvartering hos
andre end herboende foraldre, &endres.

Lovforslaget har 1 gvrigt ingen administrative konsekvenser for borgeren.

8. Klimamzessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

9. Miljo- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen milje- eller naturmassige konsekvenser.
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10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ...

hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

12. Sammenfattende skema

vearet sendt 1

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Dkonomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Implemente-

ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

konomiske
konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative
konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative
konsekvenser for
borgerne

Klimameassige
konsekvenser

Miljo- og natur-
maessige konse-

kvenser
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Forholdet til EU-

retten

Er i1 strid med de
principper  for|
implementering
af erhvervsrettet
EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav 1
EU-regulering
(seet X)

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Efter udlendingelovens § 42 b, stk. 3, 1. pkt., far en udleending, der er under
Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, udbetalt et forsergertilleg,
hvis udlendingen har forsergelsespligt over for et barn under 18 ar. Der kan
hgjest udbetales to forsergertilleg pr. familie, jf. § 42 b, stk. 3, 4. pkt. En
udlending, der har forsergelsespligt over for mere end to bern, far udbetalt
et nedsat forsergertilleeg pr. barn ud over to bern, jf. § 42 b, stk. 3, 5. pkt.
En udlending, som har forsergelsespligt over for mere end to mindreérige
bern, far udbetalt et nedsat forsergertilleeg for det 3. og eventuelt 4. barn.
Der kan ikke udbetales tilleeg for flere end fire bern pr. familie, jf. § 42 b,
stk. 3, 6. pkt., mods@tningsvis.

Bor barnet sammen med begge foreldre, udbetales forsergertilleg og nedsat
forsergertilleg til barnets moder, jf. § 42 b, stk. 7, 2. pkt.

Det foreslés at nyaffatte udleendingelovens § 42 b, stk. 7, 2. pkt., sdledes, at
for foreldremyndighedsindehavere med falles foreldremyndighed over
barnet udbetales forsergertilleg og nedsat forsergertillaeg med halvdelen til
hver af foreldremyndighedsindehaverne.

Den foreslaede nyaffattelse vil medfere, at foreldremyndighedsindehavere
med felles foreldremyndighed under Udlendingestyrelsens forsergelse,
der har forsergelsespligt over for et felles barn, som udgangspunkt far ud-
betalt forsergertilleg og nedsat forsergertilleg efter § 42 b med halvdelen
af tilleegget til hver foraelder.

Udbetalingen med halvdelen af forsergertillaeg og nedsat forsergertillaeg til
hver af foreldremyndighedsindehaverne med flles foreldremyndighed vil
ifolge forslaget siledes som udgangspunkt skulle gelde, selvom foreldre-
myndighedsindehaverne ikke er samboende.

Der vil vere sager, som Udlendingestyrelsen vil skulle udtage til sarskilt
behandling, ferend forsergertilleeg og nedsat forsergertilleeg udbetales. Det
kan eksempelvis vare i tilfelde, hvor foreldremyndighedsindehavere, uan-
set om de er samboende eller ej, er enige om, at forsergertilleg og nedsat
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forsergertilleeg skal udbetales til den ene. I et sddant tilfelde vil begge for-
®ldremyndighedsindehaverne skulle tilkendegive til Udleendingestyrelsen,
at de onsker, at hele ydelsen skal udbetales til den ene af foreldremyndig-
hedsindehaverne.

Det kan endvidere vere i tilfeelde, hvor foreldremyndighedsindehaverne
ikke er samboende, og hvor den ene foreldremyndighedsindehaver er bar-
nets primare omsorgsperson, og hos hvilken barnet tilbringer vesentligt
mest tid hos. I disse tilfelde vil Udleendingestyrelsen skulle udbetale forser-
gertilleeg og nedsat til den ene foreldremyndighedsindehaverne.

I situationer med én foraeldremyndighedsindehaver, vil forsergertilleg og
nedsat forsergertilleg — som det er 1 dag — kun vil blive udbetalt til denne

foreldremyndighedsindehaver.

Andringen vil ligeledes ikke @ndre pa, hvorndr en udlending er berettiget
til tillaeg eller storrelsen af et sddant tillaeg, idet ordningen alene vedrerende
udbetalingen heraf.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Det fremgar af udlendingelovens § 42 b, stk. 14, at hvis en udleending, som
har indgivet ansggning om opholdstilladelse i medfer af § 7, oppebarer lon-
indkomst fra beskeftigelse eller lonnet praktik omfattet af § 14 a eller § 42
g, stk. 2, fradrages denne i kontante ydelser, der udbetales efter reglerne i §
42 b, stk. 1-13.

Det foreslas at nyaffatte udleendingelovens § 42 b, stk. 14, saledes at hvis en
udlending, der er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, oppeberer lon-
indkomst fra beskeftigelse eller lonnet praktik, fradrages denne i kontante
ydelser, der udbetales efter § 42 b, stk. 1-13.

Den foresldede udvidelse af malgruppen for bestemmelsen har til formal at
sikre, at Udlendingestyrelsen vil have adgang til at fradrage en oppebéaret
indkomst for alle udlendinge, der er under styrelsens forsergelse, og som 1
ovrigt har tilladelse til at tage beskaftigelse mv.

Den foresldede nyaffattelse vil medfere, at fradragsadgangen i udleendinge-
lovens § 42 b, stk. 14, ikke alene vil omfatte lenindkomst oppebaret ved
beskeftigelse efter § 14 a og ved lennet praktik efter § 42 g, stk. 2, men al
lenindkomst fra beskeeftigelse eller lennet praktik oppebéret af udleendinge,
der far udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser
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daekket af Udlendingestyrelsen efter § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, uanset
hvilken hjemmel indkomsten er oppebaret i medfer af.

Den foresldede nyaffattelse vil dermed betyde, at bade lenindkomst oppe-
baret ved beskaftigelse efter § 14 a og ved lonnet praktik efter § 42 g, stk.
2, og anden lenindkomst, herunder lonindkomst ved beskeftigelse efter §
14, stk. 1, nr. 4, vil blive fradraget i1 kontante ydelser, der udbetales til ud-
leendinge, der er omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse
efter § 42 a, stk. 1 eller 2. Nyaffattelsen vil séledes medfore, at indtegter
oppebaret ved bl.a. beskaftigelse 1 perioden fra meddelelse af opholdstilla-
delse og indtil overgang af ansvaret for udleendingen til kommunalbestyrel-
sen med hjemmel 1 § 14, stk. 1, nr. 4, ogsa fradrages i de kontante ydelser.

Zndringen vil medfere, at indtaegter oppebéaret ved bl.a. beskaftigelse 1 pe-
rioden fra meddelelse af opholdstilladelse og indtil overgang af ansvaret for
udlendingen til kommunalbestyrelsen med hjemmel 1 § 14, stk. 1, nr. 4,
ogsé fradrages i de kontante ydelser.

Den foreslaede nyaffattelse vil endvidere betyde, at fradragsadgangen i ud-
leendingelovens § 42 b, stk. 14, ikke alene skal omfatte asylansegere, her-
under afviste asylansogere, men at fradragsadgangen ogsé skal omfatte ov-
rige udlendinge omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse,
jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3.

Den foresladede nyaffattelse vil ogsd indebare, at indkomst oppebéret af en
udlending, der har indgaet en hjemrejsekontrakt efter hjemrejselovens § 5,
og som efter udlebet af den fastsatte udrejsefrist omfattes af Udlendinge-
styrelsens forsergelsesforpligtelse, fremover vil blive fradraget i de kontante
ydelser, som udlendingen efter neermere omstendigheder modtager efter
udlendingelovens § 43 b, stk. 1-13.

Den foresldede nyaffattelse vil desuden medfere, at der bl.a. ogsa vil kunne
fradrages 1 kontante ydelser for indkomst oppebéret ved lonnet praktik for
udlendinge, der har fiet en opholdstilladelse inddraget eller naegtet forlen-
get, og som har indgiet en hjemrejsekontrakt efter hjemrejselovens § 5,
hvorefter udleendingen deltager 1 lonnet praktik i1 forbindelse med 1 en ung-
domsuddannelse som erstatning for hjemrejseforberedende undervisning.

Den foresldede nyaffattelse @ndrer ikke pé, at Udleendingestyrelsen fastsaet-
ter de nermere regler for fradrag, jf. stk. 14.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Tilnr. 3

Det fremgar af udlendingelovens § 42 1, stk. 3, 1. pkt., at Udlendingesty-
relsen efter ansegning treffer afgerelse om, at en udlending, som har ind-
givet ansggning om opholdstilladelse 1 medfer af § 7, kan indkvartere sig
privat hos en herboende @gtefzlle eller, hvis udlendingen er mindrearig,
hos herboende foreldre, indtil udlendingen meddeles opholdstilladelse, ud-
rejser eller udsendes, hvis udlendingen indgér en kontrakt med Udlaendin-
gestyrelsen 1 overensstemmelse med stk. 4.

Det fremgér desuden af udlendingelovens § 42 1, stk. 5, 1. pkt., at en afge-
relse om privat indkvartering forudsatter, at boligen er placeret i en kom-
mune, hvortil der kan visiteres flygtninge pa grundlag af de aftalte eller fast-
satte kommunekvoter, jf. integrationslovens § 8. Dette geelder dog efter § 42
1, stk. 5, 3. pkt., ikke for udlendinge, der ensker privat indkvartering hos en
herboende xgtefelle eller hvis udleendingen er mindrearig, hos herboende
foreeldre 1 medfer af § 42 1, stk. 3.

Det foreslés, at der i udlendingelovens § 42 [, stk. 3, 1. pkt., og § 42 I, stk.
3, 3. pkt., efter »herboende foraeldre« indsattes: »eller hos et herboende naert
familiemedlem«.

Forslaget til udvidelse af § 42 1, stk. 3, 1. pkt., vil indebere, at mindreérige
udlendinge, der har indgivet ansegning om opholdstilladelse 1 medfer af
udlendingelovens § 7, kan gives tilladelse til privat indkvartering hos andre
end herboende foraeldre, indtil den pagaeldende meddeles opholdstilladelse,
udrejser eller udsendes. Det er en forudsetning for tilladelse til privat ind-
kvartering hos andre end herboende foraldre, at den mindreériges forelder
ikke opholder sig 1 Danmark.

Det er fortsat en betingelse for privat indkvartering hos herboende nare fa-
miliemedlemmer, at udleendingen indgér en kontrakt med Udlendingesty-
relsen i overensstemmelse med udlendingelovens § 42 1, stk. 4. Den min-
drearige udlending vil derimod ikke skulle opfylde betingelsen om 6 méne-
ders ophold fra tidspunktet for indgivelse af ansggning om opholdstilladelse
1 medfer af § 7 eller betingelsen om, at Udlendingestyrelsen har truffet af-
gorelse om, at den mindreérige asylanseger kan opholde sig i Danmark un-
der asylsagens behandling, jf. § 42 1, stk. stk. 1, nr. 1 og 2.

Det er en forudsaetning for privat indkvartering efter lovforslaget, at Udlen-
dingestyrelsen efter en konkret vurdering finder, at hensynet til den mindre-
ariges tarv taler derfor, jf. udleendingelovens § 42 1, stk. 5, 2. pkt. Udlan-
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dingestyrelsen skal ved vurderingen heraf bl.a. inddrage beskyttelsen i arti-
kel 3,9 og 12 1 FN’s Bernekonvention af 20. november 1989. Barnets bedste
skal 1 medfer af Barnekonventionens artikel 3, stk. 1, komme 1 forste raekke
1 alle foranstaltninger vedrerende bern, hvorfor der 1 sager med mindrearige,
som har nertstdende familie, efter en konkret vurdering ligeledes ber vere
mulighed for privat indkvartering efter den lempelige adgang til privat ind-
kvartering. Barnekonventionens bestemmelser er ikke udtemmende for Ud-
leendingestyrelsens vurdering af barnets tarv.

Udlandingestyrelen vil i forbindelse med vurderingen af barnets tarv skulle
indhente en berneattest for alle personer over 15 ar, som er bosiddende pé

den padgeldende adresse, safremt den mindrearige udlending er under 15 ar.

Med en mindrearig udlending forstds i denne sammenhang en udlending

under 18 ar.

Ved herboende naert familiemedlem forstés i denne henseende i langt de fle-
ste tilfaelde en person, der har en ner relation med den mindrearige udlaen-
ding, eksempelvis &ldre myndige soskende, tanter, onkler eller bedstefor-
eldre.

Lovforslaget @ndrer saledes ikke pd den nuvarende ordning, hvorefter en
mindrearig udlending, som har indgivet en ansegning om opholdstilladelse
1 medfer af § 7, kan blive indkvarteret hos herboende foraldre, men skal ses
som en udvidelse af den nuverende ordning, hvorefter en mindrearig ud-
leending ogsa kan blive indkvarteret hos andre herboende nare familiemed-
lemmer end foreldre pad samme lempeligere vilkér, som tilfeldet er for min-

drearige med herboende foraeldre.

Lovforslaget @ndrer heller ikke pa, at en mindreérig udleending fortsat ikke
vil kunne gives tilladelse til privat indkvartering, hvis udlendingen er om-
fattet af udlendingelovens § 42 1, stk. 2, medmindre helt serlige omstaen-
digheder tilsiger dette. En mindreérig udleending omfattet af § 42 1, stk. 2,
vil kunne gives tilladelse til at blive privat indkvarteret hos et herboende
nert familiemedlem til trods for f.eks. en betinget dom om fangsel, hvis
Danmarks internationale forpligtelser, herunder sarligt hensynet til barnets
tarv, helt afgerende tilsiger dette.

Det forudsettes, at den person, som den mindrearige udlending skal ind-
kvarteres hos, og som har rddighed over boligen, har lovligt ophold her i
landet. Det forudsattes endvidere, at den pagaldende bolig er egnet til be-
boelse af den pagaldende husstand.
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Forslaget vil endvidere indebare, at betingelsen i udlendingelovens § 42 1,
stk. 5, 1. pkt., om, at boligen er placeret i en kommune, hvortil der kan visi-
teres flygtninge pa grundlag af de aftalte eller fastsatte kommunekvoter, jf.
integrationslovens § 8, ikke gelder for mindredrige udleendinge, der ensker

privat indkvartering hos et herboende nart familiemedlem.

Mindredrige udlendinge, som ifelge lovforslaget gives tilladelse til privat
indkvartering hos et herboende naert familiemedlem, vil fortsat vaere omfat-
tet af Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse og udlendingelovens
regler om undervisning og aktivering, jf. udleendingelovens § 42 1, stk. 7.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 4

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 5, 1. pkt., kan Udlendingestyrelsens
afgerelser om atholdelse af udgifter til sundhedsmaessige ydelser og sociale
foranstaltninger, jf. § 42 a, stk. 1 og 2, vedrerende udlendinge, der er om-
fattet af Udleendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse efter § 42 a, stk. 1 og
2, jf. dog stk. 3 og 4, péklages til Ankestyrelsen.

Det foreslas, at i udleendingelovens § 46 a, stk. 5, 1. pkt., ®ndres »foranstalt-
ninger« til »indsatser«.

Den foresldede @ndring er en folge af, at man pé Social-, Bolig- og ZAldre-
ministeriets omride ikke anvender ben@vnelsen “sociale foranstaltninger”
men 1 stedet ”’sociale indsatser”, hvorfor denne nutidige benavnelse ligele-
des ber anvendes 1 udlendingeloven.

Til nr. 5

Det fremgar af udleendingelovens § 46 a, stk. 8, 1. pkt., at Udlendingesty-
relsens beslutning om, at der ikke er s@rlige grunde til at antage, at en uled-
saget udlending, der inden det fyldte 18. &r har indgivet ansegning om op-
holdstilladelse i medfer af § 7, ikke ber gennemga en asylsagsprocedure, jf.
§ 9 ¢, stk. 3, nr. 1, ikke kan péklages.

Det foreslds, at udlendingelovens § 46 a, stk. 8, 1. pkt., oph&ves, og at
»Endvidere kan« udgar af 2. pkt., der samtidig bliver 1. pkt.

Baggrunden for &ndringen er, at bestemmelsen ikke laengere har nogen ma-
teriel betydning, idet Flygtningenavnet har kompetence til at behandle kla-
ger over Udlendingestyrelsens afgerelser om afslag pd opholdstilladelse til
uledsagede mindredrige udlendinge, og 1 denne forbindelse altid vil fore-

tage en vurdering af, om en uledsaget mindredrig udlending kan anses for
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tilstreekkelig moden til at gennemga en asylsagsprocedure. Det bemerkes i
den forbindelse, at bestemmelsen utilsigtet ikke blev ophavet i forbindelse
med overferslen af klagesager vedrerende uledsagede mindrearige udlen-
dinge fra Udlendinge- og Integrationsministeriet til Flygtningenavnet i
2017.

Den foreslaede ophavelse vil ikke indebaere en @ndring i behandling af
asylsager vedrorende uledsagede mindrearige udlending, ligesom retsstil-
lingen for denne persongruppe ikke @&ndres. Flygtningenavnet vil — som det
er i dag - foretage en vurdering af, om en uledsaget mindrearig udlending,
der har indgivet en ansegning om asyl, pa tidspunktet for naevnets behand-
ling af sagen kan anses for at vaere tilstreekkelig moden til at gennemga en

asylsagsbehandling

Flygtningenavnet vil endvidere som i dag af egen drift kunne hjemvise en
sag om en uledsaget mindreérig udleending til Udleendingestyrelsen med den
begrundelse, at den mindrearige efter Flygtningenavnets vurdering ikke ber
gennemga en asylsagsbehandling i Flygtningenavnet.

Andringen af 2. pkt., der bliver 1. pkt., er en konsekvensandring, der ikke

vil indebare @ndringer af gaeldende ret.
Til nr. 6

Efter udleendingelovens § 56 a, stk. 7, nr. 4, opherer hvervet som reprasen-
tant til varetagelse af barnets interesser, jf. stk. 1, nér foreldremyndigheds-
indehaver indrejser i Danmark eller pa anden méde bliver i stand til at udeve
foreldremyndigheden.

Det foreslés, at der i udleendingelovens § 56 a, stk. 7, nr. 4, efter »foreeldre-
myndigheden,« indsettes »eller«.

Forslaget er en konsekvens af, at det med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas at
ophave udlendingelovens § 56 a, stk. 7, nr. 5.

Til nr. 7

Efter udleendingelovens § 56 a, stk. 7, nr. 5, opherer hvervet som reprasen-
tant til varetagelse af barnets interesser, jf. stk. 1, nér barnets egtefelle ind-

rejser 1 Danmark.

Det foreslés, at udleendingelovens § 56 a, stk. 7, nr. 5, opha&ves.
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Den foresldede @ndring medferer, at hvervet som reprasentant til vareta-
gelse af barnets interesser ikke leengere — som et udgangspunkt ved en ord-
lydslasning af udleendingeloven — vil ophere, nér barnets “egtefelle” ind-

rejser 1 Danmark.

Udlendingestyrelsen vil som hidtil 1 forhold til spergsmélet om, hvorvidt
den mindrearige skal betragtes som ledsaget eller uledsaget, skulle foretage
en konkret vurdering i den enkelte sag, hvor der leegges afgerende vegt pa,
hvad der samlet set er bedst stemmende med hensynet til den mindreariges
interesser. Der vil sdledes som i dag kunne forekomme situationer, hvor det
efter en konkret vurdering med udgangspunkt i barnets tarv, vurderes, at den
mindredriges partner ber anses som ledsager. Hvis den mindreérige er led-

saget udpeges der som udgangspunkt ikke en personlig repraesentant.
Den foresldede @ndring vil ikke medfere ikke en @ndring af praksis.
Der henvises i evrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 8

Efter udleendingelovens § 62 e, stk. 2, skal personalet forud for enhver form
for magtanvendelse eller andre indgreb i1 selvbestemmelsesretten afsage alle
muligheder for at opnd udlendingens frivillige medvirken til en nedvendig
foranstaltning.

Det foreslas, at i udleendingelovens § 62 e, stk. 2, @endres »foranstaltning«
til »indsats«.

Den foreslaede @ndring er en folge af, at man péd Social-, Bolig- og Aldre-
ministeriets omrade ikke anvender benavnelsen “foranstaltninger” men i
stedet "indsatser”, hvorfor denne nutidige ben@vnelse ligeledes ber anven-
des 1 udlendingeloven.

Til nr. 9

Efter udlendingelovens § 62 1, stk. 3, kan formanden eller i dennes fravaer
nastformanden for berne- og ungeudvalget treeffe forelobig afgerelse om
anbringelse efter stk. 1, 1. pkt., nir anbringelsen af hensyn til den uledsagede
mindredrige udlendings egjeblikkelige behov ikke kan afvente, at sagen be-
handles 1 berne- og ungeudvalget. En forelabig afgerelse efter stk. 1, 1. pkt.
skal snarest muligt og senest inden 7 dage efter iveerksattelsen af afgerelsen
foreleegges berne- og ungeudvalget til godkendelse, uanset om foranstalt-
ningen er ophert.
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Det foreslas, at i udlendingelovens § 62 /, stk. 3, 2. pkt., &ndres »foranstalt-
ningen« til »indsatsen«.

Den foreslaede @ndring er en folge af, at man pé Social-, Bolig- og ZAldre-
ministeriets omrade ikke anvender benavnelsen foranstaltninger” men i
stedet ’indsatser”, hvorfor denne nutidige benavnelse ligeledes bor anven-
des 1 udlendingeloven.

Til nr. 10

Efter udleendingelovens § 62 1, stk. 9, kan udleendinge- og integrationsmini-
steren fastsette nermere regler om forelobige afgerelser efter stk. 3, herun-
der regler om skriftlig meddelelse af forelebige afgorelser til reprasentan-
ten, jf. § 56 a, stk. 1, om varigheden af afgerelsernes gyldighed og om sty-
relseschefen for Ankestyrelsens adgang til at traeffe forelabige afgerelser.

Det foreslés, at 1 udlendingelovens § 62 [, stk. 9, @ndres »styrelseschefen«
til »direktoren«.

Den foreslaede @ndring er en folge af, at Ankestyrelsens gverste leder er
direkteren for Ankestyrelsen og ikke, som tidligere, styrelseschefen for An-
kestyrelsen.

Tilnr. 11

Efter udleendingelovens § 62 1, stk. 10, nr. 2, kan udlendinge- og integrati-
onsministeren efter forhandling med social- og boligministeren fastsette
nermere regler om fornyet afgerelse ved opretholdelse af lengerevarende
foranstaltninger.

Det foreslas, at i udleendingelovens § 62 [, stk. 10, nr. 2, &ndres »foranstalt-
ninger« til »indsatser«.

Den foresldede @&ndring er en folge af, at man pa Social-, Bolig- og ZAldre-
ministeriets omrade ikke anvender benavnelsen “foranstaltninger” men i
stedet "indsatser”, hvorfor denne nutidige ben@vnelse ligeledes ber anven-
des 1 udlendingeloven.

Til nr. 12

Efter udlendingelovens § 62 t, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen 1 den kom-
mune, hvor indkvarteringsstedet, jf. § 42 a, stk. 5, ligger, udarbejde en plan
for den indsats, der skal ivaerksattes under anbringelsen, inden der traeffes
afgerelse om anbringelse, jf. § 62 1. Betyder hensynet til den uledsagede
mindrearige udlending, at det ikke er muligt at afvente udarbejdelsen af en
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plan, er en kortfattet angivelse af formalet med foranstaltningen tilstraekke-
lig. Det pdhviler da kommunalbestyrelsen snarest muligt og senest inden 3
maneder at opstille en plan efter 1. pkt. for den ivarksatte indsats i forbin-
delse med anbringelsen.

Det foreslas, at i udleendingelovens § 62 ¢, stk. 1, 2. pkt., &ndres »foranstalt-
ningen« til: »indsatsen«.

Den foreslaede @ndring er en folge af, at man pé Social-, Bolig- og ZAldre-
ministeriets omrade ikke anvender benavnelsen “foranstaltninger” men i
stedet ’indsatser”, hvorfor denne nutidige benavnelse ligeledes ber anven-
des i udlendingeloven.

Til nr. 13

I henhold til overskriften i kapitel 9 c 1 udlendingeloven finder bestemmel-
serne 1 kapitlet anvendelse for ivaerksattelse af sociale foranstaltninger for
ledsagede mindrearige udlendinge uden lovligt ophold og unge udlendinge
i alderen fra 18 til 22 &r uden lovligt ophold.

Det foreslés, at i overskriften til kapitel 9 ¢ 1 udleendingeloven @&ndres »for-
anstaltninger« til »indsatser«, »ledsagede« udgér, og to steder udgar »uden
lovligt ophold«.

Den foreslaede @ndring vil indebare, at kapitel 9 ¢ 1 udlendingeloven frem-
over vil omfatte alle mindredrige udlendinge, uanset om de er ledsagede
eller uledsagede samt unge udlendinge i alderen fra 18 til 22 ar, som er
under Udlaendingestyrelsens forsergelse, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1
eller 2. Den foreslaede @ndring vil endvidere indebare, at de ivaerksatte
sociale indsatser efter kapitel 9 ¢ vil gelde, uanset om de pagaldende op-
holder sig lovligt eller ulovligt i Danmark.

Den foresldede @&ndring er endvidere en folge af, at man pa Social-, Bolig-
og ZAldreministeriets omrade ikke anvender benavnelsen “sociale foran-
staltninger”, men i stedet ”sociale indsatser”, hvorfor denne nutidige benav-
nelse ligeledes ber anvendes i1 udlendingeloven.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 14

Efter udlendingelovens § 62 x, stk. 1, har en mindrearig udlending uden
lovligt ophold, som er indkvarteret med en foreldremyndighedsindehaver
eller andre, der er trddt i foreeldremyndighedsindehaverens sted, og som er
er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, behov for serlig stette, og er der begrun-
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det formodning om, at udleendingens behov for serlig stotte ikke kan ime-
dekommes i indkvarteringssystemet finder § 2, § 5, stk. 3 0g 4, § 6, § 8, stk.
3, kapitel 3, § 32, stk. 1, nr. 1-3 og 5-8, og stk. 2-5, §§ 34, 37, 40 og 42-45,
§ 46, stk. 2, § 47, stk. 1-4, § 50, stk. 1-6, § 51, stk. 1, § 52, § 53, stk. 1 og 3,
§§ 55-61, § 62, stk. 1,3 og 4, §§ 63 og 65-67, § 74, stk. 2, kapitel 7, §§ 91,
92 og 94, kapitel 12, §§ 99, 100 og 102, kapitel 10, §§ 108-112, 124, 125,
127, 129, 139-152 og 155, § 156, stk. 1, 2, 4 og 5, og kapitel 23 1 barnets
lov anvendelse med de fornedne tilpasninger.

Det foreslas, at i udlendingelovens § 62 x, stk. I, udgar »uden lovligt op-
hold«, @&ndres »§ 8, stk. 3« til »§ 8, stk. 1-3,«, @&ndres »kapitel 12, §§ 99,
100 og 102, kapitel 10« til »kapitel 10, §§ 99, 100 og 102, kapitel 12«, og
endres »124, 125, 127, 129,« til »125-129,«.

Den foreslaede &ndring vil indebare, at bestemmelsen fremover vil omfatte
alle ledsagede mindrearige udlendinge, som er under Udlendingestyrelsens
forsergelse, jf. § 42 a, stk. 1 og 2, uanset om de pagaldende opholder sig
lovligt, i form af et processuelt ophold, eller ulovligt i Danmark.

Det betyder, at iveerksettelse af sociale indsatser for ledsagede mindreérige
udlendinge med processuelt ophold vil kunne ske med direkte hjemmel i
udlendingeloven modsat, som i dag, med hjemmel i barnets lov.

Der tilsigtes ikke en @ndring i betingelserne for anvendelse af bestemmel-
sen, og der vil sdledes galde de samme betingelser for ivaerksettelse af so-
ciale indsatser for ledsagede mindreérige udlendinge med processuelt op-
hold, som gelder for ledsagede mindrearige udleendinge med ulovligt op-
hold.

Den foresldede @ndring vil endvidere indebare, at bestemmelserne 1 § 8§,
stk. 1 og 2, og §§ 126 og 128, i barnets lov, som vedrerer kommunalbesty-
relsens tilretteleggelse af sagsbehandlingen, udveksling af oplysninger og
tilknytning af en koordinator til unge, vil finde anvendelse med de fornadne
tilpasninger i sager om ledsagede mindrearig udleendinge under Udlaendin-
gestyrelsens forsergelse, som har behov for saerlig stotte.

Den foreslaede @ndring vil yderligere indebere, at § 124 i barnets lov, som
vedrerer oprettelse af bernehuse, ikke vil finde anvendelse 1 sager om led-
sagede mindredrig udlendinge under Udlaendingestyrelsens forsergelse,
som har behov for sarlig stotte.

Det foresldede @ndring vil endelig indebaere, at henvisningerne til bestem-
melserne i1 kapitel 10 og kapitel 12 i barnets lov fremgar i1 kronologisk rek-
kefolge i bestemmelsen.
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Dette er alene en teknisk @ndring og medforer siledes ikke en @ndring af
retstilstanden.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 15

Det folger af § 62 x, stk. 1, 1 udleendingeloven, at har en mindreérig udlaen-
ding uden lovligt ophold, som er indkvarteret med en foreldremyndigheds-
indehaver eller andre, der er trddt i foreldremyndighedsindehaverens sted,
og som er er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, behov for serlig stette, og er
der begrundet formodning om, at udleendingens behov for sarlig stotte ikke
kan imedekommes i indkvarteringssystemet finder en raekke bestemmelser
i barnets lov anvendelse med de fornedne tilpasninger. Det kan f.eks. vare
anbringelse eller anden social indsats.

For sa vidt angar iverksattelse af sociale indsatser over for uledsagede min-
dredrige udlendinge er der i udleendingeloven alene hjemmel til anbringelse
efter lovens kapitel 9 b. Ivaerksattelse af gvrige sociale indsatser for min-
drearige udlaendinge med processuelt ophold kan ske med hjemmel i barnets
lov, mens det for mindrearige udlendinge uden lovligt ophold vil bero pa
en vurdering af Danmarks internationale forpligtelser, herunder Bernekon-
ventionen, om der kan ivaerksettes sociale indsatser med henvisning til prin-
cipperne i barnets lov.

Det foreslés, at der i udleendingelovens § 62 x indsettes et nyt stykke, som
bliver stk. 2, hvorefter § 2, § 5, stk. 3 og 4, § 6, § 8, stk. 1-3, kapitel 3, § 32,
stk. 1, nr. 1-3 og 5-8, og stk. 2-5, §§ 34,37 0g 40, §§ 91, 92, 94, 95 0g 99,88
107-109, 125-129 og 139, § 140, stk. 1, nr. 1 og 2, stk. 2 og 4, § 141, stk. 1,
§ 142, stk. 1, nr. 1-3 og stk. 2-7, § 143, stk. 1 og 3-6, § 144, § 145, stk. 1,
nr. 1, og stk. 2 og 3, §§ 146-152 og 155, § 156, stk. 1, 2, og 4, og § 210 1
barnets lov finder anvendelse med de fornedne tilpasninger, hvis en uledsa-
get mindredrig udlending, som er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, har behov
for serlig stotte, og der er begrundet formodning om, at udlendingens be-
hov for szrlig stette ikke kan imedekommes i indkvarteringssystemet.

Den foresléede @&ndring vil indebare, at der vil kunne ivaerksattes sociale
indsatser, ud over anbringelse efter udlaendingelovens kapitel 9 b, for uled-
sagede mindrearige udlendinge, som er under Udlendingestyrelsens forser-
gelse, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1 eller 2.

Det betyder, at uledsagede mindrearige udlendinge under Udlendingesty-
relsens forsergelse fremover vil kunne modtage evrige sociale indsatser pa
samme vilkér som ledsagede mindrearige udleendinge under Udlendinge-
styrelsens forsergelse.

50


https://pro.karnovgroup.dk/b/documents/rel/LBKG202483

UDKAST

Bestemmelsen vil omfatte sdvel uledsagede mindrearige udleendinge uden
lovligt ophold og uledsagede mindrearige udleendinge med processuelt op-
hold.

Betingelserne for, hvornar der vil kunne ske ivaerksattelse af gvrige sociale
indsatser vil skulle svare til betingelserne efter barnets lov, og der vil der-
med ikke gives en mere vidtgédende eller mere lempelig adgang til at iveerk-
sette sociale indsatser for uledsagede mindrearige udleendinge, end hvad der
folger af barnets lov.

Der er med lovforslaget tale om en tydeliggerelse og lovfaestelse af allerede
eksisterende regler, og der tilsigtes siledes ikke med de foresldede andrin-
ger af udlendingelovens 9 ¢ en @ndring af den gaeldende praksis for iverk-
settelse af sociale indsatser for mindrearige udlendinge eller unge udlaen-
dinge, som er under Udlaendingestyrelsens forsergelse. Det kan dog ikke
afvises, at der med lovfastelsen af hjemmelen til iverksattelse af ovrige
sociale tiltag end anbringelse for uledsagede mindredrige udleendinge uden
lovligt ophold vil kunne ske en mindre egning i antallet af ivaerksatte sociale
indsatser for denne persongruppe, end nér ivaerksattelsen, som i dag, alene
sker pa baggrund af principperne i barnets lov.

Det afgorende for at veere omfattet af den foresldede bestemmelse vil vare,
at den uledsagede mindredrige udlending er omfattet af Udlendingestyrel-
sens forsergelse, og at kommunalbestyrelsen eller berne- og ungeudvalget
vurderer, at der er behov for ivaerksettelse af sociale indsatser, som ikke kan
imedekommes i indkvarteringssystemet.

Udlaendingestyrelsen vil derfor ogsé som hidtil skulle aftholde udgifterne til
de nedvendige sociale indsatser ivaerksat over for uledsagede mindreérige
udlendinge og unge udlendinge, nar betingelserne herfor er opfyldt. Kom-
munerne skal som hidtil sdledes ikke ivaerksatte sociale indsatser for min-
dredrige udlendinge 1 det omfang det vurderes, at udlendingemyndighe-
derne inden for indkvarteringssystemet vil kunne imedekomme eventuelle
behov.

Den foreslaede @&ndring vil endvidere indebere, at udleendingelovens §§ 62
y, stk. 1 og 2, 62 z og 62 @& vil finde anvendelse for sager om ivaerksattelse
af gvrige sociale indsatser end anbringelse efter udlendingelovens kapitel 9
b for uledsagede mindrearige udleendinge.

Det betyder bl.a., at det vil veere kommunalbestyrelsen eller berne- og un-
geudvalget i den kommune, hvor den mindrearige udlending er indkvarte-
ret, som vil kunne treffe afgerelse om ivaerksettelse af gvrige sociale ind-
satser, efter den foresldede bestemmelse 1 medfor af udlendingelovens § 62
y, stk. 1.
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Det betyder endvidere bl.a., at reglerne vedrerende Ankestyrelsen og de al-
mindelige klageregler i lov om retssikkerhed og administration pa det soci-
ale omrade finder anvendelse for sager om @vrige sociale indsatser end an-
bringelse efter udlendingelovens kapitel 9 b for uledsagede mindrearige ud-
leendinge.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 16

Efter udleendingelovens § 62 x, stk. 2, har en ung udlending i alderen fra 18
til 22 ar uden lovligt ophold, som er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, behov
for serlig stotte, og er der begrundet formodning om, at udlendingens be-
hov for sarlig stette ikke kan imedekommes i indkvarteringssystemet, fin-
der §§ 108-110, 113-121 og 144-150 og § 156, stk. 1, 2 og 4 i barnets lov
anvendelse med de fornedne tilpasninger.

Det foreslés, at i udlendingelovens § 62 x, stk. 2, der bliver stk. 3, udgér
»uden lovligt ophold«.

Den foresldede @ndring vil indebare, at bestemmelsen fremover vil omfatte
unge udlendinge i alderen fra 18 til 22 ar, uanset om de opholder sig lovligt,
1 form af et processuelt ophold, eller ulovligt i Danmark.

Det betyder, at ivaerksattelse af sociale indsatser for unge udleendinge med
processuelt ophold vil kunne ske med direkte hjemmel i udlendingeloven
modsat, som i dag, med hjemmel i barnets lov.

Der tilsigtes ikke en @ndring i betingelserne for anvendelse af bestemmel-
sen, og der vil sdledes galde de samme betingelser for ivaerksettelse af so-
ciale indsatser for unge udleendinge med processuelt ophold, som eksisterer
for unge udlendinge med ulovligt ophold.

Til nr. 17

Det fremgér af § 62 y, stk. 1, at kommunalbestyrelsen eller berne- og unge-
udvalget 1 den kommune, hvor en mindreérig udlending uden lovligt op-
hold, som er indkvarteret sammen med en foreldremyndighedsindehaver
eller andre, der er tradt i foreldremyndighedsindehaverens sted, eller en ung
udlending 1 alderen 18 til 22 ar uden lovligt ophold er indkvarteret, kan
treeffe afgarelse om ivarksattelse af sociale foranstaltninger efter § 62 x.

Det foreslasi§ 62 y, stk. 1, 1 udleendingeloven, at »uden lovligt ophold, som
er indkvarteret sammen med en foreldremyndighedsindehaver eller andre,
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der er tradt i foreldremyndighedsindehaverens sted,« og »uden lovligt op-
hold« udgar af bestemmelsen, og at »foranstaltninger« @ndres til »indsat-
ser«.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af de foresldede andringer af ud-
lendingelovens § 62 x, jf. lovforslagets § 1, nr. 8 og 9, hvorefter § 62 x
fremover vil omfatte alle mindreérige udleendinge, uanset om de er indkvar-
teret med en foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt i foreel-
dremyndighedsindehaverens sted, og unge i alderen fra 18 til 22 &r, som er
under Udlendingestyrelsens forsergelse, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1
eller 2, og uanset om de pagaldende har processuelt eller ulovligt ophold i
Danmark.

Det betyder, at kommunalbestyrelsens og berne- og ungeudvalgets kompe-
tence til at treeffe afgorelse om ivaerksattelse af sociale foranstaltninger efter
§ 62 x fremover ogsa vil omfatte uledsagede mindreérige udlendinge, lige-
som kompetencen vil omfatte ledsagede og uledsagede mindreérige udlaen-
dinge og unge udlendinge uathangig af, om de har lovligt eller ulovligt
ophold, forudsat, at de pageldende er under Udlendingestyrelsens forsor-
gelse.

Den foresldede @ndring er endvidere en folge af, at man pa Social-, Bolig-
og ZAldreministeriets omrade ikke anvender benavnelsen “sociale foran-
staltninger”, men 1 stedet ”’sociale indsatser”, hvorfor denne nutidige benav-
nelse ligeledes ber anvendes i udleendingeloven.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 18

Af§ 62y, stk. 2, fremgar det, at meddeles en mindrearig udleending, som er
indkvarteret sammen med en foreldremyndighedsindehaver eller andre, der
er tradt 1 foreldremyndighedsindehaverens sted, eller en ung udlending 1
alderen 18 til 22 4r opholdstilladelse, geelder afgerelsen om ivaerksattelse af
sociale foranstaltninger efter § 62 x, indtil der er truffet afgerelse om sarlig
statte eller opher heraf efter reglerne 1 barnets lov.

Det foreslas, at 1 udleendingelovens § 62 y, stk. 2, udgér», som er indkvarte-
ret ssmmen med en foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tridt i
foreldremyndighedsindehaverens sted,«, og at »foranstaltninger« @ndres til
»indsatser«.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af de foresldede a@ndringer af ud-
lendingelovens § 62 x, jf. lovforslagets § 1, nr. 8 og 9, hvorefter § 62 x,
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fremover vil omfatte alle mindrearige udleendinge, som er under Udlendin-
gestyrelsens forsergelse, uanset om de er indkvarteret med en foreldremyn-
dighedsindehaver eller andre, der er tradt i foreldremyndighedsindehave-
rens sted, og unge 1 alderen fra 18 til 22 &r, som er under Udlendingestyrel-
sens forsargelse, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1 eller 2, og uanset om de
pagaldende har processuelt eller ulovligt ophold i Danmark.

Det betyder, at en afgerelse om ivaerksattelse af sociale indsatser efter § 62
x 1 alle tilfeelde vil geelde, indtil der efter reglerne i barnets lov er truffet
afgerelse om serlig stotte eller opher heraf.

Den foreslaede @ndring er endvidere en folge af, at man pé Social-, Bolig-
og Zldreministeriets omrade ikke anvender benavnelsen “sociale foran-
staltninger” men i stedet ”sociale indsatser”, hvorfor denne nutidige benav-
nelse ligeledes ber anvendes 1 udlendingeloven.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 2
Til nr. 1

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 5, 1. pkt., tilvejebringer og driver Ud-
leendingestyrelsen indkvarteringssteder for udlendinge, der er omfattet af
styrelsens forsergelsesforpligtelse.

Udlendingestyrelsen forer tilsyn med, at de private organisationer eller ind-
kvarteringsoperaterer, som Udlendingestyrelsen har indgaet kontrakter
med herom, lgser opgaverne i overensstemmelse med kontrakterne.

Efter § 3, stk. 3, 1 socialstilsynsloven udferer socialtilsynet pa vegne af Ud-
leendingestyrelsen og pa grundlag af en aftale med Udlendingestyrelsen
fagligt tilsyn med indkvarteringssteder, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5,
hvor der alene er indkvarteret uledsagede mindrearige udleendinge, og med
serlige afsnit eller afdelinger pd andre indkvarteringssteder end bernecen-
tre, hvor der opholder sig uledsagede mindreérige udlendinge.

Det foreslas, at der i § 3, stk. 3, i socialtilsynsloven efter »opholder sig uled-
sagede mindrearige udlendinge« indsattes »eksterne indkvarteringssteder
eller hele indkvarteringssteder, hvor der er indkvarteret udleendinge, og hvor
de indkvarterede udlendinge efter en konkret og individuel vurdering grun-
det en nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige sociale proble-
mer ikke kan rummes 1 et ordinart indkvarteringssted pa grund af et sarligt

behov for stotte. «
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Den foresldede @&ndring vil indebare, at socialtilsynet pd vegne af Udlaen-
dingestyrelsen og pa grundlag af en aftale med Udlendingestyrelsen frem-
over ogsé vil kunne fore fagligt tilsyn med sarindkvarteringssteder og steder
med ekstern indkvartering, hvor der er indkvarteret udleendinge, og hvor de
indkvarterede udlendinge efter en konkret og individuel vurdering grundet
en nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller serlige sociale problemer
ikke kan rummes i et ordinart indkvarteringssted pa grund af et serligt be-
hov for stette.

Det betyder, at socialtilsynet — pa tilsvarende vis, som socialtilsynet i dag
forer tilsyn med indkvarteringssteder, hvor der er indkvarteret uledsagede
mindredrige udlendinge — fremover ogsé vil skulle fore et systematisk, ens-
artet, uvildigt og fagligt kompetent tilsyn af serindkvarteringssteder og ste-
der med ekstern indkvartering, hvor der er indkvarteret udleendinge, og hvor
de indkvarterede udleendinge efter en konkret og individuel vurdering grun-
det en nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller serlige sociale proble-
mer ikke kan rummes i et ordinart indkvarteringssted pa grund af et saerligt
behov for stotte.

Ved scerindkvarteringssteder forstas indkvarteringssteder, hvor der alene er
indkvarteret udlendinge, som ikke kan rummes pa et ordinzrt indkvarte-
ringssted.

Ved ekstern indkvartering forstds indkvartering 1 private indkvarteringstil-
bud uden for Udlendingestyrelsens centersystem og uden for serviceloven.

Det bemearkes i den forbindelse, at det er en forudsatning, at socialtilsynet
alene vil skulle fore tilsyn med saerindkvarteringssteder og steder med eks-
tern indkvartering, hvor de indkvarterede udleendinge alle har serlige be-
hov, der nadvendigger indkvartering det pagaeldende sted. Der vil saledes
ikke vare tale om s@rindkvarteringssteder eller steder med ekstern indkvar-
tering, hvor der kunne vere indkvarteret udleendinge uden sarlige stottebe-
hov, idet dette ville vanskeliggere tilsynet.

Den foresldede @ndring vil endvidere indebare, at det alene vil vere det
faglige tilsyn, der skal udferes af socialtilsynet. Tilsynet vil saledes ikke
skulle vedrere Udlendingestyrelsens samlede tilsyn med de pageldende
steder.

Det betyder, at nar socialtilsynet vil skulle udfere tilsynsopgaven efter den
foreslaede bestemmelse, vil det — ligesom det gaelder for tilsynet med ber-
necentre mv. — ikke vare socialtilsynslovens regler, der vil finde anven-
delse. Tilsynet vil derimod indga i Udlendingestyrelsens samlede tilsyns-
virksomhed. Det vil ligeledes vere Udlendingestyrelsen, der traeffer alle
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myndighedsbeslutninger om eventuelle videre foranstaltninger, der settes i
vaerk pa baggrund af tilsynet.

Den foreslédede @ndring indebaerer derudover, at socialtilsynet - pa grundlag
af en aftale indgdet med Udlendingestyrelsen - vil have pligt til at udfere
tilsynet pd vegne af styrelsen, f.eks. de socialtilsyn, der 1 forvejen forer
driftsorienteret tilsyn med de pageldende tilbud.

Den foreslaede @endring indebarer ogsé, at det forudsattes, som det er til-
feeldet med indkvarteringsstederne med mindrearige, at det i aftalen mellem
socialtilsynet og Udlendingestyrelsen desuden vil kunne indga, i hvilket
omfang socialtilsynet ved varetagelsen af tilsynsopgaven skal inddrage op-
lysninger fra modtagne indberetninger om magtanvendelse og oplysninger
fra personalet og de indkvarterede udlendinge pa indkvarteringsstedet.

Det forudsattes derudover, at det vil kunne indga i aftalen, i hvilket omfang
socialtilsynet, hvis forholdene pé det enkelte indkvarteringssted tilsiger det,
kan beslutte at gennemfore tilsyn med sterre hyppighed og intensitet. Det
kan f.eks. vare relevant, hvis et indkvarteringssted har uforholdsmaessigt
mange magtanvendelser eller gentagne gange indberetter ikke-tilladt magt-
anvendelse som tilladt magtanvendelse.

Den foreslaede @ndring indebaerer endeligt, at det vil vaere Udleendingesty-
relsen, der skal fore ekonomisk tilsyn, bygningstilsyn, inventartilsyn og in-
formationssikkerhedstilsyn med de relevante indkvarteringssteder, jf. ud-
leendingelovens § 42 a, stk. 5.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.7 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Efter § 23, stk. 4, i socialtilsynsloven daekkes omkostningerne, nér socialtil-
synet pa vegne af Udlendingestyrelsen udferer tilsyn med indkvarterings-
steder, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, hvor der alene er indkvarteret
uledsagede mindredrige udlendinge, og med s@rlige afsnit eller afdelinger
péd andre indkvarteringssteder end bernecentre, hvor der opholder sig uled-
sagede mindredrige udlendinge, af Udlendingestyrelsen pa grundlag af den
aftale, der er indgéet i henhold til § 3, stk. 3, 1 socialtilsynsloven.

Det foreslds i § 23, stk. 4, at »udlaendingelovens § 42 a, stk. 5, hvor der alene
er indkvarteret uledsagede mindreédrige udlendinge, og med sarlige afsnit
eller afdelinger pd andre indkvarteringssteder end bernecentre, hvor der op-
holder sig uledsagede mindredrige udlendinge« @ndres til »§ 3, stk. 3«.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af lovforslagets § 2, nr. 1, hvori
det foreslés, at serindkvarteringssteder og steder med ekstern indkvartering,
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hvor der er indkvarteret udleendinge, og hvor de indkvarterede udleendinge
alle efter en konkret og individuel vurdering grundet en nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer ikke kan rummes i et
ordinert indkvarteringssted pd grund af et serligt behov for stette, omfattes
af socialtilsynets tilsynskompetence, jf. socialtilsynslovens § 3, stk. 3.

Den foresldede @ndring indebarer, at nar socialtilsynet pa vegne af Udlen-
dingestyrelsen udferer tilsyn med de indkvarteringssteder, som er omfattet
af § 3, stk. 3, 1 socialtilsynsloven, deekkes omkostningerne hertil af Udlaen-
dingestyrelsen pa grundlag af den aftale, der er indgaet i henhold til § 3, stk.
3, 1 socialtilsynsloven.

Det betyder, at det er Udlendingestyrelsen, der vil skulle atholde omkost-
ningerne forbundet med udferelsen af tilsynet pd eksterne indkvarterings-
steder og sarindkvarteringssteder pa samme made, som Udlendingestyrel-
sen 1 dag ogsé atholder omkostningerne forbundet med socialtilsynets tilsyn
med barnecentre mv.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.7 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 3
Det foreslés i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. januar 2025, jf. dog stk. 2.

Det foreslas i stk. 2, at udleendinge- og integrationsministeren fastsatter tids-
punktet for ikrafttreedelse af § 1, nr. 1.

Det betyder, at udlendinge- og integrationsministeren ved bekendtgerelse
fastsatter tidspunktet for, hvornar lovforslagets § 1, nr. 1, om ligedeling af
forsergertilleeg og nedsat forsergertilleeg traeder 1 kraft. Den foresladede be-
stemmelse skal sikre, at Udlendingestyrelsen har mulighed for at foretage
systemtilretninger forud for, at forsergertilleg og nedsat forsergertilleg ud-
betales 1 overensstemmelse med lovens § 1, nr. 1.

Det foreslas 1 stk. 3, at lovforslagets § 1, nr. 1, finder anvendelse pa udbeta-
ling af forsergertilleeg og nedsat forsergertilleg, der folger forstkommende
skeringsdato, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 7, 4. pkt., efter udlendinge-
og integrationsministeren har fastsat ikrafttreedelsestidspunktet efter lov-
forslagets § 3, stk. 2.

Baggrunden herfor er, at forsergertilleeg og nedsat forsergertillaeg forudbe-
tales hver 14. dag, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 7, 3. pkt. For alle kon-
tante ydelser geelder, at Udlendingestyrelsen ud fra status i udleendingens
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sag pa en given skaringsdato umiddelbart forud for udbetalingsdatoen be-
stemmer, hvorvidt og efter hvilken sats udleendingen far udbetalt en kontant
ydelse, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 7, 4. pkt.

Til § 4

Efter udlendingelovens § 66 gelder loven ikke for Faergerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes 1 kraft for disse
landsdele med de afvigelser, som de serlige faeroske eller gronlandske for-
hold tilsiger.

Efter socialtilsynslovens § 28 galder loven ikke for Fereerne og Grenland.

Det foreslés, at loven ikke skal gelde for Fereerne og Grenland, men at
lovens § 1 ved kongelig anordning helt eller delvis skal kunne sattes 1 kraft
for Faeroerne og Gronland med de @ndringer, som de henholdsvis feraske
og gronlandske forhold tilsiger.

Det vil indebeare, at loven ikke vil gelde for Fereerne og Grenland, men at
lovens § 1 ved kongelig anordning helt eller delvist vil kunne sattes i kraft
for Faergerne og Gronland med de @ndringer, som henholdsvis de feraske
og grenlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
[ udleendingeloven, jf. lovbekendt-
gorelse nr. [1205 af 25. august
2022], som @ndret bl.a. ved lov nr.
[333 af 28. marts 2023 og senest
ved lov nr. 486 af 13. maj 2023],

foretages folgende @ndringer:

§42 b. -

Stk. 1-6. ---

Stk. 7. Det er en betingelse for ud-
betaling af forsergertilleg og ned-
sat forsergertillaeg, at det barn,
som udlendingen har forsergelses-
pligt over for, betragtes som ho-
rende til udleendingens familie, jf.
stk. 3, 7. og 8. pkt. Bor barnet sam-
men med begge foreldre, udbeta-
les forsergertilleg og nedsat for-
sorgertillaeg til barnets moder. For-
sorgertilleg og nedsat forsergertil-
leeg forudbetales hver 14. dag. Ud-
leendingestyrelsen bestemmer ud
fra status 1 udleendingens sag pd en
given skeringsdato umiddelbart
forud for udbetalingsdatoen, hvor-
vidt og efter hvilken sats udlen-
dingen fir udbetalt forsergertilleg
eller nedsat forsergertilleg, jf. 1.
og 2. pkt. og stk. 3-6. Forsergertil-
leeg og nedsat forsergertillaeg regu-
leres ikke som folge af @ndringer i
udlendingens sagsstatus, der ind-

1. § 42 b, stk. 7, 2. pkt., affattes sa-
ledes:
For  foreldremyndighedsindeha-
vere med fezlles foreldremyndig-
hed over barnet udbetales forser-
gertilleg og nedsat forsergertilleeg
med halvdelen til hver af foreldre-

myndighedsindehaverne.
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traeder efter skaeringsdatoen. Til-
leegget kan, hvis serlige grunde ta-
ler derfor, udbetales for kortere pe-
rioder ad gangen.

Stk. 8-13. ---

Stk. 14. Hvis en udlending, som
har indgivet ansegning om op-
holdstilladelse i medfer af § 7, op-
pebearer lonindkomst fra beskeefti-
gelse eller lennet praktik omfattet
af § 14 aeller § 42 g, stk. 2, fradra-
ges denne i kontante ydelser, der
udbetales efter reglerne 1 stk. 1-13.

2. § 42 b, stk. 14, affattes séledes:
Hvis en udlending, der er omfattet
af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3,
oppebarer lonindkomst fra beskaef-
tigelse eller lennet praktik, fradra-
ges denne i kontante ydelser, der
udbetales efter § 42 b, stk. 1-13.

§421. -

Stk. 1-2. ---

Stk. 3. Udlendingestyrelsen traeffer
efter ansegning afgerelse om, at en
udlending, som har indgivet ansog-
ning om opholdstilladelse 1 medfer
af § 7, kan indkvartere sig privat
hos en herboende agtefzlle eller,
hvis udlendingen er mindreérig,
hos herboende forzldre, indtil ud-
lendingen meddeles opholdstilla-
delse, udrejser eller udsendes, hvis
udleendingen indgir en kontrakt
med Udlendingestyrelsen 1 over-
ensstemmelse med stk. 4. Dette
gelder ikke udlendinge omfattet af
stk. 2.

Stk. 4. ---

Stk. 5. Afgerelse om privat ind-
kvartering forudseatter, at boligen
er placeret i en kommune, hvortil
der kan visiteres flygtninge pa
grundlag af de aftalte eller fastsatte
kommunekvoter, jf. integrationslo-
vens § 8. En udlending under 18 ar
kan kun indkvarteres privat, hvis

3.1§ 421 stk. 3, 1. pkt., og § 42 |,
stk. 5, 3. pkt., indsattes efter »her-
boende foraldre«: »eller hos et her-

boende nert familiemedlem«.
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Udlendingestyrelsen efter en kon-
kret vurdering finder, at hensynet til
den mindreériges tarv taler derfor.
1. pkt. gelder ikke udlendinge,
som ensker privat indkvartering
hos en herboende @gtefzlle eller,
hvis udlendingen er mindredrig,

hos herboende foreldre.

§ 46 a. -

Stk. 1-4. ---

Stk. 5. Udlendingestyrelsens afgo-
relser om atholdelse af udgifter til
sundhedsmaessige ydelser og soci-
ale foranstaltninger, jf. § 42 a, stk.
1 og 2, vedrerende udlendinge, der
er omfattet af Udlendingestyrel-
sens forsargelsesforpligtelse efter §
42 a, stk. 1 og 2, jf. dog stk. 3 og 4,
kan péklages til Ankestyrelsen. Ka-
pitel 9 og 10 i lov om retssikkerhed
og administration pd det sociale
omrade finder anvendelse pa sa-
danne afgerelser.

Stk. 6-7. ---

Stk. 8. Udlendingestyrelsens be-
slutning om, at der ikke er sarlige
grunde til at antage, at en uledsaget
udlending, der inden det fyldte 18.
ar har indgivet ansegning om op-
holdstilladelse i medfer af § 7, ikke
ber gennemga en asylsagsproce-
dure, jf. § 9 c, stk. 3, nr. 1, kan ikke
paklages. Endvidere kan Udlan-
dingestyrelsens og Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integra-
tions beslutninger om betaling af
udgifter forbundet med tilvejebrin-
gelsen af oplysninger til brug for
behandlingen af en sag efter denne
lov, jf. § 40, stk. 4, ikke péklages.

4. 1§ 46 a, stk. 5, 1. pkt., @ndres
»foranstaltninger« til: »indsatser«.

5.§46a, stk. 8, 1. pkt., ophaeves, og
1 2. pkt., der bliver 1. pkt., udgar

»Endvidere kan«.
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§ 56 a. -

Stk. 2-6. ---

Stk. 7. Hvervet som reprasentant til
varetagelse af barnets interesser, jf.
stk. 1, opherer, nér

1-3) ---

4) foreldremyndighedsindehave-
ren indrejser i Danmark eller pa an-
den made bliver i stand til at udeve
foreldremyndigheden,

5) barnets agtefelle indrejse 1 Dan-
mark, eller

6) ---

6.1 56 a, stk. 7, nr. 4 indsattes
efter »foreldremyndigheden,«: »el-

ler«.

7.9 56 a, stk. 7, nr. 5, ophaves.
Nr. 6 bliver herefter nr. 5.

§62e. -

Stk. 2. Forud for enhver form for
magtanvendelse eller andre indgreb
i selvbestemmelsesretten skal per-
sonalet afsege alle muligheder for
at opnid udlendingens frivillige

medvirken til en nedvendig foran-

8.1 62 e, stk. 2, ®ndres »foran-

staltning« til: »indsats«.

staltning.

Stk. 3-4. ---

§621. - 9. 1§ 62 [ stk. 3, 2. pkt., ®ndres
Stk. 1-2. --- »foranstaltningen« til: »indsatsen«.

Stk. 3. Formanden eller i dennes
fraver nestformanden for berne-
og ungeudvalget kan treffe forelo-
big afgerelse om anbringelse efter
stk. 1, 1. pkt., nar anbringelsen af
hensyn til den uledsagede mindre-
arige udlendings gjeblikkelige be-
hov ikke kan afvente, at sagen be-
handles 1 berne- og ungeudvalget.
En forelobig afgerelse efter stk. 1,
1. pkt. skal snarest muligt og senest
inden 7 dage efter iveerksattelsen af
afgerelsen forelegges berne- og
ungeudvalget til godkendelse, uan-
set om foranstaltningen er ophert.
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Stk. 4-8. ---

Stk. 9. Udlendinge- og integrati-
onsministeren kan fastsatte neer-
mere regler om forelobige afgerel-
ser efter stk. 3, herunder regler om
skriftlig meddelelse af forelobige
afgorelser til repraesentanten, jf. §
56 a, stk. 1, om varigheden af afgo-
relsernes gyldighed og om styrel-
seschefen for Ankestyrelsens ad-
gang til at treeffe forelobige afgorel-
ser.

10. I § 62 [, stk. 9, ®ndres »styrel-

seschefen« til: »direktoren«.

Stk. 10. Udlendinge- og integrati-
onsministeren kan efter forhandling
med berne- og socialministeren
fasts@tte nermere regler om

1) ---

2) fornyet afgerelse ved oprethol-
delse af leengerevarende foranstalt-
ninger,

3)-9) ---

11. 1 § 62 [, stk. 10, nr. 2, @&ndres
»foranstaltninger« til: »indsatser«.

§ 62 t. Kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvor indkvarteringsste-
det, jf. § 42 a, stk. 5, ligger, skal ud-
arbejde en plan for den indsats, der
skal ivaerksattes under anbringel-
sen, inden der treeffes afgerelse om
anbringelse, jf. § 62 1. Betyder hen-
synet til den uledsagede mindre-
arige udlending, at det ikke er mu-
ligt at afvente udarbejdelsen af en
plan, er en kortfattet angivelse af
formalet med foranstaltningen til-
strekkelig. Det pdhviler da kom-
munalbestyrelsen snarest muligt og
senest inden 3 méneder at opstille

12. 1 § 62 ¢, stk. 1, 2. pkt., ®ndres

»foranstaltningen« til: »indsatsen«.
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en plan efter 1. pkt. for den ivaerk-
satte indsats 1 forbindelse med an-

bringelsen.
Stk. 2-4. ---

Kapitel 9 c.
Iveerksattelse af sociale foranstalt-
ninger over for ledsagede mindre-
arige udlendinge uden lovligt op-
hold og unge udlendinge i alderen
fra 18 til 22 ar uden lovligt ophold

13. I overskriften til kapitel 9 ¢ &n-
dres »foranstaltninger« til: »indsat-
ser«, »ledsagede« udgar, og to ste-
der udgar »uden lovligt ophold«.

§ 62 x. Har en mindreérig udlen-
ding uden lovligt ophold, som er
indkvarteret sammen med en forael-
dremyndighedsindehaver eller an-
dre, der er tradt i foreldremyndig-
hedsindehaverens sted, og som er
omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, be-
hov for serlig stette, og er der be-
grundet formodning om, at udlen-
dingens behov for sarlig stotte ikke
1 indkvarte-
ringssystemet, finder § 2, § 5, stk. 3
og4,§ 6,38 8, stk. 3, kapitel 3, § 32,
stk. 1, nr. 1-3 og 5-8, og stk. 2-5, §§
34, 37, 40 og 42-45, § 46, stk. 2, §
47, stk. 1-4, § 50, stk. 1-6, § 51, stk.
1, § 52, § 53, stk. 1 og 3, §§ 55-61,
§ 62,stk. 1,3 og 4, §§ 63 og 65-67,
§ 74, stk. 2, kapitel 7, §§ 91, 92 og
94, kapitel 12, §§ 99, 100 og 102,
kapitel 10, §§ 108-112, 124, 125,
127, 129, 139-152 og 155, § 156,
stk. 1,2, 4 og 5, og kapitel 23 1 bar-
nets lov anvendelse med de for-

kan imedekommes

nedne tilpasninger.

14.1§ 62 x, stk. 1, udgar »uden lov-
ligt ophold«, »§ 8, stk. 3,« @ndres
til: »§ 8, stk. 1-3,«, »kapitel 12, §§
99, 100 og 102, kapitel 10« @ndres
til: »kapitel 10, §§ 99, 100 og 102,
kapitel 12«, og »124, 125, 127,
129,« andres til: »125-129,«.

15. 1 § 62 x indsattes efter stk. 1
som nyt stykke:

»Stk. 2. Har en uledsaget min-
dredrig udlending, som er omfattet
af § 42 a, stk. 1 eller 2, behov for
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anden serlig stotte end anbringelse
efter kapitel 9 b, og er der begrun-
det formodning om, at udlendin-
gens behov for serlig stotte ikke
kan imedekommes 1 indkvarte-
ringssystemet, finder § 2, § 5, stk. 3
og 4, § 6, § 8, stk. 1-3, kapitel 3,
§32, stk. 1, nr.1-3 og 5-8, og
stk. 2-5, §§ 34,37 0g 40, §§ 91, 92,
94, 95 0g 99, §§ 107-109, 125-129
og 139, § 140, stk. 1, nr. 1 og 2, stk.
2 0g4,§ 141, stk. 1, § 142, stk. 1,
nr. 1-3, og stk. 2-7, § 143, stk. 1 og
3-6, § 144, § 145, stk. 1, nr. 1, og
stk. 2 og 3, §§ 146-152 og 155,
§ 156, stk. 1,2, 0g4,0g§ 2101 bar-
nets lov anvendelse med de for-
nedne tilpasninger.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

Stk. 2. Har en ung udlending 1 al-
deren fra 18 til 22 &r uden lovligt
ophold, som er omfattet af § 42 a,
stk. 1 eller 2, behov for serlig
stotte, og er der begrundet formod-
ning om, at udleendingens behov for
serlig stotte ikke kan imedekom-
mes 1 indkvarteringssystemet, fin-
der §§ 108-110, 113-121 og 144-
150 og § 156, stk. 1, 2 og 4, 1 bar-
nets lov anvendelse med de for-
nedne tilpasninger.

16.1§ 62 x, stk. 2, der bliver stk. 3,
udgar »uden lovligt ophold«.

§ 62 y. Kommunalbestyrelsen eller
berne- og ungeudvalget i den kom-
mune, hvor en mindredrig udlen-
ding uden lovligt ophold, som er
indkvarteret sammen med en forael-
dremyndighedsindehaver eller an-
dre, der er tridt 1 foreldremyndig-
hedsindehaverens sted, eller en ung
udlending 1 alderen 18 til 22 &r
uden lovligt ophold er indkvarteret,

17.15 62y, stk. 1, udgér »uden lov-
ligt ophold, som er indkvarteret
sammen med en foreldremyndig-
hedsindehaver eller andre, der er
tradt 1 foreldremyndighedsindeha-
verens sted,«, og »uden lovligt op-
hold« udgér, og »foranstaltninger«

@ndres til: »indsatser«.

65




UDKAST

kan treffe afgerelse om ivaerkset-
telse af sociale foranstaltninger ef-
ter § 62 x.

Stk. 2. Meddeles en mindrearig ud-
leending, som er indkvarteret sam-
men med en foreldremyndigheds-
indehaver eller andre, der er tradt i
foreldremyndighedsindehaverens
sted, eller en ung udlending i alde-
ren 18 til 22 &r opholdstilladelse,
gelder afgerelsen om ivarksaet-
telse af sociale foranstaltninger ef-
ter § 62 x, indtil der er truffet afge-
relse om sarlig stotte eller opher
heraf efter reglerne i barnets lov.

18. 1§ 62 y, stk. 2, udgar », som er
indkvarteret sammen med en forael-
dremyndighedsindehaver eller an-
dre, der er trddt i foreldremyndig-
hedsindehaverens sted,« og »foran-

staltninger« @ndres til: »indsatser«.

§2
I lov om socialtilsyn, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1109 af 1. juli
2022, foretages folgende @ndrin-
ger:

§3. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Socialtilsynet udferer pa
vegne af Udlendingestyrelsen og
pa grundlag af en aftale med Ud-
tilsyn
med indkvarteringssteder, jf. ud-

leendingestyrelsen  fagligt

leendingelovens § 42 a, stk. 5, hvor
der alene er indkvarteret uledsa-
gede mindrearige udlendinge, og
med serlige afsnit eller afdelinger
pa andre indkvarteringssteder end
bernecentre, hvor der opholder sig

1. I § 3, stk. 3, efter »indkvarteret

uledsagede mindrearige udlen-
dinge,« udgar »og«, og efter »op-
holder sig uledsagede mindrearige
udlendinge« indsattes: », og med
serindkvarteringssteder og steder
med ekstern indkvartering, hvor der
er indkvarteret udleendinge, og hvor
de indkvarterede udlendinge alle
efter en konkret og individuel vur-
dering grundet en nedsat fysisk el-
ler psykisk funktionsevne eller ser-

lige sociale problemer ikke kan

uledsagede mindredrige udlen- | rummes 1 et ordinaert indkvarte-
dinge. ringssted pa grund af et sarligt be-
Stk. 4. --- hov for stette«.

§ 23. ---

Stk. 1-3. ---
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Stk. 4. Nér socialtilsynet pd vegne
af Udlendingestyrelsen udferer til-
syn med indkvarteringssteder, jf.
udlendingelovens § 42 a, stk. 5,
hvor der alene er indkvarteret uled-
sagede mindrearige udlendinge, og
med serlige afsnit eller afdelinger
pa andre indkvarteringssteder end
bernecentre, hvor der opholder sig
uledsagede mindrearige udlen-
dinge, dekkes omkostningerne her-
til af Udlendingestyrelsen pa
grundlag af den aftale, jf. dog stk.
5, der er indgéet 1 henhold til § 3,
stk. 3.

Stk. 5-7. ---

2.1§ 23, stk. 4, @ndres »udlendin-
gelovens § 42 a, stk. 5, hvor der
alene er indkvarteret uledsagede
mindredrige udlendinge, og med
serlige afsnit eller afdelinger pa an-
dre indkvarteringssteder end berne-
centre, hvor der opholder sig uled-
sagede mindredrige udlendinge«
til: »§ 3, stk. 3«.

67




