UDKAST

Forslag
til
Lov om forsyning med teknisk vand

Kapitel 1

Formdl og definitioner

§ 1. Denne lov har til formal at fastsatte de organisatoriske og ekonomi-
ske regler for forsyning med teknisk vand samt at fastsette regler om orga-
niseringen af kommunale teknisk vand-selskaber.

§ 2. I denne lov forstas ved:
1) Forsyningsaktivitet med teknisk vand: Indvinding, behandling, transport
eller levering af vand, der udelukkende foretages med henblik pa anden
anvendelse end drikkevand, jf. § 3, stk. 1, nr. 3, i lov om vandforsyning
m.v., og som sker med henblik pé levering af vandet til en eller flere afta-
gere efter aftale.
2) Teknisk vand-selskab: En fysisk eller juridisk person, der udever eller
har til formal at udeve forsyningsaktiviteter med teknisk vand.
3) Kommunalt teknisk vand-selskab: Et teknisk vand-selskab, som helt el-
ler delvist og direkte eller indirekte er ejet af en eller flere kommuner.

Kapitel 2

Forsyningsvilkar

§ 3. Teknisk vand-selskaber aftaler vilkarene for forsyningsaktivitet
med teknisk vand med de enkelte aftagere.

Kapitel 3
Vandselskabers forhold til teknisk vand-selskaber

§ 4. Forsyningsaktiviteter med teknisk vand mé ikke udeves i et vand-
selskab omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller et selskab,
som er helt eller delvist og direkte eller indirekte ejet af et vandselskab
omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5.

Kapitel 4
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Organisering af kommunale teknisk vand-selskaber

§ 5. En kommune kan alene eller ssmmen med andre akterer udeve for-
syningsaktiviteter med teknisk vand med henblik pé levering til aftagere
inden for egen kommunegranse, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. En kommune kan sammen med andre kommuner, og eventuelle
andre akterer, udeve forsyningsaktiviteter med teknisk vand med henblik
pa levering til aftagere i de pageldende kommuner, hvis

1) kommunerne er geografisk tilstedende eller

2) kommunerne i feellesskab helt eller delvist og direkte eller indirekte
ejer et vandselskab omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5.

Stk. 3. En kommune kan alene eller sammen med andre kommuner eller
akterer udeve forsyningsaktiviteter med teknisk vand, som ikke er omfattet
af stk. 1 og 2, i andre kommuner, hvis forsyningsaktiviteten med teknisk
vand foregar i naturlig forlengelse af teknisk vand-selskabet, som er om-
fattet af stk. 1 eller 2.

§ 6. Kommunens udevelse af forsyningsaktiviteter med teknisk vand
skal ske som kapitalejer i et kapitalselskab.

Stk. 2. En kommunes udevelse af forsyningsaktiviteter med teknisk
vand skal ske pa kommercielle vilkar.

Stk. 3. Der mé ikke udeves andre aktiviteter end forsyningsaktiviteter
med teknisk vand i kommunale teknisk vand-selskaber.

Stk. 4. Bestemmelsen 1 stk. 3 og § 3, stk. 1, 1 lov om fjernkeling er ikke
til hinder for, at servicefunktioner for forsyningsaktiviteter med teknisk
vand varetages 1 et selvstendigt selskab, som ogsa varetager servicefunkti-
oner i forhold til opgaver forbundet med affaldshindtering efter lov om mil-
jobeskyttelse samt opgaver omfattet af lov om elforsyning, lov om varme-
forsyning, lov om gasforsyning og vandsektorloven.

§ 7. En kommune eller en kommunal virksomhed mé ikke yde tilskud til
teknisk vand-selskaber eller stille garanti for 1an til et teknisk vand-sel-
skab, som er omfattet af denne lov, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. En kommune eller en kommunal virksomhed kan i forbindelse
med etablering eller hel eller delvis overtagelse af et teknisk vand-selskab
indskyde kapital, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. En kommune eller en kommunal virksomhed kan hgjst indskyde
kapital efter stk. 2 for den del af teknisk vand-selskabet, som kommunen
eller den kommunale virksomhed ejer eller efter kapitalindskuddet vil eje.

Stk. 4. Beslutning om en kommunes eller en kommunal virksomheds ka-
pitalindskud, jf. stk. 2, skal traeffes af kommunalbestyrelsen pé et mode.
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Kapitel 5

Kommunal modregning

§ 8. Kommuner, der helt eller delvist og direkte eller indirekte ejer et tek-
nisk vand-selskab, registrerer modtagne uddelinger fra og vederlag ved af-
staelse af ejerandele i kommunale teknisk vand-selskaber, eller selskaber,
der direkte eller indirekte ejer andele i sidanne selskaber.

Stk. 2. Selskabsmaessige omstruktureringer er ikke omfattet af stk. 1, nér
de ejere, der direkte eller indirekte har ejerandele 1 de selskaber, som bereres
af den selskabsmessige omstrukturering, ikke opnér andet vederlag 1 for-
bindelse hermed end direkte eller indirekte ejerandele i samme indbyrdes
forhold 1 det selskab eller de selskaber, der bestér efter den selskabsmaessige
omstrukturering. Dette er dog betinget af, at selskabet eller selskaberne er
omfattet af stk. 1.

Stk. 3. Registrering efter stk. 1 skal omfatte den dato, hvor uddelingen
eller vederlaget er til radighed for kommunen (radighedsdatoen), og bele-
bets starrelse.

Stk. 4. Ved afstdelse af ejerandele omfattet af stk. 1 til en fond eller anden
selvejende institution anses afstaelsestidspunktet for rddighedsdatoen efter
stk. 3, og der skal efter stk. 1 registreres et vederlag, som mindst svarer til
markedsverdien af de padgaeldende ejerandele.

Stk. 5. Kommuner, der helt eller delvist og direkte eller indirekte ejer et
teknisk vand-selskab, indberetter senest den [1. september]| hvert ar til
Vandsektortilsynet de registreringer, som kommunen har foretaget efter stk.
1, 3 og 4 i det foregdende kalenderar, eller afgiver erklering om, at der ikke
er foretaget sddanne registreringer.

Stk. 6. Indberetning efter stk. 5 skal angive det samlede beleb, der er ble-
vet til radighed 1 det foregaende kalenderar (rddighedsbelabet), og skal led-
sages af dokumentation for sterrelsen af de registrerede uddelinger og ve-
derlag og for de registrerede radighedsdatoer. Endvidere skal indberetnin-
gen angive en beregnet forrentning af rddighedsbelebet fra de enkelte radig-
hedsdatoer og frem til den 1. november i [det ar, hvor der sker meddelelse 1
henhold til stk. 9]. Rentesatsen fastsattes til Nationalbankens diskonto den
1. januar. Vandsektortilsynet kan forlange yderligere dokumentation fra
kommunen eller teknisk vand-selskabet, hvis tilsynet finder, at den ledsa-
gende dokumentation er utilstreekkelig.

Stk. 7. Kommuner kan ved indberetning efter stk. 5 fratreekke

1) indskudskapital, som kommunen har indskudt i det pagaldende tek-
nisk vand-selskab, jf. § 5, stk. 2,
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2) nettoprovenu og indskudskapital, som Forsyningstilsynet har god-
kendt eller fastsat i medfer af § 35, stk. 5, jf. stk. 1 eller stk. 9, 2. pkt.,
i lov om gasforsyning, og som for nettoprovenuets vedkommende har
fort eller samtidig forer til reduktion af kommunens statstilskud 1
medfor af § 35, stk. 6-8, 1 lov om gasforsyning,

3) beleb, som i medfer af § 2, stk. 3, eller § 7 i lov om kommuners af-
staelse af vandselskaber har fort eller samtidig forer til reduktion af
kommunens statstilskud i medfer af § 6 1 lov om kommuners afstaelse
af vandselskaber, og

4) belob, som i medfer af [§ 12, stk. 1, eller § 13, stk. 1 eller 6, 1 lov om
CO»-fangstaktiviteter 1 forsyningssektoren,] § 37, stk. 1, eller § 37 a,
stk. 1 eller 6, i lov om elforsyning eller § 23 I, stk. 1, eller § 23 m, stk.
1 eller 6, i lov om varmeforsyning, har fort eller samtidig ferer til
reduktion af kommunens statstilskud i medfer af [§ 12, stk. 10, i lov
om CO»-fangstaktiviteter i forsyningssektoren,] § 37, stk. 10, i lov om
elforsyning eller § 23 1, stk. 10, i lov om varmeforsyning.

Stk. 8. Vandsektortilsynet traeffer afgerelse om, hvorvidt de indberettede
raddighedsbelob, rddighedsdatoer, den beregnede forrentning og eventuelle
fradrag efter stk. 7 kan godkendes. Kan Vandsektortilsynet ikke godkende
disse, fasts@tter Vandsektortilsynet rddighedsbelab, radighedsdatoer, bereg-
net forrentning og sterrelsen af eventuelle fradrag.

Stk. 9. Vandsektortilsynet giver [hvert ar senest den 1. marts i aret efter
indberetningsfristen, jf. stk. 5,] Indenrigs- og Sundhedsministeriet medde-
lelse om de efter stk. 8 godkendte radighedsbeleb inklusiv beregnet forrent-
ning og med eventuelle fradrag efter stk. 7. Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet reducerer herefter kommunens statstilskud efter lov om kommunal ud-
ligning og generelle tilskud til kommuner. Overstiger belabet efter 2. pkt.
det modregnede belgb i det forste modregningsar, beregner Indenrigs- og
Sundhedsministeriet en forrentning af restbelobet fra [den 1. november 1
meddelelseséret til den 1. juli aret efter]. Rentesatsen fastsattes til National-
bankens diskonto den 1. januar i [meddelelsesaret].

Stk. 10. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
registreringsfri selskabsmassige omstruktureringer efter stk. 2.

§ 9. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om indbe-
retning efter § 8, stk. 6, og om dokumentation og regnskabsfering for for-
hold omfattet af § 8, stk. 2 og 5, herunder om, at der skal indhentes erklz-

ringer fra kommunens revisor eller en statsautoriseret revisor.

Kapitel 6
Tilsyn og behandling af oplysninger
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§ 10. De kommunale tilsynsmyndigheder forer ikke tilsyn med overhol-
delsen af regler efter denne lov.

§ 11. Myndigheder, som er tillagt opgaver efter loven, og myndigheder,
som tilleegges opgaver efter regler udstedt i medfer af loven, kan behandle,
herunder indhente, opbevare og videregive, oplysninger til brug for myn-
dighedernes opgaver og tilretteleeggelsen heraf.

Kapitel 7

Gebyrer for Vandsektortilsynets opgavevaretagelse

§ 12. Omkostninger forbundet med Vandsektortilsynets drift og opgave-
varetagelse efter § 8, samt regler udstedt i medfor af § 9, betales af de kom-
munale teknisk vand-selskaber, som er omfattet af Vandsektortilsynets op-
gavevaretagelse efter denne lov eller regler udstedt i medfer af loven.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om beta-
ling og opkraevning af beleb til dekning af Vandsektortilsynets omkostnin-
ger efter stk. 1.

Kapitel 8
Straf

§ 13. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straf-
fes med bede den, der

1) undlader at foretage registrering, jf. § 8, stk. 1, eller

2) undlader at foretage indberetning, jf. § 8, stk. 5.

Stk. 2. 1regler, som udstedes i medfer af loven, kan der fastsattes straf
af bade for overtredelse af reglerne.

Stk. 3. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne 1 straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 9

lkrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 14. Loven traeder i kraft den 1. juli 2025.

Stk. 2. §§ 4-6 finder til og med den 31. december 2025 ikke anvendelse
for eksisterende selskaber, der udever forsyningsaktiviteter med teknisk
vand. Nye aktiviteter ma ikke pabegyndes 1 eksisterende selskaber, der
udever forsyningsaktiviteter med teknisk vand uden at overholde §§ 4-7.
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Stk. 3. Eksisterende lanegarantier til forsyningsaktiviteter med teknisk
vand skal afvikles i forbindelse med at forsyningsaktiviteter med teknisk
vand udskilles fra selskabet, som garantien er udstedt til.

Kapitel 10

Andringer i anden lovgivning

§ 15. I vandsektorloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1693 af 16. august
2021, som @ndret ved § 1 i lov nr. 132 af 16. februar 2016 og § 11 lov nr.
668 af 11. juni 2024, foretages folgende @ndring:

1. 1§ 19, stk. 2, indsettes efter »bestemmelse«: », § 3 1 lov om forsyning
med teknisk vand«, og efter »lov om varmeforsyning«: indsettes », lov om
forsyning med teknisk vand«.

§ 16. I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1093 af 11. ok-
tober 2024, som @ndret ved § 2 i lov nr. 463 af 15. maj 2017, § 1 i lov nr.
45 af 23. januar 2018, lov nr. 807 af 9. juni 2020, § 11 lov nr. 898 af 21.
juni 2022 og § 1 1 lov nr. 745 af 13. juni 2023, foretages folgende @ndring:

1. 1§ 49 b, stk. 2, indsattes efter »vand- og spildevandsforsyningsaktivi-
teter,«: »forsyningsaktiviteter med teknisk vand,«.

§ 17. I lov om vandforsyning m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 602 af 10.
maj 2022, som @ndret ved § 11 1 lov nr. 900 af 21. juni 2022, § 51 lov nr.
322 af 2. april 2024, § 1 1 lov nr. 412 af 23. april 2024, § 2 i lov nr. 668 af
11. juni 2024 og § 1 i lov nr. 677 af 11. juni 2024, foretages folgende &n-
dring:

1. § 3 affattes saledes:

»§ 3. I denne lov forstas ved:

1) Grundvand: Vand, som gennem brende, boringer eller kildevald ind-
vindes eller kan indvindes fra undergrunden.

2) Overfladevand: Vand i vandleb, herunder sger, damme, kanaler, ror-
lagte vandleb og drenledninger.

3) Drikkevand:

a) Alle former for vand, der enten ubehandlet eller efter behandling
er beregnet til drikkebrug, madlavning, fedevaretilberedning eller an-
dre husholdningsformal i1 bade offentlige og private ejendomme, uan-
set vandets oprindelse, og uanset om det leveres gennem distributi-
onsnet eller leveres fra tankvogn eller tankskib.
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b) Alle former for vand, der anvendes i fedevarevirksomheder til
fremstilling, behandling, konservering eller markedsfering af produk-
ter eller stoffer bestemt til konsum.

c¢) Alle former for vand, der anvendes til fremstilling af leegemidler
eller andre produkter, hvortil der stilles sarlige sundhedsmaessige
krav til vandet.

4) Almen vandforsyning: Den person eller juridiske enhed, der ejer et
eller flere vandforsyningsanlag, der forsyner eller har til formal at forsyne
mindst 10 ejendomme hver, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1, nr. 4, omfatter ikke den person eller juridiske enhed, der
ejer et eller flere vandforsyningsanlaeg, som udelukkende har til formal at
udeve forsyningsaktiviteter med teknisk vand eller levere vand til et teknisk

vand-selskab, jf. § 2, stk. 1, nr. 2, i lov om forsyning med teknisk vand.«

§ 18. I lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner,
jf. lovbekendtgerelse nr. 63 af 19. januar 2021, som @ndret ved § 8 1 lov
nr. 923 af 18. maj 2021 og § 30 i lov nr. 679 af 3. juni 2023, foretages fol-
gende @ndringer:

1.1 15, stk. 1, 4. pkt., indsettes efter »lov om kommuners afstielse af

vandselskaber«: », samt § 8, stk. 9, 1 lov om forsyning med teknisk vand«.

2.1§ 15, stk. 4, 3. pkt., udgar: »med social- og indenrigsministerens god-
kendelse«.

§ 19. I lov om kommuners afstaelse af vandselskaber, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1038 af 17. september 2024, som @&ndret ved § 51 lov nr. 132 af 16.
februar 2016, foretages folgende a&ndring:

1.1§ 2, stk. 1 og 2, ®ndres »eller § 23 1, stk. 1, eller § 23 m, stk. 1 eller 6, 1
lov om varmeforsyning.« til: », § 23 1, stk. 1, eller § 23 m, stk. 1 eller 6, 1
lov om varmeforsyning eller § 8, stk. 1, i lov om forsyning med teknisk
vand.«

Kapitel 11

Territorialbestemmelse

§ 20. Loven galder ikke for Faereerne og Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Ny regulering for forsyning med teknisk vand som egen for-
syningsart

2.1.1. Gzldende ret

2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

2.1.3. Den foresldede ordning

2.2. Andre forsyningsselskabers forhold til teknisk vand-selska-
ber

2.2.1. Selskabs- og regnskabsmaessig adskillelse

2.2.1.1. Gzldende ret

2.2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

2.2.1.3. Den foresldede ordning

2.2.2. Serviceselskaber

2.2.2.1. Geldende ret

2.2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

2.2.23. Den foreslaede ordning

2.2.3. Tilknyttet virksomhed

2.2.3.1. Geldende ret

2.2.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

2.2.3.3. Den foresldede ordning

2.3. Kommunal deltagelse i1 teknisk vand-selskaber

2.3.1. Selskabsmessig organisering af kommunale teknisk vand-
selskaber

2.3.1.1. Geldende ret

2.3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

2.3.1.3. Den foreslaede ordning
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2.3.3. Kommunal lanegaranti

2.3.3.1. Geldende ret

2.3.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
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1. Indledning

Brint og grenne braendstoffer i form af Power-to-X (PtX) spiller en central
rolle i omstillingen til en fossilfri fremtid og stetter EU's mal om klimaneu-
tralitet senest 1 2050. PtX-anlaeg anvender store mangder vand, iser i elek-
trolyseprocessen til produktion af brint. Samtidig forventes andre industrier,

som eksempelvis legemiddelsindustrien, at fa stigende behov for vand.

Med de nuverende rammer for vandforsyning i Danmark er den letteste los-
ning for industrien at bruge drikkevand. I flere kommuner er der dog be-
grensede drikkevandsressourcer, hvilket betyder, at forsyningen af bade
PtX-anleg og andre industrier kan blive udfordret. For at beskytte fremti-
dens drikkevandsressourcer og understotte anvendelsen af andet vand end
drikkevand er der derfor behov for en regulering, der sikrer en mere baere-
dygtig brug af Danmarks vandressourcer.

Regulering skal understotte gget brug af sékaldt ’teknisk vand” og sikre
bedre adgang til vandressourcer, der ikke kun er grundvand eller drikke-
vand. Adgang til vand er bl.a. fremhavet af PtX-interessentforummet, som
en barriere for udviklingen af PtX-sektoren. Interessentforummet blev ned-
sat som folge af aftale mellem den daverende regering (Socialdemokratiet),
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Kon-
servative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet om
”Udvikling og fremme af brint og grenne brendstoffer (Power-to-X stra-
tegi)” af 15. marts 2022.

Teknisk vand er en fzlles betegnelse for vand, som ikke nedvendigvis egner
sig til drikkevand. Forsyning med teknisk vand kan bruges i sammenhzange,
hvor der ikke er krav om, at vandet er af drikkevandskvalitet og kan have
forskellige kvaliteter athaengigt af de enkelte industriers behov. Teknisk
vand kan f.eks. produceres af renset spildevand, overfladevand eller forure-
net grundvand. Teknisk vand kan derfor vare ultrarent vand, vand af drik-
kevandskvalitet, vand af lavere kvalitet end drikkevand eller alt imellem.

I dag er vand- og spildevandsforsyningsselskaber naturlige monopoler og
underlagt skonomisk regulering. Det er med til at understotte forsyningssik-
kerheden og bidrager til at undgé for heje priser for forbrugerne bl.a. ved at
begraense hvilke aktiviteter, som vandselskaberne méd udeve, og hvordan
vandselskaberne mé fastsatte deres takster.

Hovedformalet med lovforslaget er at skabe klare rammevilkar for forsy-
ning med teknisk vand til at understotte bl.a. PtX og industri, og indeholder
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en ny hovedlov for regulering af bdde private og kommunale selskaber, der
leverer teknisk vand. Med lovforslaget bliver forsyning med teknisk vand
en ny, selvstendig forsyningsart 1 vandreguleringen, som er forskellig fra
vand- og spildevandsforsyning, da det fremover vil skulle operere pad mar-
kedsvilkar. Lovforslaget skal dermed sikre bedre konkurrencevilkér mellem

kommunerne og private aktorer.

Da teknisk vand-selskaber vil skulle operere pa markedsvilkar, vil de ikke
blive underlagt den samme gkonomiske regulering, som er rettet mod mo-
nopolselskaber og vil dermed kunne aftale priserne for teknisk vand frit med

aftagere.

Med lovforslaget foreslds det, at teknisk vand-selskaber ikke mé eje eller
vare ejet af vandselskaber og skal vere selskabsmassigt adskilt fra evrig
vand- og spildevandsforsyning.

Teknisk vand-selskaber bliver ikke naturlige monopoler, og investeringer,
aftaler og prissatning vil skulle foregd pa markedsvilkér. Lovforslaget un-
derstotter, at eksisterende monopolvandselskaber ikke foretager store inve-
steringer 1 forsyning med vand til store industrikunder f.eks. PtX-anleg, for
at beskytte eksisterende vandforbrugere mod potentielle omkostninger ved
industrikunders konkurs. Med lovforslaget malrettes teknisk vand i stedet til
industrien, som er villig til at betale den ekonomiske risiko.

Lovforslaget indeholder ikke @ndringer til geldende miljokrav, men fore-
slér, at de bliver viderefort med nedvendige konsekvensrettelser.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Ny regulering for forsyning med teknisk vand som egen forsyning-
sart

2.1.1. Geldende ret

Den danske vandsektor bestar af naturlige monopoler. Det betyder, at vand-
selskaber ikke er udsat for konkurrence, og vandsektoren er derfor omfattet
af en ekonomisk regulering med henblik pé bl.a. at sikre effektivitet og sd
lave priser som muligt under hensyn til forsyningssikkerheden, klimaet og

naturen.

Reguleringen af vandsektoren bestdr af en raekke love, herunder vandsek-
torloven, vandforsyningsloven, spildevandsbetalingsloven og miljebeskyt-
telsesloven. Loven indeholder bl.a. regler om den ekonomiske og organisa-
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toriske regulering af vandselskaberne under Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets ressort, samt regler om milje- og forsyning under Milje- og Li-
gestillingsministeriets ressort.

Vandselskaber, som er almene vandforsyninger, der forsyner eller har til
formal at forsyne 10 ejendomme eller flere, samt spildevandsforsyningssel-
skaber, er altid omfattet af hvile i sig selv-princippet, men kun vandselska-
ber, som er omfattet af afgraesningen i vandsektorlovens § 2, stk. 1, er om-
fattet af vandsektorloven.

For sa vidt angar den ekonomiske regulering, er vandselskaber for det forste
omfattet af regler om takster m.v. i lov om vandforsyning m.v. (for vandfor-
syning) og lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.
(for spildevandsforsyning). Det folger bl.a. heraf, at vandselskaber er under-
lagt et hvile i sig selv-princip, hvorefter alene udgifter, der er nedvendige i
forhold til selskabets almindelige forsyningsaktiviteter, kan indregnes i tak-
sterne. Hvile 1 sig selv-princippet er lovfastet i spildevandsbetalingslovens
§ 1, serlig § 1, stk. 4, samt vandforsyningslovens § 52 a. Hvile i sig selv-
princippet betyder konkret, at der hos de tilsluttede forbrugere kun kan op-
kreeves bidrag og takster til dekning af de nedvendige udgifter, der direkte
er relateret til de almindelige forsyningsaktiviteter, og at der over en arreekke
skal vaere balance mellem vandselskabets indtegter og udgifter. Hvile i sig
selv-princippet indebarer saledes, at der ikke kan udtages overskud fra et
vandselskab. Derudover er vandselskaber under spildevandsbetalingsloven
og vandforsyningsloven omfattet af en raekke regler om takstfastsattelse.
Det indebzrer, at der er regler for fastsattelsen af vandselskabets takster og
bidrag, og at disse takster og bidrag skal godkendes af kommunalbestyrel-
sen.

For sa vidt angar forsyningsreglerne for vandselskaber, er almene vandfor-
syninger omfattet af vandforsyningslovens regler om forsyningspligt, mens
spildevandsforsyningsselskaber er omfattet af miljobeskyttelseslovens reg-
ler om tilslutningspligt. Almene vandforsyninger omfattet af vandforsy-
ningsloven er som udgangspunkt forpligtede til at forsyne alle forbrugere i
deres naturlige forsyningsomrade. Forbrugerne kan ikke skifte leverander
uden at flytte til et andet forsyningsomrade.

Miljebeskyttelsesloven indeholder desuden regler om tilslutningspligt for sa
vidt angér spildevandsforsyningsselskaber.
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For sa vidt angar den ekonomiske regulering, er visse vandselskaber derud-
over omfattet af vandsektorloven. Vandsektorloven setter de overordnede
rammer for sterre vand- og spildevandsforsyninger, som bidrager til, at sel-
skabernes opgaver loses pé en effektiv made, samtidig med at miljo-, klima-
og forbrugerbeskyttelsesmessige hensyn tilgodeses. Dette fremgar bl.a. af
vandsektorlovens formélsbestemmelse 1 § 1. Eftersom forbrugerne ikke har
mulighed for at skifte leverander, har reguleringen i vandsektorloven blandt
andet til formal at bidrage til, at forbrugerne ikke betaler unedigt hgje vand-
priser, hvorfor der bl.a. stilles krav til effektiv drift og investeringer.

Et vandselskab er ifelge vandsektorlovens § 2, stk. 8, nr. 1, et selskab, der
udever vand- eller spildevandsforsyningsaktiviteter mod betaling. Vandfor-
syningsaktivitet er ifolge vandsektorlovens § 2, stk. 8, nr. 3, defineret som
»indvinding, behandling, transport eller levering af drikkevand mod beta-
ling«, og spildevandsforsyningsaktivitet er ifolge vandsektorlovens § 2, stk.
8, nr. 4, defineret som »transport, behandling eller afledning af spildevand
mod betaling«.

Vandsektorloven er afgraenset til visse vandselskaber. Det folger af vand-
sektorlovens § 2, stk. 1, at vandsektorloven omfatter de vandselskaber, der
forsyner eller har til formél at forsyne mindst 10 ejendomme, og som falder
ind under en af tre kategorier. Den forste kategori, jf. § 2, stk. 1, nr. 1, om-
fatter vandselskaber, som helt eller delvis, direkte eller indirekte er eller ef-
ter den 1. januar 2010 har varet ejet af en kommune. Den anden kategori
omfatter vandselskaber, som ikke er omfattet af nr. 1, og som i 2 p& hinanden
folgende ar har haft en arlig debiteret vandmangde p& mindst 800.000 m?,
jf. § 2, stk. 1, nr. 2. Den tredje kategori omfatter vandselskaber, som ikke er
omfattet af nr. 1 eller 2, og som i 2 pa hinanden folgende &r har haft en érlig
debiteret vandmangde pa mindst 200.000 m?, jf. § 2, stk. 1, nr. 3.

Naér et vandselskab er omfattet af vandsektorloven, vil selskabet blive un-
derlagt af en raekke regelsat. Dette omfatter bl.a. indtegtsrammer og regn-
skabsmassige kontrolrammer, hvorefter et vandselskabs samlede arlige ind-
teegter ikke mé overstige den ramme, der er tildelt selskabet. Rammerne ju-
steres lobende og kan bl.a. ages via tilleg, hvis selskabet fir nye opgaver.
Selskabets ramme er bl.a. baseret pa standardafskrivningstider for anleg.
Der er mulighed for vandselskaber at blive undtaget fra reguleringen med
indtegtsrammer og regnskabsmaessige kontrolrammer, hvis vandselskabet
ikke leengere er kommunalt ejet eller hvis vandselskabet er forbrugerejet
med en arlig debiteret vandmangde pa mindre end 800.000 m>. Reglerne
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om indtagtsrammer og regnskabsmaessige kontrolrammer for vandselska-
ber er fastsat i vandsektorloven og nermere regler er fastsat i bekendtgerelse
om gkonomiske rammer for vandselskaber (herefter benevnt »JR-bekendt-
gorelsen«).

Vandselskaber, som er omfattet af vandsektorlovens regulering med ekono-
miske rammer, er ogsa underlagt et labende effektiviseringskrav for at si-
mulere et konkurrencepres, hvilket betyder, at deres indtaegtsramme eller
regnskabsmeessige kontrolramme reduceres lidt hvert ar.

Kapitel 4 i1 vandsektorloven omhandler Vandsektortilsynet. Det fremgar af
vandsektorlovens § 9, stk. 1, at Vandsektortilsynet varetager de opgaver,
som er henlagt til tilsynet i medfer af vandsektorloven, regler udstedt i med-
for af vandsektorloven og lovgivningen i gvrigt. Vandsektortilsynet er en
del af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen under Erhvervsministeriet.
Vandsektortilsynet treeffer bl.a. afgerelser om de éarlige indtegtsrammer og
regnskabsmeessige kontrolrammer, herunder om tilleeg hertil, for visse sel-
skaber under vandsektorloven.

Efter § 1 i1 vandsektorloven skal vandsektorloven og dermed Vandsektortil-
synet medvirke til, at vand- og spildevandsforsyningen drives pé en effektiv
made, der er gennemsigtig for forbrugerne, giver lavest mulige, stabile pri-
ser for forbrugerne og samtidig understetter innovativ udvikling og demon-
stration og eksport af vandteknologilesninger.

Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om Vandsektortil-
synets virksomhed, jf. vandsektorlovens § 9, stk. 3. Bemyndigelsen er ud-
montet 1 bekendtgerelse nr. 792 af 21. juni 2024 om Vandsektortilsynets
virksomhed.

Konkurrenceankenavnet afsagde den 23. april 2013 en kendelse 1 sag nr.
2010-0023391. Sagen vedrarte et selskab, der leverede vand ubehandlet og
behandlet (renset) vand til et begraenset antal industrielle kunder med et hojt
vandforbrug. Konkurrenceankenavnet fandt i kendelsen, at ordlyden af
vandsektorlovens § 2, stk. 1, sammenholdt med bestemmelsens forarbejder
matte forstas saledes, at selskabet ikke skulle vurderes isoleret i forhold til,
om selskabet var omfattet af prisloftsreguleringen, men at selskabet 1 stedet
matte vurderes 1 forhold til den koncern, det indgar 1. Henset hertil og til at
der pd koncernniveau samlet blev forsynet mere end 10 ejendomme, fandt
Konkurrenceankenavnet, at selskabet var omfattet af vandsektorlovens reg-
ler, herunder den davarende prisloftsregulering. Prisloftsreguleringen er i
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dag viderefort til reglerne om indtegtsrammer og regnskabsmaessige kon-

trolrammer.

Kendelsen forholdte sig ikke til, at definitionen af vandforsyningsaktivitet i
vandsektorlovens § 2, stk. 8, nr. 3, kun omfatter drikkevand.

Retstilstanden er saledes uklar om hvorvidt en almen vandforsyning, som
etablerer en sarskilt forsyning med vand, der ikke er drikkevand, til enkelte
forbrugere, er omfattet af betalingsreglerne efter vandforsyningsloven eller
hvordan retstilstanden er for vandforsyninger, som ikke er en almen vand-

forsyning efter vandforsyningslovens § 3, stk. 3.

Praksis som folge af Konkurrenceankenavnets kendelse er at forsyningsak-
tiviteter med teknisk vand bliver sidestillet med vandforsyningsaktivitet,
hvorfor udgifter forbundet med forsyningsaktiviteter med teknisk vand vil
kunne betegnes som en nadvendig udgift i forbindelse med vandforsynings-
aktiviteter, og vil derfor kunne indregnes i vandtaksterne.

Denne praksis, sammenholdt med anvendelsesomradet for vandsektorloven
og vandforsyningsloven betyder, at eksisterende teknisk vand-selskaber fal-
der under den ekonomiske regulering og derfor er omfattet af bl.a. reglerne
om indtaegtsrammer og regnskabsmassige kontrolrammer. Teknisk vand-

selskaber falder sdledes under vandsektorloven.

Praksis som folge af kendelsen er saledes, at selskaber, der leverer vand og
er i koncern med et eller flere vandselskaber, som tilsammen leverer til over
10 ejendomme, er omfattet af vandsektorloven, herunder reglerne om eko-
nomiske rammer. Dette er uanset om der leveres drikkevand i drikkevands-
bekendtgoerelsens forstand.

Selskaber, som ensker at forsyne forbrugere med teknisk vand og ikke alle-
rede er omfattet af den ekonomiske regulering, vil som udgangspunkt falde
under den gkonomiske regulering, hvis selskabet, sammen med evt. andre
vandselskaber 1 samme koncern, tilsammen forsyner eller har til formal at
forsyne mindst ti ejendomme. Dette skyldes vandsektorlovens § 2, stk. 2,
hvorefter et vandselskab er omfattet af vandsektorloven, hvis det enkeltvis
eller ssmmen med andre vandselskaber af samme forsyningsart, som helt
eller delvis, direkte eller indirekte har samme ejerkreds, overskrider de an-
givne graenser, som nevnt i § 2, stk. 1, jf. afsnittet foroven om gaeldende ret.
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Det samme princip for vandforsyningslovens anvendelsesomrade folger
endvidere af vandforsyningslovens § 3, stk. 3, som omfatter almene vand-
forsyninger, der forsyner eller har til formal at forsyne 10 ejendomme eller
flere.

For sé vidt angar spildevandsforsyningsselskaber, vil udgifter til forsyning
med teknisk vand ikke vere nedvendige udgifter, og vil forsyning med tek-
nisk vand derfor ikke kunne indregnes i taksterne.

Bekendtgerelse nr. 793 af 21. juni 2024 om vandselskabers deltagelse 1 til-
knyttet virksomhed, fastsatter bl.a., at et vandselskab kan salge vandsel-
skabets rest-, overskuds- eller biprodukter som et led i vandselskabets ho-
vedvirksomhed, jf. bekendtgerelsens § 1, stk. 1, nr. 1. Vandselskaber kan
selge overskydende vand i det omfang det kan betragtes som salg af over-
skuds- og restprodukt, herunder en vis bearbejdning med henblik pa salg.
Dette vurderes dog ikke at omfatte f.eks. egentlig levering via rerledninger,
eller foretagelse af (yderligere) avanceret rensning. Der henvises 1 gvrigt til
afsnit 2.2.3. om tilknyttet virksomhed.

Begrebet »drikkevand« er ikke naermere defineret i vandforsyningsloven.
En uddybning af begrebet »drikkevand« fremgér dog af § 3, stk. 1, nr. 2, 1
bekendtgerelse nr. 940 af 22. juli 2024 om vandkvalitet og tilsyn med vand-
forsyningsanleg (herefter omtalt »drikkevandsbekendtgerelsen«). Heraf
fremgar, at »drikkevand« efter drikkevandsbekendtgerelsen skal forstés
som a) alle former for vand, der enten ubehandlet eller efter behandling er
beregnet til drikkebrug, madlavning, fodevaretilberedning eller andre hus-
holdningsformaél i bade offentlige og private ejendomme, uanset vandets op-
rindelse, og uanset om det leveres gennem distributionsnet eller leveres fra
tankvogn eller tankskib, b) alle former for vand, der anvendes 1 fodevare-
virksomheder til fremstilling, behandling, konservering eller markedsforing
af produkter eller stoffer bestemt til konsum, eller c) alle former for vand,
der anvendes til fremstilling af legemidler eller andre produkter, hvortil der
stilles serlige sundhedsmassige krav til vandet.

Definition af begrebet »drikkevand« i drikkevandsbekendtgerelsen er en
implementering af artikel 2, stk. 1, 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2020/2184 af 16. december 2020 om kvaliteten af drikkevand (herefter om-
talt »drikkevandsdirektivet«), hvoraf det fremgar at der ved drikkevand dels
forstas alle former for vand, der enten ubehandlet eller efter behandling og
uanset vandets oprindelse er beregnet til drikkebrug, madlavning, fedevare-
tilberedning eller andre husholdningsformil i bade offentlige og private
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ejendomme, og dette uanset om det leveres gennem distributionsnet eller fra
tankvogn eller tankskib, eller om det tappes pa flasker eller i anden embal-
lage, herunder kildevand, dels forstds alle former for vand, der anvendes i
fodevarevirksomheder til fremstilling, behandling, konservering eller mar-
kedsforing af produkter eller stoffer bestemt til konsum.

Det folger af drikkevandsbekendtgerelsens § 4, stk. 1, at rdvand der anven-
des til produktion af drikkevand, skal vare enten grundvand eller undtagel-
sesvist overfladevand eller havvand, uanset mangden af produceret eller le-
veret vand pr. dag.

Det folger endvidere af drikkevandsbekendtgerelsens § 6, stk. 1, 1. pkt., at
Miljestyrelsen efter ansegning fra en fodevarevirksomhed undtager helt el-
ler delvist vand, der bruges til en fodevarevirksomheds specifikke formal,
hvis Fadevarestyrelsen har vurderet, at vandets kvalitet ikke kan pavirke den
feerdige fodevares sikkerhed, og bekraftet, at forsyningen af vand til disse
fodevarevirksomheder overholder relevante forpligtelser, navnlig i henhold
til procedurerne for risikoanalyse og principperne om kritiske kontrolpunk-
ter og udbedrende foranstaltninger 1 henhold til relevant EU-lovgivning om

fodevarer.

Det folger af drikkevandsbekendtgerelsens § 2, at drikkevandsbekendtgo-
relsen ikke finder anvendelse pé naturligt mineralvand, der anerkendes som
saddan af den ansvarlige myndighed, som omhandlet i direktiv 2009/54/EF,
eller vand der betragtes som leegemiddel i1 henhold til direktiv 2001/83/EF.

Begrebet »drikkevand« omfatter saledes alle former for vand, der er bereg-
net til eksempelvis drikkebrug, herunder havvand, der anvendes til drikke-
vand.

Det er ikke 1 gaeldende lovgivning defineret, hvordan »teknisk vand« skal
forstas.

2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at den bedste losning vil
vaere at forsyningsaktiviteter med teknisk vand ikke ber vaere omfattet af
den geldende ekonomiske regulering for vandsektoren til en ny lov om for-
syning med teknisk vand. Dette vil siledes betyde at forsyningsaktiviteter
med teknisk vand vil skulle forega pd markedsvilkar. Ministeriet vurderer,
at det er mest hensigtsmassigt, at dette reguleres i en sarskilt lov.
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Forsyningsaktiviteter med teknisk vand vil sdledes ikke leengere vere om-
fattet af monopolregulering, herunder skonomiske rammer og effektivise-
ringskrav. Det er ministeriets vurdering, at forsyningsaktiviteter med tek-
nisk vand ber ikke vere underlagt regler om forsynings- eller tilslutnings-
pligt. Forsyningsaktiviteter med teknisk vand vil vaere til gavn for industri-
virksomheder, hvor der ikke er behov for samme grad af forbrugerbeskyt-
telse som ved vandforsyningsaktiviteter. Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriet vurderer, at der ikke ber viderefores et krav om forsyning af mindst
10 ejendomme for sa vidt angar en ny regulering for forsyning med teknisk
vand. Ministeriet vurderer saledes, at de geldende krav i vandsektorlovens
§ 2, stk. 1, som omfatter vandselskaber, der forsyner eller har til formal at
forsyne mindst 10 ejendomme og som falder ind under lovens kategorier,
samt vandforsyningslovens § 3, stk. 3, som omfatter den person eller juridi-
ske enhed, der ejer et eller flere vandforsyningsanlag, der forsyner eller har
til formal at forsyne mindst 10 ejendomme hver, ikke ber gelde for selska-
ber, som udever forsyningsaktiviteter med teknisk vand. Det vurderes derfor
ikke at veere behov for at indfere en tilsvarende afgraensning for teknisk
vand-selskaber, da al forsyning med teknisk vand uanset antal modtagende

virksomheder ber omfattes af samme regulering.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det vil vare
uhensigtsmaessigt for teknisk vand-selskaber at veere omfattet af effektivi-
seringskrav og hvilke i sig selv-princippet. Indtegtsrammer og regnskabs-
massige kontrolrammer forhindrer f.eks. teknisk vand-selskaber 1 at op-
kraeve meget hgje takster over en kort periode for et anleg med en meget
lang forventet levetid, da selskaberne er tvunget til at opkraeve takster sva-
rende til de arlige afskrivninger over hele anleggets forventede levetid. Den
okonomiske regulering af vandselskaberne har til formal at regulere mono-
polselskaber, men da teknisk vand-selskaber vil agere pa markedsvilkar, vil
det efter ministeriets vurdering ikke vaere meningsfuldt at teknisk vand-sel-
skaber skal vaere omfattet af samme regulering.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at udskillelsen
af forsyningsaktiviteter med teknisk vand fra vandselskaber ikke nedven-
digger at regler om f.eks. miljekrav for teknisk vand-selskaber @ndres ind-
holdsmessigt med en ny lov om forsyning med teknisk vand. Miljereglerne
vil blive viderefort med de nedvendige konsekvensrettelser. De foresldede
@ndringer 1 miljelovgivningen er séledes udelukkende af praktisk karakter
for at udskille teknisk vand-selskaber fra eksisterende vandselskaber.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det vil vare uhen-
sigtsmaessigt, at eksisterende vandselskaber kan takstfinansiere udgifter til
forsyningsaktiviteter med teknisk vand. Dette skyldes, at teknisk vand-an-
leeg kan indebaere store omkostningstunge projekter, som oftest vil blive op-
fort til gavn for fi eller enkelte forbrugere, hvilket vil medfere en stor risiko

for vandforbrugerne.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der er behov for at
minimere risikoen for at udgifter ved forsyning med teknisk vand overvel-
tes til eksisterende vandforbrugere ved en fremtidig regulering om forsyning
med teknisk vand. Ministeriet vurderer derfor, at det ber fastseattes i lov-
forslaget, at vandselskaber ikke ma udeve forsyningsaktiviteter med teknisk
vand. Det vil heraf folge at et vandselskabs udgifter til forsyningsaktiviteter
med teknisk vand ikke vil vaere en nedvendig udgift, og at udgifter hertil
derfor ikke mé indregnes i taksterne.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer derudover, at selve be-
grebet »teknisk vand« ikke ber defineres eller afgrenses. Dette skyldes, at
en definition eller afgrasning af selve begrebet kan vise sig uholdbar pé
lengere sigt og 1 forhold til anden regulering, navnlig pa miljeomréadet. Tek-
nisk vand ber kunne omfatte alle former for vand, som ikke anvendes som
drikkevand. Det vil f.eks. kunne vare ultrarent vand eller vand, som er ren-
set fra renset spildevand, indvinding fra afsaltet havvand, forurenet grund-
vand, terreennert grundvand osv. Listen er ikke udtemmende. Ministeriet
vurderer 1 stedet, at det vil vaere mere hensigtsmassigt at definere, hvad der
forstas ved »forsyningsaktivitet med teknisk vand«.

Hensynet bag at definere »forsyningsaktivitet med teknisk vand« er at af-
koble afgrensningen af teknisk vand fra drikkevandskvalitetskrav. Derfor
ber reguleringen omfatte forsyning med vand, der ikke skal anvendes som
drikkevand, uanset hvilken kvalitet vandet har. Det vil derfor veere den til-
tenkte anvendelse, nar vandet forlader selskabet, som vil vaere afgerende
for, om der er tale om levering med henblik pd anvendelse som drikkevand.
Aftagere af teknisk vand mé ikke bruge dette som drikkevand, da det vil
veere 1 strid med reglerne 1 drikkevandsbekendtgerelsen. Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet vurderer, at det ikke er nedvendigt, at en ny regule-
ring om forsyning med teknisk vand skal udelukke bestemte produktionsty-
per fra at modtage teknisk vand til andet end drikkevand, da dette reguleres

1 vandforsyningslovgivningen.
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Vandforsyningsloven regulerer miljo-, forsynings- og betalingsregler for
drikkevandsforsyning. Ressort for vandforsyningsloven er delt mellem
Milje- og Ligestillingsministeriet, der varetager regulering af milje- og for-
syningsregler, og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, der varetager
reguleringen af vandsektorens organisering og ekonomiske forhold, jf. kon-

gelig resolution af 28. juni 2015.

Med udskillelsen af forsyningsaktiviteter med teknisk vand fra eksisterende
vandselskaber, vil der skulle foretages en rakke konsekvensrettelser af
vandforsyningsloven. Dette har til hensigt at sikre, at teknisk vand-selskaber
ikke bliver omfattet af de regler under vandforsyningsloven, som kun er re-
levante for almene vandforsyninger eller har med drikkevandsbeskyttelse at
gore, f.eks. reglerne om forsyningspligt efter vandforsyningslovens kapitel
8 eller reglerne om fastsattelse af og kommunal godkendelse af takster og
regulativer efter vandforsyningslovens kapitel 9. Dette skyldes, at forsy-
ningsaktiviteter med teknisk vand vil vaere mentet pé industrivirksomheder,
hvor der ikke er behov for samme grad af forbrugerbeskyttelse som ved al-
mene vandforsyninger. Teknisk vand-selskaber vil fortsat skulle overholde
geldende miljeregler, hvorfor der ikke legges op til @ndringer af miljoreg-
lerne.

Nér begrebet »forsyningsaktivitet med teknisk vand« ber defineres som
vand, der leveres med henblik pa anden anvendelse end drikkevand, vil det
vaere nodvendigt at indsatte en naermere definition af begrebet »drikke-
vand« 1 vandforsyningsloven. Der findes i1 dag en definition af drikkevand 1
drikkevandsbekendtgerelsen, men det vurderes, at en definition af drikke-
vand, ber fremga pé lovniveau fremfor pd bekendtgerelsesniveau for at sikre
sammenhangen i reguleringen. Dette er allerede tilfzldet for definitionen
af en »almen vandforsyning«, som fremgar af vandforsyningslovens § 3,
stk. 3. Der vil derfor blive lagt op til at anvende de geldende begreber 1
drikkevandsbekendtgerelsen, jf. drikkevandsbekendtgerelsens § 3, stk. 1,

nr. 4.

Reguleringen af spildevandsforsyningsselskaber fremgér af spildevandsbe-
talingsloven. Der leegges ikke op til @ndringer af spildevandsbetalingsloven
eftersom forsyningsaktiviteter med teknisk vand med udskillelsen fra eksi-
sterende vandselskaber, ikke vil vaere omfattet af spildevandsbetalingsloven
og dermed reglerne om f.eks. takster, vedtegter og kommunal godkendelse

OSV.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer saledes, at der ikke er
behov for justeringer af spildevandsbetalingsloven i forhold til dette, da det
1 stedet vil fremga af den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 4.

Tilsynsmyndigheden i1 vandsektoren i forhold til vandsektorloven er Vand-
sektortilsynet, som fere tilsyn med vandselskaberne, som er omfattet af
vandsektorloven. Vandsektortilsynets tilsyn med teknisk vand-selskaber vil
derfor udga, da teknisk vand-selskaber ikke l&ngere vil vaere omfattet af
vandsektorloven.

Vandsektortilsynets primare tilsynsopgave er at fore tilsyn med vandselska-
bernes gkonomiske forhold ved at sikre en effektiv vandsektor med sé sta-
bile og lave vandpriser som muligt. Eftersom teknisk vand-selskaber ikke
leengere vil veere omfattet af den gkonomiske regulering af vandselskaber,
vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet derfor, at Vandsektortil-
synet ikke vil skulle fore tilsyn med teknisk vand-selskaber.

Eftersom bade kommunale og private teknisk vand-selskaber vil skulle ope-
rere pa kommercielle vilkar, vil disse 1 stedet vaere omfattet af de alminde-
lige konkurrenceretlige regler, som Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
fore tilsyn med.

Vandsektortilsynet vil desuden fortsat skulle fore tilsyn med vandselskaber
og herigennem ogsé vandselskabernes forhold til teknisk vand-selskaber.
Vandsektortilsynet vil derfor skulle fore tilsyn med vandselskabernes over-
holde af kravet om at aftaler, der indgds af vandselskaber, skal indgéds pa
markedsvilkar, jf. vandsektorlovens § 19, stk. 4, at vandselskaber ikke dri-
ver forsyningsaktiviteter med teknisk vand i1 vandselskaberne, jf. lovforsla-
gets § 4, samt at der sker selskabsmassig adskillelse mellem vandselskaber
og teknisk vand-selskaberne. Vandsektortilsynet vil saledes skulle fore til-
syn med, at kravet om at forsyningsaktiviteter med teknisk vand ikke ma
udferes i vandselskaber, jf. lovforslagets § 4, er gennemfort korrekt 1 medfor
af deres tilsyn for vandselskaber.

Forsyningstilsynet vil skulle fore tilsyn med, at kravet om selskabsmeessig
adskillelse til andre forsyningssektorer, f.eks. varmeforsyning, overholdes.

2.1.3. Den foresldede ordning
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Det foreslas, at forsyningsaktivitet med teknisk vand defineres som sin egen
forsyningsart i vandreguleringen, som er forskellig fra drikke- og spilde-
vandsforsyning, og at dette reguleres i en ny hovedlov om forsyning med
teknisk vand.

Det foreslas at indsette definitioner af »forsyningsaktivitet med teknisk
vand«, »teknisk vand-selskab« og »kommunalt teknisk vand-selskab« i § 2
i lov om forsyning med teknisk vand. Herefter vil forsyningsaktivitet med
teknisk vand blive defineret som indvinding, behandling, transport eller le-
vering af vand, der udelukkende forsynes med henblik pd anden anvendelse
end drikkevand, jf. § 3, stk. 1, nr. 3, 1 lov om vandforsyning m.v., og som
sker med henblik pa levering til en eller flere aftagere af vandet efter aftale.
Et teknisk vand-selskab vil blive defineret som en fysisk eller juridisk per-
son, der udever eller har til formal at udeve forsyningsaktiviteter med tek-
nisk vand, mens et kommunalt teknisk vand-selskab vil blive defineret som
et teknisk vand-selskab, som helt eller delvist og direkte eller indirekte er
ejet af en eller flere kommuner eller kommunale virksomheder.

Det foreslas at indsatte en definition af »drikkevand« i vandforsyningslo-
ven, sdledes at begrebet skal forstds som alle former for vand, der enten
ubehandlet eller efter behandling er beregnet til drikkebrug, madlavning, fo-
devaretilberedning eller andre husholdningsformaél i bade offentlige og pri-
vate ejendomme, uanset vandets oprindelse, og uanset om det leveres gen-
nem distributionsnet eller leveres fra tankvogn eller tankskib, alle former
for vand, der anvendes 1 fodevarevirksomheder til fremstilling, behandling,
konservering eller markedsfering af produkter eller stoffer bestemt til kon-
sum, eller alle former for vand, der anvendes til fremstilling af leegemidler
eller andre produkter, hvortil der stilles s@rlige sundhedsmassige krav til
vandet.

Det foreslas endvidere at indsatte en bestemmelse i vandforsyningsloven,
hvorefter den gaeldende afgrensning af almene vandforsyninger, jf. vand-
forsyningslovens § 3, stk. 3, ikke vil skulle omfatte den person eller juridi-
ske enhed, der ejer et eller flere vandforsyningsanlag, som udelukkende har
til formal at forsyne med teknisk vand eller levere vand til et teknisk vand-
selskab, jf. § 2, stk. 1, nr. 2, 1 lov om forsyning med teknisk vand, jf. lov-
forslagets § 16, nr. 1.

Andringerne af vandforsyningsloven vil medfore, at en reekke betalings- og
forsyningsregler ikke vil omfatte teknisk vand-selskaber, f.eks. regler om
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takster, regulativer, godkendelse af disse og forsyningspligt. Gaeldende mil-
joregler i vandforsyningsloven og dertilherende bekendtgerelser vil fortsat
have betydning for teknisk vand-selskaber.

Det foreslas, at forsyningsaktivitet med teknisk vand vil blive defineret i lov
om forsyning med teknisk vand som »indvinding, behandling, transport el-
ler levering af vand, der udelukkende foretages med henblik pa anden an-
vendelse end drikkevand, jf. vandforsyningslovens § 3, stk. 1, nr. 3, og som
sker med henblik pa levering af vandet til en eller flere aftagere efter aftale.«

Det foreslas at indsatte en § 4 i lov om forsyning med teknisk, hvorefter
forsyningsaktiviteter med teknisk vand ikke ma udeves i et vandselskab om-
fattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1 eller 5, eller et selskab, som er helt eller
delvist og direkte eller indirekte ejet af et vandselskab omfattet af vandsek-
torlovens § 2, stk. 1 eller 5.

De foreslaede andringer vil medfere, at den gkonomiske og organisatoriske
regulering af teknisk vand-selskaber fremover vil fremga af den nye lov om
forsyning med teknisk vand frem for vandsektorloven, vandforsyningsloven
og spildevandsbetalingsloven i dag. Det bemarkes, at lov om forsyning med
teknisk vand ikke vil regulere teknisk vand-selskaber 1 ovrigt, f.eks. de mil-
Jjomassige regler, som fortsat vil skulle overholdes. Teknisk vand-selskaber
vil séledes fortsat skulle indhente og overholde de relevante tilladelser og
krav 1 miljereglerne, som er nedvendige for at drive et teknisk vand-selskab.
Det kan f.eks. vare indvindings- eller udledningstilladelser, miljogodken-
delser eller regler vedr. affaldshandtering.

Eftersom det foreslas at indsatte i loven, at vandselskaber ikke ma udeve
forsyningsaktiviteter med teknisk vand, foreslds der ikke aendringer eller
konkrete regler om, at udgifter til forsyningsaktiviteter med teknisk vand
ikke ma overveltes pa vandforbrugere. Det vil som folge af den foreslédede
§ 4 folge at et vandselskabs udgifter til forsyningsaktiviteter med teknisk
vand ikke vil vere en nedvendig udgift, og at udgifter hertil derfor ikke ma

indregnes 1 taksterne.
Med udskillelsen af teknisk vand-selskaber fra vandsektorloven, vil Vand-

sektortilsynet ikke lengere skulle fore tilsyn med teknisk vand-selskaber,
som hidtil har varet omfattet af vandsektorloven.
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Vandsektortilsynet vil desuden fortsat, i medfer af bestemmelserne i vand-
sektorloven og dertilherende bekendtgerelser, skulle fore tilsyn med over-
holdelse af reglerne 1 stk. 1-5, af afgerelser efter stk. 7, 1. pkt., og af pdbud
efter stk. 8 om regnskabsmaessig adskillelse, jf. vandsektorlovens § 19, stk.
6.

Regler om milje- og forsyning vil fortsat here under kommunalbestyrelser-
nes tilsyn, jf. vandforsyningslovens § 65 og miljebeskyttelseslovens § 65.

Det foreslés at indsatte en bestemmelse 1 § 3 1 lov om forsyning med teknisk
vand, hvorefter teknisk vand-selskaber aftaler vilkarene for forsyningsakti-
viteter med teknisk vand med de enkelte aftagere. Formalet med bestem-
melsen er at fastsatte, at teknisk vand-selskaber ikke lengere er omfattet af
reglerne om bl.a. forsyningspligt, leveringsbetingelser, samt takstfastsaet-
telse- og godkendelse. Bestemmelsen vil medfere, at teknisk vand-selskaber
i stedet vil fa frie rammer til at valge deres aftagere og fastsatte vilkér med
disse, herunder om priser.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vil skulle fore tilsyn med private og
kommunale teknisk vand-selskabers overholdelse med konkurrence- og for-
brugerlovgivningen igennem deres eksisterende tilsyn. Der foreslds ikke
@ndringer af dette tilsyn.

Kommunerne og Miljestyrelsen vil fortsat skulle fore tilsyn med overhol-
delsen af miljo- og forsyningsregler, da der ikke foreslas indholdsmessige
@ndringer af miljereglerne. Kommunerne vil ikke leengere skulle fore tilsyn
med overholdelsen af betalingsreglerne 1 vandforsyningsloven og spilde-
vandsbetalingsloven, da teknisk vand-selskaber ikke l&ngere vil vaere om-
fattet af disse.

2.2. Andre forsyningsselskabers forhold til teknisk vand-selskaber
2.2.1. Selskabs- og regnskabsmassig adskillelse

2.2.1.1. Geeldende ret

Der findes ikke regler i vandsektorloven eller tilknyttede bekendtgerelser
om, at forsyningsaktiviteter med teknisk vand skal veare selskabsmaessigt
adskilt fra drikkevands- og spildevandsforsyningsaktiviteter.

I forhold til selskabsmaessig adskillelse, stiller vandsektorloven ikke krav
om, at der skal vaere selskabsmaessig adskillelse mellem pa den ene side ak-
tiviteter, der er forbundet med vandforsyning eller spildevandshindtering,
og pa den anden side aktiviteter, der er forbundet med affaldshindtering,
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elforsyning, varmeforsyning eller naturgasforsyning. Der er dog krav om
selskabsmaessig adskillelse i elforsyningsloven og naturgasforsyningsloven.

I forhold til regnskabsmaessig adskillelse, findes der ikke konkrete regler
om, at der 1 forbindelse med forsyningsaktiviteter med teknisk vand og drik-
kevands- og spildevandsforsyningsaktiviteter i samme virksomhed skal ud-
arbejdes adskilte regnskaber for de forskellige aktiviteter.

Det folger af vandsektorlovens § 19, stk. 1, 1. pkt., at aktiviteter forbundet
med vand- eller spildevandsforsyning skal vare regnskabsmaessigt adskilt.
Det folger endvidere af vandsektorlovens § 19, stk. 1, 2. pkt., at aktiviteter
forbundet med vand- eller spildevandsaktiviteter skal vaere regnskabsmees-
sigt adskilt fra aktiviteter forbundet med affaldshdndtering efter lov om mil-
jobeskyttelse samt fra aktiviteter omfattet af lov om elforsyning, lov om var-
meforsyning og lov om gasforsyning.

Bestemmelsen i vandsektorlovens § 19, stk. 1, indeholder saledes et generelt
krav om regnskabsmassig adskillelse mellem pd den ene side aktiviteter
forbundet med vand- og spildevandsforsyning og pd den anden side aktivi-
teter forbundet med affaldshindtering 1 medfor af lov om miljebeskyttelse
samt aktiviteter omfattet af lov om elforsyning, lov om varmeforsyning og
lov om gasforsyning, i det omfang et vandselskab lovligt kan udfere aktivi-
teter forbundet med affaldshdndtering i medfer af lov om miljebeskyttelse
og aktiviteter omfattet af lov om elforsyning, lov om varmeforsyning og lov
om gasforsyning. Forsyningsaktiviteter med teknisk vand bliver efter prak-
sis som folge af nevnsafgerelsen, som navnt i afsnit 2.1.1., sidestillet med
vandforsyningsaktiviteter, og vil séledes skulle holdes regnskabsmassigt
adskilt fra spildevandsforsyningsaktiviteter, men ikke evrige vandforsy-
ningsaktiviteter.

Det folger af vandsektorlovens § 20, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan fastsette regler om vandselskabers regnskabsfering, herunder
om, at vandselskaber skal udarbejde, lade revidere og offentliggere arsrap-
porter i overensstemmelse med bestemmelserne i1 drsregnskabsloven, samt
om gennemforelsen af den regnskabsmeessige adskillelse, jf. § 19. Ministe-
ren kan endvidere fastsatte regler om gvrige regnskabs- og forretningsmaes-
sige forhold og om, at der skal indhentes erklaringer fra vandselskabets re-

visor eller en statsautoriseret revisor.

Bemyndigelsen er udmentet 1 bekendtgerelse nr. 793 af 21. juni 2024 om
vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed. De narmere regler om
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regnskabsmessige adskillelse fremgar af bekendtgerelsens kapitel 3 om
regnskab, revision og indberetning.

Det fremgér af bekendtgerelsens § 6, at vandselskaber 1 deres interne regn-
skabsfering skal fore et separat regnskab for tilknyttet virksomhed, som ikke
er udskilt 1 et selvsteendigt selskab, med henblik péd at undga krydssubsidie-
ring og konkurrenceforvridning.

Bekendtgorelsens § 7 indeholder nermere regler om, at vandselskaber, der
deltager 1 tilknyttet virksomhed, hvert ar til Vandsektortilsynet skal ind-
sende en oversigt over vandselskabets tilknyttede virksomhed sammen med
en erklering indhentet hos vandselskabets revisor om en rakke forhold om
vandselskabets overholdelse af en raekke krav i vandsektorloven og be-
kendtgerelsen.

2.2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Der vil med lovforslaget blive lagt op til at enklere vilkér for at bade kom-
muner og private kan udeve forsyningsaktiviteter med teknisk vand, samt
klar hjemmel til kommuner kan udeve forsyningsaktiviteter med teknisk

vand.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at omkostnin-
ger knyttet til forsyningsaktiviteter med teknisk vand ikke ber kunne over-
vaeltes pa eksisterende vandforbrugere. Det er sdledes ministeriets vurde-
ring, at forsyningsaktiviteter med teknisk vand ikke ber kunne varetages 1
samme selskab som et vandselskab. Dette vil betyde, at omkostninger til
forsyningsaktiviteter med teknisk vand ikke vil kunne indga i udgifterne til
vand- og spildevandsforsyning og vil saledes ikke kunne indregnes i vand-
taksterne.

Investeringer i teknisk vand-anlaeg forventes at vare af en betydelig storrel-
sesorden, og samtidig er markedet for rene teknisk vand-anlaeg 1 Danmark
fortsat 1 sin opstartsfase og folger udviklingen for Power-to-X. Det betyder,
at der kan vare en vis gkonomisk risiko forbundet med investeringer i for-

syningsaktiviteter med teknisk vand.

En forudsatning om, at udgifter til forsyningsaktiviteter med teknisk vand
ikke ma overvealtes pa vandforbrugerne, vil dog ikke fuldstendig beskytte
dem 1 forhold til den risiko, der vil vaere forbundet med investeringerne 1
forsyningsaktiviteter med teknisk vand. Der vil sdledes fortsat kunne veare
en risiko for forbrugerne i det tilfeelde, at vandselskaber, som ogsd udever
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forsyningsaktiviteter med teknisk vand, matte ga konkurs. I sddan et tilfaelde
vil vandforbrugerene kunne risikere at miste deres vandforsyning, ligesom
der vil kunne vare andre afledte konsekvenser af konkursen.

For at imeadegé en sddan risiko for vandforbrugerene 1 tilfeelde af konkurs,
vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, at det vil vaere mest hen-
sigtsmeessigt, at det ber vaere et krav, at teknisk vand-selskaber skal vere
selskabsmassigt adskilt fra drikke- og spildevandsselskaber, sdledes at den
gkonomiske risiko for vandselskaberne bliver begranset. Der vil saledes
skulle stilles krav om, at forsyningsaktiviteter med teknisk vand vil skulle
vare selskabsmaessigt adskilt fra vandselskaber, hvilket vil medvirke til en
beskyttelse af vandforbrugerene 1 tilfeelde af konkurs forarsaget af forsy-

ningsaktiviteter med teknisk vand.

Selskabs- og regnskabsmaessig adskillelse vil betyde, at hvis en kommune
ensker at etablere og drive et teknisk vand-selskab, skal dette foregé i et
selvsteendigt selskab, som er adskilt fra vandselskaber, hvor der udeves
vand- og spildevandsforsyning. Denne adskillelse har til hensigt at sikre, at
omkostninger knyttet til teknisk vand-aktiviteter ikke overveltes pa vand-
forbrugerne, saledes at der alene indregnes nedvendige udgifter til vand- og

spildevandsforsyning i taksterne.

Vandsektortilsynet vil vaere ansvarlig for tilsynet med overholdelsen af reg-
lerne om selskabsmeessig og regnskabsmassig adskillelse 1 medfer af Vand-
sektortilsynets tilsynsforpligtelse efter vandsektorlovens kapitel 4.

Der laegges op til at kravet om selskabsmeessig adskillelse vil gelde uanset
ejerskab. Det vil séledes ikke vare afgerende, hvordan vandselskabet er or-
ganiseret, eller hvem der vil vaere ejer af vandselskabet efter selskabsadskil-
lelsen. Der vil saledes kunne vaere samme ejer af bade teknisk vand-selska-
bet og vandselskabet, og de vil kunne vare placeret inden for samme kon-
cern. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer derfor, at der sale-
des ber blive stillet krav om selskabsmessig adskillelse, men ikke ejermes-
sig adskillelse.

Et krav om selskabsmassig adskillelse for teknisk vand-aktiviteter vil folge
geldende regler om selskabsmaessig adskillelse, som allerede findes for-
skellige forsyningsomrader, herunder el- og varmeforsyningsomréadet, samt
vandomradet. Det er ministeriets vurdering, at et krav om selskabsmeessig
adskillelse mellem vandselskaber og forsyningsaktiviteter med teknisk
vand, ikke i hej grad vil heemme investeringer i1 forsyningsaktiviteter med
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teknisk vand. Det skyldes, at stort set alle vandforsyning i dag er underlagt
krav om selskabsmeessig adskillelse.

2.2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at indsatte i lovforslagets § 6, stk. 3, at der ikke ma udeves
andre aktiviteter end forsyningsaktiviteter med teknisk vand 1 kommunale
teknisk vand-selskaber. Bestemmelsen vil medfere, at kommunale teknisk
vand-selskaber udelukkende méd udeve forsyningsaktivitet med teknisk
vand, som efter en konkret vurdering kan inkludere aktiviteter, der har en
tet og naturlig sammenheng til forsyningsaktivitet med teknisk vand. Ek-
sempler pa aktiviteter, som efter en konkret vurdering kan udferes 1 sam-
menhang med forsyningsaktiviteter med teknisk vand, kan veere salg af
rest-, overskuds- eller biprodukter opstaet 1 forbindelse med selve forsy-
ningsaktiviteten, udlejning eller bortforpagtning af overskydende anlegska-
pacitet sdsom bygninger, lokaler, ledninger eller fast ejendom i gvrigt, som
uundgéeligt opstér i forbindelse med selve forsyningsaktiviteten eller ud-
nyttelse eller salg af energi opstéet i forbindelse med forsyningsaktiviteten.

Der vil desuden blive lavet relevante konsekvensrettelser 1 andre sektorlove,

herunder el- og varmeforsyningslovene, jf. afsnit 2.5.3.

Der vil dog vaere mulighed for levering af ydelser mellem teknisk vand-
selskaber og vandselskaber, som er omfattet af vandsektorloven. Sddanne
ydelser vil dog skulle forega pa markedsvilkar, da teknisk vand-selskaber
vil skulle fungere som almindelige parter for vandselskaberne pd samme
vilkér som andre parter, f.eks. varmeselskaber eller private virksomheder og

uanset om selskaberne er kommunalt eller privat ejede.

2.2.2. Serviceselskaber

2.2.2.1. Geeldende ret

I medfer af vandsektorlovens § 19, stk. 2, kan servicefunktioner for vand-
selskaber varetages 1 et selvstendigt serviceselskab i1 koncernen. Efter be-
stemmelsen er vandsektorlovens § 19, stk. 1, og § 3 i lov om kommunal
fjernkeling ikke til hinder for, at servicefunktioner varetages i et selvsten-
digt selskab, som ogsa varetager servicefunktioner i forhold til opgaver for-
bundet med affaldshindtering efter lov om miljebeskyttelse samt opgaver
omfattet af lov om elforsyning, lov om varmeforsyning og lov om gasforsy-

ning.
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Ved servicefunktioner forstas anvendelse af faelles tegnestue, projekterings-
afdeling, maskinpark, it-systemer, driftspersonale, biler, opkrevningsfunk-
tioner og andre administrative funktioner og lignende, herunder de admini-

strationsbygninger som er negdvendige for at udeve serviceaktiviteter.

Vandsektorlovens § 19, stk. 2, gor det sdledes muligt at udnytte synergief-
fekter ved at placere f.eks. administrativt personale i et selvstaendigt selskab,
som betjener koncernforbundne forsyningsselskaber.

Det fremgér af vandsektorlovens § 19, stk. 3, at det servicerende selskab
skal holde de enkelte vandselskaber og aktiviteter forbundet med vand- eller
spildevandsforsyning i det enkelte vandselskab regnskabsmassigt adskilt.
Bestemmelsen indebarer bl.a., at serviceselskabet skal holde serviceaktivi-
teter 1 forbindelse med de enkelte vandselskaber regnskabsmaessigt adskilt
fra serviceselskabets gvrige aktiviteter.

2.2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at der ikke ber
vaere noget til hinder for, at et serviceselskab i1 en forsyningskoncern, som
servicerer et eller flere vandselskaber, ogsa servicerer et selskab med forsy-
ningsaktiviteter med teknisk vand i samme koncern, forudsat at servicesel-
skabet holder forsyningsaktiviteter med teknisk vand regnskabsmassigt ad-
skilt fra serviceaktiviteterne, der udfores for vandselskabet.

2.2.2.3. Den foreslaede ordning

Det er hensigten med hjemmel i den gaeldende bemyndigelse 1 vandsektor-
lovens § 18, stk. 3, at precisere i bekendtgerelse om vandselskabers delta-
gelse i tilknyttet virksomhed, at vandselskabets aktiviteter vedrerende salg
af vandselskabets rest-, overskuds- eller biprodukter, jf. bekendtgerelsens §
1, stk. 2, nr. 1, og udnyttelse eller salg af energi, der hidrerer fra vandsel-
skabets hovedvirksomhed, jf. bekendtgerelsens § 1, stk. 2, nr. 3, ikke om-
fatter forsyningsaktiviteter med teknisk vand.

Det foreslas i forhold til serviceselskaber i forsyningskoncerner, at opgaver
omfattet af lov om forsyning med teknisk vand indsettes i vandsektorlovens
§ 19, stk. 2, pa linje med affaldshéndtering efter lov om miljebeskyttelse og
opgaver omfattet af lov om elforsyning, lov om varmeforsyning og lov om

gasforsyning.

Andringen vil sikre, at vandsektorloven ikke er til hinder for, at et feelles

serviceselskab i en forsyningskoncern, som varetager servicefunktioner i
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forhold til et vandselskab, ogsé kan varetage servicefunktioner i forhold til
opgaver omfattet af lov om forsyning med teknisk vand.

Den geeldende bestemmelse 1 vandsektorlovens § 19, stk. 3, hvorefter det
servicerende selskab bl.a. skal holde de enkelte vandselskaber regnskabs-
meessigt adskilt, vil finde anvendelse, sdledes at de opgaver, som servicesel-
skabet udferer for et vandselskab skal vare regnskabsmaessigt adskilt fra
opgaver, serviceselskabet udferer for andre, herunder opgaver, der udferes
for at selskab, der udferer opgaver omfattet af dette lovforslag.

Det foreslas endvidere at indsatte en bestemmelse 1 § 6, stk. 4, 1 lov om
forsyning med teknisk vand, hvorefter bestemmelsen i § 6, stk. 3, og § 3,
stk. 1, 1 lov om fjernkeling ikke er til hinder for, at servicefunktioner for
forsyningsaktiviteter med teknisk vand varetages i et selvsteendigt selskab,
som ogsa varetager servicefunktioner i forhold til opgaver forbundet med
affaldshandtering efter lov om miljebeskyttelse samt opgaver omfattet af
lov om elforsyning, lov om varmeforsyning, lov om gasforsyning og vand-
sektorloven. Bestemmelsen vil medfere, at servicefunktioner for forsy-
ningsaktiviteter med teknisk vand kan varetages i serviceselskaber, hvor der

ogsé varetages servicefunktioner i forhold til andre forsyningsomrader.

2.2.3. Tilknyttet virksomhed

2.2.3.1. Geeldende ret

Vandselskaber kan 1 henhold til vandsektorlovens § 18, stk. 1, kun deltage 1
anden virksomhed, nar denne har neer tilknytning til forsyningsvirksomhe-
den, og ndr den udeves pa kommercielle vilkér i et selvstendigt selskab med
begranset ansvar. Den tilknyttede virksomhed kan have andre ejerskabsfor-
hold end vandselskabet. Kravet om udskillelse i et selvstendigt selskab med
begrenset ansvar gelder dog ikke for tilknyttet virksomhed, hvis den sam-
lede omsetning udger mindre end 2 mio. kr. arligt. Belebsgransen reguleres
arligt i medfor af § 18, stk. 2, sd omsatningsgraensen i 2024 udger 2.695.700
kr. Den tilknyttede virksomhed, der ikke er udskilt i et selvstaendigt selskab,
skal regnskabsmessigt holdes adskilt fra aktiviteter forbundet med vand-
eller spildevandsforsyning, jf. vandsektorlovens § 18, stk. 1, 4. pkt.

Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter efter vandsektorlovens §
18, stk. 3, regler om tilknyttet virksomhed. Efter vandsektorlovens § 20 kan
ministeren fastsatte regler om vandselskabers regnskabsfering, herunder
om, at vandselskaber skal udarbejde, lade revidere og offentliggere arsrap-

porter 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1 drsregnskabsloven, samt
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om gennemforelsen af den regnskabsmeessige adskillelse, jf. § 19. Ministe-
ren kan endvidere fastsatte regler om gvrige regnskabs- og forretningsmaes-
sige forhold og om, at der skal indhentes erklaringer fra vandselskabets re-

visor eller en statsautoriseret revisor.

Bemyndigelsen er udmentet i bekendtgerelse nr. 793 af 21. juni 2024 om
vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed (herefter bekendtgerelsen
om tilknyttet virksomhed). Vandselskaber mé ifelge bekendtgerelsens § 2,
stk. 1, bl.a. alene deltage i tilknyttet virksomhed, nér der for det forste er en
naturlig og sna@ver sammenhang mellem vandselskabets hovedvirksomhed
og den tilknyttede virksomhed, og for det andet at vandselskabets samlede
tilknyttede virksomhed arbejdsmassigt og skonomisk har et vasentligt min-
dre omfang end hovedvirksomheden. Desuden mé vandselskaber kun del-
tage 1 de former for tilknyttet virksomhed, der er nevnt pa positivlisten i
bekendtgerelsens § 2, stk. 2. Listen er udtemmende og galder, uanset om
vandselskabet udever aktiviteterne inden for eller uden for vandselskabet
eller alene eller sammen med et andet selskab. Listen indebarer ikke et krav
om, at vandselskaber skal deltage i de naevnte former for tilknyttet virksom-

hed, men alene en mulighed herfor.

Positivlisten 1 bekendtgerelsen omfatter bl.a. mulighed for udnyttelse af
uundgéelig fysisk, driftsmaessig og administrativ overkapacitet, der er nod-
vendig af hensyn til vandselskabets sikring af forsyningssikkerheden og af
hensyn til evrige lovkrav, jf. bekendtgerelses § 2, stk. 2, nr. 1, samt mulig-
hed for udnyttelse af vandselskabets serlige viden fra vandselskabets ho-
vedvirksomhed til eksempelvis kursusvirksomhed, deltagelse i samarbejder
med private akterer, herunder vedrerende private akterers teknologiudvik-
ling og eksportvirksomhed, jf. bekendtgerelses § 2, stk. 2, nr. 2.

Et vandselskabs samlede arlige omsatning i tilknyttet virksomhed er be-
grenset af et loft, jf. bekendtgerelsens § 5, stk. 1, medmindre aktiviteten
foregar i et udskilt sakaldt 40/60-selskab, hvor andre akterer end vandsel-
skaber ejer mindst 60 % af selskabet.

Bekendtgorelsen indeholder desuden i § 1, stk. 2, en ikke udtemmende liste
over aktiviteter, som vandselskaber ma udeve som en del af deres hoved-

virksomhed, som er forsyningsvirksomhed med vand- og spildevand.

Der er ikke hjemmel i1 bekendtgerelse om vandselskabers deltagelse 1 til-
knyttet virksomhed til, at et vandselskab kan udeve forsyningsaktiviteter
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med teknisk vand som tilknyttet virksomhed, da denne aktivitet ikke er op-
fort pa den udtemmende liste i bekendtgerelsens § 2, stk. 2, over aktiviteter,
som et vandselskab mé udeve som tilknyttet virksomhed.

Et vandselskab kan derudover tillade, at andre for egen regning opstiller an-
leeg til forsyningsaktiviteter med teknisk vand pé et vandselskabs anleg,
forudsat at aktiviteterne er adskilt fra vandselskabs aktiviteter og at vand-
selskabet ikke har udgifter i den forbindelse.

2.2.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Der leegges med de foreslaede regler op til, at vandselskaber ikke vil kunne
udeve forsyning med teknisk vand som hovedvirksomhed.

De foresléede regler vil ikke @ndre ved vandselskabers eksisterende mulig-
heder for at selge overskydende vand som hovedvirksomhed inden for reg-
lerne for vandselskabers udnyttelse af egne energiressourcer.

De nuverende regler for tilknyttet virksomhed, som beskrevet foroven med
positivlisten 1 § 2, stk. 2, 1 bekendtgerelse om tilknyttet virksomhed, giver
ikke vandselskaber mulighed for at udeve forsyning med teknisk vand som
tilknyttet virksomhed.

En primar arsag til, at forsyning med teknisk vand ikke leengere skal udeves
af vandselskaber er hensynet til at undgéd ekonomisk risiko for monopol-
vandkunderne, da forsyning med teknisk vand vil forega pa markedsvilkar
og dermed indebzrer en vis risiko for tab, og samtidig ofte forudsatter store

engangsinvesteringer.

Tilknyttet virksomhed, selv hvis den foregér i et udskilt selskab, indebeerer
fortsat en gkonomisk risiko for monopolvandkunderne, idet et evt. tab 1 et
udskilt selskab, ejet af vandselskabet, ikke kan udelukkes at pavirke vand-
selskabets skonomi. Omfanget af den ekonomiske risiko vil som udgangs-
punkt vaere mindre pga. loftet over omsatningen, men loftet er ikke gel-
dende hvis aktiviteten udeves i et 40/60-selskab.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det vil vare uhen-
sigtsmassigt at udvide vandselskabernes mulighed for at udeve forsyning
med teknisk vand som tilknyttet virksomhed ved at tilfeje det til positivli-
sten 1 bekendtgerelsen om tilknyttet virksomhed.
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Baggrunden for dette er, at det efter ministeriets