UDKAST

Forslag
til
Lov om a&ndring af udlendingeloven og hjemrejseloven
(Gennemforelse af dele af EU’s pagt om migration og asyl m.v.)

§1

[ udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1009 af 2. september 2024, som @ndret bl.a. ved § 1 1
lov nr. 721 af 27. april 2021, og § 1 1 lov nr. 1575 af 12. december 2023, foretages folgende

@ndringer:

1. Overalt i loven @ndres »Dublinforordningen« til: » AM-forordningen«.

2. Efter § 2 b indsattes:

»§ 2 ¢. Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter regler om gennemforelse af EU-retsakter,
som Danmark har tilsluttet sig i medfor af artikel 4 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er
knyttet til Traktaten om Den Europaiske Union og Traktaten om Den Europ@iske Unions

Funktionsméde.«

3.1§ 29 a, stk. 1, indsattes efter »reglerne 1 Dublinforordningen«: »med de undtagelser, der fremgar
af kriseforordningen, jf. stk. 3,«.

4. § 29 a, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Ved AM-forordningen forstas i denne lov Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2024/1351 af 14. maj 2024 om asylforvaltning og migrationsstyring, om @ndring af forordning (EU)
2021/1147 og (EU) 2021/1060 og om ophavelse af forordning (EU) nr. 604/2013 med senere

@ndringer.«

5.1§ 29 a indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Ved kriseforordningen forstés i denne lov Europa-Parlamentets og Réadet forordning (EU)
2024/1359 af 14. maj 2024 om handtering af krisesituationer og force majeure pa migrations- og
asylomradet og om andring af forordning (EU) 2021/1147 med senere @ndringer.«

6. 1§ 33, stk. 2, 5. pkt. indsattes efter »dbenbart grundles ansegning,«: »nar en sag er afgjort efter §
37 o, stk. 1.«.

7.1§ 33 b indsaettes som stk. 3:
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»Stk. 3. Flygtningen@vnet kan pd udlendingens anmodning traeffe afgerelse om at tillegge en
klage efter § 53 a, stk. 1, nr. 1, opsattende virkning. Anmodningen indgives samtidig med klagen
efter § 53 a, stk. 1, nr. 1, og har opsattende virkning.«

8.1¢ 36, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »stk. 4« til: »stk. S«.

9. 1 § 36 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Med henblik pa at sikre, at en udlending, der screenes, jf. § 37 n, stk. 1, forbliver til
radighed for myndighederne, kan politiet bestemme, at der skal ske frihedsberogvelse for at forebygge
enhver risiko for forsvinden, eventuelle trusler mod den indre sikkerhed eller offentlige sundhed, der
folger af sddan forsvinden, eller eventuelle trusler mod den offentlige sundhed, der folger af en sédan
forsvinden, og de 1 § 34 navnte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

10. 1 § 36, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt., indsattes efter »§ 36, stk. 1, nr. 1,«: »eller stk. 4,«.

11.1§ 37, stk. 9, 3. pkt., ®ndres »6 uger« til: »5 uger«.

12. Efter kapitel 6 a indsattes:

»Kapitel 6 b

Screening og asylgrenseprocedure

§ 37 n. En udlending omfattet af screeningforordningen screenes i overensstemmelse med reglerne
heri. Udlendingen skal under screeningen tage ophold pd det sted, som
[Udlendingestyrelsen/myndighederne] anviser.

Stk. 2. En udlending, der screenes efter stk. 1 ved graensen til et land, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen, jf. screeningforordningens artikel 5, stk. 1 og 2, gives ikke tilladelse til at
indrejse her i1 landet under screening.

§ 37 o. Udlendinge- og integrationsministeren kan 1 serlige tilfelde beslutte, at en
asylgranseprocedure skal finde anvendelse. Beslutningen traffes for en periode pé op til 6 maneder
ad gangen, som kan forlenges for en periode pé op til 6 méneder ad gangen.

Stk. 2. En ansegning, der behandles efter asylgrenseproceduren efter stk. 1, afvises, hvis
ansggningen er uantagelig.

Stk. 3. En udlending, som er omfattet af asylgrenseproceduren efter stk. 1, gives ikke tilladelse til
at indrejse her i landet. Udlendingen skal under sagsbehandlingen tage ophold pé det sted, som
Udlendingestyrelsen anviser.

Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter neermere regler for asylgrenseproceduren
efter stk. 1.«



UDKAST

13. 1§ 40 a, stk. 1, nr. 1, indsaettes efter »stk. 1-3,«: »eller meddeles opholdstilladelse efter § 8, stk.
1-3,«.

14.1§ 40 a, stk. 1, nr. 2, udgar efter »afgerelse om afvisning, jf. § 28,«: »eller«.

15.1§ 40 a, stk. 1, nr. 3, @ndres »stk. 11.« til: »stk. 11,«.

16.1§ 40 a, stk. 1, indsattes efter nr. 3 som nye numre:
»4) ilandsattes efter en eftersggnings- og redningsoperation, eller
5) opholder sig ulovligt her i landet.«

17.1¢§ 40 a, stk. 2, ophaeves nr. 1.
Nr. 2-8 bliver herefter nr. 1-7.

18. 1 § 40 a, stk. 13, ®ndres »stk. 2, nr. 1,« til: »nr. 4 eller 5,« og efter »§ 58 1, stk. 1,« indsattes:
weller § 58 1, stk. 4 eller 5,«.

19. I § 40 a, stk. 13, ®ndres »§ 28, stk. 1, i lov om behandling af personoplysninger« til:
»databeskyttelsesforordningens artikel 13«.

20. 1§ 40 b, stk. 1, indsaettes efter »optages«: »omgaende«.

21. 1§ 40 b, stk. 1, indsettes efter »opholdstilladelse efter § 7«: », eller meddeles opholdstilladelse
efter § 8,«.

22.1$ 40 b, stk. 1, endres »stk. 11« til: »stk. 12«.

23. 1§ 40 b, indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Der optages omgaende personfotografi af en udlending, som

1) pégribes 1 forbindelse med forseg pd ulovligt at indrejse her 1 landet fra et land, der ikke er
tilsluttet Den Europaeiske Union, og som ikke afvises, jf. § 28, eller som forbliver her i landet
uden at vare frihedsberovet i hele tidsrummet mellem pégribelsen og udsendelsen pa grundlag
af en afgerelse om afvisning, jf. § 28,

2) opholder sig ulovligt her i landet, eller

3) ilandsettes efter en eftersognings- og redningsoperation.«

Stk. 2-15 bliver herefter stk. 3-16.«

24.1§ 40 b, stk. 3, der bliver stk. 4, aendres »stk. 1 eller 2« til: »stk. 1-3«.
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25.1§ 40 b, stk. 4, der bliver stk. 5,1 § 40 b, stk. 7, der bliver til stk. 8, og 1§ 40 b, stk. 8, der bliver
til stk. 9, aendres »stk. 3« til: »stk. 4«.

26.1§ 40 b, stk. 5, der bliver stk. 6,1 § 40 b, stk. 6, der bliver stk. 7, og to steder i § 40 b, stk. 9, der
bliver stk. 10, &ndres »i medfer af stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3 navnte register,« til: »1 medfer
af stk. 4 og 5 er registreret i det i stk. 4 na@vnte register,«.

27.1¢ 40 b, indsettes efter stk. 11, der bliver stk. 12, som nyt stykke:

»Stk. 13. Optages der personfotografi i medfor af stk. 1 eller i medfer af stk. 2, nr. 1-3, som skal
videregives til det centrale Eurodac-system i medfer af § 58 1, stk. 1, 3, 4 eller 5, gor politiet skriftligt
og om nedvendigt mundtligt udlendingen bekendt med dennes rettigheder efter
databeskyttelsesforordningens artikel 13 samt pligten til at lade sit personfotografi optage.«

Stk. 12-15 bliver herefter stk. 14-17.

28.1§ 40 b, stk. 12, der bliver stk. 13, @ndres »stk. 3-9« til: »stk. 4-10«.

29. 1§ 40 b, stk. 14, der bliver stk. 15, og to steder i § 40 b, stk. 15, der bliver stk. 16, endres »stk.
13« til: »stk. 14«.

30. 1§ 40 h, stk. 3, @ndres »§ 40 b, stk. 14« til: »§ 40 b, stk. 15«.

31. 1§ 46, stk. 1, ®ndres »dog § 58 d, 2. pkt.« til: »§ 58 d, stk. 1, 2. pkt.«

321§ 46, stk. 3, 1. pkt., ®ndres »nr. 4« til: »nr. 3«, og »stk. 2, nr. 3« @ndres til: »stk. 3, nr. 3«.

33. 1§ 46 a, stk. 2, nr. 3, indsattes efter »§ 40 a, stk. 1, nr. 2,«: »4 og 5«, og 1§ 46 a, stk. 2, nr. 3,
a@ndres »§ 40 b, stk. 2, nr. 1 og 4, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4-9« til: »§ 40 b, stk. 2, stk. 3, nr. 1 og 4, stk.
4, 1. pkt., og stk. 5-10«.

34. § 48, stk. 1, 1. pkt., affattes séledes:

»Afgorelser efter § 28, stk. 1-4, og stk. 7, 3. pkt., § 34, § 40 a, stk. 1, nr. 2, 4 og 5, stk. 2, nr. 1-3 og
5, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4-9, § 40 b, stk. 2, stk. 3, nr. 1 og 4, stk. 4, 1. pkt., og stk. 5-10, og § 43, stk.
2, treeffes af vedkommende politidirektor.«

35.1§ 48 stk. 5, endres »stk. 2, nr. 3,« til: »stk. 3, nr. 3,«.

36. 1§ 48 a, stk. 1, 1. pkt. indsattes efter »§ 28, stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7, eller § 28, stk. 2 eller 3, jf.
stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7,«: »eller efter § 37 o, stk. 2,«.
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37.1§ 48 a, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »international beskyttelse«: », og for udlendinge, der er
meddelt indrejsetilladelse i en anden medlemsstat i overensstemmelse med forordning om indferelse
af en EU-ramme for genbos@tning og indrejse af humanitere arsager, eller som er meddelt
international beskyttelse eller humaniter status i henhold til en national genbosatningsordning i en

anden medlemsstat«.

38. 1 § 48 a, stk. 3, 1. pkt, indsazttes efter »udsendelse,«: »eller behandles ansegningen i1
asylgrenseproceduren, jf. § 37 o, stk. 1 eller 2,«.

39. § 48 b affattes saledes:
»§ 48 b. Meddeler en anden medlemsstat, at Danmark skal tilbagetage en udlending efter reglerne 1
kapitel 5 a, tager Udlaendingestyrelsen snarest muligt stilling og besvarer meddelelsen inden for to

uger fra modtagelsen.«

40.1 § 48 e, stk. 2, indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Behandles ansggningen om opholdstilladelse efter § 7 1 asylgraenseproceduren, jf. § 37 o, stk. 1 eller
2, registrerer Udlendingestyrelsen udleendingen som asylanseger, nar sagen overgar til behandling 1
asylgraenseproceduren.«

41.1¢ 53, stk. 6, og § 56, stk. 3, endres »stk. 8-15« til: »stk. 8-16«.

42.1 § 53 indsettes efter stk. 15 som nyt stykke:

»Stk. 16. Sager, som er afgjort 1 asylgraenseproceduren, jf. § 37 o, stk. 1 eller 2, behandles af
formanden eller en nastformand alene. En sag efter 1. pkt. kan 1 helt sarlige tilfaelde henvises til
behandling efter stk. 6.«

Stk. 16 og 17 bliver herefter stk. 17 og 18.

43.1¢ 53 a, stk. 1, nr. 1, &ndres »Dublinforordningens artikel 27« til: » AM-forordningens artikel
43«.

44.1 § 53 a, stk. 1, indsattes efter nr. 8 som nyt nummer:
»9) Sager, der er afgjort 1 asylgraenseproceduren, jf. § 37 o, stk. 1 eller 2.«
45.1§ 53 a, stk. 2, 1. pkt. indsettes efter »eller 5 b, «: »samt sager afgjort efter § 37 o, stk. 1 eller

2,«.

46. § 53 a, stk. 2, 6. pkt., der bliver 7. pkt., affattes séledes: »Paklage af afgerelser som navnt i stk.
1, nr. 2, 3, 5 og 6, har opsattende virkning.«

47.1§ 53 a, stk. 2, 7. pkt., der bliver til 8. pkt., @ndres »6. pkt.« til: »7. pkt.«

48. § 58 b, stk. 1, affattes saledes:
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»Stk. 1. Ved Eurodac-forordningen forstas i denne lov Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 2024/1358 med henblik pé en effektiv anvendelse af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2024/1351 og (EU) 2024/1350 og Radets direktiv 2001/55/EF og pé identificering
af tredjelandsstatsborgere og statslose med wulovligt ophold og om medlemsstaternes
retshdndh@vende myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning om sammenligning
med Eurodacoplysninger med henblik pa retshandhavelse, om @ndring af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/818 og om ophevelse af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 603/2013.«

49. Tre steder i § 58 ¢, stk. 1, @ndres »Dublinforordningens artikel 34« til: » AM-forordningens artikel
51«

501 584d, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »at andre end politiet efter § 58 j, stk. 1-3,« til: »hvilken myndighed
der efter §§ 58 1 og 58 j«.

51. § 581, stk. 1, 1. pkt., affattes séledes:
»Der videregives straks fingeraftryk og personfotografi, der er optaget af en udlending over 6 ar i
medfoer af § 40 a, stk. 1, og § 40 b, stk. 1, og stk. 2, nr. 1-3, til det centrale Eurodac-system«.

52. § 581, stk. 1, 2. pkt., opheaeves, og i1 3. pkt. udgar »og 2.«

53.1§ 581, stk. 2, indsattes efter »§ 40 a, stk. 1, nr. 1,«: »og personfotografi optaget i medfor af § 40
b, stk. 1,«, og »videregiver politiet« @ndres til: »videregives«.

54. 1 § 58 i, stk. 2, nr. 1, indsettes efter »opholdstilladelse efter § 7«: »eller meddelelse af
opholdstilladelse efter § 8«.

55.1§ 581, stk. 2, nr. 4, indsattes efter »fingeraftryk«: »og personfotografi«, og i nr. 5 @ndres »og«

til: »,«.

56.1¢ 58 i, stk. 2, indsettes efter nr. 5 som nye numre:

»6) dato for videregivelsen af oplysninger til Eurodac,

7) udlendingens efternavn og fornavn, fedenavn og tidligere anvendte navne samt eventuelle
kaldenavne, som kan registreres sarskilt,

8) udlendingens nationalitet,

9) udlendingens fodselsdato,

10) udlendingens fodested,

11)hvis det forefindes, identitetsdokumentets eller rejsedokumentets type og nummer,
udstedelseslandets kode pé tre bogstaver og dette dokuments udlgbsdato,
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12) hvis der forefindes, en scannet farvekopi af et identitets- eller rejsedokument med angivelse af
dets agthed, eller, hvis dette forefindes, et andet dokument, der letter identifikationen af
udlendingen, med angivelse af dets @gthed,

13) hvis der er udstedt et visum, hvilken medlemsstat der har udstedt eller forleenget visummet,
eller pa hvis vegne visummet er udstedt og visumansggningsnummeret,

14) hvis udleendingen udger en trussel mod den indre sikkerhed, og«

Nr. 6 bliver herefter nr. 15.

57.1¢§ 58 i, stk. 2, nr. 6, der bliver nr. 15, @ndres »artikel 22« til: »besvarelse af en anmodning om
overtagelse, jf. artikel 40«.

58.1¢ 581, stk. 3, indsattes efter »§ 40 a, stk. 1, nr. 2,«: »og personfotografi optaget i medfor af § 40
b, stk. 2, nr. 1,«, og »videregiver politiet« andres til: »videregives«.

59.1¢ 58 i, stk. 3, nr. 2, ®&ndres »nr. 2-5« til: »nr. 2-12 og 14«.

60. § 58 i, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Sammen med fingeraftryk optaget i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 5, og personfotografi
optaget i medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 2, videregives til det centrale Eurodac-system de i stk. 2, nr. 2-
12 og 14, nzvnte oplysninger.«

61.1 § 58 i, indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Sammen med fingeraftryk optaget 1 medfor af § 40 a, stk. 1, nr. 4, og personfotografi
optaget 1 medfor af § 40 b, stk. 2, nr. 3, videregives til det centrale Eurodac-system oplysninger om
oprindelsesmedlemsstat, sted og dato for ilands@tningen og de i stk. 2, nr. 2-12 og 14, nzvnte
oplysninger.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

62. § 581, stk. 5, affattes sdledes:
»Stk. 5. Oplysninger, der modtages fra det centrale Eurodac-system, kontrolleres.«

63.1¢5 58, stk. 1,1. pkt., indsattes efter »fingeraftryk«: »og 1 medfer af § 40 b, stk. 1, har féet optaget
personfotografi«, og »videregiver politiet« @ndres til: »videregives«.

64.1§ 58, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »som navnt i1 1. pkt.« til: »efter § 7, stk. 1-3, og § 8, stk. 1-3,«.
65. 1§ 58, stk. 1, 3. pkt., &ndres »Modtager politiet« til: »Modtages der«, efter »fingeraftryk«

indsettes: »og 1 medfer af § 40 b, stk. 1, har fiet optaget personfotografi«, og »videregiver politiet«
@ndres til: »videregives«.
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66. 1 § 58, stk. 1, 4. pkt., ®ndres »er forlabet mere end 10 &r fra tidspunktet for optagelsen af
udlendingens fingeraftryk« til: »for udleendinge, der har segt om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1-3,
er forlobet mere end 10 ar fra tidspunktet for videregivelsen af udlendingens fingeraftryk eller
personfotografi eller der for udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter § 8, stk. 1-3, er
forlebet mere end 5 &r fra videregivelsen af udleendingens fingeraftryk eller personfotografi«.

67.1¢ 58, stk. 2, ®ndres »Bliver politiet bekendt hermed, videregiver politiet folgende oplysninger«
til: »Folgende oplysninger videregives«, og efter »fingeraftryk« indsettes: »og 1 medfer af § 40 b,
stk. 1, har faet optaget personfotografi«.

68. 1§ 58, stk. 2, nr. 1, ®ndres »artikel 25« til: »artikel 41«.

69. § 58, stk. 2, nr. 2, ophaeves, og i stedet indsattes:
»2) den ansvarlige medlemsstat for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse 1
henhold til AM-forordningen, nér det er blevet fastlagt,
3) hvis ansvaret for behandlingen af en ansegning om international beskyttelse overdrages til en
anden medlemsstat i henhold til AM-forordningens artikel 37, stk. 1, og«.

Nr. 3 bliver herefter nr. 4.

70. 1§ 58, stk. 2, nr. 3, der bliver nr. 4, @ndres »artikel 17, stk. 1,« til: »artikel 35«.

71.1§ 58, stk. 3, 1. pkt., indsettes efter »fingeraftryk«: »og 1 medfor af § 40 b, stk. 2, nr. 1, har fiet
optaget personfotografi«, og »videregiver politiet« @ndres til: »videregives«.

72. 1§ 58 j, stk. 3, 2. pkt., ®ndres »Modtager politiet« til: »Modtages der«, efter »fingeraftryk«
indsettes: »og 1 medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 1, har faet optaget personfotografi«, og »videregiver

politiet« @ndres til: »videregives«.

73. 1 § 58 j, stk. 3, 3. pkt., @&ndres »Bliver politiet bekendt med« til: »Oplysning om, efter
»fingeraftryk« indsattes: »og 1 medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 1, har fiet optaget personfotografi«, og
»videregiver politiet oplysning herom til: »videregives«.

74.1§ 58, stk. 3, 4. pkt., ®ndres »18 méneder fra tidspunktet for optagelsen« til: »5 ér fra tidspunktet
for videregivelsen, og efter »fingeraftryk« indsattes: »og personfotografi.«

75.1¢ 58/, indsattes som stk. 4-6.

»Stk. 4. Safremt en udlending, der 1 medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 4, har féet optaget fingeraftryk,
og 1 medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 3, har faet optaget personfotografi, der er videregivet til det centrale
Eurodac-system efter § 58 1, stk. 1, 1. pk., opnér opholdstilladelse her i1 landet eller meddeles dansk

indfedsret, videregives oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Modtages der oplysning om,
8
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at en udlending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 4, har faet optaget fingeraftryk, og 1 medfor af § 40
b, stk. 2, nr. 3, har faet optaget personfotografi, der er videregivet til det centrale Eurodac-system
efter § 58 1, stk. 1, 1. pkt., har opnaet opholdstilladelse eller statsborgerskab i et andet EU-land,
videregives oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Oplysning om, at en udlending, der i
medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 4, har fiet optaget fingeraftryk, og i medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 3, har
faet optaget personfotografi, der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1.
pkt., har forladt EU-landenes omrade, videregives til det centrale Eurodac-system. 1.-3. pkt. finder
ikke anvendelse, nar der er forlebet mere end 5 ér fra tidspunktet for videregivelsen af udlendingens
fingeraftryk og personfotografi.

Stk. 5. Safremt en udlending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 5, har fiet optaget fingeraftryk, og
1 medfor af § 40 b, stk. 2, nr. 2, har faet optaget personfotografi, der er videregivet til det centrale
Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., opnar opholdstilladelse her i landet eller meddeles dansk
indfedsret, videregives oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Modtages der oplysning om,
at en udlending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 5, har faet optaget fingeraftryk, og i medfor af § 40
b, stk. 2, nr. 2, har fiet optaget personfotografi, der er videregivet til det centrale Eurodac-system
efter § 58 1, stk. 1, 1. pkt., har opnaet opholdstilladelse eller statsborgerskab i et andet EU-land,
videregives oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Oplysning om, at en udlending, der i
medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 5, har faet optaget fingeraftryk, og i medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 2, har
fiet optaget personfotografi, der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1.
pkt., har forladt EU-landenes omréde, videregives til det centrale Eurodac-system. 1.-3. pkt. finder
ikke anvendelse, nar der er forlebet mere end 5 ér fra tidspunktet for videregivelsen af udlendingens
fingeraftryk og personfotografi.

Stk. 6. Safremt det kan sikres, at en udlending, hvis oplysninger er videregivet til Eurodac-
systemet 1 medfer af § 58 1, har forladt landet i overensstemmelse med en afgerelse om
tilbagesendelse eller udsendelse, skal det opdateres i det centrale Eurodac-system med angivelse af
den dato, hvor udlendingen forlod landets omrade.«

§2

I hjemrejseloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1014 af 27. august 2024, som @ndret bl.a., § 2 1 lov nr.
1700 af 30. december 2024, § 21 i lov nr. 1702 af 30. december 2024, § 48 i lov nr. 469 af 14. ma;j
2025 og senest ved § 3 i lov nr. 755 af 20. juni 2025, foretages folgende @ndringer:

1. Efter kapitel 1 indsattes:

»Kapitel 1 a

Greensetilbagesendelsesprocedure
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§ 1 c. En udlending, som er omfattet af graensetilbagesendelsesprocedureforordningen, skal have
sin sag behandlet i overensstemmelse med proceduren heri.

Stk. 2. En udlending, som er omfattet af greensetilbagesendelsesproceduren, gives ikke tilladelse
til at indrejse her i landet. Udlendingen skal under sagsbehandlingen tage ophold pé det sted, som
Udlendingestyrelsen anviser.«

2.1§ 8, stk. 4, nr. 6, slettes »og«.
3.1§ 8, stk. 4, nr. 7, indsettes efter ym.v.«: », og«.
4. Efter § 8, stk. 4, nr. 7, indsattes:
»8) udlendinge, hvis ansggning om opholdstilladelse er afgjort efter asylgraenseproceduren, jf.
udlendingelovens § 37 o, stk. 1.«.
5.1§ 16, stk. 6, og stk. 6, nr. 2, @ndres »Dublinforordningen« til: » AM-forordningen.
§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 12. juni 2026, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 1,nr. 1, 3, 5,37, 43 treeder i kraft 1. juli 2026.

§4
Loven gelder ikke for Fereerne og Gronland, men § 1 kan ved kongelig anordning helt eller delvis

settes 1 kraft for Fergerne og Greonland med de @ndringer, som henholdsvis de fareske og
gronlandske forhold tilsiger. Bestemmelserne kan sattes i1 kraft pd forskellige tidspunkter.

10



UDKAST

Bemcerkninger til lovforslaget
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1 3.5.2. | Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den |
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1 3.6. | Eurodac-forordningen
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1. Indledning

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 14. maj 2024 EU’s pagt om migration og asyl. Pagten, der
indeholder 10 retsakter, har overordnet til formal at styrke kontrollen med EU’s ydre graenser, oge
sikkerheden i Schengenomrédet, forbedre hjemsendelsen af udlendinge uden lovligt ophold, sikre en
retfeerdig fordeling af asylansogere mellem medlemsstaterne samt styrke EU’s beredskab i
krisesituationer.

Som felge af det danske forbehold for retlige og indre anliggender (retsforbeholdet) deltager Danmark
ikke 1 de 10 retsakter. Danmark har imidlertid via den sédkaldte Schengenteknikalitet og parallelaftalen
for Dublin- og Eurodac-forordningerne tilsluttet sig dele af pagten pd mellemstatsligt grundlag. Det
gelder dele af forordningen om Asyl- og Migrationsforvaltning (AM-forordningen), dele af
kriseforordningen, Eurodac-forordningen, screeningforordningen og

grensetilbagesendelsesprocedureforordningen.

Formalet med lovforslaget er at gennemfore de nedvendige @ndringer i dansk ret som folge af disse
dele af pagten.

Derudover indeholder lovforslaget mulighed for, at udlendinge- og integrationsministeren i serlige
tilfelde vil kunne beslutte, at en sakaldt asylgreenseprocedure ved Danmarks ydre grenser skal finde
anvendelse tilsvarende den ordning, der med asylprocedureforordningen er indfert i de andre EU-
lande. Asylgraenseproceduren giver mulighed for i en periode pé op til 6 méneder at behandle visse
asylansegninger, hvor der péd forhand er en formodning om, at ansegningen vil fore til et afslag, i en
serlig hurtig proces. I asylgraenseproceduren gives en asylansgger ikke tilladelse til at indrejse i
Danmark, ligesom et afslag indebarer en sarlig udsendelsesprocesdure.

Endelig giver lovforslaget mulighed for, at udleendinge- og integrationsministeren fastsetter regler
om gennemforelse af EU-retsakter, som Danmark har tilsluttet sig 1 medfer af den sikaldte
Schengenteknikalitet.

2. Baggrund
2.1 EU’s migrations og asylpagt

EU’s migrations- og asylpagt (pagten) er en omfattende reform af EU's asyl- og migrationsomréde,
der overordnet har til formal at reformere og forbedre det europeiske asylsystem samt at oge
solidariteten mellem EU-medlemsstaterne. Pagten skal finde anvendelse i EU-medlemsstaterne fra
sommeren 2026, hvor den relevante lovgivning 1 Danmark séledes ogsé skal treede i kraft.

Folketinget vedtog den 4. juni 2024 forslag nr. B 207 til folketingsbeslutning om Danmarks tilslutning
pa mellemstatsligt grundlag til dele af Europa-Parlamentets og Ré&dets forordninger om
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asylforvaltning og migrationsstyring (AM-forordningen), handtering af krisesituationer og force
majeure pa migrations- og asylomradet (kriseforordningen) og om Eurodac.

Folketinget vedtog endvidere den 7. november 2024 forslag nr. B 10 til folketingsbeslutning om
Danmarks tilslutning pa mellemstatsligt grundlag til dele af Europa-Parlamentets og Radets
forordning om indferelse af screening af tredjelandsstatsborgere ved de ydre grenser
(screeningforordningen) samt indferelse af en graenseprocedure for tilbagesendelse
(greensetilbagesendelsesprocedureforordningen).

Vedtagelsen af disse beslutningsforslag dannede grundlag for regeringens tilslutning over for EU af
disse forordninger.

Der henvises til lovforslagets pkt. 9 om forholdet til EU-retten for yderligere beskrivelse af
retsforbeholdets betydning for de enkelte forordninger.

Nedenfor folger en kort baggrund om de retsakter i pagten, som Danmark pa mellemstatsligt grundlag
har tilsluttet sig via enten Schengenteknikaliteten eller parallelaftalen, og som lovforslaget har til
formal at regulere.

2.2. Screeningforordningen

Forordning (EU) 2024/1356 indferer en obligatorisk screening af tredjelandsstatsborgere ved de ydre
graenser og har til formal at styrke kontrollen af tredjelandsstatsborgere, der passerer de ydre granser,
for at identificere alle tredjelandsstatsborgere, der underkastes screening, og gennem seggning i de
relevante databaser at kontrollere, om disse personer kan udgere en trussel mod den indre sikkerhed.
Screeningen omfatter ogsa tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold p4 medlemsstaternes omrade,
hvor der ikke er tegn pa, at disse tredjelandsstatsborgere har veret genstand for kontrol ved de ydre
graenser. Screeningen omfatter udover det indledende identitetstjek et forudgdende helbreds- og
sarbarhedstjek for at identificere personer med behov for sundhedspleje og personer, der kan udgere
en trussel mod den offentlige sundhed, samt at identificere sdrbare personer. Sadanne tjek skal lette
henvisningen af sdidanne personer til den relevante asyl- eller udsendelsesprocedure. Screeningen ved
den ydre grense skal afsluttes inden for syv dage, mens screening inde i landet skal afsluttes inden
for tre dage.

Efter forordningen er de personer, der er omfattet af screeningen ved EU’s ydre grense, ikke
autoriseret til at indrejse pa en medlemsstats omrade. Det betyder, at denne persongruppe anses for
ikke at vaere indrejst pd medlemsstaternes omrade, sa laenge screeningen pagar.

2.3. Asylprocedureforordningen

Forordning (EU) 2024/1348 om en felles procedure for international beskyttelse i Unionen og om
ophevelse af direktiv 2013/32/EU (asylprocedureforordningen) erstatter det tidligere

14



UDKAST

asylproceduredirektiv og har til formal at indfere en felles procedure for international beskyttelse 1
EU, som medlemsstaterne skal folge, nar personer seger international beskyttelse. Forordningen
fastsetter endvidere standarder for asylansegeres rettigheder.

Asylprocedureforordningen indeholder bl.a. en asylgrenseprocedure, der skal sikre, at
myndighederne hurtigt kan vurdere, om en asylansegning indgivet ved de ydre grenser er enten
grundles eller uantagelig, sdledes at ansogere, der ikke har en velbegrundet asylansegning, hurtigt
kan tilbagesendes, og ansggere, som har en velbegrundet ansggning, kan henvises til rette myndighed.

Efter forordningen er det obligatorisk at behandle en ansegning 1 asylgrenseproceduren under visse
omstendigheder, herunder hvis ansegeren udger en fare for den nationale sikkerhed eller den
offentlige orden, ansegeren forsatligt vildleder myndighederne ved eksempelvis at fremlegge falske
oplysninger eller dokumenter, eller ansegeren kommer fra et tredjeland, hvor anerkendelsesprocenten
for tildeling af asyl er pa 20 pct. eller derunder. Efter asylprocedureforordningen gives en udlending,
hvis ansegning om asyl behandles i asylgrenseproceduren, ikke tilladelse til at indrejse pa statens
territorie under sagsbehandlingen. Asylgranseprocedurens varighed skal vere sa kort som mulig og
ma ikke overstige 12 uger.

2.4. Gransetilbagesendelsesprocedureforordningen

Forordning (EU) 2024/1349 om en indferelse af en graenseprocedure for tilbagesendelse og @ndring
af forordning (EU) 2021/1148 (grensetilbagesendelsesprocedureforordningen), har til formal at
stromline, forenkle og harmonisere medlemsstaternes granseprocedurer ved tilbagesendelse.
Forordningen fastsatter samtidig midlertidige specifikke regler i krisesituationer som defineret i
kriseforordningen.

Forordningen finder anvendelse for tredjelandsstatsborgere og statslase personer, hvis ansggning om
international beskyttelse er blevet afsldet eller afvist 1 forbindelse med asylgraenseproceduren i
henhold til asylprocedureforordningen, eller tilsvarende bestemmelser, der er vedtaget i national ret.
Disse udlendinge gives ikke tilladelse til at rejse ind pd medlemsstatens omrade og skal opholde sig
pa steder ved eller i nerheden af de ydre granser eller transitomréader i en periode pa hejst 12 uger.

2.5. Asylforvaltnings- og Migrationsstyringsforordningen

Forordning (EU) 2024/1351 om asylforvaltning og migrationsstyring (AM-forordningen) erstatter
den hidtil galdende Dublinforordning. AM-forordningen fastsetter kriterier og procedurer til
afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der indgives
af en tredjelandsstatsborger eller en statsles i en af medlemsstaterne. Hovedprincippet i
Dublinforordningen er, at en ansegning om asyl indgivet pd medlemsstaternes omréde alene
behandles af én af medlemsstaterne, og at den ansvarlige medlemsstat fastlegges pa baggrund af
objektive kriterier.
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AM-forordningen beror pa samme principper som Dublinforordningen og skal anses som en
udbygning af reglerne, hvorfor Dublinsamarbejdet i al vaesentlighed bevares.

2.6. Eurodac-forordningen

Forordning (EU) 2024/1358 om en ny Eurodac-forordning erstatter den hidtil geeldende Eurodac-
forordning. Eurodac-forordningen indeholder reglerne for anvendelsen af det europaiske Eurodac-
system til sammenligning af fingeraftryk for asylansegere og udlendinge, der indrejser pa
medlemsstaternes omrade uden lovligt ophold. Formélet hermed er serligt en effektiv fastleggelse
af den ansvarlige medlemsstat for behandlingen af en ansegning om asyl i henhold til
Dublinsamarbejdet, men forordningen tilsigter ogsd muligheden for at forebygge og efterforske
alvorlige strafbare handlinger.

Med den nye forordning vil anvendelsen af Eurodac-systemet bl.a. blive udvidet, s flere udleendinge
vil skulle registreres i systemet, ligesom der vil skulle registreres flere personoplysninger. Det betyder
herunder, at der som noget nyt ogsé vil skulle registreres personfotografi.

2.7. Kriseforordningen

Forordning (EU) 2024/1359 om héndtering af krisesituationer og force majeure pad migrations- og
asylomrédet (kriseforordningen) har til formal at fastsette en ramme for handtering af ekstraordineere
krisesituationer, herunder instrumentalisering og force majeure pad migrations- og asylomradet.
Forordningen skal séledes sikre, at en medlemsstat i en krisesituation modtager solidaritets- og
stotteforanstaltninger, der bygger pd AM-forordningen, ligesom der i en sadan situation skal ske en
rimelig ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne, herunder i forhold til fordeling af asylansegere.

Forordningen indferer regler om, at en medlemsstat, der stir over for en krisesituation eller over for
force majeure, efter anmodning til Kommissionen og efter gennemforelsesafgerelser truffet af
Kommissionen og Rédet bl.a. kan fravige frister og forpligtelser efter AM-forordningen.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Ny fremgangsmade for gennemforelse af retsakter, der udger en udbygning af Schengenreglerne,
i dansk ret

3.1.1. Gzldende ret
3.1.1.1. Gennemforelse af folkeretlige forpligtelser

Efter grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt., kreeves Folketingets samtykke for, at regeringen kan indga
forpligtelser, til hvis opfyldelse Folketingets medvirken er nedvendig, eller som 1 gvrigt er af storre
betydning. Samtykket kan gives ved lov eller folketingsbeslutning.
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I det omfang Folketingets samtykke er pakraevet 1 medfer af grundlovens 19, stk. 1, 2. pkt., vil
Folketingets vedtagelse af et lovforslag eller beslutningsforslag om samtykke efter grundlovens § 19,
stk. 1, 2. pkt., danne grundlag for Danmarks tiltreedelse til en konvention eller anden traktat, herunder
en Schengenretsakt.

Nér Danmark tilslutter sig en konvention eller anden traktat, herunder en Schengenretsakt, indeberer
det en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de ovrige medlemsstater, men konventionen eller
retsakten bliver ikke herved direkte anvendelig 1 Danmark. For at sikre opfyldelse af den folkeretlige
forpligtelse skal konventionen eller retsakten saledes gennemfores 1 national lovgivning.

Det folger af fast dansk forfatningsretlig praksis, at konventioner og andre traktater, som Danmark
har indgéet, og som Danmark er bundet af pa mellemstatsligt grundlag, af regeringen og Folketinget
kan opfyldes pa tre mader. Opfyldelse kan ske ved konstatering af normharmoni, omskrivning eller
inkorporering.

Hvis dansk ret allerede er i overensstemmelse med en konvention eller anden traktat, herunder en
Schengenretsakt, eller 1 ovrigt indeholder tilstreekkelig mulighed for, at myndighederne i deres praksis
kan opfylde en siddan, foreligger der normharmoni, og der vil séledes ikke vere behov for @ndringer
af dansk ret for at opfylde forpligtelserne i denne. Hvis den nationale lovgivning ikke er i
overensstemmelse med konventionen eller traktaten, md de nationale regler &ndres med henblik pa
at opfylde forpligtelserne i henhold til denne. Dette kan ske ved enten omskrivning eller
inkorporering.

3.1.1.2. Gennemforelse af Schengenretsakter efter forbeholdsprotokollen

Danmark har siden den 25. marts 2001 deltaget fuldt ud i Schengensamarbejdet. Formalet med
Schengensamarbejdet er at skabe et felles omrade uden indre graenser, og udgangspunktet for dette
er en ophavelse af personkontrollen ved de fzlles indre graenser inden for Schengenomradet suppleret
med faelles regler for passage af Schengenomréddets ydre graenser og ens visumregler for
tredjelandsstatsborgere samt ens regler om tilbagesendelse af udlendinge uden lovligt ophold.

I dag udger Schengensamarbejdet en del af EU-samarbejdet om retlige og indre anliggender, som
reguleres med hjemmel i1 det geeldende traktatgrundlag af tredje del, afsnit V, i Traktaten om Den
Europ@iske Unions Funktionsmade (TEUF) . Traktatafsnittet indledes af en rekke almindelige
bestemmelser efterfulgt af bestemmelser inden for fire politikomrader, herunder omridet for
graensekontrol, asyl og indvandring (kapitel 2, artikel 77-80), som navnlig er af relevans for
Schengensamarbejdet.

Det danske forbehold for retlige og indre anliggender (retsforbeholdet) indeberer, at Danmark ikke
deltager 1 retsakter, der er vedtaget med hjemmel i tredje del, afsnit V, i TEUF, der sdledes ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark, jf. artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks
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stilling (forbeholdsprotokollen), der er knyttet til Traktaten om Den Europaiske Union (TEU) og
TEUF.

Det folger imidlertid af artikel 4, stk. 1, i forbeholdsprotokollen, at nar Radet har truffet foranstaltning
om forslag til eller initiativ til udbygning af Schengenreglerne (herefter benavnt Schengenretsakter),
skal Danmark inden seks maneder treffe afgerelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfore
foranstaltningen 1 sin nationale lovgivning (Schengenteknikaliteten). Hvis Danmark beslutter sig
herfor, vil denne foranstaltning skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de ovrige
medlemsstater, der er bundet af foranstaltningen. Det folger af artikel 4, stk. 2, 1
forbeholdsprotokollen, at hvis Danmark beslutter ikke at gennemfore en Schengenretsakt, overvejer
de medlemsstater, der er bundet af rddsforanstaltningen, og Danmark, hvilke passende
foranstaltninger der skal treeffes. Danmark har hidtil tilsluttet sig alle Schengenretsakter.

Gennemforelse i national lovgivning kan ske ved lov eller bekendtgerelse.
3.1.1.3. Gennemforelse i udlendingeloven og hjemrejseloven

Det har for en reekke Schengenretsakter med henblik pa opfyldelse af de folkeretlige forpligtelser i
disse varet nedvendigt at fastsette supplerende bestemmelser eller @ndre i1 eksisterende
bestemmelser i dansk ret, navnlig 1 udlendingeloven, hvilket saledes 1 sig selv har pakravet
indhentelse af Folketingets samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt.

For at sikre opfyldelse af forpligtelsen til at gennemfore Schengenretsakter i national ret (lov eller
bekendtgerelse) i overensstemmelse med forbeholdsprotokollens artikel 4, stk. 1, har Udlendinge-
og Integrationsministeriet som udgangspunkt indsat Schengenretsakter i udlendingeloven, navnlig i
udlendingelovens § 2 a, eller hjemrejseloven 1 forbindelse med, at der foretages ovrige nedvendige
lovendringer til opfyldelse af forpligtelserne 1 Schengenretsakten. I flere tilfeelde er dette sket ved en
angivelse af, at retsakterne geelder i Danmark, f.eks. § 2 a, stk. 4, om Europa-Parlamentets og Réadets
forordning om en fallesskabskodeks for visa (visumkodeks), § 2 a, stk. 6, om Europa-Parlamentets
og Radets forordning om visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne om visa ti kortvarigt ophold (VIS-forordningen), eller ved en henvisning til, hvad
der 1 udlendingeloven forstds ved den pageldende Schengenretsakt, eksempelvis i § 2 a, stk. 3, om
forordning om indferelse af en fallesskabskodeks for personers grensepassage
(Schengengraensekodeks) og 2 a, stk. 8, om forordningen om oprettelse, drift og brug af
Schengeninformationssystemet (SIS) pad omrédet ind- og udrejsekontrol (SIS-forordningen) . I andre
tilfelde er Schengenretsakterne indsat andre steder i udlendingeloven, eksempelvis Rédets
forordning om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, som fremgér af
udlendingelovens § 12 a. I dette tilfelde opfyldes sdledes bdde gennemforelsen af forpligtelserne i
forordningen ved inkorporering og forpligtelsen til at gennemfore forordningen i dansk lovgivning
efter forbeholdsprotokollens artikel 4, stk. 1.
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EU har igennem de senere ar vedtaget en reekke Schengenretsakter i form af forordninger vedrerende
storre nye EU-informationssystemer, eksempelvis det kommende europaiske ind- og udrejsesystem
(EES), det kommende europaiske system vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS)
samt interoperabilitet mellem disse systemer og en rakke andre EU-informationssystemer, som
kreever udvikling af it-systemet. Disse udger eksempler pa, at der kan ga flere ar fra vedtagelsen af
en Schengenretsakt, til reglerne om brugen af systemerne skal traede i kraft i medlemsstaterne.

Som felge af retsforbeholdet indebarer en dansk tilslutning til forordningerne 1 medfer af
Schengenteknikaliteten omvendst, at der skabes en mellemstatslig forpligtelse mellem Danmark og de
ovrige medlemsstater, der er bundet af forordningerne, og at der derfor skal ske en gennemforelse af
disse i dansk ret, jf. forbeholdsprotokollens artikel 4, stk. 1.

Idet Danmark ved sin tilslutning til retsakterne séledes har forpligtet sig til at gennemfore disse 1 sin
nationale lovgivning, er der vedtaget en rekke nye stykker til udlendingelovens § 2 a, som forst kan
treede 1 kraft, nar disse EU-informationssystemer idriftsattes. Disse bestemmelser finder saledes
endnu ikke anvendelse. Hertil kommer, at de planlagte idriftsettelsestidspunkter af disse EU-
informationssystemer ofte forsinkes, hvilket indebarer, at de af Folketinget vedtagne lovaendringer 1
en lengere periode ikke vil vare trddt 1 kraft. Som eksempel herpd kan navnes, at ETIAS-
forordningen, interoperabilitetsforordningerne og API-forordningen galder her i1 landet, jf.
udlendingelovens § 2 a, stk. 12-14. Bestemmelserne er dog endnu ikke sat i kraft, idet idriftsaettelsen
af systemerne afventer bl.a. udviklingen af disse.

For at imedekomme den situation, hvor der ikke ved lovforslagets fremsattelse og vedtagelse var
kendskab til idriftsattelsestidspunktet af EU-informationssystemerne, udferdigede Udlendinge- og
Integrationsministeriet lovens ikrafttreden, saledes at udlendinge- og integrationsministeren blev
bemyndiget til at fastsette tidspunktet for ikrafttreedelse. Det betyder 1 praksis, at udlendinge- og
integrationsministeren ved udstedelse af bekendtgerelse fastsatter tidspunktet for, hvornir
lovaendringen traeder i kraft i overensstemmelse med tidspunktet for idriftsettelsen af de navnte

systemer.

Der er siledes en rekke bestemmelser i udlendingelovens § 2 a, som er vedtaget, men som endnu
ikke er tradt i kraft, kraft. Hver gang et stykke om gennemforelse af en ny Schengenretsakt skal
indsaettes 1 § 2 a, vil de ikke-ikrafttradte bestemmelser efter omstendighederne skulle ophaves og
indsattes pa ny. Som eksempel herpa kan naevnes API-forordningen (forordning 2025/12), som ved
lov nr. 756 af 20. juni 2025 om @ndring af udlendingeloven, integrationsloven og
danskuddannelsesloven blev gennemfert 1 udlendingelovens § 2 a, stk. 14, hvorved
udlendingelovens § 2 a, stk. 11-13, samtidig blev ophavet og genindsat. Der henvises til
Folketingstidende 2024-25, tilleg C, L 196 som vedtaget.

3.1.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
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Det folger af forholdsprotokollen, at hvis Danmark beslutter ikke at gennemfeore en
radsforanstaltning, der udger en udbygning af Schengenreglerne, overvejer de medlemsstater, der er
bundet af rddsforanstaltningen, og Danmark, hvilke passende foranstaltninger der skal treffes. Dette
kan i yderste konsekvens betyde ekskludering af Danmark fra Schengensamarbejdet, hvormed
Danmark i et sadant scenarie ikke leengere vil kunne deltage i de falles regler for passage af
Schengenomrdadets indre og ydre grenser. Det er derfor afgerende, at der er en effektiv praksis for
gennemforslen af en Schengenretsakt i dansk ret for at sikre Danmarks fortsatte deltagelse i1 og
overholdelse af Danmarks forpligtelser i Schengensamarbejdet.

Den 1 Udlendinge- og Integrationsministeriet eksisterende praksis for gennemferelse af
Schengenretsakter vedrorer bade forpligtelsen efter forbeholdsprotokollens artikel 4, stk. 1, om at
gennemfore Schengenretsakter i national lovgivning og den forfatningsretlige gennemforelse af
forpligtelserne i Schengenretsakterne.

Det bemarkes i den forbindelse, at indhentelse af Folketingets samtykke til tilslutning af
Schengenretsakter 1 overensstemmelse med grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt., I det omfang der er tale
om Schengenretsakter, til hvis opfyldelse der kraeves @ndringer af lovgivningen eller som er af storre
betydning, vil Folketingets samtykke naturligvis fastsat skulle indhentes i1 overensstemmelse med
grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt. Det kan eksempelvis vare tilfeldet, hvis forpligtelserne i en
Schengenretsakt krever @ndringer af lovgivningen, eksempelvis fordi der indferes nye
indrejsebetingelser, som skal gennemfores i udlendingeloven. I dette tilfelde vil Folketingets
samtykke siledes som i dag og i overensstemmelse med grundloven skulle indhentes forud for
tilslutningen til Schengenretsakten. Samtykket vil blive indhentet ved vedtagelse af et
beslutningsforslag eller lovforslag.

Det er dog samtidig Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at Folketingets samtykke
ikke ber indhentes unedvendigt 1 situationer, hvor Folketingets samtykke efter grundlovens § 19, stk.
1, 2. pkt., ikke ville vaere pdkravet, enten fordi opfyldelsen af forpligtelserne i Schengenretsakten
ikke ville krave @ndringer af lovgivningen, eller fordi opfyldelsen af forpligtelsen ikke i ovrigt er af
storre betydning. I disse situationer er det desuden uhensigtsmaessigt, at Folketinget af lovtekniske
arsager skal behandle og vedtage de samme bestemmelser i udleendingeloven om Schengenretsakter
flere gange.

Det er endvidere opfattelsen, at det af lovtekniske arsager ber undgas, at enkelte lovbestemmelser
indeholder en raekke pa hinanden folgende vedtagne nye stykker, som ikke er sat i kraft. Som et
eksempel ville gennemforelse af screeningsforordningen og
grensetilbagesendelsesprocedureforordningen, der er omfattet af naervarende lovforslag — safremt
disse skulle indsattes som nye stykker i udlendingelovens § 2 a — medfere en ophavelse og
genindsettelse af udlendingelovens § 2 a, stk. 11, 12, 13 og 14.
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Det er dog samtidig Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at Folketingets samtykke
ikke ber indhentes unedvendigt i situationer, hvor Folketingets samtykke efter grundlovens § 19, stk.
1, 2. pkt., ikke ville vaere pdkravet, enten fordi opfyldelsen af forpligtelserne i Schengenretsakten
ikke ville kraeve @ndringer af lovgivningen, eller fordi opfyldelsen af forpligtelsen ikke i ovrigt er af
storre betydning. I disse situationer er det desuden uhensigtsmaessigt, at Folketinget af lovtekniske
arsager skal behandle og vedtage de samme bestemmelser 1 udlendingeloven om Schengenretsakter
flere gange.

Det er endelig opfattelsen, at det vil vare hensigtsmessigt, at overblikket over, hvilke
Schengenretsakter der er gennemfort i dansk ret og sdledes finder anvendelse, fremover ber indsattes
i én samlet bekendtgerelse og sdledes ikke skal indsattes forskellige steder i eksempelvis
udlendingeloven.

Udlendinge- og Integrationsministeriets finder pd den baggrund, at der i udlendingeloven ber
inds®ttes en ny bestemmelse, der bemyndiger udlendinge- og integrationsministeren til ved en
administrativ forskrift at fastsatte regler om gennemforelse af EU-retsakter, som Danmark over for
de andre Schengenlande har tilsluttet sig, gennemfores 1 dansk ret. Det er sdledes ministeriets
vurdering, at det vil veere mest hensigtsmassigt at overholdelsen af forpligtelsen til at gennemfore
Schengenretsakter i national lovgivning efter forbeholdsprotokollens artikel 4, stk. 1, sker pd ensartet
vis ved udstedelse af bekendtgoerelse.

Det foreslds, at der i udlendingeloven inds®ttes en ny § 2 c sdledes, at udlendinge- og
integrationsministeren fastsaetter regler om gennemforelse af EU-retsakter, som Danmark har
tilsluttet sig 1 medfer af artikel 4 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet til TEU og
TEUF.

Den foresldede ordning vil omfatte alle retsakter omfattet af Schengenteknikaliteten.

Den foresldede ordning har ikke betydning for gennemforelsen af de nedvendige @ndringer af dansk
lovgivning med henblik pé opfyldelse af forpligtelserne i Schengenretsakterne. Der vil sdledes fortsat
- udover indsattelse af retsakten i bekendtgerelse - skulle foretages de nedvendige indholdsmassige
@ndringer af eksempelvis udlendingeloven, som retsakten kraver, hvilket dog om nedvendigt vil
skulle afvente idriftseettelse.

Den foresldede ordning @ndrer endelig ikke pa galdende procedurer for ministerens foreleggelse af
sager for Folketingets Europaudvalg. Udvalget vil sdledes, som det er i dag efter de galdende
retningslinjer for den danske EU-beslutningsprocedure, blive forelagt sager af vasentlig betydning
til orientering. Sager af storre rekkevidde foreleegges for Folketingets Europaudvalg med henblik pé
forhandlingsoplag. I den formulering ligger, at regeringen for s vidt angér foranstaltninger af storre
rekkevidde forud for fastleggelse af forhandlingsmandat til den generelle indstilling i Rédet skal
sikre sig, at regeringen ikke har et flertal imod sig.
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3.2. Screeningforordningen

3.2.1. Gzldende ret

3.2.1.1. Udlendingeloven

3.2.1.2.1. Ret til ophold samt kontrol med udlendinges indrejse og ophold

Reglerne vedrerende udlandinges indrejse og ophold i Danmark fremgar af udleendingelovens kapitel
1.

Det fremgar séledes af udlendingelovens § 5, at udlendinge, der ikke efter §§ 1-3 a og 4 b har ret til
at opholde sig her i landet, kun mé opholde sig her 1 landet, hvis de har opholdstilladelse.

Det fremgar videre af udlendingelovens § 33 a bl.a., at en udleending har ret til at blive her i landet
under behandlingen af en ansegning om opholdstilladelse efter § 7 (asyl).

En udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, har pligt til at udrejse, jf. hjemrejselovens
§ 1, stk. 1.

Kontrollen med udlendinges indrejse, ophold og udrejse mv. reguleres i udleendingelovens kapitel 7.

Det fremgér af udlendingelovens § 38, stk. 1, at ind- og udrejsekontrol skal finde sted ved graensen
til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, i medfer af Schengengraensekodeksens artikel
7 og 8.

Politiet forestar i dag kontrol af udlendinge, der er indrejst ulovligt, og som antreffes her i landet,
herunder ved indledende identitetstjek, hvor der bl.a. optages biometri, foretages registrering af
udlendingen i Eurodac samt segning i SIS, ligesom der foretages et indledende sikkerhedstjek, bl.a.
som led i den kontrol, der udferes efter Schengengransekodeksens artikel 8, stk. 3, ved sogning i
relevante EU-databaser, samt udvalgte oplysninger i Europol og Interpols databaser.

Det fremgar videre af udlendingelovens §§ 40 a og 40 b bl.a., at der skal optages biometri
(fingeraftryk og personfotografi) af udlendinge, der seger om international beskyttelse efter
udlendingelovens § 7, stk. 1-3 (asyl), samt udlendinge, der pagribes i1 forbindelse med forseg pé
ulovligt at indrejse her i1 landet, eller som opholder sig ulovligt i Danmark. Der henvises til
lovforslagets pkt. XX for en narmere beskrivelse af reglerne i udleendingeloven om optagelse af

biometri.

Endelig fremgér det af udleendingelovens § 48 e, at politiet registrerer en udlending, der anseger om
opholdstilladelse 1 medfer af § 7, med navn, fodselsdata og nationalitet pd baggrund af oplysninger
fra udlendingen eller data, der fremgir af dokumenter vedrerende den pageldende udlending.
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Politiet registrerer desuden personfotografi og fingeraftryk af udlendingen, jf. §§ 40 a og 40 b. I
forbindelse med registreringen udsteder Udlendingestyrelsen et asylansggerkort til udleendingen.

Nér Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse om, at en udleending, der pdberaber sig at vaere omfattet
af § 7, kan opholde sig her i landet under asylsagens behandling, registrerer Udlendingestyrelsen
udlendingen som asylanseger, jf. § 48 e, stk. 2.

Til brug for denne afgerelse foretager Udlendingestyrelsen en undersogelse med henblik pé at
fastlegge udlendingens identitet, nationalitet og rejserute samt indhente andre nedvendige
oplysninger. Udlendingestyrelsen kan til brug for identitetsfastleggelsen med udlendingens

samtykke iverksette nodvendige personunderseggelser, herunder aldersundersggelse, sprogtest eller
dna-test, jf. § 48 e, stk. 3.

3.2.1.2.2. Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse

En udlending, der opholder sig her i landet og har indgivet en ansegning om opholdstilladelse 1
medfor af § 7 (asyl), er omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, indtil udleendingen
meddeles opholdstilladelse, eller udleendingen udrejser eller udsendes, jf. udlendingelovens § 42 a,
stk. 1, jf. dog stk. 3 og 4 og § 43, stk. 1.

En udlending, der ikke er omfattet af § 42 a, stk. 1, og som efter reglerne 1 udlendingelovens kapitel
1 og 3-5 ikke har ret til at opholde sig her i landet, kan efter udleendingelovens § 42 a, stk. 2, jf. dog
stk. 3 og 4, fi4 udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmaessige ydelser daekket af
Udlandingestyrelsen. Bestemmelsen omfatter bl.a. udleendinge, der er indrejst her i1 landet ulovligt
og ikke har segt asyl.

Det folger af § 42 a, stk. 3, at stk. 1 og 2 ikke galder:

1) Hvis udlendingen har lovligt ophold her i landet 1 medfer af § 1 eller § 5, stk. 2, eller i medfer af
et registreringsbevis eller et opholdskort efter § 6 eller i medfer af en opholdstilladelse efter §§ 9-9 £,
91-9n, 9 peller 9 q. En udleending som navnt i stk. 1, 1. pkt., der er blevet meddelt opholdstilladelse
i medfor af § 9 b, § 9 c eller § 9 e, far vanset 1. pkt. udgifterne til underhold og nedvendige
sundhedsmassige ydelser dekket af Udleendingestyrelsen i den periode, som er navnt i stk. 1, 2. pkt.

2) Hvis udlendingen har indgaet agteskab med en herboende person, medmindre serlige grunde
foreligger.

3) Hvis udlendingens opholdssted ikke kendes.

4) Hvis udlendingen har ret til hjelp til forsergelse efter anden lovgivning. Bestemmelsen indebzrer
bl.a., at Udlendingestyrelsens underholdsforpligtelse ikke omfatter tilfelde, hvor udlendingen
afsoner straf eller 1 ovrigt er frihedsberovet, eller hvor udlendingen er indlagt pa hospital. Stk. 1

gelder dog, uanset om udlendingen har ret til hjaelp til forsergelse efter lov om aktiv socialpolitik.5)
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Hvis udlendingen er mindredrig og er indkvarteret privat hos herboende foraldre i medfor af § 42 1,
stk. 3, medmindre sarlige grunde foreligger.

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 5, tilvejebringer og driver Udlendingestyrelsen — evt. i
samarbejde med indkvarteringsoperaterer — indkvarteringssteder for udlendinge, der er omfattet af
udlendingelovens § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3.

Udlendingestyrelsen driver forskellige typer af indkvarteringssteder, herunder modtage-, opholds-,
udrejse- og bernecentre. Rammer og vilkér pa de forskellige indkvarteringssteder beror pa f.eks., om
beboerne er nyankomne (fase 1), har en verserende sag om opholdstilladelse (fase 2) eller er i
udsendelsesposition (fase 3). Uledsagede mindredrige udlendinge bliver som udgangspunkt
indkvarteret pa et bernecenter med hejere personalenormering samt degnbemanding.

Nyankommne asylansggere bliver i dag tilbudt en medicinsk modtagelse ved ferste indkvartering
under Udlendingestyrelsen, ligesom de indkvarteredes eventuelle sarlige behov og sarbarheder
lobende afdekkes.

Formalet med den medicinske modtagelse er at opnd en overordnet indsigt i den pagaldendes
helbredsmeessige tilstand og at malrette den behandlende og forebyggende indsats mod dem, der har
serlige behov, ved en lebende afdekning af almentilstand, sygdom og sérbarhed. Formaélet er
desuden at undgd spredning af smitsomme sygdomme.

Medicinsk modtagelse omfatter bl.a. en forebyggende helbredsundersogelse og en individuel samtale,
hvor udlendingens fysiske og psykiske helbredstilstand kortlegges. Udlendingen gennemgar
relevante undersggelser og far udleveret relevant medicin og vitaminer. For sa vidt angar udleendinge,
der kommer fra risikoomrdder, undersoges der derudover for tuberkulose, herunder gennemforsel af
interview og vejledning om tuberkulose samt legelig undersogelse efter behov. Endvidere
undersoges der for folger efter tortur 1 henhold til artikel 14 1 FN’s konvention mod tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf med henblik pa opfelgende
behandling hos psykolog, psykiater, fysioterapeut og tandlege mv., ligesom gravide udlendinge
visiteres til lege og jordemoder.

Den medicinske modtagelse varetages som udgangspunkt af indkvarteringsoperateren og er et tilbud
til nye beboere pa indkvarteringsstedet, der som udgangspunkt gennemfores inden for 10 arbejdsdage
efter udleendingens ankomst til Danmark.

3.2.1.2.3. Retsgarantier for uledsagede mindrearige

Uledsagede mindrearige udleendinge betragtes i dag som en sarligt sdrbar gruppe. Derfor indeholder
udlendingeloven szrlige retsgarantier for denne gruppe, ligesom sager vedrerende uledsagede
mindredrige behandles efter serlige procedurer.
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Nér en uledsaget mindreérig indgiver en ansegning om asyl 1 Danmark, athaenger det af den
uledsagede mindreériges alder og modenhed, hvordan sagen behandles. Det athanger af en konkret
vurdering, hvorvidt den uledsagede mindreérige er tilstrekkelig moden til at gennemgéd en
asylsagsbehandling. Modenhedsvurderingen er baseret pa, om den uledsagede mindrearige har udvist
en tilstrekkelig forstaelse for, hvad asylsagsbehandlingen gar ud pa, herunder om den uledsagede
mindredrige har forstdet de spergsmal, der stilles, og har kunnet afgive vasentlige oplysninger til
brug for den asylretlige vurdering.

Vurderes en uledsaget mindreérige ikke tilstrekkeligt moden, skal det vurderes, om den uledsagede
mindreérige opfylder betingelserne for opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 2, 1 udleendingeloven.

Efter § 9 c, stk. 2, nr. 1, kan der gives opholdstilladelse til en uledsaget udleending under 18 &r, der
har indgivet ansegning om opholdstilladelse efter § 7, hvis der efter det, som er oplyst om
udlendingens personlige forhold, er s@rlige grunde til at antage, at udlendingen ikke ber gennemgé
en asylsagsbehandling, og hvis der er grund til at antage, at udlendingen ved en tilbagevenden til
hjemlandet eller det tidligere opholdsland vil vaere uden familiemassigt netverk eller uden mulighed
for ophold péd et modtage- og omsorgscenter og dermed vil blive stillet i en reel nedsituation.
Opholdstilladelsen kan ikke forlenges ud over udleendingens fyldte 18. ar.

Efter § 9 c, stk. 2, nr. 2, kan der endvidere gives opholdstilladelse til en uledsaget udleending under
18 &r, der er meddelt afslag pé en ansegning om opholdstilladelse efter § 7, hvis der er grund til at
antage, at udlendingen ved en tilbagevenden til hjemlandet eller det tidligere opholdsland vil vere
uden familiemessigt netvaerk eller uden mulighed for ophold pd et modtage- og omsorgscenter og
dermed vil blive stillet 1 en reel nedsituation. Opholdstilladelsen kan ikke forlenges ud over
udlendingens fyldte 18. ar.

Det er Udlendingestyrelsen, der treffer afgerelse om en uledsaget mindredrigs modenhed.
Afgorelsen traeffes pa baggrund af en vurdering af, om den uledsagede mindredrige har kunnet forsti
de sporgsmal, som Udlendingestyrelsen har stillet ved asylsamtalen, og om den uledsagede
mindrearige pa en forstdelig made har kunnet give oplysninger, som er vasentlige for behandlingen
af asylansggningen. Ved vurderingen af den uledsagede mindreériges modenhed bliver der ogsé taget
hensyn til, om der er sa@rlige forhold, der bevirker, at den uledsagede mindrearige ikke ber gennemgé
en almindelig asylprocedure. Det kan eksempelvis vere, hvis den uledsagede mindrearige er
udviklingsheemmet, syg eller sterkt traumatiseret. Der legges endvidere vegt pa
partsreprasentantens vurdering af den mindreariges modenhed. Der skal 1 dette tilfeelde tages stilling
til, om den uledsagede mindrearige opfylder betingelserne 1 udleendingelovens § 9 c, stk. 2, nr. 1.

En afgerelse om, at en uledsaget mindredrig er tilstrekkeligt moden til at gennemgd en
asylsagsprocedure, efterproves af Flygtningenavnet i forbindelse med Flygtningenavnets behandling
af et afslag pa asyl.
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Fordi uledsagede mindrearige betragtes som en serligt sarbar gruppe, indkvarteres de typisk pa et
bernecenter, hvor de er afskaermet fra voksne asylansegere, og sdledes, at der kan tages hand om
serlige behov ift. eksempelvis alderssvarende skoleundervisning og fritidsaktiviteter.

Efter § 56 a, stk. 1, 1. pkt., i udlendingeloven far en uledsaget udleending under 18 ar, der opholder
sig her i landet, medmindre ganske szrlige grunde taler derimod, udpeget en reprasentant til
varetagelse af sine interesser.

Reprasentanten har bl.a. til opgave at yde stotte til den mindredrige i1 forbindelse med behandlingen
af den mindreériges asylsag. Det folger af udlendingelovens § 56 a, stk. 1, at uledsagede mindreéarige
udlendinge hurtigst muligt efter ankomst til Danmark far udpeget en personlig reprasentant til
varetagelse af dets interesser. Den personlige reprasentant bliver udpeget af Familieretshuset efter
indstilling af Rede Kors.

Proceduren for udpegning af en personlig repraesentant til varetagelse af den mindredriges interesser
iverksattes, sa snart det er konstateret af Udlendingestyrelsen, at en udlending er uledsaget og
mindredrig. Det folger af nuverende praksis, at der forud for udpegningen af en personlig
representant stilles en bisidder til raddighed ved den mindredriges indledende kontakt med
myndighederne.

Proceduren skal ivaerksattes for alle uledsagede mindrearige — uanset om de pageldende seger om
asyl eller blot opholder sig her i landet uden lovligt grundlag.

Efter geeldende praksis sker udpegningen af personlige reprasentanter til uledsagede mindreérige
asylansegere 1-2 uger efter asylregistreringen, hvor styrelsen optager biometri af uledsagede
mindredrige under tilstedeverelse af en bisidder fra Rede Kors’ bisidder-ordning.

Udlendingestyrelsen kan 1 visse tilfelde anmode om, at der hasteudpeges en personlig reprasentant
til en uledsaget mindreédrig. Det sker, hvis der er sarlige hensyn at tage til den uledsagede
mindredrige, f.eks. lav alder og/eller sarbarhed. Det gor sig ogsd geldende, hvis den mindreérige er
frihedsberovet eller vurderes at have veret udsat for menneskehandel.

Roade Kors ansatter repraesentanter og har kompetencen til at indstille repraesentanter til asylansogere,
og det er i dag Rode Kors, der foretager konkret vurdering af, hvor mange uledsagede mindreérige

en representant ma have ansvar for pa samme tid.

Udlendingestyrelsen foretager i asylsager vedrerende mindrearige asylansegere, der indrejser med
en voksen, der ikke er foreldremyndighedsindehaver, en ledsagevurdering med henblik pa at fastsla,
om en mindredrig asylanseger skal anses som ledsaget eller uledsaget 1 asylproceduren. Styrelsen kan
derudover iverksette en aldersundersogelse af mindrearige ved tvivl om alder.
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I forbindelse med asylregistreringen har Udlaendingestyrelsens team for uledsagede mindrearige
mulighed for at tale med den uledsagede mindreérige, hvis der er tegn péd sarbarhed, eller hvis den
mindrearige vurderes at vaere meget ung. Denne procedure sikrer, at styrelsen har mulighed for at

prioritere sagen i den videre sagsbehandling.

Safremt en ansegning om asyl indgivet af en uledsaget mindrearig skal forelegges for Dansk
Flygtningehjelp i forbindelse med behandling af sagen i AG-proceduren, jf. § 53 b, beskikker
Udlendingestyrelsen samtidig en advokat for den mindrearige, medmindre den mindrearige selv har
antaget en sadan, jf. § 56 a, stk. 8, 1. pkt.

Efter § 56 a, stk. 9, 1. og 2. pkt., beskikker Udlendingestyrelsen en advokat for et barn, der er omfattet
af stk. 1 og har faet afslag pa sin ansegning om asyl, medmindre barnet selv har antaget en advokat
eller ganske sarlige grunde taler derimod. Hvis barnet har faet udpeget en personlig repraesentant, jf.
stk. 1, skal denne gores bekendt med afgerelser om at beskikke en advokat for barnet.

Efter § 56 a, stk. 10, skal Udlendingestyrelsen efter onske fra et barn, der er omfattet af stk. 1, bistd
barnet med at iverksatte en eftersogning af foraeldrene eller andet familiemassigt netverk til barnet,
medmindre barnet kan tage ophold pa et modtage- og omsorgscenter i hjemlandet eller det tidligere
opholdsland.

Efter § 56 a, stk. 11, skal Udlendingestyrelsen om muligt ivaerksette en eftersegning som navnt i
stk. 10, hvis barnet har varet udsat for menneskehandel, medmindre serlige grunde taler herimod.
Udlendingestyrelsen skal endvidere om muligt ivaerksatte en eftersogning som navnt i stk. 10, hvis
ganske s@rlige grunde i gvrigt taler herfor.

Det fremgér af § 37, stk. 10, 3. pkt., at uledsagede mindreérige ikke ma frihedsberoves 1 fengsler.
3.2.1.2.4. Foranstaltninger for at sikre en udlendings tilstedevarelse eller medvirken

Efter § 34, stk. 1, i udleendingeloven, kan politiet eller Udlendingestyrelsen, indtil der er truffet
afgerelse om, hvorvidt en udlending skal afvises, udvises, overfores eller udsendes under henvisning
til, at udleendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 a, nér det
m4é anses for nadvendigt for at sikre udlendingens tilstedeverelse, bestemme, at udleendingen skal:
1) deponere sit pas, eller anden rejselegitimation og billet, 2) stille en fastsat sikkerhed, 3) tage ophold

efter nermere bestemmelse eller 4) give meade pa nermere angivne tidspunkter.

Det fremgér videre af stk. 2, at politiet eller Udleendingestyrelsen, hvis det skennes hensigtsmessigt
for at sikre udlendingens tilstedevarelse eller medvirken til sagens behandling, kan bestemme, at en
udlending skal give mede hos politiet eller Udlendingestyrelsen pa nermere angivne tidspunkter,
séfremt 1) udlendingen indgiver ansegning om opholdstilladelse efter § 7 og ikke medvirker til
sagens oplysning, 2) udlendingen uden rimelig grund udebliver fra en samtale med
Udlendingestyrelsen eller politiet, hvortil den pagaeldende er indkaldt, 3) udleendingen har udvist
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voldelig eller truende adferd over for personer, der udferer opgaver med driften af et
indkvarteringssted for udlendinge, eller over for de personer, der i evrigt opholder sig pa
indkvarteringsstedet, eller 4) udlendingen ikke efterkommer Udlaendingestyrelsens bestemmelse om,
at udleendingen skal tage ophold efter Udleendingestyrelsens nermere bestemmelse, jf. § 42 a, stk. 7,
4. pkt., og § 42 d, stk. 2, 2. pkt.

Der kan saledes palegges en udlending at give made, f.eks. hvis udlendingen indgiver ansggning
om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 (asyl) og ikke medvirker til sagens oplysning, eller
hvis udlendingen ikke efterkommer Udla@ndingestyrelsens bestemmelse om, at udlendingen skal
tage ophold efter Udlaendingestyrelsens nermere bestemmelse.

3.2.1.2.5. Frihedsberovelse

Efter § 36, stk. 1, 1. pkt., kan politiet med henblik pé at sikre muligheden for afvisning eller overforsel
efter reglerne 1 kapitel 5 a bestemme, at der skal ske frihedsbergvelse, hvis der er en vesentlig risiko
for, at den pagaldende forsvinder, og de i § 34 nevnte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige. Efter
2. pkt. kan en udlending, hvis ansegning om opholdstilladelse efter § 7 forventes eller er udtaget til
behandling efter dbenbart grundles proceduren efter § 53 b, stk. 1, efter en konkret, individuel
vurdering frihedsbergves, sdfremt det er pdkraevet for at fastholde udlendingens tilstedevarelse under
asylsagsbehandlingen, medmindre de i § 34 naevnte foranstaltninger er tilstraekkelige.

Det fremgér af udleendingelovens § 36, stk. 1, 3. pkt., at politiet kan bestemme, at en udlending, som
anseger om opholdstilladelse efter § 7, frihedsberaves i forbindelse med indrejsen med henblik pé at
fastlegge udlendingens identitet, foretage registrering og fastlegge grundlaget for ansegningen.
Ifolge bemaerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2015-16 (1. samling), tilleg A, L 62
som fremsat, side 11, kan politiet efter bestemmelsen kun frihedsberove asylanseggere, hvis det er
nedvendigt — og kun sé leenge det er nedvendigt — for den indledende registrering og sagsbehandling.
Frihedsbergvelsen kan opretholdes i tilfalde, hvor den indledende registrering og sagsbehandling er
af lengere varighed, eksempelvis fordi der samtidigt ankommer et meget betydeligt antal
asylansegere. Hvor leenge, det er nedvendigt at frihedsberove en asylanseger, varierer fra sag til sag
og athanger bl.a. af, hvilke sagsskridt det er nodvendige at foretage. Det kan herunder have betydning
for nedvendigheden af frihedsberovelsen og dennes l&ngde, om den pageldende medvirker til sagens
oplysning. Det beror pa en konkret vurdering, der foretages af politiet, om betingelserne for at
frihedsberove en asylanseger er opfyldt.

Det fremgér videre af stk. 2, 1. pkt., at en udlending kan frihedsberoves, séfremt den pagaldende
ikke efterkommer Udlendingestyrelsens bestemmelse om at tage ophold, jf. § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og
§ 42 d, stk. 2, 2. pkt. En udlending, som har indgivet ansegning om opholdstilladelse i medfer af §
7, kan endvidere frihedsbereves, hvis udlendingen uden rimelig grund udebliver fra en samtale med
Udlendingestyrelsen, hvortil den padgaldende er indkaldt, jf. § 36, stk. 2, 2. pkt.
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Det fremgar af stk. 3, at sdfremt de 1 § 34 nevnte foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til at sikre en
effektiv behandling af asylansegningen, kan en udlending, som har indgivet ansegning om
opholdstilladelse i medfer af § 7, frihedsberaves under asylsagens behandling, hvis udlendingen
gennem sin adferd leegger vasentlige hindringer i vejen for asylsagens oplysning ved 1) gentagne
gange uden rimelig grund at udeblive fra samtaler med Udlendingestyrelsen, hvortil den padgaldende
er indkaldt, 2) ikke at meddele eller ved at tilslere oplysninger om sin identitet, nationalitet eller
rejserute eller ved at meddele utvivlsomt urigtige oplysninger herom, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt.,
eller 3) pa anden lignende made ikke at medvirke til sagens oplysning.

Det fremgér af udleendingelovens § 36, stk. 4, 1. pkt., at der ved beslutning om frihedsberovelse efter
§ 36, stk. 1, 1. pkt., skal leegges serlig vagt pa, om den padgeldende udlending har segt asyl i andre
lande, der er tilsluttet Dublinforordningen, eller under opholdet i Danmark har forsegt at indrejse og
soge asyl 1 en anden medlemsstat.

Endvidere folger det af udlendingelovens § 36, stk. 4, nr. 1-7, at der skal legges vegt pd, om den
pageldende antraffes af politiet og ikke har indgivet ansggning om asyl her i1 landet eller 1 ovrigt ikke
har ret til at opholde sig her 1 landet, om den pagaldende tidligere har varet overfert fra Danmark 1
medfer af Dublinforordningen og pd ny er indrejst her 1 landet, eller om den pdgaldende tidligere har
unddraget sig eller forsegt at unddrage sig afvisning eller overforsel. Der skal endvidere leegges vagt
pa, om den pigaldende har forsemt at overholde foranstaltninger, som den pagaldende er pdlagt i
medfer af udleendingelovens § 34 til sikring af den pagaeldendes tilstedevarelse, om den pageldende
over for udlendingemyndighederne eller politiet har givet udtryk for ikke at ville folge en afgerelse
om afvisning eller overforsel, eller om den pédgaeldende er blevet udvist administrativt efter
udlendingelovens § 25 a, stk. 2, eller § 25 b. Endelig skal det tillegges vaegt, om den pageldende er
indrejst 1 strid med et indrejseforbud udstedt her 1 landet eller 1 en anden medlemsstat, eller om sagens
omstendigheder 1 ovrigt, herunder leengden af et ulovligt ophold, bestyrker vurderingen af, at der er
en vaesentlig risiko for forsvinden.

Frihedsberavelse efter udleendingelovens § 36 medferer bl.a., at udlendingen efter udleendingelovens
§ 37, stk. 1, 1. pkt., inden tre degn efter frihedsberavelsens ivaerksattelse skal fremstilles for retten,
der tager stilling til spergsmélet om frihedsberevelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse. Retten
beskikker en advokat for udlendingen, jf. udleendingelovens § 37, stk. 2. Retten fastsatter endvidere
en frist for den fortsatte frihedsberovelse, hvis frihedsbergvelsen findes lovlig. Denne frist kan senere
forlenges af retten, dog hejst med 4 uger ad gangen, jf. udleendingelovens § 37, stk. 3, 2. og 3. pkt.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.4.1 vedrerende frihedsberovelse efter hjemrejseloven.
3.2.1.3. Screeningforordningen

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 14. maj 2024 forordning (EU) 2024/1356 om indferelse af
screening af tredjelandsstatsborgere ved de ydre graenser og om @ndring af forordning (EF) nr.

767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/817 (screeningforordningen).
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Forordningen indferer regler om en screening af tredjelandsstatsborgere, som uden at opfylde
indrejsebetingelserne har passeret den ydre grense pd en uautoriseret made, har ansegt om
international beskyttelse under ind- og udrejsekontrol eller er blevet sat i land efter en eftersegnings-
og redningsoperation. Screeningen omfatter ogsd tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold pé
medlemsstaternes omrdde, hvor der ikke er tegn pa, at disse tredjelandsstatsborgere har veret
genstand for kontrol ved de ydre graenser.

I det folgende gennemgds forordningens bestemmelser 1 det vasentligste. Bestemmelser af rent
teknisk karakter gennemgas ikke.

Forordningens artikel 1 indeholder generelle bestemmelser om forordningens formal og
anvendelsesomrade, og artikel 2 indeholder en liste over definitioner pd anvendte begreber i
forordningen. Formélet med screeningen er at styrke kontrollen af tredjelandsstatsborgere, der
passerer de ydre granser, for at identificere alle tredjelandsstatsborgere, der er underlagt screeningen,
og gennem sggning i de relevante databaser at kontrollere, om de personer, der er underkastet
screening, kan udgere en trussel mod den indre sikkerhed. Screeningen omfatter ogsd forudgéende
helbreds- og sarbarhedstjek for at identificere personer med behov for sundhedspleje og personer, der
kan udgere en trussel mod den offentlige sundhed, samt at identificere sarbare personer. Sddanne tjek
skal lette henvisningen af sddanne personer til den relevante asyl- eller udsendelsesmyndighed.

Det fremgar af forordningens artikel 3, at medlemsstaterne ved anvendelsen af screeningforordningen
skal handle i fuld overensstemmelse med EU-retten, herunder Den Europaiske Unions charter om
grundleggende rettigheder, de relevante dele af folkeretten, herunder Genévekonventionen om
flygtninges retsstilling af 28. juli 1951.

Artikel 4 1 screeningforordningen vedrerer forordningens forbindelse til andre retsakter. Det folger
heraf’bl.a., at udsendelsesdirektivet (2008/115/EF) eller nationale bestemmelser, der overholder dette,
kun finder anvendelse efter afslutningen af screeningen, med undtagelse af screening foretaget inde i
landet, hvor nevnte direktiv eller nationale bestemmelser, der overholder nevnte direktiv, finder
anvendelse sidelebende.

Artikel 5 fastsatter, hvilke persongrupper der er omfattet af screeningen ved den ydre granse. Det
fremgar séledes, at folgende personer er omfattet:

(1) Tredjelandsstatsborgere, der ikke opfylder indrejsebetingelserne 1 Schengengransekodeksens
artikel 6, uanset om de fremsatter en ansegning om international beskyttelse, og som enten pagribes
1ulovlig passage pa medlemsstaternes omrader uden at blive afvist ved gransen, eller som ilandsattes
1 en medlemsstat efter en eftersegnings- og redningsaktion.

(2) Tredjelandsstatsborgere, der ansgger om international beskyttelse ved graenseovergange ved de
ydre grenser eller 1 transitomrdder, og som ikke opfylder indrejsebetingelserne i
Schengengraensekodeksens artikel 6.
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(3) Tredjelandsborgere, der opfylder indrejsebetingelserne 1 Schengengransekodeksens artikel 6, stk.
5, litra ¢, og som fremsatter en ansegning om international beskyttelse.

Det bemarkes fsva. persongruppe 1, at tredjelandsstatsborgere, for hvilke den pédgaeldende
medlemsstat ikke er forpligtet til at optage biometriske oplysninger i henhold til Eurodac-
forordningens artikel 22, stk. 1 og 4, af andre arsager end deres alder, ikke skal screenes. Der henvises
til lovforslagets pkt. 3.6.1.2.1 om persongrupper og oplysninger, der skal registreres efter den nye
Eurodac-forordning. Det betyder, at tredjelandsstatsborgere, der umiddelbart afvises ved den ydre
grense, eller som er varetegtsfengslet, tilbageholdt eller pd anden vis frihedsberovet frem til
udsendelsen pd grundlag af en afgerelse om afvisning, ikke skal screenes. Dog skal udsendelsen finde
sted inden for 72 timer fra pagribelsen.

For alle persongrupper gelder, at screeningen afsluttes, hvis det under screeningen péavises, at
pageldende opfylder indrejsebetingelserne i Schengengraensekodeksens artikel 6, eller hvis
pageldende forlader medlemsstaternes omrade og frivilligt rejser tilbage til oprindelsesland,
boplsland eller et tredjeland, som accepterer dennes tilbagekomst.

Ifolge forordningens artikel 6 er de personer, der er omfattet af screeningen ved den ydre grense,
ikke autoriseret til at indrejse pd en medlemsstats omride, uanset at de har indgivet en ansggning om
asyl. Det betyder, at denne persongruppe juridisk anses for ikke at vaere indrejst pA medlemsstaternes
omrade, sd lenge screeningen pagar. Medlemsstaterne fastsatter i deres nationale ret bestemmelser
til sikring af, at disse personer forbliver til rddighed for de myndigheder, der er ansvarlige for at
udfere screeningen, sa lenge screeningen pagér for at forebygge enhver risiko for forsvinden,
eventuelle trusler mod den indre sikkerhed som felge af sddan forsvinden eller eventuelle trusler mod
den offentlige sundhed, der folger af en sddan forsvinden.

Det folger af screeningforordningens praeambelbetragtning nr. 11, at medlemsstaterne ber kunne
frihedsberove en person, der underkastes screening, nar det pa grundlag af en individuel vurdering af
den enkelte sag viser sig nedvendigt, hvis andre mindre indgribende tvangsforanstaltninger ikke kan
anvendes effektivt. Frihedsbergvelse ber kun anvendes som en sidste udvej i overensstemmelse med
principperne om nedvendighed og proportionalitet og ber vere underlagt et effektivt retsmiddel i
overensstemmelse med national ret, EU-retten og folkeretten.

Artikel 7 fastsetter, hvilke persongrupper der skal screenes ved pégribelse pd medlemsstaternes
omrade. Det folger af artikel 7, at screening pa medlemsstaternes omrdde omfatter
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, der pagribes pa en medlemsstats omrade, hvor lovlig
indrejse af en ydre grense ikke kan pévises, og som ikke tidligere er blevet underkastet screening af
en medlemsstat. Medlemsstaterne fastsatter i deres nationale ret bestemmelser til sikring af, at disse
tredjelandsstatsborgere forbliver til rddighed for de myndigheder, der er ansvarlige for at udfere
screeningen, sd leenge screeningen pagér, for at forebygge enhver risiko for forsvinden og eventuelle
trusler mod den indre sikkerhed, der folger af en sédan forsvinden.
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Artikel 8 1 screeningforordningen fastsetter de obligatoriske elementer, de sdkaldte tjek, 1
screeningen, ligesom bestemmelsen indeholder regler om bl.a. lokaliteter for gennemforelse af

screening og frister for afslutning af screeningen.

Det folger af artikel 8, at screening ved de ydre granser som udgangspunkt skal finde sted péd en
lokalitet i nerheden af graensen eller alternativt pd andre placeringer inden for en medlemsstats
omrade. Det er ikke reguleret, hvor screening af tredjelandsstatsborgere pagrebet inde i landet skal
finde sted.

Det folger videre af artikel 8, at screening ved de ydre granser efter artikel 5 skal foretages straks og
senest inden for 7 dage. Det folger endvidere af artiklen, at screening af tredjelandsstatsborgere pa
medlemsstatens omrade efter artikel 7 skal foretages inden 3 dage.

Det folger videre af artikel 8, at screeningen bestar af et indledende helbredstjek, et indledende
sarbarhedstjek, fastleggelse af identitet, registrering af biometriske oplysninger i Eurodac, en
sikkerhedskontrol, udfyldelse af en screeningformular samt henvisning til rette asyl- eller
udsendelsesmyndighed.

Det folger endvidere af artikel 8, at de relevante regler om frihedsbergvelse 1 udsendelsesdirektivet
finder anvendelse under screeningen af tredjelandsstatsborgere, der ikke har indgivet en ansegning
om international beskyttelse.

Det folger endelig af artikel 8, at medlemsstaterne er forpligtet til at sikre, at alle personer, der
underkastes screeningen, har en levestandard, der sikrer deres underhold, beskytter deres fysiske og
mentale sundhed og respekterer deres rettigheder i henhold til chartret, og at sikre, at personale, der
foretager screeningen, har den rette viden og har modtaget den nedvendige uddannelse.
Medlemsstaterne skal 1 den forbindelse sikre, at kvalificeret legefagligt personale udferer det
indledende helbredstjek, og at screeningmyndighedernes specialiserede personale, der er uddannet til
dette formadl, udferer det indledende sarbarhedstjek. Nationale bernebeskyttelsesmyndigheder og
nationale myndigheder med ansvar for at opdage og identificere ofre for menneskehandel eller
tilsvarende mekanismer inddrages, hvor det er nedvendigt, ogsé i disse tjek.

Efter artikel 9 er tredjelandsstatsborgere, der underkastes screeningen, forpligtet til at forblive til
radighed for screeningmyndighederne samt angive deres personoplysninger samt afgive biometriske
oplysninger.

Det folger af forordningens artikel 10, stk. 1, at hver medlemsstat vedtager relevante bestemmelser
for at undersoge pastande om manglende overholdelse af de grundleeggende rettigheder 1 forbindelse
med screeningen.

Efter artikel 10, stk. 2, skal hver medlemsstat etablere en uathangig overvigningsmekanisme, som
dels overvéager overholdelse af EU-retten og folkeretten, navnlig fsva. adgang til asylproceduren,
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princippet om non-refoulement, barnets tarv og de relevante regler om frihedsberogvelse under
screeningen, og dels sikrer, at underbyggede péstande om manglende overholdelse af de
grundleggende rettigheder i1 alle relevante aktiviteter i forbindelse med screeningen, behandles
effektivt og uden unedigt ophold. Overvagningsmekanismen skal om nedvendigt tage skridt til, at
efterforskninger af sddanne péstande indledes, og overvager fremskridt med sédanne
efterforskninger.

Overvagningsmekanismen er ikke afgrenset til enkelte dele af screeningen som f.eks.
frihedsberovelse, men omfatter alle aktiviteter udfert af myndighederne 1 forbindelse med
screeningen. Det betyder, at den uafh@ngige overviagningsmekanisme f.eks. béde vil kunne udfere
konkret kontrol med, om en udlendings grundleeggende rettigheder respekteres i forbindelse med det
indledende helbredstjek og registreringen af biometriske oplysninger, ligesom der vil kunne udferes
kontrol med eventuel frihedsbergvelse under screeningen. Overvagningsmekanismen vil ligeledes
kunne udfere kontrol med, om det under screeningen mere generelt sikres, at en udlending ikke
udsendes til et land, hvor den pdgaldende vil risikere forfolgelse eller overgreb i strid med
refoulementsforbuddet.

Det er efter bestemmelsen et krav, at medlemsstaterne sikrer overvagningsmekanismens
uathangighed. Nationale ombudsmand og nationale menneskerettighedsinstitutioner, herunder
nationale forebyggende mekanismer oprettet i henhold til OPCAT, deltager i den uathangige
overvigningsmekanismes drift og kan udpeges til at udfore alle eller en del af den uafthengige
overvigningsmekanismes opgaver. Den uafh@ngige overvagningsmekanisme kan ogsd inddrage
relevante internationale og ikke-statslige organisationer og offentlige organer, der er uathengige af
de myndigheder, der foretager screeningen.

I det omfang en eller flere af disse institutioner, organisationer eller organer ikke er direkte involveret
1 den wuafhaengige overvigningsmekanisme, etablerer og bevarer den uathangige
overvigningsmekanisme taette forbindelser med dem. Den uathangige overvdgningsmekanisme
etablerer og bevarer tette forbindelser med de nationale databeskyttelsesmyndigheder og Den
Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse. Den uafh@ngige overvigningsmekanisme udferer
sine opgaver pd grundlag af kontrol pé stedet og vilkarlig og uanmeldt kontrol.

Medlemsstaterne giver den uathaengige overvagningsmekanisme adgang til alle relevante steder,
herunder modtagelsesfaciliteter og faciliteter for frihedsberovede, enkeltpersoner og dokumenter, 1
det omfang en sddan adgang er nedvendig for, at den uathangige overvdgningsmekanisme kan
opfylde forpligtelserne 1 denne artikel. Adgang til relevante steder eller klassificerede informationer
gives kun til personer, der handler pa den uath®ngige overvagningsmekanismes vegne og har fiet en
passende sikkerhedsgodkendelse udstedt af en kompetent myndighed i overensstemmelse med

national ret.
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I henhold til screeningforordningen har EU’s Agentur for Grundleggende Rettigheder (FRA) udstedt
generelle retningslinjer for etableringen af en overvidgningsmekanisme. Retningslinjerne Monitoring
fundamental rights during screening and the asylum border procedure — A guide on natonal
independant mechanisms er senest udgivet den 19. september 2024. Udgivelsen er et vaerktej til brug
for vejledning af medlemsstaterne og er ikke juridisk bindende.

Efter screeningforordningens artikel 10, stk. 3, bererer overvigningsmekanismen ikke den
overvagningsmekanisme, der er fastsat regler om i artikel 14 1 forordning (EU) 2021/2303 om EU’s
asylagentur og artikel 80 i forordning (EU) 2019/1896 om EU’s Granse- og Kystbevogtning.

Det folger af artikel 10, stk. 4, at medlemsstaterne skal sorge for, at den uathengige
overvigningsmekanisme, der er etableret i henhold til screeningforordningen, radder over passende

finansielle midler.

Artikel 11 fastsetter oplysninger, som en tredjelandsstatsborger skal oplyses om, herunder formalet
med, varigheden af og elementerne i screeningen, retten til at ansege om international beskyttelse
samt vedkommendes rettigheder og forpligtelser under screeningen. Hvor relevant skal en
tredjelandsstatsborger endvidere oplyses om indrejsebetingelser efter Schengengransekodeksen,
forpligtelsen til at vende tilbage i overensstemmelse med udsendelsesdirektivet og mulighederne for
at modtage stotte til frivillig udrejse samt betingelserne for omfordeling til en anden medlemsstat. De
oplysninger, der gives under screeningen, skal vare pa et sprog, som tredjelandsstatsborgeren forstéar
eller med rimelighed kan formodes at forstd. Oplysningerne gives skriftligt, i papirform eller i
elektronisk format og, hvor det er nedvendigt, mundtligt ved hjlp af tolketjenester. Nar der er tale
om mindredrige, formidles oplysningerne pd en bernevenlig og alderssvarende mide og med
inddragelse af den mindreariges reprasentant.

Artikel 12 omhandler oplysninger om det indledende helbredstjek og sarbarheder, der bl.a. har til
formadl at fastsld, om en tredjelandsstatsborger er statslos, er sarbar eller offer for tortur eller anden
umenneskelig eller nedverdigende behandling, eller om pégaldende har saerlige modtagelses- eller
proceduremessige behov, herunder behov for laegehjelp eller isolation af hensyn til den offentlige
sundhed.

Det folger sdledes af screeningforordningens artikel 12 bl.a., at der af kvalificeret legefagligt
personale skal foretages et indledende helbredstjek for at fastsla, om der eventuelt er behov for
leegehjelp eller isolation af hensyn til den offentlige sundhed. Personalet kan pa grundlag af de
helbredsmessige omstendigheder vedrerende en individuel tredjelandsstatsborgers generelle tilstand
beslutte, at der ikke er behov for yderligere helbredstjek under screeningen.

Det folger endvidere, at screeningmyndighedernes specialiserede personale, der er uddannet til dette
formal, foretager et indledende sédrbarhedstjek af tredjelandsstatsborgere, der underkastes
screeningen, med henblik pa at fastsld, om en tredjelandsstatsborger muligvis er statslgs, en sérbar

person eller et offer for tortur eller anden umenneskelig eller nedverdigende behandling. Med henblik
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pa dette sarbarhedstjek kan screeningyndighederne bistas af ikke-statslige organisationer og, hvis det
er relevant, legefagligt personale.

Hvis der er tegn pa sarbarheder eller serlige modtagelses- eller proceduremassige behov, skal den
pageldende tredjelandsstatsborger modtage rettidig stotte i passende faciliteter 1 betragtning af deres
fysiske og mentale sundhed. I tilfelde af mindredrige ydes stotten pa en bernevenlig og
alderssvarende made af personale, der er uddannet og kvalificeret til at handtere mindrearige, 1
samarbejde med nationale bernebeskyttelsesmyndigheder.

Artikel 13 fastsetter garantier for mindredrige. Det folger af artiklen, at barnets tarv altid er i forste
reekke under screeningen, og at mindredrige skal ledsages af et voksent familiemedlem, hvis et sddant
familiemedlem er til stede. Medlemsstaterne treeffer hurtigst muligt foranstaltninger til at sikre, at en
reprasentant eller, hvis der ikke er udpeget en repreesentant, en person, der er uddannet til at varetage
den mindreariges tarv og generelle trivsel, ledsager og bistdr den uledsagede mindredrige under

screeningen pa en bernevenlig og alderssvarende made og pa et sprog, som vedkommende forstér.

Det folger af artikel 14, at identiteten af de tredjelandsstatsborgere, der underkastes screening, skal
verificeres eller fastlegges ved hjelp af feolgende oplysninger, alt efter hvad der er relevant: a)
identitetspapirer, rejsedokumenter eller andre dokumenter, b) data eller oplysninger, der forelegges
af eller indhentes fra den pageldende tredjelandsstatsborger, og c) biometriske oplysninger. Dette er
kun et krav 1 det omfang, det ikke allerede under anvendelse af Schengengransekodeksens artikel 8
har fundet sted.

Med henblik pa identifikation og verifikation af identiteten foretages bl.a. en segning i
Schengeninformationssystemet (SIS), 1 det fzlles identitetsregister (CIR) og, hvis det er relevant, en
sogning 1 nationale databaser. De biometriske oplysninger for en tredjelandsstatsborger, der
underkastes screening, indsamles én gang med henblik pa bade identifikation eller verifikation af den
pageldende persons identitet og registrering i Eurodac af denne person i overensstemmelse med
Eurodac-forordningen.

Det fremgér af screeningforordningens artikel 15 bl.a., at tredjelandsstatsborgere underkastes en
sikkerhedskontrol for at verificere, om de kunne udgere en trussel mod den indre sikkerhed.
Sikkerhedskontrollen kan omfatte bade tredjelandsstatsborgerne og de genstande, de er i besiddelse
af. Den pageldende medlemsstats nationale ret finder anvendelse ved kropsvisitering og anden
gennems@gning.

Med henblik pé at gennemfere sikkerhedskontrollen i artikel 15, og 1 det omfang dette ikke allerede
har fundet sted som led i anvendelsen af Schengengrensekodeksens artikel 8, stk. 3, sages der 1 de
relevante EU-databaser, navnlig SIS, ind- og udrejsesystemet (EES), det europaiske system
vedrerende rejseinformationer og rejsetilladelse (ETIAS), herunder ETIAS-overvagningslisten,
visuminformationssystemet (VIS) og det centrale system til bestemmelse af, hvilke medlemsstater

der er 1 besiddelse af oplysninger om straffedomme afsagt over for tredjelandsstatsborgere og
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statslgse personer (ECRIS-TCN). Derudover soges der i de oplysninger, der behandles efter Europol-
forordningens artikel 18, stk. 2, litra a, og i INTERPOL-databaserne. Der kan ogsa seges i relevante

nationale databaser med dette formal.
Artikel 16 indeholder ordninger for den netop beskrevne identifikation og sikkerhedskontrol.

Det fremgar af screeningforordningens artikel 17 bl.a., at screeningmyndighederne skal udfylde en
formular med oplysninger om tredjelandsstatsborgeren, herunder bl.a. identitetsoplysninger,
oplysninger relateret til de under screeningen foretagne tjek og kontroller og om vedkommende har
indgivet en ansggning om international beskyttelse. Oplysningerne registreres pa en sdidan made, at
de kan gores til genstand for administrativ og retslig provelse under en eventuel efterfolgende asyl-
eller udsendelsesprocedure. Personen, der er underkastet screeningen, skal have mulighed for at
angive, om oplysningerne i formularen er korrekte. Formularen sendes til de relevante myndigheder,

som tredjelandsstatsborgeren henvises til.

Artikel 18 1 forordningen omhandler afslutningen af screeningen. Det fremgar saledes af artikel 18
bl.a., at tredjelandsstatsborgere, der ikke har sggt om international beskyttelse, efter endt screening
vil blive henvist til de kompetente myndigheder med henblik pa anvendelse af
udsendelsesprocedurerne i udsendelsesdirektivet. Tredjelandsstatsborgere, der soger om international
beskyttelse, vil efter endt screening blive henvist til de kompetente myndigheder, der har kompetence

til at registrere ansegninger om international beskyttelse.

Er de obligatoriske tjek ikke foretaget inden de frister, der fremgédr af artikel 8, skal
tredjelandsstatsborgeren alligevel henvises til rette myndighed ved fristernes udleb.

Artikel 20-23 indeholder konsekvensandringer af eksisterende lovgivning, herunder forordning (EF)
767/2008 om visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold (VIS-forordningen), forordning (EU) 2017/2226 om
etableringen af et ind- og udrejsesystem (EES), forordning (EU) 2018/1240 om oprettelse af et
europeisk system vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) og forordning (EU)
2019/817 om fastsattelse af en ramme for interoperabilitet mellem EU-informationssystemer

vedrerende granser og visum.
Artikel 24 indeholder bestemmelser om evaluering af forordningen.

Efter artikel 25 traeder forordningen 1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europaiske
Unions Tidende. Den finder anvendelse fra den 12. juni 2026. Bestemmelserne i artikel 14-16
vedrerende foresporgsler til EU-informationssystemer, CIR og ESP finder forst anvendelse, nar de
individuelle relevante informationssystemer, CIR og ESP er sat 1 drift.

3.2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
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Folketinget vedtog den 7. november 2024 forslag nr. B 10 til folketingsbeslutning om Danmarks
tilslutning pd mellemstatsligt grundlag til dele af Europa-Parlamentets og Rédets forordning
vedrarende bl.a. indferelse af screening af tredjelandsstatsborgere ved de ydre grenser. Vedtagelsen
af beslutningsforslaget dannede grundlag for regeringens tilslutning over for EU af bl.a.
screeningforordningen. Der henvises til lovforslagets pkt. 9 om forholdet til EU-retten for en neermere
beskrivelse heraf.

Lovforslaget vil 1 overensstemmelse med det vedtagne beslutningsforslag B 10 gennemfore de
relevante dele af screeningforordningen i dansk ret. Lovforslaget indeholder pa den baggrund de
nedvendige forslag til @ndringer af udleendingeloven.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at det er afgerende for opretholdelsen af
en effektiv kontrol med EU’s ydre grenser, at Danmark deltager fuldt ud i samarbejdet om screening
af tredjelandsstatsborgere og dermed sikrer, at alle tredjelandsstatsborgere, der passerer de ydre
greenser ulovligt, underkastes en screening i overensstemmelse med screeningforordningen. Effektiv
handtering af irregulaere migranter ved den ydre granse er med til at styrke kontrollen ved EU’s ydre
grenser, der er en forudsatning for et EU uden intern grensekontrol og for sikkerheden i
Schengenomradet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer videre, at en hurtig og effektiv henvisning til den
rette asyl- eller udsendelsesmyndighed bidrager til at reducere ulovlig migration, bekeempe smugling
af mennesker og menneskehandel og forebygge enhver trussel mod medlemsstaternes indre
sikkerhed, offentlige orden og offentlige sundhed.

3.2.2.1. Gennemferelse af screeningforordningen i dansk ret

Den overordnede gennemforelse 1 dansk ret af screeningforordningen skal generelt ses 1 ssammenhang
med den foresldede § 1, nr. 2, om implementering af Schengenretsakter i Danmark.
Screeningforordningen vil siledes blive gennemfert 1 dansk ret ved udlendinge- og
integrationsministerens bekendtgerelse. Eventuelle senere @ndringer af screeningforordningen vil 1
det omfang, at disse ikke indeberer et behov for lovendringer, ligeledes kunne gennemfores ved
udleendinge- og integrationsministerens bekendtgerelse. Herved tages der hejde for eventuelle
fremtidige @ndringer af forordningen i det omfang, der er tale om tekniske @ndringer, som ikke
kraver endring af andre bestemmelser 1 udlendingeloven.

I forhold til den konkrete gennemforelse af screeningforordningen er det Udlaendinge- og
Integrationsministeriets vurdering, at dansk ret og praksis i vidt omfang allerede i dag er i
overensstemmelse med forpligtelserne i screeningforordningen. Det bemerkes 1 den forbindelse, at
dansk ret, herunder sarligt udlendingeloven, finder anvendelse for personer, der screenes i
overensstemmelse med screeningforordningen. Det er imidlertid ministeriets vurdering, at der er
behov for at fastsatte yderligere bestemmelser med henblik pd Danmarks retmassige gennemforelse

af screeningforordningen.
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Ministeriet bemerker indledende, at udlendinge, der er indrejst ulovligt og antreffes af
myndighederne, allerede i dag i vidt omfang underkastes et indledende identitetstjek, hvor der bl.a.
optages biometri, foretages registrering af udleendingen i Eurodac samt segning i SIS, og indledende
sikkerhedstjek, bl.a. som led i den kontrol, der udferes efter Schengengransekodeksens artikel 8, stk.
3, ved sogning i relevante EU-databaser, samt udvalgte oplysninger i Europol og Interpols databaser.
Det er saledes Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at myndighederne allerede 1 dag
foretager relevant tjek af, om en udlending udger en sikkerhedsrisiko, og at sikkerheds- og
identitetstjek efter screeningforordningen dermed ikke er udtryk for en ny kontrol af udlendinge.

Ministeriet bemarker videre, at udlendinge, der bliver indkvarteret af Udlendingestyrelsen, allerede
i dag bliver tilbudt en medicinsk modtagelse ved forste indkvartering. Som led i den generelle
indkvarteringsopgave afdakker operatererne desuden lebende de indkvarteredes eventuelle sarlige
behov og sérbarheder.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at det inden for de nuverende rammer i
udlendingeloven vil vaere muligt at tilpasse den medicinske modtagelse samt indfere en procedure
for vurdering af sarbarhed, s& Danmark lever op til forpligtelserne efter screeningforordningens
bestemmelser om et indledende helbredstjek og sarbarhedstjek. Det bemerkes, at der vil skulle ske
en tilpasning af procedurer og kontrakter med indkvarteringsoperatererne.

Derudover udpeges allerede i dag en personlig repreesentant for uledsagede mindreérige udlaendinge
til varetagelse af de uledsagedes interesser. Indtil udpegningen af en personlig reprasentant har fundet
sted, vil en bisidder vare tilknyttet den uledsagede mindrearige. Séledes stiller Rede Kors efter den
geeldende ordning en bisidder til radighed, nér en uledsaget mindrearig skal registreres hos politiet og
efterfolgende hos Udlendingestyrelsen. Hvis ansggeren ikke fremstir dbenlyst voksen, fremsender
Udlendingestyrelsen en indstilling til Rede Kors med anmodning om en personlig reprasentant via
Familieretshuset.

Det foreslds pa den baggrund, at udleendinge omfattet af screeningforordningen skal screenes i

overensstemmelse med reglerne heri.

Den foreslaede ordning vil medfere, at politiet vil skulle udfere sikkerhedstjek og identitetstjek 1
overensstemmelse med screeningforordningens artikler 14, 15 og 16, herunder segning i relevante
EU-databaser samt registrering i Eurodac, ligesom politiet forestar den indledende asylregistrering,
safremt pagaeldende ansgger om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 (asyl) under
screeningen. Ansggninger indgivet af udlendinge, der er omfattet af screeningforordningens artikel
5, stk. 1, det vil sige udlendinge, der screenes pa en medlemsstats ydre granse, registreres forst af
politiet efter afsluttet screening.

Screeningen vil i overensstemmelse med forordningen bl.a. omfatte udleendinge, der pagribes i
ulovlig passage af greensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen (ydre graenser),

uden at opfylde indrejsebetingelserne i Schengengrensekodeksen, og udlendinge, der er gaet fra
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borde efter en eftersognings- og redningsaktion som omhandlet 1 den internationale konvention om
maritim eftersegning og redning, der blev vedtaget den 27. april 1979. Dette gaelder uanset, om den
pageldende indgiver en ansegning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 (asyl).

Screeningen vil omvendt ikke omfatte udlendinge, som i forbindelse med den almindelige
greensekontrol bliver afvist indrejse, jf. udleendingelovens § 28, f.eks. hvis de pdgeldende udlendinge
ikke er 1 besiddelse af de fornedne visa. Det skyldes, at der ikke er tale om, at sddanne udlendinge
pagribes 1 en ulovlig passage af graensen 1 screeningsforordningens forstand.

Screeningen vil endvidere omfatte udlendinge, der ansgger om asyl ved grenseovergange ved de
ydre grenser eller 1 transitomrader, og som ikke opfylder indrejsebetingelserne 1
Schengengraensekodeksens artikel 6, samt udlendinge, der opfylder indrejsebetingelserne i
Schengengraensekodeksens artikel 6, stk. 5, litra ¢, og som fremsatter en ansegning om asyl.

Endelig vil screeningen omfatte udlendinge med ulovligt ophold, der pagribes her i landet, hvor
lovlig indrejse af en ydre graense ikke kan pavises, og som ikke tidligere er blevet underkastet
screening af en medlemsstat.

Screeningen skal 1 overensstemmelse med forordningen foretages inden 7 eller 3 dage, alt efter om
der er tale om henholdsvis screening ved graensen til et land, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen, eller screening inde i landet.

Den foresliede ordning vil videre medfere, at personer, der underkastes screening, indkvarteres efter
anvisning af Udlendingestyrelsen, og at Udlendingestyrelsen skal foretage et indledende
helbredstjek og séarbarhedstjek i overensstemmelse med screeningforordningens artikel 12.
Udlendingestyrelsen skal endvidere sikre, at udleendinge, der screenes, oplyses i overensstemmelse
med screeningforordningens artikel 11, herunder om formalet med, varigheden af og elementerne i
screening og retten til at soge asyl.

Ved afslutning af screeningen, og efter screeningmyndighederne har udfyldt screeningformularen 1
overensstemmelse med screeningforordningens artikel 17, vil Udlendingestyrelsen henvise
udlendingen til den rette myndighed i overensstemmelse med artikel 18.

Safremt de obligatorisk tjek ikke er foretaget inden de i screeningforordningen fastsatte frister, vil
screeningen fortsat skulle afsluttes, og udlendingen vil skulle henvises til rette asyl- eller
udsendelsesmyndighed 1 overensstemmelse med screeningforordningens artikel 18, stk. 5, 2. pkt.

Safremt udlendingen har indgivet en ansegning om opholdstilladelse efter § 7, vil udleendingen blive
henvist til politiet med henblik pd den indledende registrering af asylansggningen. Sdfremt en sddan
registrering allerede er foretaget, vil asylansegningen blive behandlet efter vanlig procedure 1
Udlandingestyrelsen, indledningsvist i forhold til Udlaendingestyrelsens afgerelse om afvisning eller
overforsel, jf. udleendingelovens § 48 a.
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Safremt udlendingen ikke har indgivet en ansegning om opholdstilladelse efter § 7, vil udlendingen
blive henvist til Hjemrejsestyrelsen med henblik pd anvendelse af procedurer i henhold til
udsendelsesdirektivet. Det bemerkes i den forbindelse, at udsendelsesdirektivet og bestemmelser 1
dansk ret, der overholder direktivet, vil finde anvendelse sidelobende med screening inde i landet af
udlendinge, der ikke har indgivet en ansegning om opholdstilladelse efter § 7.

Det bemerkes endvidere, at der fortsat vil skulle vurderes, om der er grundlag for administrativ
udvisning af den pageldende, da dette vil kunne have betydning for fastsettelse af et eventuelt
indrejseforbud.

3.2.2.1.1. Indrejse og foranstaltninger for at sikre tilstedeverelse

Tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af screeningforordningen, og som underkastes screening pa
grensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen (den ydre graense), anses efter
screeningforordningen ikke for autoriserede til at indrejse pd en medlemsstats omréde, sa lenge
screeningen pagdr. Det samme gor sig gaeldende for tredjelandsstatsborgere under
asylgraenseproceduren efter asylprocedureforordningen og under grensetilbagesendelsesproceduren
efter graensetilbagesendelsesprocedureforordningen.

Efter screeningforordningen er det op til medlemsstaterne at fastsaette bestemmelser i1 national ret, der
sikrer, at disse tredjelandsstatsborgere forbliver til rddighed for de nationale myndigheder under
screeningen for dermed at forebygge enhver risiko for forsvinden og eventuelle trusler mod den indre
sikkerhed eller offentlige sundhed som folge af en eventuel forsvinden.

For sa vidt angar personer, der pagribes i landet, og som efter forordningen skal underkastes
screening, vil disse 1 sagens natur allerede fysisk og faktisk befinde sig inde pa medlemsstaternes
omrade, hvilket adskiller sig fra den situation, hvor en tredjelandsstatsborger der 1 forbindelse med
forseg pd indrejse fra et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, underkastes screening.

Ordningen, hvorefter forstnavnte persongruppe ikke er autoriserede til indrejse, der i forbindelse med
vedtagelse af screeningforordningen blev betegnet som ’en legal fiction of non entry’ kan efter
Udlandinge- og Integrationsministeriets opfattelse beskrives som den situation, hvor en person trods
sin fysiske tilstedevaerelse her i landet, ikke juridisk set anses for at vaere indrejst, fordi vedkommende
ikke opfylder betingelserne for indrejse som fastsat i Schengengransekodeksen.

Ordningen har til hensigt at sikre, at de navnte tredjelandsstatsborgere i videst mulige omfang
forbliver til myndighedernes radighed under screening.

Det er ministeriets vurdering, at ordningen adskiller sig fra et processuelt ophold som omhandlet i
udlendingelovens § 33 a, hvor en udlending har ret til at blive her i landet under behandlingen af en
rekke ansegninger, der behandles efter udlendingeloven. Det bemarkes i den forbindelse, at en
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tredjelandstatsborger, der under screening indgiver anseggning om asyl, forbliver i screening, indtil
denne er afsluttet, og saledes ikke i den forbindelse kan opné processuelt ophold.

Det foreslas pa den baggrund, at udlendinge, som screenes efter stk. 1 ved grensen til et land, der
ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, jf. screeningforordningens artikel 5, stk. 1 og 2, ikke gives
tilladelse til at indrejse her i landet under screening i overensstemmelse med den foreslédede
bestemmelse i udleendingelovens § 37 n, stk. 2.

Den foreslaede ordning vil medfere, at denne persongruppe ikke gives tilladelse til at indrejse her 1
landet. Det betyder imidlertid ikke, at screeningen af denne persongruppe skal foregd pa grensen,
idet forordningen alene fastsatter, at screeningen skal foretages pa egnede og passende steder,
generelt ved eller 1 nerheden af de ydre grenser eller alternativt pa andre steder pa dens omrade. Det
vil sdledes vare op til screeningmyndighederne at udpege, hvor screeningen skal finde sted.

Udlendinge omfattet af den foresldede § 37 n, stk. 1, vil fortsat vaere omfattet af de almindelige
bestemmelser 1 udlendingelovens kapitel 7 om kontrollen med udlendinges indrejse, ophold og
udrejse  m.v., herunder reglerne om Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse efter
udlendingelovens § 42 a.

Det vil sige, at udlendinge underkastet screeningen vil vere omfattet af Udlaendingestyrelsens
forsergelsesforpligtelse i det omfang, det folger af udlendingelovens § 42 a. Det betyder, at
Udlendingestyrelsen skal dekke udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser
og forestd indkvartering af de pagaeldende, sa lenge de ikke afsoner straf eller i evrigt er
frihedsberovet.

En udlending skal under screeningen tage ophold pé det sted, som Udlendingestyrelsen anviser, jf.
den foreslaede bestemmelse 1 udlendingelovens § 37 n, stk. 2, 2. pkt. Det vil i praksis betyde, at
persongruppen — som det allerede i dag er tilfeldet efter udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 4. pkt. —
skal tage ophold pa det indkvarteringssted, som Udlendingestyrelsen anviser.

Udlandingestyrelsen treffer inden for rammerne af screeningforordningen afgerelse om etablering
og geografisk placering af de screeninglokaliteter, hvor udlendinge underkastet screeningen skal
anvises at tage ophold. Det bemarkes i den forbindelse, at indkvartering af udleendinge underkastet
screening ved grensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, ifelge
screeningforordningens artikel 8, stk. 1, skal finde sted generelt ved eller 1 nerheden af de ydre
grenser eller alternativt pd andre steder pa medlemsstatens omrade. Det er saledes ikke efter
screeningforordningen kravet, at screening af denne persongruppe skal forega pé eller i nerheden af
grensen. Udlendinge, der screenes inde 1 landet, skal ifelge forordningens artikel 8, stk. 2,
indkvarteres et egnet og passende sted pa medlemsstatens omrade.

Udlendinge omfattet af den foresldede bestemmelse 1 udleendingelovens § 37 n, stk. 2, vil ikke blive
anset som verende indrejst, uanset om faciliteten placeres i nerheden af greensen til et land, der ikke
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er tilsluttet Schengenkonventionen, et transitomrade eller et andet sted inde 1 landet. Det samme vil
gore sig gaeldende, hvis der er behov for at overfere en udlending til en anden lokalitet som led i
screeningen. Det kan eksempelvis vare ved akut behov for lagelig behandling uden for
indkvarteringsstedet.

Det er ministeriets opfattelse, at myndighederne for at opretholde den foresldede ordning i videst
muligt omfang under screeningen skal sikre, at en tredjelandsstatsborger forbliver til myndighedernes
radighed under screeningen, herunder for sa vidt angar sikring af tilstedevaerelse pa det
indkvarteringssted, som Udlendingestyrelsen anviser. Det skal navnlig bemarkes, at screening af en
udlending ved graensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, nedvendigger, at
screeningmyndighederne har den tilstraekkelige hjemmel til at sikre, at en udlending underkastet
screening forbliver til radighed for de nationale myndigheder, da en sddan udlending ikke gives
tilladelse til at indrejse her i landet.

Det er derfor ministeriets opfattelse, at myndighederne i forbindelse med screening af en
tredjelandsstatsborger efter forordningen har vide rammer for at sikre, at pageldende forbliver til
radighed for myndighedernes udforelse af screeningen, serligt i forhold til at forebygge enhver risiko
for forsvinden og eventuelle trusler mod den indre sikkerhed og offentlige sundhed, der folger af en
sadan forsvinden.

Udlendingelovens § 34 indeholder i dag mulighed for at pdlegge en udlending en rakke
foranstaltninger for at sikre vedkommendes tilstedevarelse. Det er ministeriets vurdering, at disse
foranstaltninger tillige vil kunne anvendes under screening i overensstemmelse med forordningens
formal med henblik pa at forebygge enhver risiko for forsvinden. Det er videre ministeriets vurdering,
at myndighederne, ndr det er vurderet, at betingelserne for at frihedsberove udlendingen efter den
foresldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 36, stk. 4, jf. herom under pkt. 3.2.2.1.2 nedenfor, ikke
er opfyldt, vil skulle treeffe bestemmelse om foranstaltninger efter § 34 i videst muligt omfang for at
leve op til kravet i screeningforordningen om at forebygge enhver risiko for forsvinden.

Udlaendingestyrelsen vil séledes ved indkvartering af udlendinge, der screenes, i videst muligt
omfang skulle ivarksatte foranstaltninger, der sikrer, at udlendingen forbliver pa det anviste
indkvarteringssted. Det bemarkes i den forbindelse, at screeningen alene vil vere af 3 eller 7 dages
varighed, og at der i denne helt indledende fase af myndighedernes handtering af en ulovlig indrejse
er et veesentligt hensyn til at sikre myndighedernes mulighed for sarligt at fastsla udlendingens
identitet, og hvorvidt udlendingen udger en risiko for den indre sikkerhed. Det vil siledes skulle vare
det klare udgangspunkt, at udlendingen skal opholde sig pa det anviste indkvarteringssted under hele
screeningen. Safremt der er behov for at overfore en udlending til en anden lokalitet som led 1
screeningen, eksempelvis ved akut behov for legelig behandling uden for indkvarteringsstedet, vil
dette ikke medfore, at udleendingen gives tilladelse til indrejse her i landet.
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Bestemmelse om foranstaltninger for at sikre en udlendings tilstedevaerelse eller medvirken under
screeningen skal foretages efter udleendingeloven. Foranstaltninger med henblik pa udsendelse, som
hjemlet i hjemrejseloven, vil derimod blive truffet, nar udleendingen efter endt screening er henvist
til den relevante udsendelsesprocedure.

Det skal derudover bemerkes, at den foresldede ordning, hvorefter en udlending ikke gives tilladelse
til at indrejse, tillige vil finde anvendelse for personer, hvis ansegning om opholdstilladelse efter § 7
behandles efter den foresldede asylgraenseprocedure i den situation, hvor en sadan maétte finde
anvendelse, nar relevant, efter den foreslaede graensetilbagesendelsesprocedure. Der henvises for en
beskrivelse heraf til lovforslagets pkt. xx og xx.

3.2.2.1.2. Frihedsberovelse

Formalet med screeningen er at styrke kontrollen af udlendinge, der indrejser ulovligt i EU.
Screeningforordningen indeholder efter Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse serdeles
vide rammer for myndighedernes sikring af denne kontrol, navnlig i relation til foranstaltninger til
forebyggelse af enhver risiko for forsvinden.

I fald myndighederne konkret vurderer, at de 1 udleendingelovens § 34 (deponering af pas, meldepligt
mv.) nevnte foranstaltninger ikke anses for tilstraekkelige til sikring af en udlaendings tilstedevarelse,
vil politiet efter en konkret vurdering kunne frihedsberove den pdgaldende, jf. lovforslagets pkt. xx
nedenfor. Det skal bemarkes, at screeningforordningen ikke giver adgang til rutinemaessigt at
frihedsbergve alle tredjelandsstatsborgere under screening.

Det er efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse nedvendigt for gennemforelse af
screeningforordningen i dansk ret, at udleendinge, der screenes, vil kunne frihedsbereves for at sikre
deres tilstedevarelse. Det er derfor ministeriets opfattelse, at der skal kunne ske frihedsberovelse af
en udlending, der screenes i henhold til den foreslaede ordning, for at forebygge enhver risiko for
forsvinden, eventuelle trusler mod den indre sikkerhed og for sa vidt angar udleendinge omfattet af
screening ved graensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, eventuelle trusler mod
den offentlige sundhed, nar de i udleendingelovens § 34 navnte foranstaltninger ikke er tilstraekkelige

til at sikre udlendingens tilstedevaerelse eller medvirken under screeningen.

Det foreslas pa den baggrund, at der i udleendingelovens § 36 indsattes en ny bestemmelse, hvorefter
politiet kan bestemme, at en udleending underkastet screening frihedsbereves med henblik pé at sikre,
at vedkommende forbliver til radighed for screeningmyndighederne, for at forebygge enhver risiko
for forsvinden, eventuelle trusler mod den indre sikkerhed eller offentlige sundhed, der folger af en
sddan forsvinden, hvis de 1 § 34 nevnte foranstaltninger ikke er tilstraekkelige.

Politiet kan efter den foresldede bestemmelse kun frihedsberove udleendinge underkastet screening,
hvis det er nedvendigt — og kun s l&nge det er nedvendigt — for at sikre udleendingens tilstedevaerelse.

43



UDKAST

I overensstemmelse forordningen vil der siledes ikke kunne ske rutinemassig frihedsbergvelse af
alle tredjelandsstatsborgere under screeningen.

Den foresldede ordning vil séledes indebare, at der kun ma ske frihedsberovelse af en udleending, der
underkastes screening, nér det pa grundlag af en individuel vurdering af den enkelte sag viser sig
nedvendigt, hvis andre mindre indgribende tvangsforanstaltninger ikke kan anvendes effektivt.
Frihedsbergvelse md kun anvendes som en sidste udvej 1 overensstemmelse med principperne om
nedvendighed og proportionalitet.

Frihedsbergvelsen efter den foresldede ordning vil ikke kunne opretholdes ud over screeningens
varighed pé enten 3 eller 7 dage. Hvor lenge, det er nodvendigt at frihedsbereve en udlending
underkastet screening, vil bero pa en konkret vurdering ift. bade nedvendighed og proportionalitet og
vil endvidere bl.a. athange af, hvilke sagsskridt det vil veere nedvendigt at foretage.

Politiet vil fortsat have enekompetencen til at udeve magt eller tvang og traeffer derfor den endelige
afgorelse om iverksattelse af frihedsberovelse, ligesom politiet star for at foretage den faktiske
frihedsberovelse.

Udlendingestyrelsen vil imidlertid have ansvaret for den indledende sagsbehandling 1 forbindelse
med ivarksattelse af en frihedsberovelse, herunder om betingelserne for frihedsbergvelsen efter
styrelsens opfattelse er opfyldt, og om frihedsberovelse efter styrelsens opfattelse er nedvendig med
henblik pa at sikre en udlaendings tilstedevaerelse under screeningen, nir udleendingen er underkastet
de dele af screeningen, som Udlaendingestyrelsen forestar.

Politiets beslutning om frihedsberovelse efter den foresldede bestemmelse vil séledes kunne ske efter
indstilling og anmodning fra Udlaendingestyrelsen, ndr udlendingen er underkastet de dele af
screeningen, som Udlendingestyrelsen forestdr. Nér udlendingen er underkastet de dele af
screeningen, politiet forestdr foretages den samlede vurdering af betingelserne for frihedsberavelse
af politiet.

Det vil veere et krav for frihedsberovelse, at foranstaltninger for at sikre en udlaendings tilstedeverelse
eller medvirken efter udlendingelovens § 34 (deponering af pas, meldepligt mv.) ikke vurderes at
veere tilstraekkelige til at sikre den padgaldendes tilstedeverelse. Det vil bero pd en konkret vurdering,
om der vil vaere grundlag for frihedsbergvelse efter den foreslaede bestemmelse herom, eller om
mindre indgribende foranstaltninger vil kunne anses for tilstraekkelige for at sikre udlendingens
tilstedevaerelse.

Det bemerkes, at der 1 overensstemmelse med forordningen generelt er vide rammer for at
frihedsberove udlendinge, der screenes ved graensen til et land, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen. Sdledes har frihedsberovelsen i disse tilfeelde ogsé til formal at opretholde
ordningen, hvorefter pdgaldende ikke gives tilladelse til at indrejse her i landet.
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Frihedsbergvelse vil — i lighed med frihedsberovelse efter udlendingelovens § 36 1 ovrigt — bl.a.
medfere, at udlendingen efter udlendingelovens § 37, stk. 1, 1. pkt., inden tre degn efter
frihedsberovelsens ivarksattelse skal fremstilles for retten, der tager stilling til spergsmélet om
frihedsberovelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse. Retten beskikker en advokat for
udlendingen, jf. udlendingelovens § 37, stk. 2. Retten fastsetter endvidere en frist for den fortsatte
frihedsberovelse, hvis frihedsbergvelsen findes lovlig. Denne frist kan senere forlenges af retten, dog
hojst med 4 uger ad gangen, jf. udlendingelovens § 37, stk. 3, 2. og 3. pkt. Henset til de fastsatte
frister for gennemforelse af screeningen, vil en siddan forlengelse dog maksimalt vare af fa dages
varighed.

Forslaget indeberer endvidere, at udlendingelovens § 37, stk. 10, om at frihedsberovelse skal ske i
serlige faciliteter, samt at uledsagede mindredrige ikke ma frihedsberoves i fengsler, ogsa vil omfatte
udlendinge, der frihedsberagves efter den foresldede ordning.

Den foresldede ordning indeberer endvidere ingen @ndringer i de gaeldende regler i
udlendingelovens §§ 37 a-37 e om adgangen til domstolspravelse og legemsundersogelse, isolation
samt brev- og besegskontrol over for udlendinge, der frihedsberoves efter den foresldede nye
bestemmelse i udleendingelovens § 36, stk. 4.

Det er ministeriets vurdering, at udlendinge underkastet screening, som ikke har indgivet en
ansegning om opholdstilladelse efter § 7, og som er udvist administrativt efter udlendingelovens
[relevante bestemmelser], vil skulle frihedsberoves efter hjemrejselovens § 16. Det bemerkes, at
persongruppen, selvom de er underkastet screening efter udlendingeloven, efter geldende ret vil
vere omfattet af anvendelsesomradet for hjemrejselovens § 16, idet de er blevet udvist og saledes
ikke har ret til at opholde sig her i landet. Det er ministeriets vurdering, at forpligtelsen 1
screeningforordningens artikel 8, stk. 7, hvorefter de relevante regler om frihedsberovelse i1
udsendelsesdirektivet finder anvendelse under screening af udlendinge, som ikke har sggt om
international beskyttelse, vil vare opfyldt.

Det bemerkes endeligt, at udsendelsesdirektivet eller nationale regler, der overholder navnte
direktiv, finder sidelobende anvendelse under screening inde i landet, jf. screeningforordningens
artikel 4, stk. 2.

Det foreslds endvidere, at udlendingelovens § 36, stk. 4, der efter det foreslaede bliver stk. 5, ogsa
finder anvendelse for beslutning om frihedsberovelse efter den foresldede § 36, stk. 4.

Den foresldede ordning indebarer, at politiet ved beslutning om frihedsberovelse af en udlending
underkastet screening efter den foresldede § 36, stk. 4, i det omfang, der er relevant for
persongruppen, skal leegge sarlig vagt pd de hensyn, der fremgar af § 36, stk. 4, der bliver stk. 5.

3.3. National asylgranseprocedure
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3.3.1. Gzldende ret

3.3.1.1. Udlendingeloven

3.3.1.1.1. Procedure for behandling af asylansegninger
Udlandingelovens § 7 regulerer betingelserne for at opnd asyl.

Efter § 7, stk. 1, i udleendingeloven gives der efter ansegning opholdstilladelse med henblik pé
midlertidigt ophold til en udlending, hvis udleendingen er omfattet af flygtningekonventionen af 28.
juli 1951 (konventionsstatus).

Efter § 7, stk. 2, gives der efter ansegning opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold til en
udlending, hvis udlendingen ved en tilbagevenden til sit hjemland risikerer dedsstraf eller at blive
underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf (beskyttelsesstatus).

Efter § 7, stk. 3, gives der efter ansegning opholdstilladelse med henblik pa midlertidigt ophold 1
tilfeelde omfattet af stk. 2, hvor risikoen for dedsstraf eller for at blive underkastet tortur eller
umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf har baggrund i en sarlig alvorlig situation i
hjemlandet praeget af vilkarlig voldsudevelse og overgreb pa civile (midlertidig beskyttelsesstatus).

Efter § 7, stk. 5, kan opholdstilladelse efter stk. 1-3 nagtes, hvis udlendingen allerede har opnéet
beskyttelse 1 et andet land, eller hvis udlendingen har nar tilknytning til et andet land, hvor
udleendingen ma antages at kunne opné beskyttelse (1. asylland).

Efter § 29 b i udlendingeloven kan en ansegning om opholdstilladelse efter § 7 afvises, hvis
udlendingen allerede har opnaet beskyttelse 1 et land som omhandlet i § 29 a, stk. 1 (afvisning eller
overforsel til en anden medlemsstat efter reglerne i Dublinforordningen).

Det fremgar af § 48 a, stk. 1, 1. pkt., i udlendingeloven, at paberaber en udlending sig at vaere
omfattet af § 7, treeffer Udlendingestyrelsen snarest muligt afgerelse om afvisning eller overforsel
efter reglerne 1 udlendingelovens kapitel 5 a (overfersel m.v. efter reglerne 1 Dublinforordningen)
eller kapitel 5 b (afvisning af visse ansggninger efter § 7) eller om afvisning efter § 28, stk. 1, nr. 1
(indrejseforbud), § 28, stk. 1, nr. 2 (ej rejselegitimation mv.), § 28, stk. 1, nr. 6 (indberettet som
uensket i schengeninformationssystemet), § 28, stk. 1, nr. 7 (hensynet til den offentlige orden,
sikkerheds- og sundhedshensyn mv.), eller § 28, stk. 2 (afvisning af statsborgere fra lande, der ikke
er tilsluttet Schengenkonventionen eller Den Europaiske Union) eller stk. 3 (ej opholdstilladelse,
registreringsbevis eller opholdskort), eller udvisning efter § 25, nr. 2 (demt for ulovlig besiddelse af
euforiserende stoffer mv.), eller § 25 b (ophold i landet uden forneden tilladelse).

Det fremgér videre af § 48 a, stk. 2, at en ansegning om opholdstilladelse efter § 7 ikke behandles,
for Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse om undladelse af afvisning, udvisning, overforsel eller

udsendelse efter stk. 1.
46



UDKAST

En afgerelse om afvisning eller overforsel medferer, at asylansggningen ikke realitetsbehandles her
i landet.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.5.1 vedrerende overferelse af en asylanseger til en anden EU-
medlemsstat efter Dublinforordningen.

Efter § 48 e, stk. 1, i udlendingeloven registrerer politiet en udlending, der anseger om
opholdstilladelse 1 medfer af § 7, med navn, fodselsdata og nationalitet pd baggrund af oplysninger
fra udlendingen eller data, der fremgir af dokumenter vedrerende den pageldende udlending.
Politiet registrerer desuden personfotografi og fingeraftryk af udlendingen. I forbindelse med
registreringen udsteder Udlendingestyrelsen et asylanseggerkort til udleendingen.

Efter § 33 a, stk. 1, i udleendingeloven har en udlending ret til at blive her i landet under behandlingen
af en ansegning om opholdstilladelse efter § 7 (processuelt ophold).

Efter § 42 a, stk. 1, 1. pkt., i udlendingeloven far en udlending, der opholder sig her i landet, og som
har indgivet ansegning om opholdstilladelse i medfer af § 7, udgifterne til underhold og nedvendige
sundhedsmassige ydelser dakket af Udlendingestyrelsen, indtil udlendingen meddeles
opholdstilladelse, udrejser eller udsendes.

3.3.1.1.2. Abenbart grundles-proceduren

Efter abenbart grundles-proceduren (AG-proceduren) kan Udlendingestyrelsen under iagttagelse af
nogle nermere bestemte betingelser treffe endelig afgerelse i en asylsag, hvorved klageadgangen til
Flygtningenavnet afskares.

Det fremgar saledes af § 53 b, stk. 1, i udlendingeloven, at Udleendingestyrelsen efter foreleggelse
for Dansk Flygtningehj®lp kan bestemme, at afgerelsen 1 en sag om opholdstilladelse efter § 7 ikke
kan indbringes for Flygtningenavnet, nir ansggningen ma anses for dbenbart grundles, herunder nar
1) den identitet, som ansegeren pdberdber sig, dbenbart er urigtig, 2) de omstendigheder, som
ansggeren paberaber sig, abenbart ikke kan fore til meddelelse af opholdstilladelse efter § 7, 3) de
omstendigheder, som ansegeren pdberadber sig, efter Flygtningenavnets praksis dbenbart ikke kan
fore til meddelelse af opholdstilladelse efter § 7, 4) de omstendigheder, som ansggeren paberaber
sig, abenbart ikke stemmer overens med generelle baggrundsoplysninger om forholdene i anseggerens
hjemland eller tidligere opholdsland, 5) de omstendigheder, som ansggeren paberaber sig, abenbart
ikke stemmer overens med andre konkrete oplysninger om ansegerens forhold, eller 6) de
omstendigheder, som anseggeren paberdber sig, abenbart ma anses for utroverdige, herunder som
folge af anseggerens skiftende, modstridende eller usandsynlige forklaringer.

Efter § 53 b, stk. 3, underretter Udlendingestyrelsen Flygtningenavnet om afgerelser, som ikke kan
indbringes for navnet, fordi Udlendingestyrelsen har truffet bestemmelse herom efter stk. 1.
Flygtningenavnet kan bestemme, at bestemte grupper af sager skal kunne indbringes for navnet.
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Det er lagt til grund i bemarkningerne til § 53 b, at Dansk Flygtningehjalp kan nedlaegge veto mod,
at en sag afgeres i AG-proceduren, hvis Dansk Flygtningehjalp ud fra en konkret vurdering af en sag
finder, at sagen ber forelegges for Flygtningenavnet. Det kan eksempelvis vare fordi, at Dansk
Flygtningehjaelp ikke er enig med Udlendingestyrelsen i, at asylansegerens forklaring er dbenbart
utroverdig. Det er endvidere lagt til grund i bemarkningerne, at Dansk Flygtningehjelp derimod
ikke kan nedlaegge veto alene ud fra den opfattelse, at sager af den pageldende karakter ikke ber
afgores i AG-proceduren. Der henvises til Folketingstidende 2001-02 (2. samling) tilleg A, L 152
som fremsat, side 4046-4047.

Ved behandling af en sag i AG-proceduren udfylder ansegeren ikke et asylansegningsskema, og
anseggeren kommer s&rligt hurtigt til samtale hos Udlaendingestyrelsen. Dansk Flygtningehjelp

afgiver efter en samtale med ansegeren en udtalelse 1 sagen.
3.3.1.1.3. Abenbart grundles haster proceduren

En asylansogning kan behandles i den sikaldte &benbart grundles haster-procedure (AGH-
procedure), hvis der allerede pd grundlag af ansegerens nationalitet er en forhdndsformodning for, at
anspggeren ikke opfylder betingelserne for at opna asyl 1 Danmark, og at ansegningen derfor kan
afvises som abenbart grundles.

Udlendingemyndighederne anvender i disse sager en liste over sikre oprindelseslande, der skal
behandles efter AGH-proceduren. Listen udarbejdes af Udlendingestyrelsen efter droftelser med
Dansk Flygtningehjelp og Hjemrejsestyrelsen.

Ved behandling af en sag i AGH-proceduren udfylder ansogeren ikke et asylansogningsskema, og
anspgeren kommer sarligt hurtigt til samtale hos Udlendingestyrelsen. Dansk Flygtningehjalp
afgiver efter en samtale med ansegeren en udtalelse 1 sagen. Hvis Dansk Flygtningehjelp er enig med
Udlendingestyrelsen, vil der sarligt hurtigt blive givet afslag pa asyl. I disse tilfelde er der ikke
klageadgang til Flygtningenavnet.

AGH-landelisten offentliggeres pa udleendingemyndighedernes hjemmeside www.nyidanmark.dk.
3.3.1.1.4. Radgivning under asylsagsbehandlingen

Det fremgar af § 48 a, stk. 3, 1. pkt., i udleendingeloven, at treffer Udleendingestyrelsen afgerelse om
undladelse af afvisning, udvisning, overforsel eller udsendelse, skal Udlendingestyrelsen gore
asylansggeren bekendt med adgangen til at s&tte sig 1 forbindelse med Dansk Flygtningehjalp.

Dansk Flygtningehjelp yder juridisk rddgivning og retshjelp til asylansegere om asylproceduren,
herunder tidlig rddgivning for asylansegere, som er indkvarteret pd et modtagecenter, retshjelp for
asylansggere 1 Dublin-proceduren og asylanseggere, som far afvist deres asylansogning, fordi de
allerede har féet opholdstilladelse som flygtninge i et andet europisk land.
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Dansk Flygtningehjelp yder endvidere afviste asylansegere juridisk radgivning.

Efter § 55, stk. 1, i udleendingeloven kan Flygtningenavnet om fornedent beskikke en advokat for

udlendingen, medmindre denne selv har antaget en sadan.

I praksis beskikker Flygtningenavnet en advokat til behandling af alle sager, som behandles pé

navnsmede.
3.3.1.1.5. Klage over afslag pa asyl
Afgorelser om afslag pé asyl péklages til Flygtningenavnet.

Det fremgéar af 53 a, stk. 1, nr. 2, i udleendingeloven, at for Flygtningenavnet kan indbringes klager
over afgerelser, som Udlendingestyrelsen har truffet om negtelse af opholdstilladelse til en
udlending, der pdberaber sig at vaere omfattet af bl.a. § 7 (asyl), og i den forbindelse udsendelse efter
§ 32 a.

Det fremgér videre af stk. 2, 4. pkt., at afsldr Udleendingestyrelsen at give opholdstilladelse efter § 7
til en udlending, eller treeffer Udleendingestyrelsen afgerelse om, at en udsendelse ikke vil vaere 1
strid med § 31, anses afgerelsen for péklaget til Flygtningen@vnet (automatisk pdklage). Afgerelsen
anses dog forst for pdklaget til Flygtningen®vnet efter 14 dage fra tidspunktet for, at
Udlendingestyrelsens afgorelse er kommet til udleendingens kundskab for sa vidt angér udlendinge,
der af Udlendingestyrelsen er meddelt afslag pa opholdstilladelse efter § 7, jf. 5. pkt. Pdklage af en
afgerelse som naevnt i stk. 1, nr. 1-3, 5 og 6, har opsattende virkning, jf. 6. pkt.

Det fremgar af § 56, stk. 1, at Flygtningena@vnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil,
henviser en sag til behandling efter § 53, stk. 6 eller 8-15.

Det fremgér af stk. 3, 1. pkt., at sager, der behandles efter § 53, stk. 8-15, behandles pa skriftligt
grundlag.

Det fremgér afslutningsvist af stk. 8, at navnets afgerelser er endelige.
3.3.1.1.6. Udrejsefrist

Det fremgar af § 33, stk. 1, 1. pkt., i udlendingeloven, at en afgerelse eller beslutning, hvorved det
meddeles en udlending, at vedkommende i medfer af reglerne i kapitel 1 og 3-4 a ikke har ret til at
opholde sig i landet, skal indeholde en frist for udrejse.

Det fremgar videre af stk. 2, 1. pkt., at i afgerelser, der er omfattet af stk. 1, 1. pkt., fastsattes
udrejsefristen til 1 maned, hvis udleendingen er statsborger i et andet nordisk land og har haft bopel
her i1 landet, hvis udleendingen er omfattet af de regler, der er nevnt 1 § 2, stk. 4, (EU-reglerne), eller
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hvis udlendingen hidtil har haft opholdstilladelse. For andre udleendinge fastsettes udrejsefristen til
7 dage, jf. 3. pkt.

I péatrengende tilfelde fastsettes udrejsefristen altid til straks, jf. 4. pkt. Patrengende tilfelde
foreligger navnlig, nér udleendingen er til fare for statens sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, nar udleendingen har begéet et stratbart forhold, nér der er
tale om svig eller en abenbart grundles ansegning, eller ndr der er risiko for, at udlendingen vil
forsvinde eller unddrage sig udsendelse, jf. 5. pkt. Risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller
unddrage sig udsendelse, foreligger, ndr udlendingen ikke har medvirket under eller har lagt
hindringer i vejen for sagens behandling, eller ndr der 1 ovrigt pd baggrund af oplysningerne om
udlendingen og opholdets varighed og karakter er grund til at antage, at udleendingen vil forsvinde
eller unddrage sig udsendelse, jf. 6. pkt.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.2.1.2.3 - 3.2.1.2.5 vedrerende retsgarantier for uledsagede
mindrearige udlendinge, foranstaltninger for at sikre en udlendings tilstedevarelse eller medvirken
og frihedsberovelse.

3.3.1.2. Asylprocedureforordningen

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 14. maj 2024 forordning (EU) 2024/1348 om en fzlles
procedure for international beskyttelse i Unionen og om ophavelse af direktiv 2013/32/EU
(asylprocedureforordningen). Forordningen fastsatter regler, der skal sikre, at afgerelser om
anseggninger om international beskyttelse treffes retfaerdigt og effektivt.

Forordningen er omfattet af retsforbeholdet, og idet Danmark ikke har mulighed for at tilslutte sig
forordningen, gennemgas forordningens bestemmelser alene overordnet, navnlig i relation til
bestemmelserne om indforelse af obligatorisk anvendelse af asylgraenseproceduren.

3.3.1.2.2. Sarlige procedurer - asylgraenseprocedure
Artikel 43 regulerer betingelserne for at anvende asylgranseproceduren.

Det fremgér af stk. 1, 1. pkt., at efter den screening, der gennemfores i overensstemmelse med
screeningforordningen, hvis det er relevant, og forudsat at ansegeren endnu ikke har faet tilladelse til
at rejse ind pad medlemsstaternes omrdde, kan en medlemsstat behandle en ansegning efter en
grenseprocedure, hvis ansggningen er fremsat af en tredjelandsstatsborger eller en statslos, der ikke
opfylder betingelserne for indrejse pa en medlemsstats omrade.

Granseproceduren kan bl.a. anvendes efter fremsattelse af en ansegning ved et grenseovergangssted
eller i et transitomrade eller efter pagribelse i forbindelse med uautoriseret passage af de ydre grenser,
jf. 2. pkt.
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Anspgere, der er omfattet af greenseproceduren, gives ikke tilladelse til at rejse ind pa en medlemsstats
omréde, jf. stk. 2.

Uanset artikel 51, stk. 2, forste afsnit, sidste punktum (om tilladelse til indrejse ved medlemsstatens
manglende overholdelse af den maksimale frist for asylgrenseproceduren) tillades ansggeren dog
ikke at rejse ind pa medlemsstatens omrade, hvis ansegeren bl.a. udger en fare for den offentlige
orden eller den nationale sikkerhed, eller anseggeren ikke har ret til at forblive pd en medlemsstats
omrade i1 overensstemmelse med artikel 68 (om opsattende virkning), jf. stk. 3.

Artikel 44 regulerer, hvilke afgerelser der kan traeffes inden for rammerne af asylgrenseproceduren.
Det fremgér af stk. 1, at ved anvendelse af asylgranseproceduren kan der traeffes afgerelse om a) en
ansegnings uantagelighed i overensstemmelse med artikel 38 eller b) en ansegnings realitet, hvis en
af de omstaendigheder, der er omhandlet i artikel 42, stk. 1, litra a) - g) og j), og stk. 3, litra b), ger sig
gaeldende, jf. nedenfor.

Artikel 42, stk. 1, litra a omhandler den situation, at ansggeren alene fremlagger elementer, der er
irrelevante ift. at opnd asyl. Litra b omhandler den situation, hvor ansegeren har afgivet klart
inkonsekvente, modstridende eller klart usande eller abenbart usandsynlige forklaringer mv. Litra ¢
omhandler ansogerens forsog pa forsetligt at vildlede myndighederne, navnlig med hensyn til sin
identitet eller nationalitet for at forhindre, at vedkommendes identitet eller nationalitet fastslas. Litra
d omhandler den situation, hvor ansegeren udelukkende fremsetter en ansegning for at forsinke eller
forhindre eller afverge fuldbyrdelsen af en afgerelse om udsendelse. Litra e omhandler den situation,
hvor et tredjeland kan betragtes som sikkert oprindelsesland for ansegeren. Litra f omhandler den
situation, hvor ansegeren er til fare for medlemsstaternes nationale sikkerhed eller offentlige orden
mv. Litra g omhandler den situation, hvor ansggeren fremsatter en fornyet ansegning, som ikke er
uantagelig. Litra j vedrerer den situation, hvor ansegeren er statsborger eller, hvis der er tale om en
statslos, tidligere har haft sedvanligt opholdssted 1 et tredjeland, hvor anerkendelsesprocenten for
tildeling af asyl er pa 20 pct. eller derunder. Stk. 3, litra b, omhandler den situation, hvor en uledsaget
mindrearig udger en fare for medlemsstatens nationale sikkerhed eller offentlige orden mv.

3.3.1.2.3. Undtagelser fra asylgrenseproceduren
Artikel 53 regulerer undtagelser fra anvendelse af asylgreenseproceduren.

Efter stk. 1, 1. pkt., m& asylgraenseproceduren kun anvendes pa uledsagede mindrearige, hvis de
pageldende udger en fare for den nationale sikkerhed eller offentlige orden mv.

Det fremgar videre af stk. 2, at medlemsstaterne undlader at anvende eller opherer med at anvende

graenseproceduren pa et hvilket som helst stadium 1 proceduren, hvis a) den besluttende myndighed

finder, at der ikke, eller ikke leengere, er nogen begrundelse for at afvise en ansegning som uantagelig,

b) den nedvendige stotte ikke kan ydes til ansggere med serlige modtagelsesbehov, herunder

mindrearige, pa de steder, der er udpeget til gennemforelse af greenseproceduren, c) der ikke kan ydes
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den nedvendige bistand til ansegere med behov for sarlige proceduremeessige garantier pa de steder,
der er udpeget til gennemforelse af asylgraenseproceduren, d) der er relevante laegelige grunde,
herunder vedrerende mental sundhed, til ikke at anvende asylgraenseproceduren, og ¢) de garantier
og betingelser vedrarende frihedsbergvelse, der er fastsat i artikel 10-13 i modtagedirektivet (direktiv
(EU) 2024/1346), ikke er opfyldt eller ikke l@ngere er opfyldt, og asylgraenseproceduren ikke kan
anvendes 1 forbindelse med den pageldende ansoger uden brug af frihedsberavelse.

Det fremgér afslutningsvist i den forbindelse, at medlemsstaterne i ovenstiaende tilfzelde skal tillade,
at ansggeren rejser ind pd medlemsstatens omréde.

3.3.1.2.4. Steder for gennemfeorelse af asylgranseproceduren

Artikel 54 fastsatter regler om steder for gennemforelse af asylgraenseproceduren. Det fremgar af stk.
1, at under behandlingen af ansegninger, der er omfattet af asylgraenseproceduren, krever en
medlemsstat, at ansegerne som hovedregel opholder sig ved eller i nerheden af de ydre granser eller
transitomraderne eller pa andre udpegede steder inden for deres omrade, idet der tages fuldt hensyn
til denne medlemsstats sarlige geografiske forhold.

Medlemsstaterne sikrer, at familier med mindrearige opholder sig i modtagelsesfaciliteter, der passer
til deres behov, efter at have vurderet barnets tarv og sikrer en levestandard, der er passende for den
mindreariges fysiske, mentale, &ndelige, moralske og sociale udvikling, jf. stk. 2.

Kravet om at opholde sig pa et bestemt sted i overensstemmelse med stk. 1 og 2 betragtes ikke som
tilladelse til indrejse og ophold pd en medlemsstats omréde, jf. stk. 4.

Det fremgar afslutningsvist af stk. 5, at hvis der er behov for at overfore en anseger, der er omfattet
af greenseproceduren, til den besluttende myndighed, en kompetent ret i forste instans med henblik
pa en sddan procedure eller med henblik péd at modtage laegebehandling, udger den pdgaeldende rejse
ikke 1 sig selv en indrejse pa en medlemsstats omrade.

3.3.1.2.5. Frister

Artikel 51 fastsetter de nermere frister for behandling af sager 1 asylgranseproceduren. Det fremgar
af stk. 2, 1. pkt., at asylgreenseproceduren skal vere si kort som mulig og samtidig muliggere en
fuldsteendig og retfeerdig behandling af ansegningerne. Asylgranseproceduren ma hejst tage 12 uger
fra det tidspunkt, hvor ansegningen er registreret, og indtil ansegeren ikke laengere har ret til at
forblive pa omradet og ikke har tilladelse til at forblive pa omradet, jf. 2. pkt. Efter denne periode
gives ansggeren tilladelse til at rejse ind péd medlemsstatens omrdde, medmindre
gransetilbagesendelsesproceduren ved tilbagesendelse efter artikel 4 1
gransetilbagesendelsesprocedureforordning ((EU) 2024/1349) finder anvendelse, jf. 3. pkt.
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Medlemsstaterne fastsatter bestemmelser om varigheden af sagsbehandlingen af en anmodning om
ret til at forblive pd omrédet indgivet i overensstemmelse med artikel 68, stk. 4 og 5, og, hvor det er
relevant, af klageproceduren, jf. 4. pkt.

Artikel 52 regulerer forholdet til AM-forordningen i asylgrenseproceduren i forhold til afgerelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandling af en ansegning om asyl. Det fremgér af stk. 1,
at hvis betingelserne for asylgrenseproceduren finder anvendelse, skal medlemsstaterne beslutte at
gennemfore proceduren til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af
anseggningen efter AM-forordningen, pé de steder, hvor asylgrenseproceduren vil blive gennemfort,
uden at det bererer de frister, der er fastsat 1 asylprocedureforordnings artikel 51, stk. 2. 2. pkt.

3.3.1.2.6. Klageprocedure
Artikel 67 fastsatter regler om retten til effektive retsmidler.

Det fremgar af stk. 1, at ansggere i overensstemmelse med de grundlaeggende principper og garantier
i kapitel II, som vedrerer klageproceduren, har ret til effektive retsmidler ved en ret i forbindelse med
a) en afgerelse om afvisning af en ansegning som uantagelig, b) en afgerelse om afvisning af en
anspgning som grundles eller dbenbart grundles med hensyn til bade flygtningestatus og subsidier
beskyttelsesstatus, c) en afgerelse om afvisning af en ansegning som varende implicit trukket tilbage,
d) en afgerelse om fratagelse af international beskyttelse og e) en afgerelse om tilbagesendelse
udstedt 1 overensstemmelse med denne forordnings artikel 37 (vedrerende afvisning af ansegning
som uantagelig, grundles eller dbenbart grundles).

Et effektivt retsmiddel som omhandlet i stk. 1 skal omfatte en fuldsteendig undersogelse af bade de
faktiske og de retlige forhold, som minimum ved en ret 1 forste instans, herunder, hvis det er relevant,
en undersggelse af behovene for international beskyttelse, jf. stk. 3.

Anspgere, der er genstand for fratagelse af international beskyttelse, og personer, der anerkendes som
varende berettiget til subsidier beskyttelse, skal have adgang til tolkning ved retsmader, jf. stk. 4.

Artikel 68 fastsatter regler om opsattende virkning. Det fremgér af stk. 3, at ansggeren og den person,
der er genstand for fratagelse af international beskyttelse, ikke har ret til at forblive pa medlemsstatens
omréde, hvis den kompetente myndighed har truffet en afgerelse om

a) afvisning af en ansegning som grundles eller &benbart grundles, hvis pa tidspunktet for afgerelsen:
1) anspgeren er genstand for en fremskyndet behandlingsprocedure 1 henhold til artikel 42, stk. 1 eller
3 11) ansegeren er omfattet af asylgrenseproceduren, medmindre ansegeren er en uledsaget
mindrearig,
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b) afvisning af en ansegning som uantagelig i henhold til artikel 38, stk. 1, litra a), d) eller e), eller
artikel 38, stk. 2, medmindre ansegeren er en uledsaget mindrearig, der er omfattet af

granseproceduren
c) afvisning af en ansegning som varende implicit trukket tilbage, eller
d) afvisning af en fornyet ansegning som grundles eller abenbart grundles.

I de tilfelde, der er omhandlet i stk. 3, har en ret dog befojelse til efter en undersogelse af bade de
faktiske og de retlige forhold at afgere, hvorvidt ansegeren eller den person, der er genstand for
fratagelse af international beskyttelse, efter anmodning fra ansegeren eller fra den person, der er
genstand for fratagelse af international beskyttelse, beor have tilladelse til at forblive pé
medlemsstaternes omrade, indtil sagen er afgjort, jf. stk. 4.

3.3.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
3.3.2.1. Anvendelse af en asylgranseprocedure i Danmark

Asylprocedureforordningen er omfattet af det danske retsforbehold, hvorfor Danmark ikke i lighed
med andre EU-medlemsstater er forpligtet til at implementere forordningen, herunder anvende en
obligatorisk asylgrenseprocedure. Der henvises naermere til lovforslagets pkt. 9 om forholdet til EU-
retten. Danmark har imidlertid mulighed for at indfere en asylgraenseprocedure, der tilsvarer den for
de ovrige medlemsstater obligatoriske asylgranseprocedure.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at en tilsvarende asylgranseprocedure i
serlige tilfelde ber kunne finde anvendelse i Danmark af hensyn til at sikre, at Danmark ikke fremstér

som et mere attraktiv rejsemal for irreguleere migrationstilstremninger blandt EU's medlemsstater.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer 1 den forbindelse, at en tilsvarende
asylgraenseprocedure i Danmark eksempelvis vil kunne vere relevant, safremt der opstir nye
tilstromningsmenstre 1 og til EU, hvor det vurderes usandsynligt, at de pdgaldende vil vare berettiget
til international beskyttelse.

Udlandinge- og Integrationsministeriet vurderer endvidere, at en tilsvarende asylgranseprocedure
ber kunne finde anvendelse i Danmark af hensyn til at sikre, at Danmark kan gere brug af den
forenklede udsendelsesprocedure i graensetilbagesendelsesprocedureforordningen.

Safremt en tilsvarende asylgrenseprocedure i bl.a. de navnte serlige situationer ikke kan finde
anvendelse 1 Danmark, vil Danmark i disse situationer efter de geeldende regler i udleendingeloven og
efter screening, jf. den foresldede § 37 n 1 udlendingeloven, fortsat skulle tillade udleendinge, som
indgiver en ansggning om asyl ved Danmarks ydre graenser, indrejse her 1 landet med henblik pd en
vurdering af, om der skal ske overforsel til en anden medlemsstat efter AM-forordningen eller om

sagen skal behandles efter den almindelige asylprocedure, herunder AG- eller AGH-proceduren.
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Ved udlendinge- og integrationsministerens beslutning om, at asylgrenseproceduren skal finde
anvendelse, er det Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at asylgranseproceduren ber
kunne finde anvendelse for en periode pd op til 6 méneder af hensyn til at sikre, at myndighederne
generelt kan imedegd en situation, der har givet anledning til at treffe beslutning om, at
asylgrenseproceduren skal finde anvendelse i Danmark. Det er endvidere Udlendinge- og
Integrationsministeriets vurdering, at der ber vere mulighed for at forlenge perioden 1 op til 6
maneder ad gangen, safremt der opstar behov herfor. Det vil eksempelvis kunne vere 1 den situation,
hvor der over en leengere periode er en kontinuerlig tilstremning af udlendinge over den ydre grense,
der ikke vurderes at kunne opna asyl her i1 landet af de oven for nevnte grunde.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at asylgrenseproceduren ber kunne finde
anvendelse pé alle indgivne ansggninger om asyl pd den ydre grense efter udlendingelovens § 7.
Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer dog, at ansegninger indgivet af uledsagede
mindrearige ikke skal omfattes af asylgraenseproceduren, medmindre den uledsagede mindreérige
udger en fare for den nationale sikkerhed eller offentlige orden. Dette vil svare til artikel 53, stk. 1, 1
pkt., i asylprocedureforordningen.

Det foreslas pa den baggrund, at udlendinge- og integrationsministeren bemyndiges til i1 sarlige
tilfeelde at beslutte, at en asylgrenseprocedure ved Danmarks ydre grense skal finde anvendelse i
overensstemmelse med lovforslagets § 37 o, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil betyde, at udlendinge- og integrationsministeren kan beslutte, at en
asylgraenseprocedure i Danmark 1 serlige tilfeelde skal kunne finde anvendelse. Det vil eksempelvis
kunne vaere ved @ndrede tilstromningsmenstre, hvor grupper af udlendinge forsatligt vildleder
myndighederne navnlig med hensyn til identitet og nationalitet, ved en eget tilstromning af
udlendinge, der vurderes at udgere en fare for den nationale sikkerhed eller offentlige orden, eller
ved en oget tilstramning af udlendinge fra tredjelande, hvor anerkendelsesprocenten for tildeling af
asyl er lav. I lighed med forstdelsen i1 artikel 44, stk. 1, i asylprocedureforordningen vil
anerkendelsesprocenten kunne vurderes lav, safremt den ligger pa et niveau pa 20 pct. eller under fra
det padgaeldende tredjeland.

Det foreslas videre, at beslutningen treffes for en periode pa op til 6 maneder ad gangen, som skal
kunne forlenges 1 op til 6 maneder ad gangen.

Asylgrenseproceduren vil kunne finde anvendelse flere end to pd hinanden folgende gange. En
forleengelse vil dog 1 alle tilfeelde skulle ske pa baggrund af udleendinge- og integrationsministerens
konkrete vurdering af situationen. Der vil sdledes fortsat skulle veere tale om en serlig situation,
safremt asylgraenseproceduren fortsat skal finde anvendelse. En eller flere forlengelser vil kunne ske

med udgangspunkt i samme serlige situation, eller sdfremt en ny sarlig situation indtraefter.

55



UDKAST

Asylgrenseproceduren vil alene vare relevant for asylansegninger, som indgives af
tredjelandsborgere eller statslase ved Danmarks ydre graenser. Det vil sige so- og luftgraenserne, idet
Danmarks landegranser ikke anses for at veere Danmarks ydre grenser.

Med pagten indferes en ny ordning, hvorefter en udlending til trods for sin fysiske tilstedevarelse pa
en EU-medlemsstats territorie ikke tillades indrejse og derfor heller ikke anses for at vare indrejst 1
landet. Denne ordning finder anvendelse pa visse udlendinge omfattet af screeningforordningen.
Udlendinge, der under screening ikke er givet tilladelse til indrejse, og som far sin asylansegning
behandlet efter asylgraenseproceduren og efterfolgende omfattes af
gransetilbagesendelsesproceduren, gives heller ikke tilladelse til at indrejse.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at Danmark ber kunne iverksatte de
samme foranstaltninger i Danmark over for udlendinge, herunder etablere en tilsvarende ordning
med henblik pa at sikre, at en udlending ikke tillades indrejse og séledes ikke anses for at vare
indrejst her 1 landet ved behandling af en asylansegning i en dansk asylgranseprocedure. Dette af
hensyn til at sikre, at Danmark ikke fremstdr som et mere attraktivt rejsemal end de ovrige EU-
medlemsstater 1 tilfeelde af @ndrede tilstromningsmenstre.

Det foreslas pa den baggrund, at en udlending, som er omfattet af asylgrenseproceduren, og som har
indgivet en ansegning om asyl, ikke gives tilladelse til at indrejse her i landet under behandling af
ansegningen.

Den foresldede ordning vil betyde, at en udlending, hvis asylansegning behandles efter den
foreslaede asylgraenseprocedure, til trods for sin fysiske tilstedeverelse her i landet, ikke gives
tilladelse til at indrejse, mens den pageldendes ansggning om asyl behandles 1 asylgraenseproceduren,
og derfor ikke vil blive anset for at vere indrejst her i landet. Det vil svare til den ordning, der indferes
for de ovrige medlemsstater 1 EU som folge af EU's pagt om migration og asyl.

Den foreslaede ordning vil séledes indebzare, at en udlending, trods sin fysiske tilstedeverelse her 1
landet, ikke vil blive anset for at vaere indrejst her i landet. Udlaendingen vil endvidere ikke blive
tilladt indrejse under screening efter den foresldede § 37 n, stk. 1, i udlendingeloven og under
greensetilbagesendelsesproceduren efter den foresldede § x i hjemrejseloven.

I tilfeelde af, at asylgraenseproceduren finder anvendelse, vil en tredjelandsborger, der anseger om
international beskyttelse ved Danmarks ydre grenser efter afsluttet screening efter
screeningforordningen, jf. den foresldede § 37 n i udlendingeloven, blive henvist til rette
asylprocedure, jf. screeningforordningens artikel 18, stk. 2. Ansegningen vil séledes kunne henvises
til den almindelige asylprocedure, AG-proceduren eller asylgraenseproceduren. Den almindelige
asylprocedure og AG-proceduren efter galdende ret i udleendingeloven vil siledes finde anvendelse
parallelt med asylgranseproceduren.
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Anspgeren vil kunne henvises til asylgrenseproceduren frem for den almindelige asylprocedure,
safremt der pa baggrund af den indledende undersggelse hos udlendingemyndighederne vurderes at
vaere grundlag herfor. En anseger vil eksempelvis kunne henvises til asylgrenseproceduren, sdfremt
den pageldende forsatligt vildleder myndighederne navnlig med hensyn til identitet og nationalitet,
safremt den pageldende vurderes at udgere en fare for den nationale sikkerhed eller offentlige orden,
eller sdfremt ansggeren kommer fra et tredjeland, hvor anerkendelsesprocenten for tildeling af asyl
er lav (20. pct. eller derunder).

Det vil sdledes bero pa en konkret vurdering af den pdgaldende ansegers forhold mv., om sagen skal
behandles i asylgrenseproceduren eller i den almindelige asylprocedure. Safremt sagen ikke vurderes
at veere egnet til behandling 1 asylgraenseproceduren, vil anseggeren skulle henvises til den almindelige
procedure eller AG- og AGH-proceduren, ogsid selvom ansegeren eksempelvis kommer fra et
tredjeland, hvor anerkendelsesprocenten for tildeling af asyl er lav.

Behandles en ansegning om asyl i asylgraenseproceduren, vil Udleendingestyrelsen forst og fremmest
skulle vurdere, om ansggningen kan anses for at vere uantagelig. Dette adskiller sig fra den
eksisterende danske AG- og AGH-procedure, hvor behandlingen af disse sager forudsatter en
beslutning fra Udlendingestyrelsen om realitetsbehandling af sagen, jf. § 48 a, stk. 2, i
udlendingeloven. Det bemarkes, at proceduren til bestemmelse af den ansvarlige medlemsstat efter
AM-forordningen ogsé vil skulle indledes fra tidspunktet, hvor ansegningen er registreret. Denne

vurdering vil derfor skulle paga i forbindelse med vurderingen af, om ansggningen er uantagelig.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.3.2.3 vedrerende vurderingen af den ansvarlige medlemsstat efter
AM-forordningen i asylgraenseproceduren.

Den indledende vurdering om uantagelighed tilsvarer i1 al vasentlighed den vurdering,
Udlendingestyrelsen skal foretage efter § 48 a, stk. 1, 1 udleendingeloven i forhold til undladelse af
afvisning, udvisning, overfersel eller udsendelse samt vurderingen af, om en ansegning skal
behandles i medfer af dbenbart grundles proceduren efter § 53 b.

En ansegning vil i asylgraenseproceduren kunne afvises som uantagelig pd baggrund af tilsvarende
forhold som dem, der er reguleret i artikel 38 i asylprocedureforordningen. Det vil omfatte den
situation, hvor et land, som ikke er en EU-medlemsstat, anses for at vaere det forste asylland for
anspgeren, medmindre det pagaldende land ikke vil modtage eller tilbagetage ansegeren, et land,
som ikke er en EU-medlemsstat, anses for at vare et sikkert tredjeland for ansggeren, medmindre
pageldende land ikke vil modtage eller tilbagetage ansggeren, en anden EU-medlemsstat har tildelt
anspggeren international beskyttelse, eller den pidgeldende anseger har modtaget en afgerelse om
tilbagesendelse efter artikel 6 1 udsendelsesdirektivet (2008/115/EF) og forst efter udlebet af fristen
har fremsat en ansegning, og der ikke er fremkommet nye relevante elementer siden udlebet af denne
frist.
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Safremt ansegningen vurderes at vere uantagelig, vil Udlendingestyrelsen skulle treffe afgeorelse
om afvisning af ansegningen efter asylgrenseproceduren, hvorefter udlendingen vil overga til

udsendelsesposition efter greensetilbagesendelsesproceduren.

For at kunne foretage en vurdering af, om ansegningen skal afvises som uantagelig, vil
Udlandingestyrelsen skulle atholde en eller flere indledende samtaler med ansegeren, hvor ansegeren
vil skulle have adgang til at forklare om sin situation og sit asylmotiv mv.

Vurderes ansggningen ikke at vere uantagelig, vil ansegningen overga til realitetsbehandling 1
asylgraenseproceduren. I dette tilfeelde vil udleendingen fortsat ikke vil blive tilladt indrejse her 1
landet, jf. den foreslaede § 37 o, stk. 3, i udleendingeloven som beskrevet nedenfor.

Meddeles ansogeren efter en realitetsbehandling af ansegningen i asylgrenseproceduren ikke
opholdstilladelse, vil anseggeren overgé til udsendelsesposition efter
greensetilbagesendelsesproceduren, fortsat uden at blive tilladt indrejse her 1 landet.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.4.2 vedrerende udsendelsesproceduren efter
gransetilbagesendelsesprocedureforordningen.

Forst 1 det tilfelde, at ansegeren meddeles opholdstilladelse efter endt sagsbehandling 1
asylgraenseproceduren efter udleendingelovens § 7, vil den padgaldende blive tilladt indrejse.

En anseger vil pa trods af, at asylgreenseproceduren finder anvendelse, og selvom den pageldende pé
baggrund af screeningen er blevet henvist til asylgrenseproceduren, kunne overgéd herfra til den
almindelige asylprocedure efter geeldende regler i udleendingeloven, safremt det pa baggrund af en
konkret vurdering efterfolgende viser sig at vare uhensigtsmessigt at behandle ansegningen i
asylgraenseproceduren. Det vil eksempelvis kunne vare fordi, at udleendingen har nogle serlige
sundhedsmassige behov, der ikke kan tages hensyn til i de indkvarteringsfaciliteter, der er udpeget
til brug for behandling af ansegninger i1 asylgrenseproceduren. I dette tilfelde vil udleendingen
séledes blive tilladt indrejse her i landet og vil blive omfattet af de almindelige regler om processuelt
ophold under asylsagsbehandlingen.

Det foreslds derudover i § 37 o, stk. 3, 2. pkt., i udlendingeloven, at udlendingen under
sagsbehandlingen skal tage ophold pa det sted, som Udlendingestyrelsen anviser.

Som folge af forslaget vil en udlending 1 asylgraenseproceduren skulle tage ophold pa det asylcenter
eller den facilitet, som Udlendingestyrelsen anviser udlendingen at tage ophold pa.
Udlendingestyrelsen vil vare ansvarlig for indkvartering af udlendinge, hvis sag behandles i
asylgraenseproceduren. Uanset hvor asylcenteret eller faciliteten, som udpeges, er placeret her 1
landet, vil ophold eller indkvartering det pageldende sted ikke betyde, at udlendingen dermed er
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tilladt indrejse eller skal anses for at veere indrejst her i landet. Det samme vil vaere geldende, safremt
der vil vaere behov for at flytte udleendingen til en anden facilitet i forbindelse med sagsbehandlingen
eller lignende.

3.3.2.2. Indholdet i en dansk asylgranseprocedure

Asylprocedureforordningen fastsatter bl.a. regler om behandling af asylansegninger, den maksimale
varighed for behandling af en ansegning i asylgraenseproceduren, steder for gennemfersel af
asylgraenseproceduren, beregning af frister, retsgarantier for mindreédrige, herunder uledsagede
mindrearige, samt adgang til juridisk radgivning og juridisk reprasentation under sagsbehandlingen.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at der, nér asylgrenseproceduren finder anvendelse,
ligeledes vil vare behov for at fastsette nermere regler af administrativ karakter om indholdet i en
dansk asylgrenseprocedure, herunder 1 forhold til sagsbehandling. Udlendinge- og
integrationsministeren vil i forbindelse med en beslutning om, at en asylgraenseprocedure finder
anvendelse, udstede en bekendtgerelse med disse nermere regler.

Det foreslas pa den baggrund, at udlendinge- og integrationsministeren bemyndiges til at fastsatte
de nermere regler for asylgraenseproceduren, herunder om prioritering af ansegninger, adgangen til
juridisk rddgivning og repraesentation samt frist for behandling af ansegninger 1
asylgranseproceduren.

Udlandinge- og integrationsministeren vil i medfer af den foreslaede bestemmelse fastsatte naermere
regler for asylgraenseproceduren. Reglerne vil i det omfang, de eksisterende regler i udleendingeloven
for behandling af en ansegning om asyl i den almindelige procedure eller AG-proceduren ikke
vurderes at finde anvendelse, fastsette de nedvendige regler for behandling af en ansegning 1
asylgranseproceduren.

I det folgende gennemgds Udlaendinge- og Integrationsministeries overvejelser og den foreslaede
ordning i forhold til de regler, der vurderes at skulle fastsettes med hjemmel 1 den foreslaede
bemyndigelsesbestemmelse i udleendingelovens § 37 o, stk. 4. Derudover gennemgés relevante regler
i udlendingeloven, som vurderes at ville finde anvendelse i tilfelde af, at en ansegning om asyl skal
behandles i en dansk asylgranseprocedure.

3.3.2.2.1. Steder for gennemforelse af asylgrenseproceduren

Artikel 54, stk. 1, 1 asylprocedureforordningen fastsatter, at en anseger som hovedregel skal opholde
sig ved eller i nerheden af de ydre graenser, 1 transitomraderne eller pa andre udpegede steder inden
for medlemsstaternes omréde.

Udlendingelovens § 42 a, stk. 5, vurderes at finde anvendelse i tilfelde af, at en dansk
asylgraenseprocedure finder anvendelse. Det vil saledes i overensstemmelse med galdende ret vere
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Udlendingestyrelsen, som vil vere ansvarlig for at indkvartere udlendinge omfattet af
asylgranseproceduren.

En udlending, hvis ansegning om opholdstilladelse skal behandles i asylgrenseproceduren, vil som
folge af forslaget i udleendingelovens § 37 o, stk. 3, ikke blive tilladt indrejse og ikke vaere at anse for
indrejst her i landet. Udlendingen vil endvidere som felge af forslaget i § 37 o, stk. 3, 2. pkt., blive
palagt at tage ophold pé det sted, Udlendingestyrelsen anviser, under asylsagsbehandlingen.

Udlendingen vil ikke blive anset som varende indrejst, ndr den pageeldende befinder sig pa den
facilitet, der er udpeget til brug for asylgrenseproceduren, eller pd det opholdssted, hvor den
pageldende er indkvarteret. Dette vil gaelde, uanset om faciliteten placeres i nerheden af de ydre
grenser, transitomraderne eller et andet sted. Det samme vil gere sig geeldende, hvis der opstar behov
for at overfore en anseger, som er omfattet af asylgraenseproceduren, til en anden lokalitet som led i
sagsbehandlingen. Det vil eksempelvis kunne vare ved behov for at aldersundersege en uledsaget
mindrearig pa en ekstern lokalitet, eller sdfremt ansegeren far akut behov for leegelig behandling uden
for faciliteten eller indkvarteringsstedet.

Det vil vere Udlendingestyrelsens opgave at indkvartere udlendinge omfattet af
asylgraenseproceduren. Der vil 1 overensstemmelse med Udlendingestyrelsens nuvarende praksis
skulle tages hensyn til ansegeres individuelle behov, herunder i forhold til familier med mindreérige

born.

Det samme vil gere sig geldende for indkvartering af uledsagede mindreérige, hvis ansegning om
asyl kan behandles i asylgrenseproceduren. Det vil efter Udlendingestyrelsens praksis bl.a. betyde,
at uledsagede mindredrige vil skulle indkvarteres afskaermet fra voksne asylansggere, eksempelvis pé
et bernecenter, og at der vil skulle stilles passende tilbud om aktiviteter til radighed for bern, herunder
1 forhold til undervisning og fritidsaktiviteter.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.2.1.2.3 vedrerende retsgarantier for mindreérige, herunder
uledsagede mindredrige.

3.3.2.2.2. Adgang til juridisk rddgivning og reprasentation

Asylprocedureforordningen fastsatter i artikel 15 og 17 regler om ret til gratis juridisk rddgivning og
retshjelp 1 alle faser af asylproceduren samt reprasentation. Der henvises til lovforslagets pkt.
3.3.1.2.1 vedrerende dette.

Udlendinge- og integrationsministeren vil af hensyn til at fastsatte en ordning, der tilsvarer
asylprocedureforordningens bestemmelser om adgang til juridisk rddgivning, med hjemmel 1 den
foresldede § 37 o, stk. 3, i udlendingeloven fastsatte nermere regler herom. I dag radgiver Dansk
Flygtningehjelp udlendinge i alle faser af en asylsag. Det vurderes pa den baggrund, at Dansk
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Flygtningehjalp ligeledes vil skulle yde juridisk radgivning til udleendinge, hvis ansegning om asyl
behandles i asylgranseproceduren.

Udlendingestyrelsen har endvidere 1 medfor af udleendingelovens § 48 a, stk. 3, pligt til at oplyse
asylansegere om muligheden for at s@tte sig i forbindelse med Dansk Flygtningehjalp med henblik
pa at modtage juridisk rddgivning omkring asylsagen, nér sagen antages til realitetsbehandling her i
Danmark.

Denne oplysningspligt vil ligeledes gelde for asylansegere, hvis sag realitetsbehandles 1
asylgranseproceduren.

Udlendinge- og integrationsministeren vil endvidere med hjemmel i den foreslaede § 37 o, stk. 3,
kunne fastsette nermere regler om juridisk rddgivning og reprasentation i forbindelse med
klagesagsbehandlingen.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.1.2.2.6 vedrerende den foreslaede ordning for indgivelse og
behandling af klager over afgarelser truffet af Udleendingestyrelsen i asylgranseproceduren.

3.3.2.2.3. Prioritering mellem anseggninger og frist for behandling af en ansggning

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at der kan blive behov for at prioritere imellem,
hvilke ansggninger der skal behandles forst 1 asylgrenseproceduren. Det kan eksempelvis vere
hensigtsmessigt at prioritere behandlingen af ansegninger indgivet af familier med mindreérige bern,
i tilfeelde hvor der er en rimelig grund til at betragte ansegeren som en fare for medlemsstatens
nationale sikkerhed eller offentlige orden, eller sager hvor ansegeren har udvist kriminel adfaerd.

Dette vil svare til nogle af de situationer, hvorefter det i medfer af asylprocedureforordningens artikel
34, stk. 5, vil veere muligt for en medlemsstat at prioritere behandlingen af en ansegning.

Udlendinge- og integrationsministeren vil pa den baggrund fastsatte nermere regler om prioritering
mellem ansggninger med hjemmel i1 den foreslaede § 37 o, stk. 3, 1 udlendingeloven.

Efter artikel 51, stk. 2, i asylgraenseprocedureforordningen skal asylgrenseproceduren vare sa kort
som mulig. Asylgrenseproceduren mé som udgangspunkt hejst vare 12 uger fra det tidspunkt, hvor
ansegningen er registreret. De 12 uger omfatter ogsd klagesagsbehandling. Efter denne periode skal
ansggeren som udgangspunkt gives tilladelse til at rejse ind pa medlemsstatens omréde, medmindre
den pégeldende er overgdet til graensetilbagesendelsesproceduren i medfer af artikel 4 i
gransetilbagesendelsesprocedureforordningen.

Af hensyn til at fastsatte tilsvarende regler samt at sikre sammenhang med asylgrenseproceduren,
som den finder anvendelse 1 de ovrige EU-medlemsstater i medfer af asylprocedureforordningen, vil
der med hjemmel i1 den foresldede § 37 o, stk. 3, blive fastsat regler om, at fristen for behandling af
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en ansggning 1 en dansk asylgraenseprocedure ligeledes som det klare udgangspunkt maksimalt mé
tage 12 uger, hvorefter ogsé klagesagsbehandlingen som udgangspunkt vil skulle veare afsluttet.

Den foresldede ordning vil betyde, at den samlede asylgraenseprocedure som det klare udgangspunkt
skal afsluttes inden for 12-ugersfristen. Heri ligger, at Udlaendingestyrelsen inden for de 12 uger skal
vurdere og traeffe afgerelse om, hvorvidt ansegningen skal afvises som er grundles eller uantagelig,
ligesom Udlendingestyrelsen vil skulle realitetsbehandle ansegninger, der ikke skal afvises som
grundlese eller uantagelige 1 asylgraenseproceduren. Derudover vil der ogsd som det klare
udgangspunkt skulle treeffes endelig afgerelse 1 klagesagen ved Flygtningenavnet inden for denne
frist.

Safremt det ikke er muligt for Udleendingestyrelsen at treeffe afgerelse inden for fristen, vil ansegeren
som udgangspunkt skulle tillades adgang til at indrejse her i landet, hvorefter Udlendingestyrelsen
vil skulle behandle ansegningen efter den almindelige asylprocedure i medfer af udlendingelovens
geldende regler.

Safremt det ikke er muligt for Flygtningenavnet at treffe afgerelse inden for 12-ugersfristen, og den
manglende fristoverholdelse ikke skyldes, at sagen skal henvises til behandling af et fuldt naevnt efter
den foresldede § 53, stk. 16, 2. pkt., 1 udleendingeloven, vil ansegeren tillige skulle tilladelse indrejse
her i landet under klagesagsbehandlingen. Det vil sdledes betyde, at Udlaendingestyrelsen skal
vurdere, om udlendingen fortsat skal vere indkvarteret pa det sted, som er udpeget til brug for
gennemforelse af asylgraenseproceduren, ligesom der skal tages fornyet stilling til, om den
pageldende fortsat skal vaere underlagt eventuelle foranstaltninger til at sikre den pégaeldendes
tilstedevaerelse eller medvirken.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at der i helt serlige tilfeelde kan veere behov for at
fravige 12-ugersfristen under klagesagsbehandlingen, séfremt Flygtningenavnet vurderer, at sagen
ikke er egnet til behandling pa formandskompetencen som foreslaet 1 § 53, stk. 16, 1. pkt., i
udlendingeloven. Udlendinge- og integrationsministeren vil pa den baggrund med hjemmel i den
foreslaede § 37 o, stk. 3, fastsette n@ermere regler om muligheden for i disse s@rlige tilfzlde at fravige
12-ugersfristen, herunder fastsatte regler om, hvornar sagen i disse tilfelde senest vil skulle vare
afsluttet ved Flygtningenavnet.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.3.2.2.6 vedrerende den foresldede klageordning 1
asylgranseproceduren.

3.3.2.2.4. Foranstaltninger til at sikre en udlaendings tilstedevaerelse eller medvirken, herunder regler
om frihedsberovelse

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at der som folge af forslaget i
udlendingelovens § 37 o, stk. 2, 1. pkt., hvorefter udleendinge omfattet af asylgreenseproceduren ikke
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vil vaere at anse for indrejst her 1 landet under asylgraenseproceduren, kan vare behov for at anvende
foranstaltninger til sikring af en udlendings tilstedevaerelse eller medvirken.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at udlendingelovens regler om
foranstaltninger for at sikre en udlendings tilstedeverelse eller medvirken i §§ 34 og 36 vil finde
anvendelse ved behandling af en ansegning om asyl i asylgrenseproceduren. Det er endvidere
ministeriets vurdering, at disse foranstaltninger generelt skal ses 1 sammenhang med indferelse af
den nye ordning, hvorefter en udlending ikke gives tilladelse til at indrejse her i landet, nir en
anspgning behandles 1 asylgrenseproceduren, hvilket indebarer, at myndighederne har en serlig
forpligtelse til at sikre denne persongruppes tilstedevearelse og medvirken.

Det vil betyde, at politiet eller Udleendingestyrelsen i overensstemmelse med udlendingelovens § 34,
stk. 1, indtil der er truffet afgerelse om, hvorvidt en udlending skal afvises, udvises, overferes eller
udsendes under henvisning til, at udlendingen ikke har ret til opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, nar det ma anses for nedvendigt for at sikre udleendingens tilstedevaerelse, kan
bestemme, at udlendingen skal deponere sit pas, anden rejselegitimation og billet hos politiet eller
Udlendingestyrelsen, stille en af politiet eller Udlendingestyrelsen fastsat sikkerhed, tage ophold
efter politiets eller Udlendingestyrelsens nermere bestemmelse og give mede hos politiet eller
Udlendingestyrelsen pd naermere angivne tidspunkter.

Politiet vil endvidere i overensstemmelse med udlendingelovens § 34, stk. 2, hvis det skennes
hensigtsmessigt for at sikre udleendingens tilstedevearelse eller medvirken til sagens behandling eller
udrejsen, kunne bestemme, at en udlending skal give mede hos politiet pa narmere angivne
tidspunkter, safremt udleendingen indgiver ansggning om asyl efter udlendingelovens § 7 og ikke
medvirker til sagens oplysning, udlendingen uden rimelig grund udebliver fra en athering ved
Udlendingestyrelsen eller politiet, hvortil den pagaeldende er indkaldt, udlendingen har udvist
voldelig eller truende adferd over for personer, der udferer opgaver med driften af et
indkvarteringssted for udlendinge, eller over for de personer, der i evrigt opholder sig pé
indkvarteringsstedet, eller udleendingen ikke efterkommer Udlendingestyrelsens bestemmelse om, at
udlendingen skal tage ophold efter Udlendingestyrelsens naermere bestemmelse.

En udlending, hvis sag behandles i asylgraenseproceduren, vil endvidere kunne frihedsberoves i
overensstemmelse med udlaendingelovens § 36, stk. 2, 2. pkt., hvis udlendingen uden rimelig grund
udebliver fra en samtale med Udlendingestyrelsen, hvortil den pagaldende er indkaldt. Dette geelder
bade under vurderingen af sagens antagelighed og i forbindelse med sagens realitetsbehandling.

Det vil ligeledes vare muligt at frihedsberove en asylansegger under asylsagens behandling 1 medfer
af udleendingelovens § 36, stk. 3, safremt de i § 34 navnte foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til
at sikre en effektiv behandling af asylansegningen, hvis udlendingen gennem sin adfaerd legger
vasentlige hindringer i1 vejen for asylsagens oplysning ved gentagne gange uden rimelig grund at
udeblive fra samtaler med Udlaendingestyrelsen, hvortil den pagaldende er indkaldt, ikke meddeler
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eller tilslerer oplysninger om sin identitet, nationalitet eller rejserute eller ved at meddele utvivlsomt
urigtige oplysninger herom, eller pa anden lignende made ikke vil medvirke til sagens oplysning.

Udlandinge- og Integrationsministeriet vurderer, at udleendingelovens § 37, stk. 10, 3. pkt., ligeledes
vil finde anvendelse for uledsagede mindrearige, sdfremt asylgreenseproceduren finder anvendelse.
Det vil betyde, at en uledsaget mindreérig, hvis ansggning behandles i1 asylgraenseproceduren, fordi
den pageldende anses for at udgere en fare for den nationale sikkerhed eller offentlige orden, ikke
vil kunne frihedsberoves 1 et fangsel.

3.3.2.2.5. Retsgarantier for mindreérige

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at ansegninger om asyl indgivet af mindredrige
principielt ogsd skal kunne behandles i asylgrenseproceduren, hvis der er tale om mindrearige, der
ledsages af deres foreldre. Hvis der indgives ansegning om asyl fra en familie, hvor ikke alle
familiemedlemmer vurderes at skulle have behandlet deres ansegning om asyl i
asylgrenseproceduren, vil det skulle bero pd udlendingemyndighedernes konkrete vurdering,
hvorvidt alle medlemmer 1 familien skal have deres ansegning behandlet 1 asylgrenseproceduren,
eller om alene det eller de medlemmer, der vurderes at skulle have deres ansegning behandlet 1
asylgrenseproceduren, skal have anseggningen behandlet heri. Udlendingemyndighedernes
beslutning herom vil bl.a. skulle bero pd en afvejning af hensynet til familiens enhed og barnets tarv.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer dog, at ansegninger indgivet af uledsagede
mindrearige, som det klare udgangspunkt ikke ber omfattes af asylgranseproceduren, medmindre
den uledsagede mindreérige udger en fare for den nationale sikkerhed eller offentlige orden, svarende
ogsa til artikel 53, stk. 1, 1 pkt., 1 asylprocedureforordningen.

Safremt en ansegning indgivet af en mindrearig behandles i asylgrenseproceduren, skal der tages
beherigt hensyn til mindreariges sarligt sdrbare situation.

Asylprocedureforordningen fastsatter 1 artikel 22 og 23 en rakke retsgarantier for mindredrige,
herunder bl.a. regler om, at der forst og fremmest skal tages hensyn til barnets tarv ved anvendelse af
forordningen, at barnet skal have mulighed for familiesammenforing samt befinde sig i sikkerhed
under sagsbehandlingen mod bl.a. vold og udnyttelse samt regler om reprasentation mv.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.3.1.2.1 vedrerende retsgarantier for mindrearige.

Det vurderes, at de retsgarantier, der er fastsat i1 udlendingeloven vedrerende behandling af en
ansggning om asyl i den almindelige procedure for mindreérige, herunder retsgarantier for uledsagede
mindredrige, 1 hej grad tilsvarer de retsgarantier, asylprocedureforordningen fastsetter for
mindreérige.
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I overensstemmelse med gaeldende praksis for sagsbehandlingen i den almindelige procedure vil
Udlandingestyrelsen saledes ved behandling af en ansegning om asyl indgivet af en mindrearig, som
behandles i asylgranseproceduren, forud for den asylretlige vurdering af sagen skulle vurdere, om

den mindreérige er moden nok til at gennemga en asylsagsbehandling.

Modenhedsvurderingen vil skulle foretages pd samme vis, som den foretages efter
Udlendingestyrelsens almindelig praksis.

Hvis Udlendingestyrelsen vurderer, at der er behov, vil der endvidere kunne ivarksattes en
aldersundersogelse 1 overensstemmelse med § 48 e, stk. 3, 2. pkt.

For mindredrige vil der skulle stilles relevante tilbud til rddighed. For bern 1 den undervisningspligtige
alder (6-16 ar) vil der eksempelvis skulle vere et tilbud om undervisning og om fritidsaktiviteter.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at udleendingelovens § 56 a vedrerende
udpegning af en repraesentant for uledsagede mindrearige til varetagelse af den mindreériges
interesser vil finde anvendelse i den situation, hvor en uledsaget mindrearig udleending har indgivet
en anspgning om asyl, som undtagelsesvist behandles 1 asylgrenseproceduren.

Udlendingestyrelsen vil ogsa efter enske fra en uledsaget mindrearig skulle bistd med at ivaerksaette
en eftersogning af foreldrene eller andet familiemaessigt netvaerk, medmindre den mindredrige kan
tage ophold pa et modtage- og omsorgscenter i hjemlandet eller det tidligere opholdsland, jf. § 56 a,
stk. 10.

Afslutningsvis vil Udlendingestyrelsen i medfer af § 56 a, stk. 11, om muligt skulle iverksatte en
eftersogning som navnt i stk. 10, hvis den mindreédrige har veret udsat for menneskehandel,
medmindre s@rlige grunde taler herimod, eller hvis ganske sa&rlige grunde 1 ovrigt taler herfor.

Safremt en ansegning om asyl, som er indgivet af en uledsaget mindrearig, skal behandles i1
asylgraenseproceduren, og der 1 den forbindelse bliver behov for at frihedsberove den mindrearige,
vil den mindredrige ikke kunne frihedsberaves 1 et feengsel, jf. udlendingelovens § 37, stk. 10, 3. pkt.

Det bemarkes derudover generelt, at i det omfang, det er nedvendigt, kan udlendinge- og
integrationsministeriet i medfer af den foresldede § 37 o, stk. 4, jf. forslagets § 1, nr. 12, fastsatte
regler om, i hvilket omfang udlendingelovens regler om behandling af asylansegninger tillige skal
finde anvendelse i sager, der behandles efter asylgraenseproceduren, herunder i forhold til uledsagede
mindreérige.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.2.1.2.3 vedrerende retsgarantier for mindreérige, herunder
uledsagede mindrearige.

3.3.2.2.6. Klage over afslag
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Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at klager over Udlendingestyrelsens afgerelser 1
sager, som behandles i asylgranseproceduren, skal kunne paklages til Flygtningenavnet i lighed med,
hvordan klager over afslag pa asyl i evrigt behandles efter dansk ret.

Det foreslds derfor, at afgerelser truffet af Udleendingestyrelsen i asylgraenseproceduren, skal kunne
paklages til Flygtningenavnet. En anseger vil, ud over en afgerelse om afslag pd opholdstilladelse
efter § 7, kunne klage over en afgerelse om afvisning af en ansegning som uantagelig.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har med den foresldede klagesagsprocedure for
asylgrenseproceduren navnlig lagt vaegt pa, at den samlede sagsbehandling, herunder
klagesagsbehandlingen, som folge af den foresldede maksimale tidsfrist pd 12 uger for behandling af
en ansegning 1 asylgrenseproceduren, nedvendigger, at sagerne kan afgeres sarligt hurtigt. Dette vil
iser vaere geldende 1 den situation, hvor asylgranseproceduren finder anvendelse som folge af en

storre tilstromning af udlendinge.

Det foreslés, at klager over afslag pé asyl samt klager over afvisning af ansegningen uantagelig, som
er blevet afgjort 1 asylgrenseproceduren, , ikke automatisk skal anses for paklaget til
Flygtningenavnet.

Det foreslas i1 forleengelse heraf, at sagerne pa grund af sagernes karakter og inden for det tidsrum, de
skal behandles, behandles af Flygtningenavnets formand eller en nastformand alene pd den sékaldte
formandskompetence. Det vil betyde, at sagerne vil blive behandlet af formanden eller
nastformanden alene og ikke af et fuldt n@vn bestdende af en dommer, en advokat og en reprasentant

fra Udlendinge- og Integrationsministeriets departement.

Det foreslas dog, at sagerne 1 helt serlige tilfeelde skal kunne henvises til fuld nevnsbehandling.
Safremt Flygtningenavnets formand eller naestformand maétte vurdere, at sagen ikke egner sig til
behandling pa formandskompetencen, vil Flygtningenavnet siledes 1 helt serlige tilfelde som folge
af det foreslaede kunne henvise sagen til fuld naevnsbehandling, hvorefter sagen vil blive behandlet
pa neevnsmede med medvirken af formanden eller en nastformand, en advokat og et medlem, der gor
tjeneste i Udlendinge- og Integrationsministeriets departement. Helt sarlige tilfelde vil eksempelvis
kunne foreligge, hvis sagen rejser veesentlige principielle spergsmal.

Der legges med lovforslaget op til, at Udleendingestyrelsen skal gore en asylanseger bekendt med
adgangen til at s&tte sig 1 forbindelse med Dansk Flygtningehjelp, nir en asylansggning behandles
1 asylgraenseproceduren. Dansk Flygtningehjalp vil 1 overensstemmelse med gaeldende ret skulle yde
en ansgger, som retter henvendelse, juridisk rddgivning om asylsagsprocessen. Dansk
Flygtningehjelp vil kunne indgive partsindleg i1 det omfang, det vil vere relevant, og ansegeren
anmoder herom. Der legges dog ikke op til, at Dansk Flygtningehjelp skal reprasentere en
udlending i asylgraenseproceduren pa samme vis, som nar en klage behandles af Flygtningenavnet
efter den har varet forsegt afgjort i AG-proceduren.
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Flygtningenavnet vil endvidere med forslaget om fornedent og i overensstemmelse med gaeldende
ret efter § 55, stk. 1, i udlendingeloven kunne beskikke en advokat for udleendingen, medmindre
denne selv har antaget en sddan. Det vil vere relevant, safremt sagen henvises til fuld
navnsbehandling efter § 53, stk. 6.

En anseger, hvis ansegning behandles i asylgranseproceduren, gives som folge af forslageti § 37 o,
stk. 3, 1 udlendingeloven ikke processuelt ophold og tillades sdledes ikke at indrejse her i landet under
sagsbehandlingen. Det vil ogsd betyde, at ansegeren ikke vil fa processuelt ophold under
klagesagsbehandlingen, ligesom en ansgger under klagesagsbehandlingen ikke vil {3 tilladelse til at
indrejse.

En klage efter forslaget i § 37 o, stk. 1 og 2, tillegges endvidere ikke opsattende virkning. Dette
indebarer, at ansggeren vil overgé til udsendelsesposition under klagesagsbehandlingen.

3.3.2.3. Vurdering af ansvarlig medlemsstat efter AM-forordningen i asylgranseproceduren

Vurderingen af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af asylsagen efter AM-
forordningen, vil ogsé skulle foretages i1 asylgranseproceduren, safremt udlendingens ansggning om
asyl behandles heri. Der henvises generelt til lovforslagets pkt. xx for en gennemgang af AM-
forordningen.

Forpligtelsen til at afgere, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om
international beskyttelse, pahviler efter AM-forordningen den medlemsstat, hvor ansegningen forst

er registreret.

Safremt en asylansegger er henvist til asylgranseproceduren, vil proceduren til bestemmelse af den
ansvarlige medlemsstat efter AM-forordningen skulle indledes fra tidspunktet, hvor ansegningen er
registreret. Fristerne i AM-forordningen, herunder artikel 39 og 40 for indgivelse og besvarelse af en
anmodning om overtagelse, vil sdledes ogsd galde, ndr ansvaret for en anseger, hvis ansegning
behandles i1 asylgranseproceduren, skal fastlegges.

Safremt en ansegning behandles i asylgranseproceduren, vil ogsa fastleeggelsen af ansvaret efter AM-
forordningen skulle foretages pa det sted, hvor greenseproceduren vil blive gennemfert, hvilket vil
svare til artikel 52 i asylgrenseprocedureforordningen.

Fastleggelse af ansvaret efter AM-forordningen vil saledes skulle ske i forbindelse med vurdering af
sagens antagelighed i overensstemmelse med artikel 39, stk. 1, litra a 1 asylprocedureforordningen.

3.4. Graensetilbagesendelsesprocedureforordningen
3.4.1. Geeldende ret

3.4.1.1. Udsendelsesdirektivet
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om fzlles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(udsendelsesdirektivet) fastsatter regler om tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere uden lovligt
ophold, herunder i det vaesentligste regler om rettigheder og garantier (artikel 4 og 5 og artikel 14),
pligten til at meddele tilbagesendelsesafgorelser (artikel 6), frivillig udrejse (artikel 7), udsendelse
(artikel 8-10), indrejseforbud (artikel 11), formkrav til afgerelser (artikel 12), garantier 1 perioden
frem til tilbagesendelse (artikel 14), regler om administrativ frihedsbergvelse med henblik pé
udsendelse (artikel 15-17) og akutte situationer (artikel 18). Udsendelsesdirektivet udger en delvis
udbygning af Schengenreglerne.

Udsendelsesdirektivet er gennemfort i dansk ret, jf. lov nr. 248 af 30. marts 2011 med efterfolgende

@ndringer.
3.4.1.2. Hjemrejseloven

Hjemrejseloven regulerer udlendingens forhold fra det tidspunkt, hvor en udlending ikke har ret til
at opholde sig her i landet, frem til at udleendingen udrejser.

Hjemrejseloven har dels til formal at sikre myndighederne de fornedne redskaber til at understotte
udlendingens udrejse, dels til formél at motivere udleendingen til selv at treeffe beslutning om udrejse
og at understette en sddan beslutning. Derudover har loven til formal at regulere konsekvenserne, nér

en udlending ikke medvirker til sin udrejse.

Lovens kapitel 1 indeholder regler om udlendingens pligt til at udrejse, hvis den padgaeldende ikke
har ret til at opholde sig her i landet, samt Hjemrejsestyrelsens mulighed for at foretage kontrol med,
om udlendingen er udrejst.

Lovens kapitel 6 om hjemrejsestotte m.v. indeholder bl.a. regler om udlendingens pligt til at atholde
de udgifter, der er forbundet med udlendingens udrejse, jf. § 7, samt regler om hjemrejsestatte, jf. §
8.

Lovens kapitel 8 indeholder videre bestemmelser om Hjemrejsestyrelsens mulighed for at traeffe
motivationsfremmende foranstaltninger for at sikre den nedvendige kontrol med de udleendinge, som
ikke udrejser af Danmark frivilligt.

Det folger af hjemrejselovens §§ 11 og 12 bl.a., at Hjemrejsestyrelsen eller politiet for at sikre en
udlendings tilstedeverelse eller medvirken til sin udrejse kan bestemme, at udlendingen fx skal
deponere sit pas, anden rejselegitimation og billet eller skal give mede pd neermere angivet
tidspunkter (meldepligt).
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Det folger videre af hjemrejselovens § 13 bl.a., at Hjemrejsestyrelsen kan bestemme, at en udleending,
der ikke medvirker til sin udrejse, skal tage ophold pd et bestemt indkvarteringssted samt give
underretning om sit opholdssted inden for et bestemt tidsrum (opholds- og underretningspligt).

Lovens kapitel 9 indeholder tillige bestemmelser om muligheden for varetegtsfengsling og
administrativ frihedsberevelse m.v.

Det folger derudover af hjemrejselovens § 16, stk. 1, 1. pkt., at sdfremt de mindre indgribende
foranstaltninger 1 §§ 11 og 12 eller udlendingelovens § 34 ikke er tilstraekkelige til at sikre
muligheden for afvisning, for udvisning efter udleendingelovens § 25, nr. 2, eller §§ 25 a, 25 b eller
25 c eller for udsendelse af en udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, skal den
pageldende sé vidt muligt frihedsberoves.

Loven indeholder ogsd regler om udlendingens medvirken til udrejse og hjemrejsestyrelsens
mulighed for at indgd en hjemrejsekontrakt med en udlending, der skal udrejse. Derudover
indeholder loven bestemmelser om udlendingens pligter og opgaver, nar udlendingen er indkvarteret
1 medfor af udleendingelovens § 42 a.

Loven indeholder desuden regler om Folketingets Ombudsmands tilsyn med udsendelsesarbejdet og
muligheden for andre myndigheders videregivelse af oplysninger fra en opholdssag til
Hjemrejsestyrelsen.

Endelig indeholder loven regler om kompetence og om klageadgang, sdledes at afgorelser efter loven
som udgangspunkt treeffes af Hjemrejsestyrelsen med klageadgang til Udleendingenavnet.

3.4.1.4. Graensetilbagesendelsesprocedureforordningen
3.4.1.4.1. Geldende ret

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 14. maj 2024 forordning (EU) 2024/1349 om indferelse af
en grenseprocedure for tilbagesendelse og om @ndring af forordning (EU) 2021/1148
(greensetilbagesendelsesprocedureforordningen).

Greansetilbagesendelsesprocedureforordningen har til formél at stremline, forenkle og harmonisere
medlemsstaternes proceduremassige ordninger ved at indfere en grenseprocedure ved
tilbagesendelse, som skal finde anvendelse pa tredjelandsstatsborgere og statslose, hvis ansegning
om international beskyttelse er blevet afsldet eller afvist 1 forbindelse med asylgrenseproceduren,
som fastsat i artikel 43-54 1 asylprocedureforordningen.

Forordningen fastsatter ogsd midlertidige specifikke regler, der skal galde i krisesituationer som
defineret i kriseforordningen.
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Forordningen @ndrer tillige Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1148 af 7. juli
2021 om oprettelse af et instrument for finansiel stotte til graenseforvaltning og visumpolitik som en
del af Fonden for Integreret Greenseforvaltning (BMVI-forordningen). Formalet med @ndringerne er
at give mulighed for finansiering af stette med henblik pé solidaritetstiltag i forbindelse med AM-
forordningen.

I det folgende gennemgas de vesentligste bestemmelser i forordningen. Bestemmelser af rent teknisk
karakter gennemgas ikke.

Gransetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 1 regulerer forordningens genstand og
anvendelsesomrdde. Det folger bl.a. af bestemmelsen, at der med forordningen oprettes en
grenseprocedure for tilbagesendelse, der skal finde anvendelse for tredjelandsstatsborgere og
statslgse, hvis ansggning er blevet afslaet eller afvist i asylgrenseproceduren.

Det folger af forordningens artikel 2, at for de medlemsstater, der ikke er bundet af
asylprocedureforordningen, forstds henvisninger 1 grensetilbagesendelsesprocedureforordningen
som henvisninger til tilsvarende bestemmelser, som medlemsstaterne kan have indfert i deres
nationale ret.

Det folger af forordningens artikel 4, stk. 1, at tredjelandsstatsborgere og statslase, der ikke har opnéet
ret til asyl i forbindelse med asylgraenseproceduren, ikke gives tilladelse til at rejse ind pa den
pageldende medlemsstats omréde.

Det folger videre af forordningens artikel 4, stk. 2, at medlemsstaterne skal kraeve, at personer som
omhandlet 1 stk. 1, 1 en periode pé hejst 12 uger, opholder sig pé steder ved eller 1 nerheden af de
ydre graenser eller transitomrader. Hvis en medlemsstat ikke kan indkvartere sddanne personer pa
disse steder, kan den gore brug af andre steder inden for sit omrade. 12-ugersperioden regnes fra den
dato, hvorefter ansegeren, tredjelandsstatsborgeren eller den statslose ikke lengere har ret eller
tilladelse til at forblive pa omradet. Kravet om ophold pé et bestemt sted betragtes ikke som tilladelse
til at indrejse eller ophold pé en medlemsstats omrade.

Det folger derudover af forordningens artikel 4, stk. 2, at forholdene pa indkvarteringsstederne skal
opfylde de standarder, som svarer til dem, der gelder for de materielle modtagelsesforhold og
leegebehandling 1 overensstemmelse med artikel 19 og 20 1 modtagelsesdirektivet, da de finder
anvendelse pd personer, som stadig betragtes som ansggere.

Modtagelsesdirektivets artikel 19 og 20 vedrerer de materielle modtagelses- og indkvarteringsforhold
for asylansegere.

Det folger af grensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 4, stk. 3, at

udsendelsesdirektivets artikel 3, artikel 4, stk. 1, artikel 5, artikel 6, stk. 1-5, artikel 7, stk. 2 og 3,
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artikel 8-11, artikel 12, artikel 14, stk. 1, artikel 15, stk. 2-4, og artikel 16-18 finder anvendelse ved
anvendelse af forordningens artikel 4.

Udsendelsesdirektivets artikel 3 indeholder definitioner, artikel 4, stk. 1, vedrerer retstillingen i
forhold til gunstigere bestemmelser, artikel 5 vedrarer respekten for non-refoulement-princippet og
de beharige hensyn, der skal tages til barnets tarv, familieliv og helbredstilstand, artikel 6, stk. 1-5,
vedrerer afgerelser om tilbagesendelse, artikel 7, stk. 2 og 3, vedrerer forlengelse af fristen for
frivillig udrejse og muligheden for at palegge udlendingen forpligtelser i samme periode, artikel 8
vedrerer udsendelse, artikel 9 vedrerer udsattelse af en udsendelse, artikel 10 vedrerer
tilbagesendelse og udsendelse af uledsagede mindreéarige, artikel 11 vedrerer indrejseforbud 1
afgorelser om tilbagesendelse, artikel 12 vedrerer formkravene til afgerelser om
tilbagesendelsesafgorelser m.v., artikel 14, stk. 1, vedrerer garantier i perioden frem til
tilbagesendelsen, artikel 15, stk. 2-4, vedrerer afgerelser om frihedsberovelse, artikel 16 vedrerer
forholdene under frihedsberovelsen, artikel 17 vedrerer frihedsbergvelse af mindreérige og familier,
og artikel 18 indeholder bestemmelser om frihedsbergvelse 1 akutte situationer.

Det folger af forordningens artikel 4, stk. 4, at hvis en afgerelse om tilbagesendelse ikke kan
handhaves inden for det maksimale tidsrum, der er omhandlet i stk. 2 (12 uger), fortsetter
medlemsstaterne tilbagesendelsesproceduren i overensstemmelse med udsendelsesdirektivet.

Det folger af forordningens artikel 4, stk. 5, at der gives en frist for frivillig udrejse, medmindre der
er risiko for, at den pigeldende vil forsvinde, eller ansggningen under asylgranseproceduren er
blevet afslaet som abenbart grundles, eller hvis den pidgaldende person udger en risiko for den
offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller medlemsstaternes nationale sikkerhed. En frist for
frivillig udrejse gives kun efter anmodning. Fristen ma hverken overstige 15 dage eller give personen
ret til at indrejse pa medlemsstatens omrade. Personer, der efter anmodning gives en frist for frivillig
udrejse, skal overgive ethvert gyldigt rejsedokument til myndighederne, som de er i besiddelse af, sa
leenge det er nedvendigt for at forhindre, at vedkommende forsvinder.

Det folger derudover af forordningens artikel 4, stk. 6, at medlemsstater, der efter at have afslaet en
ansegning i forbindelse med asylgranseproceduren, udsteder en afgerelse om negtelse af indrejse 1
overensstemmelse med artikel 14 1 Schengengransekodeksen, og som i henhold til artikel 2, stk. 2,
litra a 1 udsendelsesdirektivet har besluttet ikke at anvende udsendelsesdirektivet i sddanne tilfaelde,
sikrer, at behandlingen af og beskyttelsesniveauet for tredjelandsstatsborgere og statslase, som
nagtes indrejse, er 1 overensstemmelse med artikel 4, stk. 4, 1 udsendelsesdirektivet og svarer til den
behandling og det beskyttelsesniveau, der er fastsat 1 greensetilbagesendelsesprocedureforordningens
artikel 4, stk. 2 og artikel 5, stk. 4.

Som baggrund for henvisningen til udsendelsesdirektivets artikel 4, stk. 4, folger det af forordningens
preambelbetragtning 8, at formélet er at sikre ligebehandling af alle tredjelandsstatsborgere, der
inden for rammerne af graenseproceduren har fiet afslag pd deres ansegninger. Behandlingen og
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niveauet af beskyttelse for de padgeldende ber derfor vaere 1 overensstemmelse udsendelsesdirektivet

for sd vidt gunstigere bestemmelser.

Det folger af forordningens artikel 5, stk. 1, at frihedsbergvelse kun ma palaegges som en sidste udvej,
hvis det viser sig nadvendigt pa grundlag af en individuel vurdering af den enkelte sag, og hvis andre
mindre indgribende foranstaltninger ikke kan anvendes effektivt.

Af artikel 5, stk. 2, folger, at personer som omhandlet i artikel 4, stk. 1, der har varet frihedsbergvet
som led 1 asylgraenseproceduren, og som ikke leengere har ret eller tilladelse til at forblive pa omradet,
fortsat kan frihedsberoves med henblik pd at forhindre deres indrejse pd den pégaeldendes
medlemsstats omrade, forberede deres tilbagesendelse eller gennemfere en udsendelse.

I medfer af artikel 5, stk. 3, kan personer som omhandlet i artikel 4, stk. 1, der ikke har veret
frihedsberovet som led i asylgrenseproceduren, og som ikke leengere har ret eller tilladelse til at
forblive pa omrddet, frihedsberoves, hvis der er en risiko for, at de wvil forvinde, jf.
udsendelsesdirektivet, hvis de undviger eller laegger hindringer i vejen for forberedelsen af
tilbagesendelses- eller udsendelsesproceduren, eller hvis de udger en risiko for den offentlige orden,
den offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed.

Endelig folger det af artikel 5, stk. 4, at frihedsberevelse skal vere af sd kort varighed som muligt og
kun mé opretholdes, sa leenge der er rimelig udsigt til udsendelse, og sa lange ordninger derfor er
igangvarende og gennemfores med nedvendig omhu. Frihedsberovelsens varighed ma ikke overstige
den periode, der er omhandlet i forordningen artikel 4, stk. 2 (12 uger). Det fremgér endvidere af
artikel 5, stk. 4, at hvis der foretages en efterfolgende frihedsberavelse, umiddelbart efter en periode
med frihedsbergvelse som fastsat i henhold til narvaerende artikel, skal denne periode med
frihedsberovelse medtages 1 beregningen af maksimale perioder for frihedsberovelse, der er fastsat 1
artikel 15, stk. 5 og 6, 1 udsendelsesdirektivet.

Forordningens kapitel III (artikel 6-8) indeholder midlertidige specifikke regler, der skal galde 1

krisesituationer.

Det fremgar bl.a. af kapitlet, hvilke yderligere foranstaltninger medlemsstaterne har mulighed for at
undtage under graensetilbagesendelsesproceduren 1 en krisesituation, som defineret i
kriseforordningens artikel 1, stk. 4, for personer hvis ansegning er blevet afslaet eller afvist 1
forbindelse med asylgraenseproceduren i henhold til kriseforordningens artikel 11, stk. 3, 4 og 6.
Medlemsstaterne kan 1 den forbindelse bl.a. forleenge varigheden af
gransetilbagesendelsesproceduren med op til 6 uger.

Forordningens kapitel IV (artikel 9) vedrerer de endringer i BMVI-forordningen, der foretages med
grensetilbagesendelsesprocedureforordningen. Andringerne giver mulighed for med BMVI-midler
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at medfinansiere solidaritetstiltag 1 henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2024/1351 af 14. maj 2024 om asylforvaltning og migrationsstyring (AM-forordningen).

Forordningens artikel 10 til 14 indeholder de afsluttende bestemmelser om bl.a. offentlige
myndigheders mulighed for at anfaegte administrative eller retslige afgerelser, beregning af frister og
ikrafttreedelse og anvendelse.

3.4.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Folketinget vedtog den 7. november 2024 forslag nr. B 10 til folketingsbeslutning om Danmarks
tilslutning pad mellemstatsligt grundlag til dele af Europa-Parlamentets og Rédets forordning
vedrerende bl.a. indferelse af en grenseprocedure for tilbagesendelse, der finder anvendelse for
tredjelandsstatsborgere og statslese personer, hvis ansegning om international beskyttelse er blevet
afsldet eller afvist i forbindelse med asylgrenseproceduren i henhold til asylprocedureforordningen,
eller tilsvarende bestemmelser, der er vedtaget i national ret. Vedtagelsen af beslutningsforslaget
dannede grundlag for regeringens tilslutning over for EU af  bla.
gransetilbagesendelsesprocedureforordningen. Der henvises til lovforslagets pkt. 9 om forholdet til
EU-retten for en nermere beskrivelse heraf.

Lovforslaget vil i overensstemmelse med det vedtagne beslutningsforslag B 10 gennemfore de
relevante dele af grensetilbagesendelsesprocedureforordningen i dansk ret. Lovforslaget indeholder
pa den baggrund de nedvendige forslag til @ndringer af hjemrejseloven og udlendingeloven.

De sikkerheds- og migrationsudfordringer, som Danmark og EU star over for, nedvendigger en
fortsat styrket feelles indsats med kontrollen af de ydre graenser og tilbagesendelse. Udlendinge- og
Integrationsministeriet finder derfor, at det er af vasentlig betydning at deltage i en styrkelse af
kontrollen med de ydre graenser og tilbagesendelse.

Et stort antal af de ansggninger om international beskyttelse, der fremsattes 1 EU, fremsattes ved
medlemsstaternes ydre granser eller i1 transitomrdder, herunder af udlendinge, der pagribes i
forbindelse med uautoriseret passage af den ydre granse. Der har pa den baggrund vist sig et behov
for at indfere en fremskyndet behandlingsprocedure forud for indrejse pd medlemsstaternes omrade
med henblik pé at sikre en ensrettet, gnidningsles og mere effektiv handtering af ansegningerne.

Proceduren bestar af tre faser bestdende af en screening, en asylgrenseprocedure og en
grensetilbagesendelsesprocedure. Safremt asylgranseproceduren forer til en afgerelse om, at en
ansggning om international beskyttelse afslas eller afvises som uantagelig, grundles, eller abenbart
grundles, treffes der en afgerelse om tilbagesendelse. Nar afgerelsen om tilbagesendelse er truffet,
og ansepgeren ikke laengere har ret til at blive, omfattes udlendingen af
graensetilbagesendelsesproceduren.
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Med gransetilbagesendelsesprocedureforordningen far myndighederne bedre redskaber til at udsende
udlendinge, bl.a. ved nagtelse af formel indrejse pd medlemsstaternes omrade, péaleg af opholdspligt
nar den ydre granse, eller et andet udpeget sted, og udvidet mulighed for frihedsberovelse.

Efter Udlandinge- og Integrationsministeriets opfattelse kan
grensetilbagesendelsesprocedureforordningen medvirke til de naevnte mal uden at gé pa kompromis
med retssikkerheden for de bererte udlendinge.

Gransetilbagesendelsesprocedureforordningen er saledes et vigtigt redskab til at kunne handtere en
stigende tilstremning af migranter 1 EU.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at der 1 forbindelse med indferelsen af de nye regler
om en forenklet proceduremassig ordning for grensetilbagesendelse er fundet en passende balance
mellem pa den ene side hensynet til at gore hindteringen af tilbagesendelser ved de ydre grenser
mere effektiv og pd den anden side hensynet til behandlingen af de personer, der er omfattet af

forordningens anvendelsesomréde.
3.4.2.1. Gennemforelse af greensetilbagesendelsesprocedureforordningen i1 dansk ret

Den overordnede gennemforelse 1 dansk ret af grensetilbagesendelsesprocedureforordningen skal
generelt ses 1 sammenhang med den foresldede § 1, nr. 2, om implementering af Schengenretsakter i
Danmark. Graensetilbagesendelsesprocedureforordningen vil séledes blive gennemfort i dansk ret ved
udlendinge- og integrationsministerens bekendtgerelse. Eventuelle senere andringer af
grensetilbagesendelsesprocedureforordningen vil i det omfang, at disse ikke indeberer et behov for
lovaendringer, ligeledes kunne gennemfores ved udlendinge- og integrationsministerens
bekendtgerelse. Herved tages der hgjde for eventuelle fremtidige @ndringer af forordningen i det
omfang, der er tale om tekniske @ndringer, som ikke krever andringer 1 hjemrejseloven eller
udlendingeloven.

I forhold til den konkrete gennemforelse af gransetilbagesendelsesprocedureforordningen er det
Udlandinge- og Integrationsministeriets vurdering, at Danmark allerede efter galdende ret lever op
til langt sterstedelen af forpligtelserne 1 grensetilbagesendelsesprocedureforordningen. Det er
imidlertid ministeriets vurdering, at der er behov for at fastsatte yderligere bestemmelser med henblik

pa Danmarks retmaessige gennemforelse af forordningen.

P& den baggrund indeholder lovforslaget de @ndringer af hjemrejseloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1014 af 27. august 2024, som senest @&ndret ved lov nr. 755 af 20. juni 2025 om andring af
udlendingeloven og forskellige andre love, der er nedvendige for at supplere reglerne 1 forordningen.

Det sikres herved, at graensetilbagesendelsesprocedureforordningens forenklede procedure for
udlendinge, hvis sag er afgjort i asylgraenseproceduren, afspejles i henholdsvis hjemrejseloven og
udlendingeloven.
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3.4.2.1. Sammenhangen med forslaget om en national asylgranseprocedure

Bestemmelserne i asylprocedureforordningen finder tilsvarende anvendelse for de medlemsstater, der
ikke er bundet af forordningen, men har indfert tilsvarende bestemmelser i national ret, jf.
greensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 2.

Bestemmelsen er af vaesentlig betydning i en dansk kontekst, da asylprocedureforordningen som folge
af det danske retsforbehold ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

Det foreslas imidlertid, at der indferes en mulighed for, at en tilsvarende procedure efter dansk ret
skulle kunne finde anvendelse, eksempelvis i en situation, hvor et menster 1 tilstremningen af
asylansggere nodvendigger det, jf. det foreslaede § 37 o. Formalet hermed er at indfere en national
dansk ordning, der svarer til ordningen i asylprocedureforordningens artikel 43-54.

Det betyder, at greensetilbagesendelsesproceduren forst vil fa direkte betydning i Danmark, hvis der
indfores en national dansk asylgrenseprocedure og hvis udlendinge- og integrationsministeren

treeffer beslutning om, at den nationale asylgranseprocedure skal finde anvendelse.

Der henvises narmere til lovforslagets afsnit 9, om forholdet til EU-retten og afsnit 3.3.2, om en
national asylgraenseprocedure 1 Danmark.

3.4.2.2. Forholdet til udsendelsesdirektivet

Efter grensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 4, stk. 3, finder udsendelsesdirektivets
bestemmelser om definitioner, retstillingen i forhold til gunstigere bestemmelser, non-refoulement-
princippet, barnets tarv, familieliv og helbredstilstand, afgerelser om tilbagesendelse, visse regler om
frivillig udrejse, tvangsmaessig udsendelse, udsettelse af udsendelse, tilbagesendelse og udsendelse
af uledsagede mindrearige, indrejseforbud, formkrav til afgerelser om tilbagesendelse mv.
(klageadgang), garantier i perioden frem til tilbagesendelsen og visse bestemmelser om administrativ
frihedsberovelse, som udgangspunkt anvendelse.

Det folger til baggrund af greensetilbagesendelsesprocedureforordningens praeambelbetragtning nr. 9,
at ved anvendelsen af gransetilbagesendelsesproceduren ber visse bestemmelser i
udsendelsesdirektivet finde anvendelse, da de regulerer elementer af
greensetilbagesendelsesproceduren, der ikke er fastsat i forordningen.

Det folger som en undtagelse hertil af forordningens artikel 4, stk. 6, at medlemsstater, der efter at
have afsldet en ansegning 1 forbindelse med asylgrenseproceduren, udsteder en afgerelse om
naegtelse af indrejse 1 overensstemmelse med artikel 14 1 Schengengransekodeksen, og som 1 henhold
til artikel 2, stk. 2, litra a, 1 udsendelsesdirektivet har besluttet ikke at anvende udsendelsesdirektivet
1 sadanne tilfelde, sikrer, at behandlingen af og beskyttelsesniveauet for tredjelandsstatsborgere og
statslgse, som nagtes indrejse, er i overensstemmelse med artikel 4, stk. 4, i udsendelsesdirektivet og
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svarer til den  behandling og det beskyttelsesniveau, der er  fastsat i
grensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 4, stk. 2 og artikel 5, stk. 4. Danmark har taget
et sadant forbehold i overensstemmelse med direktivets artikel 2, stk. 2.

Efter den foresldede nationale asylgranseprocedure er der ikke lagt op til, at myndighederne, efter at
have afsléet en ansegning 1 forbindelse med asylgranseproceduren, skal udstede en afgerelse om
naegtelse af indrejse 1 overensstemmelse med artikel 14 1 Schengengransekodeksen.

Undtagelsen i forordningens artikel 4, stk. 6, vurderes pa den baggrund ikke at 4 betydning 1 en dansk
kontekst.

Der henvises nermere til lovforslagets afsnit 3.3.2.2 om indholdet i en national asylgranseprocedure.
3.4.2.3. Foranstaltninger for at sikre tilstedeverelse og kravene til indkvartering

Tredjelandsstatsborgere og statslase, der er omfattet af
grensetilbagesendelsesprocedureforordningen, gives ikke tilladelse til at indrejse pa en medlemsstats
omrdde. Medlemsstaterne skal palegge de pdgaldende udlendinge at opholde sig pa steder ved eller
1 nerheden af de ydre grenser eller transitomrader. Som alternativ kan medlemsstaterne gore brug af
andre steder pé sit omrade.

Myndighedernes beslutning om, at en udleending skal opholde sig et bestemt sted, betragtes ikke som
tilladelse til at indrejse eller ophold pad medlemsstatens omréde.

Ordningen, hvorefter den af forordningen omfattede persongruppe ikke er autoriseret til indrejse, der
1 forbindelse med vedtagelsen blev betegnet som ’legal fiction of non entry’, kan efter Udlendinge-
og Integrationsministeriets opfattelse beskrives som den situation, hvor en person, trods sin fysiske
tilstedevarelse her i landet, ikke juridisk set anses for at vere indrejst, fordi vedkommende ikke
opfylder betingelserne for indrejse som fastsat i Schengengransekodeksen.

Det er imidlertid ministeriets vurdering, at retsstillingen for en udleending 1 udsendelsesposition efter
gransetilbagesendelsesproceduren ikke adskiller sig vaesentligt fra retsstillingen for en udlending,
der er i udsendelsesposition efter den nationale danske udsendelsesprocedure for sa vidt pligten til at
udrejse.

Det folger sdledes af hjemrejselovens § 1, stk. 1, at en udlending, der efter reglerne i
udlendingelovens kapitel 1 og 3-5 a, ikke har ret til at opholde sig her i1 landet, har pligt til at udrejse.

Pligten til at udrejse indtraeffer allerede fra det tidspunkt, hvor det kan konstateres, at udleendingen
ikke har et gyldigt opholdsgrundlag, og er sdledes ikke athengig af, at udlendingen er meddelt en
endelig afgarelse eller beslutning, hvorefter udlendingen ikke har ret til at opholde sig her 1 landet.
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Det er dog ministeriets vurdering, at der er behov for juridisk og praktisk at kunne skelne mellem
udlendinge, der er i udsendelsesposition som omfattet af henholdsvis tilbagesendelsesproceduren
efter hjemrejseloven og tilbagesendelsesproceduren efter
grensetilbagesendelsesprocedureforordningen. Dette sarligt under henvisning til forskellen i pligter
og rettigheder, herunder kravene til indkvartering.

Det foreslas pa den baggrund, at der indsattes et nyt kapitel 1 hjemrejseloven, der skal tydeliggore,
at sager vedrorende udlendinge, som er omfattet af greensetilbagesendelsesprocedureforordningen,
skal have deres sag behandlet i overensstemmelse med proceduren heri.

Det foreslas tillige, at det af bestemmelsen skal fremga, at en udlending omfattet af
grensetilbagesendelsesproceduren ikke gives tilladelse til at indrejse her i landet.

Det fremgar af forordningens artikel 4, stk. 2, at forholdene pa indkvarteringsstederne skal opfylde
de standarder, som svarer til dem, der gaelder for de materielle modtagelsesforhold og legebehandling
1 overensstemmelse med artikel 19 og 20 1 modtagelsesdirektivet, da de finder anvendelse pa
personer, som stadig betragtes som ansggere.

Modtagelsesdirektivet er omfattet af det danske retsforbehold, og direktivet er derfor ikke bindende
for eller finder anvendelse i Danmark. Der findes dog i Danmark lignende regler, der sikrer

minimumsstandarder i indkvarteringssystemet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har overvejet behovet for en serskilt regulering i
udlendingeloven vedrerende indkvartering af udlendinge, der skal indkvarteres som omfattet af
gransetilbagesendelsesprocedureforordningen.

For det forste har der varet overvejelser om, hvilke krav det stiller til indkvarteringen, at
medlemsstaterne skal sikre, at udleendinge omfattet af graensetilbagesendelsesproceduren, ikke ma
indrejse pa deres omrddet. Herunder hvor langt medlemsstaterne skal gé for at sikre de pageldende
udlendinges tilstedevarelse pa indkvarteringsstederne.

Det har for det andet givet anledning til overvejelser om, hvorvidt udlendinge omfattet af
grensetilbagesendelsesproceduren kan indkvarteres sammen med udlendinge der underkastes
screening efter screeningforordningen, ansegere, der er omfattet af asylgrenseproceduren og gvrige
udlendinge, der fér deres sag behandlet efter den almindelige danske asylprocedure og evrige
udlendinge 1 udsendelsesposition.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har vurderet, at der ikke er behov for sarskilt regulering i
udlendingeloven vedrerende indkvartering af udlendinge, der skal indkvarteres som omfattet af
grensetilbagesendelsesprocedureforordningen. Det er sdledes vurderingen, at udleendingelovens § 42
a, stk. 7, indeholder den tilstraekkelige fleksibilitet for Udlendingestyrelsen til at traeffe bestemmelse

om indkvartering.
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Udlendinge- og Integrationsministeriet har herved lagt vegt pa, forordningen overlader det til
medlemsstaterne at sikre de nedvendige foranstaltninger i deres indkvarteringssystemer.

Forordningen regulerer alene, at medlemsstaterne skal palegge de pégaldende udlendinge at
opholde sig pa steder ved eller i neerheden af de ydre grenser eller transitomrider. Som alternativ kan
medlemsstaterne gore brug af andre steder pa sit omrade.

Det foreslds pa den baggrund, at udlendingen under sagsbehandlingen skal tage ophold pa det sted,
som Udlandingestyrelsen anviser.

Den foreslaede ordning svarer til, hvad der allerede 1 dag er tilfeldet efter udlendingelovens § 42 a,
stk. 7, 4. pkt.

3.4.2.4. Frist for udrejse efter anmodning

Det folger af graensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 4, stk. 5, at der gives en frist for
frivillig udrejse, medmindre der er risiko for, at den pageldende vil forsvinde, eller ansegningen
under asylgraenseproceduren er blevet afvist som dbenbart grundles, eller hvis den padgaeldende person
udger en risiko for den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller medlemsstaternes nationale
sikkerhed.

Det folger endvidere af forordningens artikel 4, stk. 5, at en frist for frivillig udrejse kun gives efter
anmodning. Fristen md hverken overstige 15 dage eller give personen ret til at indrejse pé
medlemsstatens omrade. Personer, der efter anmodning gives en frist for frivillig udrejse, skal
overgive ethvert gyldigt rejsedokument til myndighederne, som de er i besiddelse af, sa leenge det er
nedvendigt for at forhindre, at vedkommende forsvinder.

Om baggrunden for, at der kan gives en frist for frivillig udrejse, folger supplerende af forordningens
preambelbetragtning nr. 9, at der ber indrommes en frist for frivillig udrejse pd 15 dage for at mindske
risikoen for uautoriseret indrejse og uautoriserede bevagelser.

Det folger af § 33, stk. 1, 1. pkt., i udleendingeloven, at en afgerelse eller beslutning, hvorved det
meddeles en udlending, at vedkommende i medfer af reglerne i kapitel 1 og 3-4 a ikke har ret til at
opholde sig i landet, skal indeholde en frist for udrejse.

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 2, 3. pkt., at udrejsefristen fastsettes til 7 dage for
udlendinge, der ikke er statsborgere i et andet nordisk land og ikke har haft bopel her i1 landet,
udlendinge, der er omfattet af de regler, der er nevnt i § 2, stk. 4, 1 udlendingeloven (EU-reglerne),
og udlendinge, der hidtil ikke har haft opholdstilladelse. 3. pkt. gaelder saledes blandt andet for
personer, der meddeles afslag pa en ansegning om asyl.

Det fremgér af § 33, stk. 2, 4. pkt., at udrejsefristen altid fastsattes til straks i patrengende tilfalde.
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Efter bestemmelsens 5. pkt. foreligger patrengende tilfeelde navnlig, ndr udlendingen er til fare for
statens sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, nér
udleendingen har begdet et strafbart forhold, nar der er tale om svig eller en abenbart grundles
ansegning, eller ndr der er risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller inddrage sig udsendelse.

Der henvises til den foresldede § 1, nr. 6, der vil indebare, at en udlending, der gives afslag pa en
anspgning om asyl behandlet 1 asylgraenseproceduren, 1 udlendingelovens § 37 o, stk. 1, far fastsat
udrejsefristen til straks.

Den foreslaede indsaettelse har endvidere til formal at gennemfore
grensetilbagesendelsesforordningens artikel 4, stk. 5, hvoraf det folger, at udlendinge, hvis sag er
behandlet efter asylgranseproceduren, gives en frist for frivillig udrejsefrist.

Forslaget vil endvidere indebere, at udlendingelovens § 33, stk. 4 finder anvendelse for udlendinge,
hvis sager er afgjort efter det foresldede § 37 o, stk. 1. Sdledes vil en udlending, der har faet
realitetsbehandlet sin ansegning 1 asylgrenseproceduren og i den forbindelse har fiet fastsat
udrejsefristen til straks, kunne anmode om at fi fastsat udrejsefristen til et senere tidspunkt eller
forlenget, hvis serlige grunde, herunder opholdets varighed, hensynet til skolesogende bern eller
anden familiemessig og social tilknytning, taler herfor. En sddan anmodning vil ikke kunne tillegges
ops@ttende virkning med hensyn til udsendelsen.

Med henblik pd implementering af graensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 4, stk. 5,
2. pkt., vil en udlending efter anmodning kunne fa fastsat en senere frist for udrejse eller forlenget
udrejsefristen pad op til 15 dage. En sddan mulighed vil generelt skulle administreres i
overensstemmelse med det forhold, at udleending, hvis sag behandles efter det foreslaede § 37 o, ikke
har tilladelse til indrejse.

Det folger videre af forordningens artikel 4, stk. 5, 2. pkt., at en frist for frivillig udrejse kun gives
efter anmodning og hverken mé overstige 15 dage eller give personen ret til at indrejse pa
medlemsstatens omrade.

Der henvises til nermere til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 6.

3.4.2.5. Frihedsberovelse

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at myndighederne for at gennemfore
tilbagesendelsesproceduren og opretholde ordningen, hvorefter udlendinge omfattet af
gransetilbagesendelsen proceduren ikke tillades indrejse 1 Danmark, 1 videst muligt omfang skal
sikre, at udlendinge 1 udsendelsesposition, som er omfattet af
grensetilbagesendelsesprocedureforordningen, forbliver til rddighed for myndighederne, herunder
sikre deres tilstedeverelse pd det indkvarteringssted, som Udlendingestyrelsen har anvist.
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Pé grundlag af en individuel vurdering af den enkelte sag, kan der ske frihedsbergvelse som en sidste
udvej. En beslutning om frihedsbergvelse forudsatter, at myndighederne har vurderet, at andre
mindre indgribende foranstaltninger ikke kan anvendes effektivt.

Frihedsberovelse i medfer af forordningen er tidsbegraenset til 12 uger, hvilket svarer til den
maksimale periode for anvendelsen af greensetilbagesendelsesprocedureforordningen.

Ved beslutningen om frihedsbergvelse skelner forordningen mellem udlendinge, der har varet
frihedsberovet under den forudgéende asylgrenseprocedure, og udlendinge, der ikke har veret
frihedsberovet under asylgraenseproceduren.

Udlendinge, der har varet frihedsberovet som led i asylgraenseproceduren, kan i1 medfer af
grensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 5, stk. 2, fortsat frihedsbergves med henblik
pa at forhindre deres indrejse pd den pageldendes medlemsstats omrade, forberede deres
tilbagesendelse eller gennemfore en udsendelse.

Udlandinge, der ikke tidligere har varet frihedsberevet som led i asylgranseproceduren, kan i medfer
af grensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 5, stk. 3, frihedsbergves, hvis der er en
risiko for, at de vil forsvinde, jf. udsendelsesdirektivet, hvis de undviger eller leegger hindringer i
vejen for forberedelsen af tilbagesendelses- eller udsendelsesproceduren, eller hvis de udger en risiko
for den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed.

Frihedsberovelse efter artikel 5, stk. 2 og stk. 3, skal i alle tilfeelde vaere af sé kort varighed som muligt
og kun ma opretholdes, sda lenge der er rimelig udsigt til udsendelse. Det folger af
graensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 5, stk. 4.

Hjemrejseloven regulerer udlendingens forhold fra det tidspunkt, hvor en udleending ikke har ret til
at opholde sig her i landet, frem til at udlendingen udrejser, herunder rammerne for frihedsberovelse.

Det er ministeriets opfattelse, at hjemrejselovens § 16 om frihedsbergvelse skal finde anvendelse ogsé
ved frihedsbergvelse af udlendinge omfattet af graensetilbagsendelsesprocedureforordningen.

Det folger af hjemrejselovens § 16 stk. 1, at safremt de mindre indgribende foranstaltninger i §§ 11
og 12 eller udlendingelovens § 34 ikke er tilstraekkelige til at sikre muligheden for afvisning, for
udvisning efter udlendingelovens § 25, nr. 2, eller §§ 25 a, 25 b eller 25 c eller for udsendelse af en
udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, skal den pageldende sd vidt muligt
frihedsberoves.

Bestemmelsen indeberer, at der sa vidt muligt skal ske frihedsberovelse, medmindre
frihedsbergvelsen vil vaere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser, herunder navnlig Den
Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 5.
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Der kan ske frihedsberovelse, hvis der er reel udsigt til udsendelse, og de mindre indgribende
foranstaltninger 1 §§ 11 og 12 eller udlendingelovens § 34, ikke er tilstraekkelige til at sikre
udlendingens tilstedevarelse.

For udlendinge i udsendelsesposition kan de mindre indgribende foranstaltninger vare deponering
af pas og billet m.v. efter hjemrejselovens § 11, eller paleg om meldepligt efter hjemrejselovens §
12, mens det for udlendinge, hvis sag fortsat behandles af Udlendingestyrelsen, kan vere
foranstaltninger efter udlendingelovens § 34.

Det vil bero pd en konkret vurdering, om der er grundlag for frihedsbergvelse, eller om mindre
indgribende foranstaltninger efter henholdsvis udlendingelovens § 34 eller hjemrejselovens §§ 11,
og 12, kan anses for tilstreekkelige for at sikre udleendingens tilstedeverelse.

Der vil for det forste vaere reel udsigt til udsendelse, hvis der er tale om udsendelse til lande, hvortil
der lebende eller regelmeessigt gennemfores tvangsmaessige udsendelser. Det vil i den forbindelse
vare uden betydning, om udsendelsen i almindelighed gennemfores i forhold til f& personer ad
gangen, sa laenge der lobende eller regelmeessigt sker tvangsmaessig udsendelse.

Der vil for det andet vaere reel udsigt til udsendelse, hvis der er tale om udsendelse til lande, hvortil
der gennemfores tvangsmassige udsendelser, men hvor udsendelserne ikke foregar regelmessigt og
typisk kraver en storre myndighedsindsats.

Der vil for det tredje vaere reel udsigt til udsendelse, hvis der er tale om udsendelse til lande, hvortil
der er en forventning om, at der kan ske udsendelse, uanset at der ikke er eller kun er begraensede
konkrete erfaringer med udsendelse til det pageeldende land.

Det vil endvidere vaere et krav for frihedsbergvelse med henblik pd udsendelse, at udsendelsen skrider
fremad og gennemfores med omhu. Heri ligger, at Hjemrejsestyrelsen lgbende tager konkrete skridt
med henblik pa at sikre udsendelse af den pageldende.

Det forhold, at en udsendelse er vanskelig at gennemfere, herunder pd grund af lang
sagsbehandlingstid hos hjemlandets myndigheder, vil ikke i1 sig selv veare til hinder for
frihedsberovelse, sa lenge de danske myndigheder seger udsendelsen gennemfort med den fornedne

omhu.

Det folger af hjemrejselovens § 16, stk. 2, at der ved beslutning om frihedsberovelse efter stk. 1
navnlig skal leegges vagt pa, om der er risiko for, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig
udsendelse, eller om udlaendingen vil undvige eller leegge hindringer 1 vejen for forberedelsen af
tilbagesendelses- eller udsendelsesprocessen. Risiko for, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage
sig udsendelse, foreligger, nar udlendingen ikke har medvirket under eller har lagt hindringer i vejen
for sagens behandling, eller ndr der i ovrigt pd baggrund af oplysningerne om udlendingen og
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opholdets varighed og karakter er grund til at antage, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig
udsendelse.

Der folger af bemerkningerne til bestemmelsen, at der ikke er tale om en udtemmende liste af
kriterier, jf. Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L 203 som fremsat, side 167.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
grensetilbagesendelsesprocedureforordningens bestemmelser om frihedsbergvelse kan rummes
inden for anvendelsesomrédet af den galdende hjemrejselovs § 16. Herunder for sa vidt angar pligter
og rettigheder forbundet med frihedsbergvelsen.

Der er ved vurderingen heraf lagt vagt pa, at hjemrejselovens § 16, stk. 1, indeholder hjemmel til
frihedsberovelse 1 videst muligt omfang, hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke er
tilstraekkelige.

Der er ved vurderingen heraf endvidere lagt vagt pa, at oplistningen i hjemrejselovens § 16, stk. 2,
af kriterier som myndighederne navnlig skal leegge vaegt pa ved vurderingen af, om der skal ske
frihedsberovelse efter stk. 1, ikke er udtemmende.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at myndighederne, ved
beslutningen af, om der kan ske frihedsbergvelse efter stk. 1, tillige kan lade det indgéd som et kriterie,
at udlendingen ikke er tilladt indrejse, og at vedkommende derfor skal forblive til myndighedernes
radighed, jf. afsnit 3.4.2.3. om foranstaltninger for at sikre tilstedevarelse og indkvartering.

Af forordningens artikel 5, stk. 4, folger, at hvis der foretages en efterfolgende frihedsberovelse
umiddelbart efter en periode med frihedsberavelse som fastsat i henhold til nervaerende artikel, skal
denne periode med frihedsberovelse medtages 1 beregningen af maksimale perioder for
frihedsberavelse, der er fastsat i artikel 15, stk. 5 og 6, 1 udsendelsesdirektivet.

Det skal 1 forlengelse heraf bemerkes, at det folger af
gransetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 4, stk. 3, at udsendelsesdirektivets artikel 15,
stk. 2-4, om frihedsbergvelse, artikel 16 om forholdene under frihedsbergvelsen og artikel 17 om
frihedsberovelse af mindrearige bern finder anvendelse.

3.4.2.6. Afskering af muligheden for hjemrejsestotte

Det folger af § 8, stk. 1, i hjemrejseloven, at der kan gives hjemrejsestette til en udlending, der, jf.
hjemrejselovens § 3, stk. 2, medvirker til sin udrejse, jf. dog stk. 3 og 4.

Bestemmelsen fastsetter de grundleggende betingelser for udbetaling af hjemrejsestotte og
personkredsen for modtagelse af hjemrejsestotte.
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Formalet med ordningen om hjemrejsestotte er bl.a. at fremme, at udlendinge, der ikke har ret til at
opholde sig her i landet, udrejser frivilligt.

Hjemrejselovens § 8, stk. 3 og stk. 4, regulerer, hvilke udleendinge der er afskéret fra at modtage
hjemrejsestotte.

Det folger af hjemrejselovens § 8, stk. 4, bl.a., at der ikke kan gives hjemrejsestotte efter stk. 1 til
udlendinge, der af Udleendingestyrelsen er meddelt afslag pé en ansegning om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7 i medfer af udlendingelovens § 53 b, stk. 1 (AG-proceduren), og udlendinge,
hvis ansegning om opholdstilladelse er afvist efter udlendingelovens § 29 b, fordi udlendingen
allerede har opnaet beskyttelse 1 et andet land omfattet af udlendingelovens § 29 a, stk. 1.

Det folger af lovforarbejderne til hjemrejselovens § 8, stk. 4, at formalet med bestemmelsen blandt
andet er at sikre, at der ikke med ordningen vil blive skabt foreget incitament til at indrejse til
Danmark med henblik pd at sege asyl for udlendinge for hvem, der en forhdndsformodning for, at
ansegningen kan afslds som abenbart grundles.

Det foreslas, at det 1 hjemrejselovens § 8 om hjemrejsestotte tilfojes, at udlendinge, der har fiet deres
sager afgjort 1 asylgraenseproceduren, jf. udlendingelovens § 37 o, stk. 1, udelukkes fra at kunne
modtage hjemrejsestatte.

Den foresldede ordning vil medfere, at udlendinge, der har fiet deres sager afgjort i
asylgranseproceduren, vil vare afskaret fra at modtage hjemrejsestotte.

Formadlet med det foresldede er at udelukke udlendinge, der er i udsendelsesposition, efter de har fiet
deres sager afgjort i asylgraenseproceduren, fra muligheden for hjemrejsestotte.

3.5. Forordning om asylforvaltning og migrationsstyring (AM-forordningen)
3.5.1. Gazldende ret
3.5.1.1. Dublinforordningen

Dublinforordningen (og den davarende Dublinkonvention) har siden 1997 dannet grundlag for at
sikre en effektiv ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne for, hvem der er ansvarlig for
behandlingen af en asylansggning, der indgives af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af
medlemsstaterne.

Hovedprincippet 1 Dublinforordningen er, at en ansegning om asyl indgivet pa medlemsstaternes
omrade alene behandles af én af medlemsstaterne, og at den ansvarlige medlemsstat fastlegges pa
baggrund af objektive kriterier. Dublinsamarbejdet omfatter pa nuvearende tidspunkt EU-
medlemslandene samt de Schengen-associerede lande, dvs. Island, Norge, Liechtenstein og Schweiz.
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Dublinkonventionen blev forste gang gennemfort 1 dansk ret ved lov nr. 387 af 6. juni 1991 om
@ndring af udlendingeloven (EF-asylkonventionen). Det retlige grundlag for Danmarks
gennemforelse af EF-asylkonventionen i dansk ret (ogsa kaldet Dublinkonventionen) blev etableret
med indferelsen af udlendingelovens § 29 a.

Dublinforordningen er gennemfert i dansk ret ved lov nr. 323 af 18. maj 2005 om @ndring af
udlendingeloven (Tilknytning til Eurodac-forordningen og Dublinforordningen pa mellemstatsligt
grundlag m.v.).

Senere @&ndringer af Dublinforordningen er gennemfort bl.a. ved lov nr. 1619 af 26. december 2013
om @&ndring af udlendingeloven (Gennemforelse af den reviderede Dublinforordning af 26. juni
2013), hvor udlendingelovens § 29 a fik sin nuverende ordlyd. Der er endvidere foretaget enkelte
@ndringer af udlendingeloven med henblik pa at sikre, at anvendelsen af Dublinforordningen sker
retmassigt, senest med vedtagelsen af lov nr. 1698 af 30. december 2024 om @&ndring af regler som
folge af EU-samarbejdet om Schengen og Dublinforordningen.

I det folgende gennemgds alene de dele af Dublinforordningen, som er indarbejdet ved serskilte
bestemmelser i1 udlendingeloven, og hvor udlendingeloven som konsekvens af AM-forordningen
derfor skal justeres.

3.5.1.1.1. Adgang til effektive retsmidler og juridisk rddgivning

Dublinforordningens artikel 27 omhandler en tredjelandsstatsborgers ret til effektive retsmidler til
provelse af en afgerelse om overforsel til en anden medlemsstat. Efter stk. 1 har en asylanseger eller
en anden person som omhandlet 1 artikel 18, stk. 1, litra ¢ (tidligere anseger, der har trukket sin
anspgning tilbage) eller d (afvist asylanseger), ret til effektive retsmidler 1 form af klage eller
indbringelse for en domstol eller et domstolslignende organ af de faktiske og retlige forhold mod en
afgerelse om overforsel. Medlemsstaterne fastsetter en rimelig frist, inden for hvilken den
pageldende kan udeve retten til effektive retsmidler efter stk. 1, jf. stk. 2.

Medlemsstaterne er forpligtet til ved lov at fastsette, a) at en klage automatisk tilleegges opsattende
virkning, b) at overferslen automatisk suspenderes i en vis rimelig periode, i labet af hvilken en
domstol eller et domstolslignende organ efter neje og stringent undersogelse skal have truffet en
afgorelse om at tilleegge en klage eller indbringelse opsattende virkning, eller c) at den padgaldende
har lejlighed til inden for en rimelig frist at anmode en domstol eller et domstolslignende organ om
at udsaette gennemforelsen af afgerelsen om overforsel, indtil der foreligger et resultat af
vedkommendes klage eller indbringelse, jf. stk. 3.

Artikel 27 er implementeret 1 dansk ret i § 53 a 1 udlendingeloven. Efter udlendingelovens § 53 a,
stk. 1, nr. 1, kan klager over afgerelser, som Udlendingestyrelsen har truffet om afvisning eller
overforsel efter reglerne i kapitel 5 a eller 5 b, indbringes for Flygtningenavnet.
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Efter § 53 a, stk. 2, skal en klage over en beslutning om afvisning eller overfersel efter bl.a.
Dublinforordningen indgives inden syv dage efter, at udlendingen har fiet meddelelse om afgerelsen.

Det fremgér af § 53 a, stk. 2, 6. pkt., at paklage af en afgerelse efter bl.a. stk. 1, nr. 1, har opsattende
virkning.

Adgangen til juridisk rddgivning er i Dublinforordningen reguleret i artikel 27, stk. 5 og 6.

Det fremgar af Dublinforordningens artikel 27, stk. 5, at medlemsstaterne skal sikre, at en udlaending,
der klager over en afgerelse om overforsel til en anden medlemsstat, har adgang til retshjelp og om
nedvendigt til sproglig bistand 1 forbindelse med klagesagens behandling.

Medlemsstaterne sikrer, at retshjaelp pa anmodning ydes gratis, nar den pagaldende ikke selv har rad
til at betale omkostningerne, jf. stk. 6, 1. pkt. Medlemsstaterne kan fastsatte, at der ikke ydes gratis
retshjelp og juridisk repraesentation, nar den kompetente myndighed eller en domstol eller et
domstolslignende organ vurderer, at klagen eller appellen er udsigtsles, forudsat at adgangen til
retshjelp og juridisk repraesentation ikke derved begrenses vilkarligt, jf. stk. 6, 3. pkt. Retshjelpen
skal mindst omfatte udfaerdigelsen af de kreevede proceduremassige dokumenter og repraesentation
for en domstol eller et domstolslignende organ og kan begranses til juridiske rddgivere eller andre
radgivere, der specifikt er udpeget efter national ret til at bistd og reprasentere, jf. stk. 6, 6. pkt.
Retshjzlpen skal mindst omfatte udferdigelsen af de kreevede proceduremassige dokumenter, jf. stk.
6, 7. pkt. Procedurerne for adgang til retshjelp og juridisk repreesentation fastsattes 1 national ret, jf.
stk. 6, 9. pkt.

I Danmark tilbyder Dansk Flygtningehjelp juridisk rddgivning og retshjelp i forbindelse med en
klage over Udlendingestyrelsens afgarelse om overfersel til en anden medlemsstat.

Det fremgar af § 48 a, stk. 3, 1. pkt., at Udlendingestyrelsen skal gore en asylanseger bekendt med
adgangen til at satte sig i forbindelse med Dansk Flygtningehj&lp, nar styrelsen traeffer afgerelse om
undladelse af afvisning, udvisning, overfersel eller udsendelse, dvs. nar ansegningen antages til
realitetsbehandling her i Danmark.

Dansk Flygtningehjlp tilbyder radgivning til bl.a. asylansegere i Danmark, vanset hvilken fase af
den danske asylprocedure, den pidgeldende anseger befinder sig i.

3.5.1.2. Udlendingeloven
3.5.1.2.1. Gennemforelse af Dublinforordningen 1 dansk ret

Udlendingelovens § 29 a gennemforer Dublinforordningen i1 dansk ret pd mellemstatsligt grundlag i
henhold til parallelaftalen.
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Det fremgér af udlendingelovens § 29 a, stk. 1, at en udlending kan afvises eller overfores til en
anden medlemsstat efter reglerne i Dublinforordningen eller efter en overenskomst eller et hertil
svarende arrangement, som Danmark har indgdet med et eller flere lande i tilslutning til
Dublinforordningen. Det fremgér endvidere af bestemmelsens stk. 2, at Dublinforordningen i
udlendingelovens forstand forstds som Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 604/2103
af 26. juni 2013 om fastsattelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en ansegning om international beskyttelse, der er indgivet af en
tredjelandsstatsborger eller en statslos 1 en af medlemsstaterne, med senere @ndringer.

Det fremgér af udleendingelovens § 48 a, stk. 1, 1. og 2. pkt., at pdberaber en udlending sig at vere
omfattet af § 7, treffer Udlendingestyrelsen snarest muligt afgerelse om afvisning eller overforsel
efter reglerne 1 udlendingelovens kapitel 5 a (overfersel m.v. efter reglerne i Dublinforordningen)
eller kapitel 5 b (afvisning af visse anseggninger efter § 7) eller om afvisning efter § 28, stk. 1, nr. 1
(indrejseforbud), § 28, stk. 1, nr. 2 (ej rejse-legitimation m.v.), § 28, stk. 1, nr. 6 (indberettet som
uensket 1 schengeninformationssystemet), § 28, stk. 1, nr. 7 (hensynet til den offentlige orden,
sikkerheds- og sundhedshensyn m.v.), eller § 28, stk. 2 (afvisning af statsborgere fra lande, der ikke
er tilsluttet Schengenkonventionen eller Den Europaeiske Union) eller stk. 3 (ej opholdstilladelse,
registreringsbevis eller opholdskort) eller udvisning efter § 25, nr. 2 (demt for ulovlig besiddelse af
euforiserende stoffer m.v.) eller § 25 b (ophold i landet uden forneden tilladelse) og i givet fald
udsendelse. Dette gelder tilsvarende for udlendinge, der opholder sig i Danmark uden
opholdstilladelse, og som har sggt asyl i en anden medlemsstat uden at have opnaet international
beskyttelse.

Det fremgar af § 48 b, at anmoder en anden medlemsstat Danmark om at overtage eller tilbagetage
en udlending efter reglerne 1 kapitel 5 a, tager Udlaendingestyrelsen snarest muligt stilling til og
besvarer anmodningen.

3.5.1.2.2. Frihedsberovelse ifm. overforelse efter Dublinforordningen

Det fremgar af § 36, stk. 1, i udleendingeloven, at med henblik pa at sikre muligheden for afvisning
eller overforsel efter reglerne i kapitel 5 a kan politiet bestemme, at der skal ske frihedsberavelse,
hvis der er en vasentlig risiko for, at den pagaeldende forsvinder, og de i § 34 navnte foranstaltninger
ikke er tilstrekkelige, jf. § 36, stk. 4.

Det fremgér af § 37, stk. 9, 1 udlendingeloven, at frihedsberavelse efter § 36, stk. 1, 1. pkt., ikke ma
opretholdes, hvis Udlaendingestyrelsen ikke inden 1 maned fra tidspunktet for indgivelsen af
ansggningen om opholdstilladelse efter § 7 har indgivet en anmodning til en anden medlemsstat om
overtagelse eller tilbagetagelse. Er der ikke indgivet en sddan ansegning, ma frihedsberovelsen ikke
opretholdes, hvis Udlendingestyrelsen ikke har indgivet en anmodning til en anden medlemsstat om
overtagelse eller tilbagetagelse inden 1 méned fra det tidspunkt, hvor den padgaeldendes tilstedeverelse
1 landet er kommet til udlendingemyndighedernes kendskab. Fra det tidspunkt, hvor en anden
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medlemsstat har accepteret overtagelse eller tilbagetagelse, eller hvor en klage ikke leengere har
opsattende virkning, ma frihedsbergvelse efter hjemrejselovens § 16, stk. 5, ikke finde sted i et
tidsrum, der overstiger 6 uger. Frihedsbergvelse efter § 36, stk. 1, 1. pkt., og hjemrejselovens § 16,
stk. 5, skal vere af sé kort varighed som muligt og ma kun opretholdes, sa leenge afvisningen eller
overferslen er under forberedelse og gennemfores med omhu.

3.5.1.3. AM-forordningen

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 14. maj 2024 forordning (EU) 2024/1351 om
asylforvaltning og migrationsstyring, om @ndring af forordning (EU) 2021/1147 og (EU) 2021/1060
og om ophavelse af forordning (EU) nr. 604/2013 (AM-forordningen).

Formélet med AM-forordningen er overordnet at styrke effektiviteten af det felles europeiske
asylsystem og sikre en mere integreret tilgang til migrationsstyring og asylforvaltning. Formélet er
endvidere at etablere en felles ramme, der grundfaster principperne om solidaritet og rimelig

ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne.

AM-forordningen erstatter Dublinforordningen og er overordnet set opbygget efter ssmme systematik
som Dublinforordningen. AM-forordningen har endvidere 1 det vasentlige samme indhold som
Dublinforordningen.

I det folgende gennemgas AM-forordningens bestemmelser i det vesentligste. De dele af
forordningen, som Danmark pé& grund af retsforbeholdet ikke deltager i, gennemgas som
udgangspunkt ikke, ligesom bestemmelser af rent teknisk karakter ikke gennemgés.

3.5.1.3.1. AM-forordningens indhold

Del T artikel 1-2 indeholder bestemmelser om a) en falles ramme for asylforvaltning og
migrationsstyring 1 EU og for det faelles europeiske asylsystems funktionsméde, b) oprettelse af en
solidaritetsmekanisme og c) kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en ansegning om international beskyttelse samt en liste over

definitionerne i forordningen.

Del II artikel 3-15 fastsaetter den faelles ramme for asylforvaltning og migrationsstyring. Denne del
af forordningen er omfattet af retsforbeholdet og gennemfores saledes ikke i1 dansk ret.
Dublinforordningen indeholder ikke regler, der svarer til AM-forordningens del II.

Del III fastsetter kriterier og procedurer til afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, og
omfatter artikel 16-55. Danmark har tiltradt denne del af forordningen, jf. parallelaftalen som
beskrevet i lovforslagets pkt. 9. Del III indeholder regler, der 1 det vesentligste svarer til
Dublinforordningen.

3.5.1.3.2. Adgang til asylproceduren
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Artikel 16 regulerer adgang til proceduren for behandling af en ansegning om international
beskyttelse og svarer i sit indhold i al vasentlighed til Dublinforordningens artikel 3. Efter stk. 1
behandler medlemsstaterne en ansegning om international beskyttelse fra en tredjelandsstatsborger
eller statslos, der indgiver en ansggning pa en af medlemsstaternes omrdde, herunder ved gransen
eller i transitomrdderne. En ansegning behandles kun af én medlemsstat, som skal vare den
medlemsstat, der er ansvarlig pd grundlag af kriterierne 1 del III, kapitel II (kriterier til afgerelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig) eller bestemmelserne 1 del III, kapitel III (vedrerende
athengige personer og diskretionere klausuler).

Stk. 2-3 regulerer, hvordan en medlemsstat skal forholde sig, hvis det ikke kan afgeres, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig, eller hvis det er umuligt at overfore en anseger til den medlemsstat, der
er udpeget som primart ansvarlig, uden at det medferer risiko for kraenkelse af ansegerens
grundlaeggende rettigheder.

Stk. 4 er set i forhold til Dublinforordningen ny og er indsat som konsekvens af
screeningforordningen. Stykket regulerer, hvordan medlemsstaterne skal forholde sig, hvis der ikke
er foretaget en sikkerhedskontrol 1 medfer af screeningforordningen, eller medlemsstaten har grund
til at anse ansegeren for at udgere en trussel mod den indre sikkerhed. Medlemsstaten kan som noget
nyt i visse situationer blive ansvarlig for at behandle asylansegningen i disse situationer.

3.5.1.3.3. Ansegerens forpligtelser og konsekvenser af manglende efterkommelse

Artikel 17 er i forhold til Dublinforordningen en ny bestemmelse, som regulerer ansggeres
forpligtelser, herunder i forhold til at samarbejde med myndighederne.

Det fremgar af stk. 1, at en ansegning om international beskyttelse skal fremsattes og registreres 1
den forste indrejsemedlemsstat.

Hvis en tredjelandsstatsborger eller statsles er 1 besiddelse af et gyldigt opholdsdokument eller et
gyldigt visum, skal ansegningen om international beskyttelse uanset stk. 1 fremsattes og registreres
i den medlemsstat, der udstedte opholdsdokumentet eller visummet, jf. stk. 2, 1. afsnit. Hvis en
tredjelandsstatsborger eller en statslas er 1 besiddelse af et opholdsdokument eller et visum, der er
udlebet eller annulleret, trukket tilbage eller inddraget, skal ansegningen om international beskyttelse
fremsattes og registreres i den medlemsstat, hvor vedkommende opholder sig, jf. stk. 2, 2. afsnit.

Anspgeren er forpligtet til fuldt ud at samarbejde med de kompetente myndigheder 1 forhold til at
oplyse sagen, jf. stk. 3. Stk. 4 fastlegger, hvor ansegeren er forpligtet til at opholde sig.

Artikel 18 er ligeledes set 1 forhold til Dublinforordningen en ny bestemmelse og regulerer
konsekvenserne for ansegeren ved manglede efterkommelse af forpligtelserne efter artikel 17.

3.5.1.3.4. Retten til oplysninger
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Artikel 19 regulerer ansegerens ret til oplysninger og svarer i1 sit indhold i al vasentlighed til
Dublinforordningens artikel 4. Dog skal ansggeren som noget nyt som udgangspunkt informeres
snarest muligt om sine rettigheder og pligter efter AM-forordningen som opregnet i stk. 1, litra a - t,
og ikke forst nar asylansegningen er indgivet.

Ansegeren skal have mulighed for at anmode om oplysninger om, hvordan sagen forlgber. Hvis
anseggeren er mindreérig, skal den mindredrige og forelderen eller repraesentanten have mulighed for
at anmode om saddanne oplysninger, jf. stk. 2.

Artikel 20 svarer i al vasentlighed til indholdet i Dublinforordningens artikel 4, stk. 2. Efter artikel
20, stk. 1, 1. pkt., skal de oplysninger, der er omhandlet 1 artikel 19, gives skriftligt i en kortfattet,
gennemsigtig, letforstielig og lettilgeengelig form i et klart og enkelt sprog og pa et sprog, som
ansegeren forstér eller med rimelighed formodes at forsta. Oplysninger skal ogsé gives mundtligt, nar
det er nadvendigt for at sikre, at ansegeren forstar oplysningerne korrekt, jf. 3. pkt.

3.5.1.3.5. Ret til juridisk radgivning

Artikel 21 regulerer retten til juridisk rddgivning og svarer i sit indhold i1 al vasentlighed til
Dublinforordningens artikel 27.

Med artikel 21 indferer s dog som noget nyt ret til juridisk rddgivning 1 alle faser af AM-proceduren,
mens adgangen til juridisk radgivning 1 medfer af Dublinforordningen gaelder alene
klagesagsbehandlingen.

Det fremgar af artikel 21, stk. 1, at ansegere har ret til pa effektiv vis at radfere sig med en juridisk
radgiver eller anden radgiver, der i henhold til national ret er godkendt eller har tilladelse til at virke
som sadan, om spergsmal, der vedrerer anvendelsen af kriterierne 1 kapitel II eller kapitel 111, 1 alle
faser af AM-proceduren.

Den juridiske rddgivning skal vare gratis for ansegeren og skal ydes af juridiske radgivere eller andre
radgivere, som 1 henhold til national ret er godkendt til at radgive, bisté eller reprasentere ansegere,
eller af ikke-statslige organisationer, der i henhold til national ret er akkrediterede til at levere
juridiske tjenesteydelser til eller repraesentere ansegere, jf. stk. 2 og 3. Medlemsstaterne kan overlade
det til en person at yde juridisk raddgivning i procedurens administrative fase til flere ansegere
samtidigt.

Medlemsstaterne skal fastsatte sarlige procedureregler vedrerende de narmere ordninger for
indgivelse og behandling af anmodninger om ydelse af gratis juridisk rddgivning, jf. stk. 5.

Stk. 6 regulerer indholdet af den juridiske radgivning. Den juridiske radgivning skal saledes omfatte
a) vejledning om og forklaringer af kriterierne og procedurerne til afgerelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig, herunder oplysninger om rettigheder og pligter, b) vejledning om og bistand med
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hensyn til tilvejebringelsen af oplysninger, der kan bidrage til at fastsld, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig, og c) vejledning og bistand vedrerende skemaet, der er omhandlet i artikel 22, stk. 1,
vedrerende den personlige samtale.

Medlemsstaterne kan undlade at yde gratis juridisk radgivning under AM-proceduren til afgerelse af,
hvis ansegeren allerede bistas og reprasenteres af en juridisk radgiver, jf. stk. 7.

3.5.1.3.6. Personlig samtale

Artikel 22 regulerer den personlige samtale, der atholdes med henblik pa at afklare, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for at behandle ansegningen om asyl. I bestemmelsen overfores
indholdet fra Dublinforordningens artikel 5, ligesom der indferes en rakke praciseringer og
udbygninger af, hvordan samtalen skal finde sted.

Efter stk. 1 aftholder de kompetente myndigheder for at lette proceduren til afgerelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om asyl, en personlig samtale med
anseggeren. Samtalen skal ogsé sikre, at ansegeren forstar oplysningerne som modtaget i
overensstemmelse med artikel 19 korrekt.

Hvis der er tegn p4, at ansegeren har familiemedlemmer eller sleegtninge i en medlemsstat, modtager
ansggeren det skema, som Den Europaiske Unions Asylagentur (EUAA) har udarbejdet, jf. stk. 1, 4.
pkt. Ansggeren udfylder skemaet med de oplysninger, vedkommende rdder over, med henblik pa at
lette anvendelsen af artikel 39 om indgivelse af anmodning om overtagelse, jf. 5. pkt. Om muligt
udfylder ansggeren dette skema inden den personlige samtale, jf. 6. pkt.

Efter stk. 2 kan en personlig samtale undlades, hvis a) ansggeren er forsvundet, b) ansggeren ikke er
medt op til den personlige samtale og ikke behorigt har begrundet sit fravaer og c) ansegeren efter at
have modtaget de i artikel 19 omhandlede oplysninger allerede pd anden vis har afgivet de
oplysninger, der er relevante for afgerelsen af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig.

Muligheden for at undlade at atholde en personlig samtale, hvis anseggeren ikke meader op og ikke
beherigt har begrundet sit fraver, er ny.

Efter stk. 3 skal den personlige samtale atholdes rettidigt, og under alle omstaendigheder for der
fremsattes en anmodning om overtagelse 1 henhold til artikel 39.

Efter stk. 4, 1. pkt., og tilsvarende Dublinforordningens artikel 5, stk. 4, 1. pkt., atholdes den
personlige samtale pd det sprog, som ansggeren foretraekker, medmindre der er et andet sprog, som
vedkommende forstir og kan kommunikere klart pa.

Samtaler med uledsagede, og 1 givet fald ledsagede mindredrige, gennemfores af en person, der har
den nedvendige viden om mindredriges rettigheder og sarlige behov, og pd en made, der er

indfelende over for bern og korrekt for ssmmenhangen, den mindreériges alder og modenhed taget
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1 betragtning under tilstedevarelse af reprasentanten og i givet fald den mindreariges juridiske
radgiver, jf. stk. 4, 2. pkt. Bestemmelsen svarer til Dublinforordningens artikel 6, stk. 2, 1. pkt.

Efter stk. 4, 3. pkt., og i tilsvarende Dublinforordningens artikel 5, stk. 4, 2. pkt., stilles, hvor det er
nedvendigt, en tolk til radighed.

Som noget nyt kan medlemsstaterne, hvis det er beheorigt begrundet i omstendighederne,
undtagelsesvis afvikle den personlige samtale som videokonference, jf. stk. 5, 1. pkt.

Den personlige samtale skal fortsat finde sted under forhold, som sikrer en passende fortrolighed og
skal afholdes af en person, der er kvalificeret hertil 1 henhold til national ret, jf. stk. 6, 1. og 2. pkt.
Stk. 6 fastsetter derudover nogle krav til stotte til ansegere med behov for s&rlige proceduremaessige
garantier ift. at skabe de nedvendige betingelser for effektivt at afgere, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig, jf. 3. og 4. pkt.

Som noget nyt skal der foretages en lydoptagelse af samtalen og en skriftlig sammenfatning heraf,
der mindst indeholder de vigtigste oplysninger, som ansggeren har givet under samtalen, jf. stk. 7, 1.
pkt. Ansegeren underrettes pd forhdnd om, at der foretages en sddan optagelse, og om forméilet
hermed, jf. 2. pkt. Hvis der er tvivl om ansggerens udsagn under den personlige samtale, har
lydoptagelsen forrang, jf. 3. pkt.

Ved afslutningen af den personlige samtale eller inden for en bestemt frist skal ansegeren have
mulighed for mundtligt eller skriftligt at fremsatte bemarkninger eller praciseringer vedrerende
eventuelle overseattelsesfejl, misforstaelser eller andre faktuelle fejl i den skriftlige sammenfatning,
jf. 6. pkt. Dette svarer til nuvarende praksis i Udlendingestyrelsen.

3.5.1.3.7. Garantier for mindrearige

Artikel 23 regulerer garantier for mindredrige. Med bestemmelsen overfores indholdet fra
Dublinforordningens artikel 6, ligesom der indferes en raekke praciseringer og udbygninger af
mindreériges retsgarantier.

Barnets tarv skal fortsat vaere et primeert hensyn, jf. stk. 1, 1. pkt. Som noget nyt skal procedurer, der
omfatter mindredrige, gives prioritet, jf. 2. pkt.

Stk. 2 vedrerer udpegning af en reprasentant for en uledsaget mindrearig og svarer i overvejende
grad til Dublinforordningens artikel 6, stk. 2. Enhver medlemsstat, hvori en uledsaget mindrearig
opholder sig, er forpligtet til at sikre, at vedkommende er reprasenteret og bistas af en repraesentant
1 forbindelse med alle de relevante procedurer, der er fastsat i AM-forordning, jf. stk. 2, 1. pkt. Som
noget nyt skal reprasentanten holde den uledsagede mindredrige underrettet om, hvordan
procedurerne 1 henhold til denne forordning skrider frem, jf. stk. 2, sidste pkt.
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Med stk. 2, 2. afsnit, litra a, indferes som noget nyt et krav om, at der sd hurtigt som muligt skal
udpeges en midlertidig bisidder, som skal bistd den mindredrige, indtil der er udpeget en reprasentant.

Repreasentanten skal udpeges hurtigst muligt, og hejst 15 arbejdsdage fra den dato, hvor ansegningen
fremsaettes, jf. stk. 2, 2. afsnit, litra b. I tilfelde af et uforholdsmaessigt stort antal ansegninger fremsat
af uledsagede mindrearige eller i andre ekstraordinare situationer, kan fristen forlenges med ti
arbejdsdage, jf. stk. 2, 3. afsnit.

Hvis den kompetente myndighed konkluderer, at en anseger, der havder at vere mindreérig, uden
tvivl er over 18 ar, er den ikke forpligtet til at udpege en reprasentant, jf. stk. 2, 4. afsnit.

Medlemsstaterne forpligtes endvidere som noget nyt til at involvere reprasentanten for en uledsaget
mindrearig gennem hele AM-proceduren, jf. stk. 3, 1. pkt. Efter Dublinforordningens artikel 6, stk.
1, 3. pkt., skal repraesentant alene have adgang til indholdet af de relevante dokumenter i ansegerens
aktmappe.

Ved vurderingen af barnets tarv samarbejder medlemsstaterne tet med hinanden og tager navnlig
beherigt hensyn til a) mulighederne for familiesammenfering, b) den mindredriges trivsel og sociale
udvikling, c¢) sikkerhedshensyn, navnlig hvis der er risiko for, at barnet bliver offer for nogen form
for vold eller udnyttelse, herunder menneskehandel, d) den mindreariges egen mening under
hensyntagen til vedkommendes alder og modenhed, e) hvis ansggeren er en uledsaget mindrearig,
oplysningerne fra reprasentanten i den medlemsstat, hvor den uledsagede mindreérige opholder sig,
og f) alle andre grunde, der er relevante for vurderingen af barnets tarv, jf. stk. 4. Bestemmelsen
svarer 1 sit indhold til Dublinforordningens artikel 6, stk. 3.

Medlemsstaterne er forpligtet til omgaende at ivaerkseette tiltag til identifikation af familiemedlemmer
pa medlemsstatens omrade, jf. stk. 6. Bestemmelsen svarer til Dublinforordningens artikel 6, stk. 4.

3.5.1.3.8. Kriterier til afgarelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig

Kapitel II (artikel 24-33) 1 del III indeholder kriterier til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig.

Det fremgér af artikel 24, stk. 1, at kriterierne til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig,
finder anvendelse i den raekkefolge, der er fastsat i kapitel 1I. Bestemmelserne gennemgas nedenfor i
denne raekkefolge.

Det fremgar af artikel 25, stk. 1, 1. pkt., at er ansggeren en uledsaget mindreérig, er det kun kriterierne
1 denne artikel, der finder anvendelse. Kriterier skal anvendes 1 den raekkefolge, hvori de er opstillet
i stk. 2-5, jf. 2. pkt. Artikel 25 svarer 1 sit indhold 1 al vasentlighed til Dublinforordningens artikel 8.
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Den medlemsstat, hvor et familiemedlem til den uledsagede mindrearige eller en af den uledsagede
mindreariges seskende opholder sig lovligt, er ansvarlig, medmindre det pdvises, at dette ikke er 1
barnets tarv, jf. stk. 2, 1. pkt.

En uledsaget mindreérig, der har en slaegtning, som opholder sig lovligt i en anden medlemsstat, skal
sammenfores med denne, safremt slaegtningen er i stand til at tage sig af den mindredrige, medmindre
det pavises, at dette ikke er i barnets tarv, jf. stk. 3.

Opholder familiemedlemmer, soskende eller slaegtninge som omhandlet i stk. 2 og 3 sig i mere end
én medlemsstat, afgeres det, hvilken medlemsstat der er ansvarlig pd grundlag af, hvad der er i barnets
tarv, jf. stk. 4.

Hvis der ikke findes et familiemedlem, segskende eller en slegtning, er det som noget nyt den
medlemsstat, hvor den uledsagede mindredriges ansegning om international beskyttelse forst blev
registreret, der er ansvarlig, hvis dette er i barnets tarv, jf. stk. 5.

Kommissionen bemyndiges som noget nyt til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med
artikel 78 om a) identifikation af uledsagede mindredriges familiemedlemmer, soskende eller
slegtninge, b) kriterierne for at fastsla, om der foreligger en dokumenteret familiemeessig tilknytning
og c) kriterierne for at vurdere en slaegtnings evne til at tage sig af en uledsaget mindreérig, jf. stk. 6.

Med artikel 26 udvides ansvarskriterierne i forhold til Dublinforordningens artikel 9. Det fremgér af
stk. 1, at hvis ansggeren har et familiemedlem, som har faet international beskyttelse i en medlemsstat,
eller som opholder sig i en medlemsstat som fastboende person tildelt i overensstemmelse med
national ret, er det denne medlemsstat, der er ansvarlig for behandlingen af ansegningen om
international beskyttelse, forudsat at de pagaldende personer skriftligt har udtrykt enske herom. 1.
led svarer til Dublinforordningens artikel 9.

Som noget nyt udvides bestemmelsen siledes, at medlemsstaten tillige bliver ansvarlig, safremt
anspgeren har et familiemedlem, som har faet asyl i en medlemsstat, eller som har permanent
opholdstilladelse tildelt i overensstemmelse med national ret.

Hvis familiemedlemmet tidligere havde faet asyl, men senere er blevet statsborger i en medlemsstat,
er det denne medlemsstat, der er ansvarlig for behandlingen af ansegningen, forudsat at de
pageldende personer skriftligt har udtrykt enske herom, jf. stk. 2.

Stk. 1 og 2 finder ogsd anvendelse pa bern, der er fodt, efter at familiemedlemmet ankom til
medlemsstatens omrade, jf. stk. 3.

Artikel 27 regulerer, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, sdfremt ansegeren har et familiemedlem 1
en anden medlemsstat, som ogsé har ansegt om international beskyttelse. Safremt der endnu ikke er
truffet en forste substansafgerelse, er denne medlemsstat ansvarlig for behandlingen af ansegningen
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om international beskyttelse, forudsat at de pdgaeldende skriftligt har udtrykt enske herom.
Bestemmelsen svarer til artikel 10 1 Dublinforordningen.

Artikel 28 fastsatter proceduren for familier i tilfzelde, hvor der indgives ansegninger i flere
medlemsstater fra flere familiemedlemmer eller mindreérige ugifte samtidig eller pa tidspunkter, der

ligger tet pd hinanden.

Artikel 29 omhandler udstedelse af opholdsdokumenter eller visa. Er anseggeren 1 besiddelse af et
gyldigt opholdsdokument, er det den medlemsstat, der har udstedt dette, der er ansvarlig for
behandlingen af ansegningen om international beskyttelse, jf. stk. 1.

Det er som udgangspunkt den medlemsstat, der har udstedt et gyldigt visum, der er ansvarlig for
behandlingen af ansegningen om international beskyttelse, safremt ansegeren er i besiddelse af et
sadant, jf. stk. 2, 1. pkt.

Stk. 3 regulerer, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, hvis ansegeren er i besiddelse af flere gyldige
opholdsdokumenter eller visa udstedt af forskellige medlemsstater, og stk. 4 regulerer den situation,
hvor ansegeren er 1 besiddelse af et eller flere opholdsdokumenter eller visa, hvis gyldighed er
udlebet, eller som er blevet annulleret, inddraget eller trukket tilbage. Artikel 29, stk. 1-3, svarer til
Dublinforordningens artikel 12.

Stk. 4 udvider i1 forhold til Dublinforordningens artikel 12, stk. 4, ansvarsperioden for den
medlemsstat, der har udstedt et eller flere opholdsdokumenter, hvis gyldighed er udlebet, annulleret,
inddraget eller trukket tilbage, eller et visum, som er udlebet, annulleret, inddraget eller trukket
tilbage. Ansvarsperioden udvides fra 2 til 3 ar for ugyldige opholdstilladelser og fra 6 til 18 maneder
for ugyldige visa. Det er endvidere ikke leengere et krav, at anseggeren befinder sig pd medlemsstatens
territorium inden for de nye forleengede frister.

Det forhold, at opholdsdokumentet eller visummet er udstedt pd grundlag af en fiktiv identitet eller
misbrug af en anden persons identitet eller ved hjelp af forfalskede, falske eller ugyldige dokumenter,
er som udgangspunkt ikke til hinder for, at ansvaret paleegges den medlemsstat, der har udstedt dette
opholdsdokument eller visum, jf. stk. 5, 1. pkt. Bestemmelsen svarer til Dublinforordningens artikel
12.

Med artikel 30 indferes et nyt ansvarskriterie, sdledes at bl.a. et eksamensbevis udstedt i en
medlemsstat kan medfere, at medlemsstaten bliver ansvarlig for at behandle ansegningen om asyl.

Det fremgér af stk. 1, at er ansegeren 1 besiddelse af et eksamensbevis udstedt af eller kvalifikationer
opnaet ved en uddannelsesinstitution, der er etableret i en medlemsstat, er det denne medlemsstat, der
er ansvarlig for behandlingen af ansegningen om international beskyttelse, forudsat at ansegningen
registreres mindre end seks &r efter udstedelsen af eksamensbeviset eller opndelsen af

kvalifikationerne.
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Er ansegeren 1 besiddelse af et eksamensbevis udstedt af eller kvalifikationer opnaet ved
uddannelsesinstitutioner i forskellige medlemsstater, er det den medlemsstat, hvori eksamensbeviset
blev udstedst eller kvalifikationerne opnéet efter den leengste studieperiode, der er ansvarlig, eller hvis
studieperioderne er af ens laengde, den medlemsstat, hvor det seneste eksamensbevis er udstedt eller
de seneste kvalifikationer opnéet, der er ansvarlig, jf. stk. 2.

Artikel 31 regulerer ansvaret ved en ansggeres indrejse via eller i en medlemsstat, hvor ansggeren er
fritaget fra visumpligt, og svarer i sit indhold til Dublinforordningens artikel 14.

Rejser ansggeren ind pd en medlemsstats omrade via en medlemsstat, hvor ansggeren er fritaget fra
visumpligt, er det denne medlemsstat, der er ansvarlig, jf. stk. 1. Dette gelder dog ikke, hvis
ansegeren ogsé er fritaget fra visumpligt i den medlemsstat, hvor ansegeren indgiver sin ansegning

om asyl, jf. stk. 2.

Artikel 32 regulerer ansvaret ved en ansegning indgivet i et internationalt transitomrade i en lufthavn

og svarer i sit indhold til Dublinforordningens artikel 15.

Fremsattes en ansggning om international beskyttelse under transit 1 det internationale transitomrade
1 en medlemsstats lufthavn, er denne medlemsstat ansvarlig for behandlingen af ansegningen.

Artikel 33 regulerer ansvaret, hvis anseggeren irregulart har passeret greensen til en medlemsstat via
land-, so- eller luftvejen. I dette tilfaelde er det er det den forste medlemsstat, hvori ansegeren er
indrejst, der er ansvarlig for behandlingen af ansegningen om international beskyttelse. Dette ansvar
opherer, hvis ansegningen registreres mere end 20 méneder efter den dato, hvor vedkommende
passerede grensen, jf. stk. 1. Bestemmelsen svarer 1 sit indhold til Dublinforordningens artikel 13,
stk. 1, men fristen for opher af ansvar efter stykkets 2. pkt. er forleenget fra 12 til 20 méaneder.

Der er endvidere tilfojet to nye stykker til bestemmelsen. Det fremgar sdledes af stk. 2, at pavises det
pa grundlag af beviser eller indicier, jf. artikel 40, stk. 4, herunder de data, der er omhandlet i Eurodac-
forordningen, at en ansegger er blevet ilandsat pd en medlemsstats omrade efter en eftersognings- og
redningsaktion, er det uanset nervarende artikels stk. 1 den pdgaldende medlemsstat, der er ansvarlig
for behandlingen af ansegningen om international beskyttelse. Dette ansvar opherer, hvis
ansegningen registreres mere end 12 maneder efter den dato, hvor ilandsatningen fandt sted.

3.5.1.3.9. Afthangige personer og diskretionare klausuler

Kapitel III 1 del IIT (artikel 34-35) indeholder bestemmelser om sakaldte afhangige personer og
diskretionere klausuler.

Artikel 34, stk. 1, 1. pkt., regulerer, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, hvis en anseger pd grund
af graviditet, et nyfadt barn, alvorlig psykisk eller fysisk sygdom, et alvorligt handicap, et alvorligt
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psykisk traume eller hoj alder er athangig af hjelp fra sit barn, seskende eller forelder, som har
lovligt ophold i en af EU-medlemsstaterne.

Bestemmelsen svarer i sit indhold til Dublinforordningens artikel 16, stk. 1. Som noget nyt skal en
medlemsstat dog inden, den fremsatter en anmodning om overtagelse i henhold til artikel 39,
kontrollere, om et familiemedlem i en anden medlemsstat kan tage sig af en athaengig person, sdfremt
betingelserne herfor er opfyldt.

Artikel 35 omhandler diskretionare klausuler. Efter stk. 1 kan enhver medlemsstat uanset artikel 16,
stk. 1, beslutte at behandle en tredjelandsstatsborgers eller en statsles’ ansggning om international
beskyttelse, selv. om en sadan behandling ikke péhviler den efter kriterierne i denne forordning.
Bestemmelsen svarer i sit indhold til Dublinforordningens artikel 17.

3.5.1.3.10. Den ansvarlige medlemsstats forpligtelser og ansvarets opher

Kapitel IV 1 del III (artikel 36 og 37) regulerer den ansvarlige medlemsstats forpligtelser, samt
hvornar ansvaret for at behandle en ansegning opherer.

Artikel 36 svarer 1 overvejende grad i sit indhold til Dublinforordningens artikel 18 og artikel 20, stk.
3. Med stk. 2, litra c, tilfojes dog et nyt ansvarskriterie, hvorefter medlemsstaterne ligeledes er
ansvarlige for ansegere, som har faet beskyttelse 1 henhold til en genbosatningsordning
(kvoteflygtninge).

Efter artikel 36, stk. 1, er den ansvarlige medlemsstat forpligtet til a) at overtage en ansgger, hvis
ansggning blev registreret i en anden medlemsstat, b) at tilbagetage en anseger eller en
tredjelandsstatsborger eller en statsles, for hvem den pigaldende medlemsstat er anfort som den
ansvarlige medlemsstat i henhold til artikel 16, stk. 1, i Eurodac-forordningen, og c) at tilbagetage en
indrejst person, som har fremsat en ansegning om international beskyttelse, eller som har ophold pé
irreguleer vis 1 en anden medlemsstat end den, der accepterede at give vedkommende indrejsetilladelse
1 overensstemmelse med genbos@tningsforordningen, eller som har indremmet den pageldende
international beskyttelse eller humanitaer status 1 henhold til en national genbosatningsordning.

Medlemsstaten er ligeledes ansvarlig for et mindrearigt familiemedlem, der ledsager en anseger, selv
hvis den mindrearige ikke selv er anseger, medmindre det pavises, at dette ikke er i barnets tarv, jf.
stk. 2, 1. pkt. Det samme galder for bern fodt efter ansegerens ankomst til medlemsstaternes omrade,
uden at det er ngdvendigt at indlede en ny procedure for overtagelse af ansvaret for dem, jf. 2. pkt.

I de stk. 1, litra a og b, omhandlede situationer, behandler eller afslutter den ansvarlige medlemsstat
ansggningen i1 overensstemmelse med asylprocedureforordningen, jf. stk. 3.
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Artikel 37 regulerer, hvornar medlemsstatens ansvar opherer. Det fremgér af stk. 1, 1. pkt., at hvis en
medlemsstat udsteder et opholdsdokument til en anseger, overfores ansvaret til denne medlemsstat.
Dette svarer til Dublinforordningens artikel 19, stk. 1.

Derudover overfores ansvaret til en medlemsstat, hvis medlemsstaten anvender diskretionare
klausuler efter artikel 35, fordi den ikke anser det for at vare 1 barnets tarv at overfore en uledsaget
mindredrig til den ansvarlige medlemsstat eller ikke overferer den péagaldende person til den
ansvarlige medlemsstat inden for fristerne 1 artikel 46.

Forpligtelserne 1 artikel 36, stk. 1, opherer, hvis den medlemsstat, der er ansvarlig pa grundlag af data
eller anden dokumentation, fastslar, at den pageeldende person har forladt medlemsstaternes omrade
1 mindst ni méneder, medmindre den padgaldende er i besiddelse af et gyldigt opholdsdokument, der
er udstedt af den medlemsstat, der er ansvarlig, jf. stk. 4. Bestemmelsen svarer i sit indhold til
Dublinforordningens artikel 19, stk. 2.

Ansvaret ophgrer dog som noget nyt forst, nar ansggeren har forladt medlemsstatens omrade i mindst
9 méneder. I dag opherer ansvaret efter 3 méneder.

Forpligtelsen til at tilbagetage en tredjelandsstatsborger eller statsles opherer, hvis det pé grundlag af
ajourforingen af datas®t 1 Eurodac-forordningen fastslds, at den pdgeldende har forladt
medlemsstaternes omrade, jf. stk. 5, 1. pkt. Dette svarer til Dublinforordningens artikel 19, stk. 3.

3.5.1.3.11. Proceduren for anmodning om overtagelse mv.

Kapitel V i del III (artikel 38-50) regulerer de procedurer, der relaterer sig til selve anmodningen om
overtagelse mellem medlemsstater, klageadgang (retsmidler), frihedsbergvelse og udveksling af
oplysninger.

Artikel 38 regulerer indledningen af AM-proceduren. Den medlemsstat, hvor en ansegning om
international beskyttelse forst registreres, indleder straks AM-proceduren, jf. stk. 1.

Hvis ansegeren forsvinder, skal den medlemsstat, hvor en ansegning om international beskyttelse
forst er registreret, fortsaette AM-proceduren, jf. stk. 2. Dette svarer i nogen grad til gaeldende praksis.

Med stk. 3 indferes en raekke nye krav til, hvilke oplysninger medlemsstaterne skal angive 1 Eurodac

vedrerende deres ansvar.

Stk. 4 svarer 1 sit indhold i al vasentlighed til Dublinforordningens artikel 20, stk. 5, dog med den
@ndring, at opher af ansvaret, safremt ansegeren forlader medlemsstaternes omrade 1 tre méneder, er
udgéet af bestemmelsens ordlyd. En anseger, der opholder sig i en anden medlemsstat uden et
opholdsdokument, eller som 1 den pageldende medlemsstat fremsatter en ansggning om international
beskyttelse under AM-proceduren, tilbagetages af den medlemsstat, der treffer afgerelse, pa de i
artikel 41 og 46 fastsatte betingelser, jf. 1. pkt.
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Forpligtelsen opherer, hvis den medlemsstat, der treeffer afgorelse, fastslir, at ansggeren har faet et
opholdsdokument i en anden medlemsstat, jf. 2. pkt.

Safremt en anseger forlader medlemsstaternes omréde, opherer ansvaret, nar ansegeren har forladt

medlemsstaternes omrade i mindst 9 maneder, jf. artikel 37, stk. 4.

Stk. 5 omhandler opher af forpligtelsen til at tilbagetage en tredjelandsstatsborger eller statslas og
svarer 1 sit indhold til Dublinforordningens artikel 20, stk. 3.

Artikel 39 regulerer indgivelse af en anmodning om overtagelse af ansvar. Hvis den medlemsstat, der
er omhandlet 1 artikel 38 finder, at en anden medlemsstat er ansvarlig for behandlingen af
ansggningen, anmoder den omgéende og under alle omstandigheder inden to méneder fra tidspunktet
for registreringen af ansegningen den anden medlemsstat om at overtage ansvaret for ansegeren, jf.

stk. 1. Bestemmelsen svarer i sit indhold i al veesentlighed til Dublinforordningens artikel 21.

Artikel 40 regulerer besvarelse af en anmodning om overtagelse og svarer i sit indhold i al
vasentlighed til Dublinforordningens artikel 22, dog med den @ndring, at fristerne i bestemmelsen er
blevet forkortet. Efter stk. 1, 1. pkt., gennemforer den anmodede medlemsstat straks og under alle
omstendigheder senest 1 méned efter modtagelsen af anmodningen den nedvendige kontrol og svarer
pa anmodningen om overtagelse af anseggeren.

Den anmodede medlemsstat skal acceptere, at den er ansvarlig, forudsat at indicierne er
sammenhangende, kan efterproves og er tilstraekkeligt detaljerede til at fastsla ansvaret, jf. stk. 6, 1.
pkt.

Hvis den anmodede medlemsstat ikke gor indsigelse mod anmodningen inden for den i denne artikels
stk. 1 fastsatte frist, der indeholder en underbygget begrundelse, betragtes denne undladelse af at gore
indsigelse som en accept af anmodningen og indebarer en forpligtelse til at overtage den pagaldende
person, herunder forpligtelsen til at treeffe passende foranstaltninger med henblik pa den pagaldendes
ankomst, jf. stk. 8, 1. pkt.

3.5.1.3.12. Procedurer for meddelelser om tilbagetagelse og meddelelse af en afgerelse om overforsel

AM-forordningens artikel 41 regulerer proceduren for indgivelse af en meddelelse om tilbagetagelse
og svarer i sit indhold i overvejende grad til Dublinforordningens artikel 23, dog med den forskel at
den medlemsstat, hvor ansegeren opholder sig, fremover skal indgive en meddelelse om
tilbagetagelse til den ansvarlige medlemsstat i modsatning til Dublinforordningens artikel 23,
hvorefter der skal fremsattes en anmodning om tilbagetagelse.

En meddelelse om tilbagetagelse sendes ved brug af en standardformular, jf. stk. 2. Den underrettede
medlemsstat bekrefter inden for to uger modtagelsen af meddelelsen, medmindre den underrettede
medlemsstat inden for fristen péviser, at den ikke er ansvarlig i henhold til artikel 37 (om ansvarets
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ophar), eller at meddelelsen om tilbagetagelse er baseret pd en ukorrekt angivelse af den medlemsstat,
der er ansvarlig 1 henhold til Eurodac-forordningen, jf. stk. 3.

Undladelse af at handle inden for fristen pa to uger fastsat i stk. 3 betragtes som en bekraftelse af
modtagelsen af meddelelsen, jf. stk. 4.

Artikel 42 regulerer meddelelse af en afgerelse om overforsel og svarer i al vasentlighed til
Dublinforordningens artikel 26. Der indferes dog et nyt stk. 1, hvorefter den medlemsstat, der traeffer
afgerelse, og hvis anmodning om overtagelse for s& vidt angar ansegeren omhandlet i artikel 36, stk.
1, litra a), er blevet accepteret, eller som fremsatte en meddelelse om tilbagetagelse for sa vidt angar
personer omhandlet 1 artikel 36, stk. 1, litra b) og c), skal treffe afgerelse om overfersel inden for to
uger fra accepten eller bekraftelsen.

3.5.1.3.13. Effektive retsmidler

Det fremgar af AM-forordningens artikel 43, stk. 1, at en udlending har ret til effektive retsmidler i
form af klage eller indbringelse for en domstol eller et domstolslignende organ af de faktiske og
retlige forhold mod en afgerelse om overforsel.

Med AM-forordningens artikel 43 @ndres afgraensningen af, hvad der kan paklages. Hvor en anseger
1 medfor af Dublinforordningens artikel 27, stk. 1, kan klage over de faktiske og retlige forhold mod
en afgerelse om overforsel, fremgar det af AM-forordningens artikel 43, stk. 1, at anvendelsesomradet
for retsmidlet skal begranses til en vurdering af, a) om overforslen for den pagaldende person vil
medfore en reel risiko for umenneskelig eller nedvaerdigende behandling i1 den i chartrets artikel 4
anvendte betydning, b) om der efter afgerelsen om overforsel foreligger omstendigheder, der er
afgerende for den korrekte anvendelse af denne forordning, og c) om artikel 25-28 og 34 er blevet
tilsidesat for personer, for hvem ansvaret er overdraget, jf. artikel 36, stk. 1, litra a).

Medlemsstaterne fastsatter en frist pd mindst én uge, men hgjst tre uger efter meddelelsen af
afgerelsen om overforsel, inden for hvilken den pageldende kan udeve retten til effektive retsmidler
efter stk. 1, jf. stk. 2.

Fremover vil det ikke l&ngere vaere muligt for medlemsstaterne at beslutte, at en klage automatisk
skal tillegges ops@ttende virkning. Dette nye udgangspunkt svarer til Dublinforordningens artikel
27, stk. 3, litra ¢, som efter bestemmelsen hidtil har varet én af tre mulige mader at implementere
artiklen 1 national ret.

Det fremgér saledes af AM-forordningens artikel 43, stk. 3, 1. pkt., at den pagaldende skal have ret
til inden for en rimelig frist fra meddelelsen af afgerelsen om overforsel, men under ingen
omstendigheder l&ngere end den frist, som medlemsstaterne fastsetter i henhold til stk. 2, at anmode
en domstol eller et domstolslignende organ om at udsatte gennemforelsen af afgerelsen om
overforsel, indtil der foreligger et resultat af vedkommendes klage eller appel. Enhver afgerelse om
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udsattelse af gennemforelsen af en afgerelse om overforsel treffes inden en maned fra det tidspunkt,
hvor anmodningen blev indgivet til den kompetente domstol eller det kompetente domstolslignende
organ, jf. 4. pkt.

Hvis den pageldende ikke har udevet sin ret til at anmode om opsattende virkning, medferer klagen
ikke, at gennemforelsen af afgerelsen om overforsel udsettes, jf. 5. pkt.

Hvis klagen tilleegges opsattende virkning, skal domstolen eller det domstolslignende organ bestrabe
sig pd at treeffe afgerelse om substansen i klagen inden en maned fra afgerelsen om at tillegge den
opsattende virkning, jf. 6. pkt.

Medlemsstaterne sikrer, at ansggeren har adgang til retshjelp og om nedvendigt til sproglig bistand,
jf. stk. 4.

Medlemsstaterne sikrer, at retshjelp og juridisk repreesentation i klageproceduren pa anmodning ydes
gratis, nar den pageldende ikke selv har rad til at betale omkostningerne, jf. stk. 5, 1. pkt.

Procedurerne for adgang til retshjelp og juridisk repreesentation fastsettes af medlemsstaterne i
national ret, jf. 9. pkt.

3.5.1.3.14. Frihedsberovelse

AM-forordningens artikel 44 regulerer adgangen til frihedsberavelse og svarer 1 al vasentlighed til
Dublinforordningens artikel 28.

Medlemsstaterne mé ikke frihedsbergve en person alene med den begrundelse, at vedkommende er
omfattet af AM-proceduren, jf. stk. 1.

Er der en risiko for forsvinden, eller nadvendiggoeres det af hensynet til beskyttelsen af den nationale
sikkerhed eller den offentlige orden, kan medlemsstaterne frihedsbergve den pagaldende person for
at sikre overferselsprocedurerne i overensstemmelse med denne forordning pa grundlag af en
individuel vurdering af personens forhold, og kun for sa vidt frihedsbergvelse er en forholdsmessig
foranstaltning, og andre mindre indgribende foranstaltninger ikke kan anvendes effektivt, jf. stk. 2.
Efter Dublinforordningens tilsvarende bestemmelse i artikel 28, stk. 2, kan der i forhold til forsvinden
alene frihedsbereves ved vasentlig risiko for forsvinden.

Frihedsberavelsen skal vaere sa kortvarig som muligt og ma ikke overskride det tidsrum, der med
rimelighed kan kreeves for at ferdiggere de nedvendige administrative procedurer med beherig omhu,
indtil overforslen i henhold til denne forordning har fundet sted, jf. stk. 3.

Artikel 45 regulerer fristerne vedrerende overfersel m.v. for frihedsberovede ansegere. Hvis
overferslen ikke finder sted inden for fristen pd fem uger efter stk. 3, md personen ikke lengere
frihedsberoves, jf. stk. 4.
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3.5.1.3.15. Overforsler

Artikel 46 regulerer de nermere bestemmelser og frister for overforsler og svarer i sit indhold 1 al
vasentlighed til Dublinforordningens artikel 29.

Overforslen af en ansegger eller en anden person som omhandlet i artikel 36, stk. 1, litra b) og c), fra
den overferende medlemsstat til den ansvarlige medlemsstat skal ske i overensstemmelse med den
overforende medlemsstats nationale ret efter konsultation mellem de pdgeldende medlemsstater, sé
snart det er praktisk muligt og senest seks maneder efter, at en anden medlemsstat har accepteret
anmodningen om overtagelse eller har bekraeftet meddelelsen om tilbagetagelse, eller efter, at der er
truffet endelig afgerelse om en klage over en afgerelse om overforsel med opsattende virkning 1
overensstemmelse med artikel 43, stk. 3, jf. stk. 1.

Finder overforslen ikke sted inden for fristen i stk. 1, 1. pkt., fritages den ansvarlige medlemsstat for
sine forpligtelser til at overtage eller tilbagetage den pagaldende person, og ansvaret overgar til den
overforende medlemsstat, jf. stk. 2, 1. pkt. Denne frist kan forleenges til hejst et ar, hvis overforslen
ikke kunne gennemfores pa grund af fengsling af den pageldende person, eller op til hejst tre ar fra
det tidspunkt, hvor den anmodende medlemsstat underrettede den ansvarlige medlemsstat om, at den
pageldende person eller et familiemedlem, der skulle overfores sammen med den pdgaldende person,
er forsvundet, fysisk modsatter sig overforslen, forsatligt gor sig uegnet til overforslen eller ikke
opfylder de legelige krav til overferslen, jf. stk. 2, 2. pkt.

De resterende bestemmelser i AM-forordningens del III er af administrativ karakter og regulerer bl.a.
udveksling af oplysninger i forbindelse med overforsel af ansegere (artikel 48-50).

3.5.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
3.5.2.1. Gennemforelse af AM-forordningen

AM-forordningen erstatter Dublinforordningen og dermed 1 princippet det nuverende samarbejde
efter Dublinforordningen. AM-forordningen bygger imidlertid pa principperne i Dublinforordningen,
ligesom AM-forordningen indeholder @ndringer, der skal sikre en videreudvikling og hindtering af
de konstaterede udfordringer i det nuvarende samarbejde efter Dublinforordningen.

Folketinget vedtog den 4. juni 2024 forslag nr. B 207 til folketingsbeslutning om Danmarks tilslutning
pa mellemstatsligt grundlag til dele af Europa-Parlamentets og Rédets forordninger vedrerende
asylforvaltning og migrationsstyring, handtering af krisesituationer og force majeure pa migrations-
og asylomradet og om Eurodac. Vedtagelsen af beslutningsforslaget dannede grundlag for
regeringens tilslutning over for EU af bl.a. AM-forordningen. Der henvises til lovforslagets pkt. 9 om
forholdet til EU-retten for en naermere beskrivelse heraf.

101



UDKAST

Lovforslaget vil 1 overensstemmelse med det vedtagne beslutningsforslag B 207 gennemfere dele af
AM-forordningen i dansk ret og indeholder pa den baggrund de nedvendige @ndringer af
udlendingeloven. Det bemarkes i den forbindelse, at Danmark alene deltager i de dele af AM-
forordningen, der vedrerer det nuvarende Dublinsamarbejde. Det vil sige de kriterier og procedurer,
der anvendes til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandling af en ansegning
om asyl. Danmark deltager saledes ikke — og har heller ikke mulighed for efterfolgende at tilslutte sig
— ovrige dele af AM-forordningen, herunder solidaritetsmekanismen.

Det foreslas endelig, at eventuelle senere @ndringer af AM-forordningen ligeledes skal gelde 1
Danmark. Herved tages der hejde for eventuelle fremtidige a@ndringer af forordningen 1 det omfang,
der er tale om tekniske endringer, som ikke krever @ndring af andre bestemmelser i
udlendingeloven.

3.5.2.2. Konsekvensandringer af udleendingeloven

Det foreslas for det forste, at § 29 a, stk. 2, i udlendingeloven nyaffattes, siledes at bestemmelsen
fremover vil henvise til AM-forordningen.

De foresldede @ndringer af § 29 a i udlendingeloven vil gennemfore de dele af AM-forordningen 1
dansk ret, som Danmark via parallelaftalen har tilsluttet sig pa mellemstatsligt grundlag.

Det foreslds som en konsekvens af gennemforelsen af AM-forordningen og ophavelsen af
Dublinforordningen, at henvisningen til Dublinforordningen overalt i udleendingeloven andres til en

henvisning til AM-forordningen.

Efter AM-forordningens artikel 36, stk. 1, litra c, far medlemsstaterne pligt til ogsa at tilbagetage
udlendinge, der er blevet meddelt international beskyttelse eller humaniter status i den pagaldende
medlemsstat 1 henhold til en national genbosatningsordning (kvoteflygtninge).

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at @ndringen medferer et behov for at
foretage en konsekvens@ndring af udlendingelovens § 48 a, stk. 1, 2. pkt. Det foreslds pa den
baggrund, at det i bestemmelsen indsattes, at Udlendingestyrelsen snarest muligt skal traeffe
afgorelse om bl.a. afvisning eller overforsel efter AM-forordningen for udlendinge, der er meddelt
indrejsetilladelse 1 en anden medlemsstat i overensstemmelse med forordning om indferelse af en
EU-ramme for genbosatning og indrejse af humanitere arsager, eller som er meddelt international
beskyttelse eller humanitaer status 1 henhold til en national genbosatningsordning i en anden
medlemsstat.

Forslaget vil indebere, at det vil fremgéd af udlendingeloven, at udlendinge, der er meddelt
international beskyttelse eller humanitaer status 1 henhold til en national genbosatningsordning i en
anden medlemsstat, vil skulle overferes til den pagaldende medlemsstat, som har meddelt

udlendingen international beskyttelse eller humaniter status.
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Det foreslas endvidere at nyaffatte udleendingeloven § 53 a, stk. 2, 6. pkt., sdledes, at den nuvarende
henvisning til klager over Dublinafgerelser efter udleendingelovens kapitel 5 a udgér af punktummets

ordlyd.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af AM-forordningens artikel 43, stk. 3, og vil medfore, at
en klage over en afgorelse efter AM-forordningen ikke leengere automatisk vil blive tillagt opsattende
virkning.

Det foreslas ligeledes i sammenhang hermed, og ogsa som konsekvens af AM-forordningens
bestemmelse om, at en klage ikke laengere skal tillegges opsettende virkning, at der 1
udlendingelovens § 33 b indsattes et nyt stk. 3, hvorefter Flygtningenavnet pa udlendingens
anmodning kan treffe beslutning om at tilleegge en klage over afvisning eller overforsel til en anden
medlemsstat opsattende virkning. Flygtningenavnet vil skulle treeffe afgerelse herom senest efter en
méned fra tidspunktet for indgivelse af klagen. Anmodningen om at tillegge klagen opsettende
virkning skal indgives sammen med klagen, og skal ligeledes tilleegges opsattende virkning.

Den foreslede @&ndring vil betyde, at Flygtningenavnet vil fa kompetence til traeffe afgerelse om, at
en klage over Udlendingestyrelsens afgarelse om at afvise eller overfore en udlending 1 medfer af
AM-forordningen, jf. § 29 a, stk. 1, 1 udlendingeloven, skal tillegges opsattende virkning, og at
anmodningen herom skal indgives samtidig med indgivelse af klagen til Flygtningenavnet.

Afgorelsen om ops@ttende virkning skal i medfer at det foreslaede og i overensstemmelse med AM-
forordningens artikel 43, stk. 3, 3. pkt., treeffes senest efter en maned fra tidspunktet for indgivelse af
klagen.

Safremt udlendingen ikke péklager Udlendingestyrelsens afgerelse eller ikke samtidig med
indgivelsen af en klage over afgerelsen indgiver en anmodning om at tillegge klagen opsattende
virkning, vil udlendingen skulle udrejse 1 medfer af AM-forordningens artikel 46. Det samme vil
vaere geldende, safremt Flygtningenavnet treffer afgerelse om, at klagen ikke skal tillegges
ops&ttende virkning.

Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 7, for en naermere beskrivelse heraf.

I forhold til lydoptagelse af en samtale i medfer af AM-forordningens artikel 22, stk. 7, folger det af
forordningen, at en samtale skal lydoptages, og at der skal udarbejdes en skriftlig sammenfatning
heraf. Hvis der er tvivl om ansegerens udsagn under samtalen, folger det af AM-forordningen, at
lydoptagelsen har forrang. Anvendelsen af at lydoptagelsen skal efter Udlaendinge- og
Integrationsministeriets opfattelse alene ske med henblik pa at afklare eventuel uenighed om, hvad
der er blevet sagt under en samtale. Det er saledes efter ministeriets opfattelse ikke formalet med
lydoptagelsen at anvende denne rutinemaessigt i alle sager, der behandles efter AM-forordningen. Det
er derimod som altovervejende udgangspunkt samtalereferatet med ansegers bemarkninger, som skal
leegges til grund 1 sagsbehandlingen. En lydoptagelse vil séledes alene kunne anvendes undtagelsesvis
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ved uenighed om et punkt, som er nedskrevet i referatet, og som 1 Danmark underskrives af ansggeren,
og som ikke ellers kan afklares.

3.6. Eurodac-forordningen
3.6.1. Gzldende ret
3.6.1.1. Gennemforelse af Eurodac-forordningen i dansk ret

EU-Rédets forordning nr. 2725/2000 af 11. december 2000 om oprettelse af »Eurodac« til
sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublin-konventionen (den
tidligere Eurodac-forordning), blev gennemfort i dansk ret ved lov nr. 323 af 18. maj 2005 om
Danmarks tilslutning til Dublin- og Eurodac-forordningen pa mellemstatsligt grundlag. Forordningen
er omfattet af retsforbeholdet, hvorfor Danmark har tilsluttet sig ved en parallelaftale.

Formalet med oprettelsen af Eurodac var at understette Dublinforordningen, der fastlegger
kriterierne og procedurerne for, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandling af en ansegning
om asyl. Eurodac skulle saledes bidrage med at fjerne de bevismassige problemer, der ellers kunne
vaere knyttet til at fastsld en asylansegers identitet og eventuelle tidligere ophold 1 andre
medlemsstater. Med Eurodac-forordningen blev der etableret et system, hvorefter bl.a. asylansegere,
der indgiver en ansggning om asyl 1 en medlemsstat omfattet af Dublinforordningen, far optaget deres
fingeraftryk, og hvor medlemsstaterne har mulighed for at videregive, udveksle og sammenligne
fingeraftryk for derved at fastleegge asylansegeres og andre udlendinges faerden i medlemsstater
omfattet af Dublinforordningen.

Den tidligere Eurodac-forordning blev erstattet af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 603/2013 af 26. juni 2013 om oprettelse af »Eurodac« til sammenligning af fingeraftryk med
henblik pa en effektiv anvendelse af forordning (EU) nr. 604/2013 om kriterier og procedurer til
afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international
beskyttelse, der er indgivet i en af medlemsstaterne af en tredjelandsstatsborger eller en statslas, og
om medlemsstaternes retshdndha@vende myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning
om sammenligning med Eurodacoplysninger med henblik pé retshandhavelse og om @ndring af
forordning (EU) nr. 1077/2011 om oprettelse af et europaisk agentur for den operationelle,
forvaltning af store it-systemer inden for omrddet med frihed, sikkerhed og retferdighed
(omarbejdning) med senere endringer (herefter den gaeldende Eurodac-forordning).

Den geldende Eurodac-forordning blev gennemfort 1 dansk ret ved lov nr. 1575 af 15. december 2015
og tradte 1 kraft i Danmark den 1. januar 2016.

Reglerne efter Eurodac-forordningen er hovedsagelig gennemfort 1 udleendingelovens kapitel 8 a om
videregivelse af oplysninger i medfor af reglerne i Dublinforordningen, Schengenkonventionen, VIS-

forordningen og Eurodac-forordningen mv.
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Det fremgér af udlendingelovens § 58 b, stk. 1, at der ved Eurodac-forordningen forstas Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 603/2013 af 26. juni 2013.

Udlendingelovens § 58 b, stk. 2, definerer det centrale Eurodac-system (herefter Eurodac-systemet)
som den centrale enhed i agenturet for den operationelle forvaltning af store it-systemer inden for
omréadet med frihed, sikkerhed og retferdighed, som er ansvarlig for driften af den centrale database
som omhandlet i Eurodac-forordningens artikel 3, stk. 1, litra a.

Eurodac-systemet bestar af en central elektronisk database, hvortil medlemsstaterne bl.a. videregiver
fingeraftryksoplysninger fra asylansegere og irregulere migranter. Eurodac-systemet anvendes til
sammenligning af fingeraftryk fra asylansegere og tjener til at fastleegge, hvilken medlemsstat der 1
henhold til Dublinforordningen er ansvarlig for at behandle en asylansegning indgivet i en af
medlemsstaterne omfattet af Dublinforordningen. Videregivelse af oplysninger og sammenligningen
af oplysningerne sker saledes i Eurodac-systemet. I praksis varetages opgaverne i forbindelse med
optagelse og videregivelse af oplysninger om udlendinge til Eurodac i dag af politiet.

3.6.1.1.1. Den nye Eurodac-forordning

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 14. maj 2024 forordning (EU) 2024/1358 om oprettelse af
»Eurodac« til sammenligning af biometriske oplysninger med henblik pa effektiv anvendelse af
Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2024/1351 og (EU) 2024/1350 og Rédets direktiv
2001/55/EF og pa identificering af tredjelandsstatsborgere og statslese med ulovligt ophold og om
medlemsstaternes retshdndhavende myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning om
sammenligning med Eurodacoplysninger med henblik pa retshdndhavelse, om @&ndring af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/818 og om ophavelse af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 603/2013 (Eurodac-forordningen).

Formalet med den nye Eurodac-forordning er bl.a. at stette asylsystemet ved:

a) at lette fastleggelsen af, hvilken medlemsstat der i henhold AM-forordningen er ansvarlig for
behandlingen af en ansegning om international beskyttelse.

b) at bista i forbindelse med kontrol af irreguler indvandring til EU og afslering af sekundare
bevagelser inden for EU og med identifikationen af udleendinge med ulovligt ophold med henblik pa
at fastlegge, hvilke passende foranstaltninger der skal treffes af medlemsstaterne. Det vil fremover
bl.a. blive obligatorisk at registrere oplysninger om asylansegere, genbosatte personer
(kvoteflygtninge), irregulere ankomster, personer, der ilandsattes efter en eftersegnings- og
redningsoperation, udleendinge uden lovligt ophold og personer med midlertidig beskyttelse.

c) at bista 1 forbindelse med beskyttelse af barn, herunder 1 forbindelse med retshdndhavelse.
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d) at bistd med korrekt identifikation af personer registreret i Eurodac ved at lagre
identitetsoplysninger, rejsedokumentoplysninger og biometriske oplysninger 1 det fzlles
identitetsregister, at stotte malene med det europaiske system vedrerende rejseinformation og
rejsetilladelse (ETIAS) og visuminformationssystemet (VIS). Det bemarkes, at Eurodac fremover
desuden vil indeholde antallet af asylansegere, hvilket vil give et mere pracist billede af, hvor mange
asylansggere der opholder sig i EU.

e) at indsamle biometriske data for personer, der er fyldt 6 ar, mod 14 ar 1 henhold til de nuvarende
regler.

f) at Eurodac-databasen udvides til at omfatte yderligere oplysninger sdsom ansigtsbilleder, en
persons navn, fodselsdato- og sted, nationalitet og dato og sted for ansegning om international
beskyttelse samt et identitetsdokuments eller rejsedokuments type nummer og udlebsdato, og scannet
farvekopi af et identitets- eller rejsedokument med angivelse af dets @gthed.

Medlemsstaterne vil desuden kunne indsette sikkerhedspategning ud for personer i Eurodac, hvis
man bliver opmarksom pé en sikkerhedsrisiko, og de retshandha@vende myndigheder vil kunne soge
1 Eurodac for at forebygge, opdage eller efterforske terrorhandlinger eller andre alvorlige strafbare
handlinger.

I det folgende gennemgés forordningens bestemmelser i det vasentligste. Bestemmelser af rent
teknisk karakter gennemgas ikke.

3.6.1.2. Persongrupper og oplysninger, der skal registreres efter geeldende Eurodac-forordning

Efter Eurodac-forordningens artikel 9, stk. 1, 1. afsnit, skal medlemsstaterne omgaende optage
fingeraftryk af samtlige fingre af alle, der anseger om international beskyttelse, og som er fyldt 14 ar.
Optagelsen skal ske snarest muligt og senest 72 timer efter, at vedkommendes ansggning om
international beskyttelse er indgivet. Oplysningerne skal sammen med de 1 artikel 11, litra b-g,
omhandlede oplysninger videregives til Eurodac- systemet.

Disse oplysninger omhandler b) oprindelsesmedlemsstat samt sted og dato for indgivelse af
anseggningen om international beskyttelse, c) kon, d) det referencenummer oprindelsesmedlemsstaten
bruger, e) dato for henholdsvis optagelse af fingeraftrykkene, f) dato for videregivelse af
oplysningerne til det centrale system og g) operaterens brugernavn.

Efter Eurodac-forordningens artikel 14, stk. 1, skal medlemsstaterne desuden omgaende optage
fingeraftryk af samtlige fingre af alle tredjelandsstatsborgere eller statslose, der er fyldt 14 ar, og som
pagribes af de kompetente kontrolmyndigheder 1 forbindelse med ulovlig passage af graensen til den
pageldende medlemsstat ad land-, sg- eller luftvejen efter at vaere kommet fra et tredjeland, og som
ikke afvises, eller som fysisk forbliver pa medlemsstaternes omréde uden at vere varetegtsfeengslet,
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indesparret eller pd anden vis frihedsbergvet 1 hele tidsrummet mellem pagribelsen og udsendelsen
pa grundlag af afgerelsen om afvisning.

Efter artikel 14, stk. 2, skal den padgeldende medlemsstat snarest muligt og senest 72 timer efter
datoen for pégribelsen til Eurodac-systemet videregive visse oplysninger vedrerende de i stk. 1
omhandlede udlendinge, som ikke afvises.

De oplysninger, som skal videregives 1 medfor af artikel 14, stk., er, a) fingeraftryksoplysninger, b)
oprindelsesmedlemsstat, sted og dato for pdgribelsen, c¢) ken, d) det referencenummer,
oprindelsesmedlemsstaten bruger, ) dato for optagelse af fingeraftrykkene, f) dato for videregivelse
af oplysningerne til Eurodac-systemet og g) operaterens brugernavn.

Efter Eurodac-forordningens artikel 17, stk. 1, kan en medlemsstat endelig optage og videregive
fingeraftryk af en udlending, der er fyldt 14 ar, og som opholder sig ulovligt pd medlemsstatens
omréde, til Eurodac-systemet, sammen med referencenummer, som den pageldende medlemsstat
bruger for at kontrollere, om den pagaldende tidligere har indgivet en ansegning om international
beskyttelse 1 en anden medlemsstat.

Efter bestemmelsen er der som hovedregel grund til at kontrollere, om udlendingen tidligere har
indgivet en ansggning om international beskyttelse 1 en anden medlemsstat, nér a) udlendingen
erkleerer at have indgivet en ansegning om international beskyttelse, men ikke oplyser, 1 hvilken
medlemsstat ansegningen er indgivet, b) udlendingen ikke anmoder om international beskyttelse,
men nagter at lade sig sende tilbage til sit oprindelsesland med den begrundelse, at det vil bringe
pageldende i fare, eller ¢) udleendingen pa anden made forseger at forhindre udsendelse ved at naegte
at medvirke til fastlaeggelsen af sin identitet, navnlig ved ikke at vise identitetspapirer eller ved at vise
falske identitetspapirer, jf. herved Eurodac-forordningens artikel 17, stk. 1, 1. afsnit, litra a-c.

Det folger af artikel 17, stk. 3, at fingeraftrykkene af en udlending, som omhandlet i stk. 1,
udelukkende mé videregives til Eurodac-systemet med henblik pd& sammenligning med
fingeraftryksoplysninger om ansegere om international beskyttelse, som indgives af andre
medlemsstater, og som allerede er registreret i Eurodac-systemet. Fingeraftryksoplysningerne om
sadanne udlendinge mé ikke registreres i Eurodac-systemet og ma heller ikke sammenlignes med de
oplysninger, der er videregivet til Eurodac-systemet i henhold til artikel 14, stk. 2.

Efter preeamblens pkt. 17 optages der alene fingeraftryk af personer, der er fyldt 14 ar. Det folger
desuden af preeamblens pkt. 35, at medlemsstaterne forst og fremmest bor tage hensyn til barnets tarv
ved anvendelsen af forordningen. Safremt den anmodende medlemsstat fastslar, at oplysningerne i
Eurodac vedrerer en mindredrig, kan den anmodende medlemsstat kun anvende disse oplysninger 1
henhold til landets lovgivning vedrerende mindredrige. Barnets tarv skal dog altid komme i forste
raekke.
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Eurodac-forordningens regler om optagelse af biometri for de omfattede persongrupper er gennemfort
i udleendingelovens kapitel 7 om kontrollen med udlendinges indrejse, ophold og udrejse m.v.
Reglerne om videregivelse af oplysninger i medfer af Dublinforordningen, Schengenkonventionen,
VIS-forordningen og Eurodac-forordningen m.v. er gennemfort i udleendingelovens kapitel 8 a.

Efter udleendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, optages der omgédende fingeraftryk af en udleending, som
soger om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1-3 (asyl), jf. dog § 40 a, stk. 11. Efter § 40 a, stk. 1, nr. 3,
optages der derudover omgdende fingeraftryk af udlendinge, der soger om forlengelse af en
opholdstilladelse meddelt efter §§ 7 eller 8 (kvoteflygtninge), jf. dog § 40 a, stk. 11.

Det bemerkes, at der 1 forbindelse med en ansegning om asyl optages fingeraftryk efter § 40 a, stk.
1, nr. 1, bade til brug for udstedelse af opholdskort og videregivelse af information til Eurodac. I
forbindelse med forlengelse af en opholdstilladelse meddelt efter §§ 7 eller 8, optages der derimod
fingeraftryk til brug for udstedelse af opholdskort, jf. § 40 a, stk. 1, nr. 3. Der optages séledes ikke i
dag fingeraftryk af kvoteflygtninge til brug for videregivelse af information til Eurodac.

Efter udleendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 2, optages der fingeraftryk af en udlending, som pagribes
1 forbindelse med forseg pa ulovligt at indrejse her 1 landet fra et land, der ikke er tilsluttet EU og
som ikke afvises efter § 28. For udlendinge, der afvises efter § 28, optages der fingeraftryk, hvis de
forbliver her i landet uden at vare frihedsbergvet 1 hele tidsrummet mellem pégribelsen og den
pageldendes udsendelse.

Efter udlendingelovens § 40 a, stk. 2, nr. 1, kan der optages fingeraftryk af en udlending, som
opholder sig ulovligt her i landet, med henblik pa at kontrollere, om udlendingen tidligere har
indgivet ansegning om asyl 1 et andet EU-land.

Udlendingelovens § 40 b indeholder regler for optagelse af personfotografier. I modseatning til
reglerne om optagelse af fingeraftryk, optages der imidlertid ikke efter geeldende ret personfotografier
til brug for registrering i Eurodac-systemet. Til brug for opholdskort optages der efter § 40 b, stk. 1,
personfotografi af en udleending, som seger om opholdstilladelse efter § 7 eller om forleengelse af en
opholdstilladelse, der er meddelt efter § 7 eller § 8, jf. dog stk. 11.

Efter udleendingelovens § 40 b, stk. 2, optages personfotografi af udleendinge, 1) hvis dette skennes
hensigtsmessigt med henblik péd identifikation eller identitetskontrol, 2) hvis dette skennes
hensigtsmassigt med henblik pa udstedelse af identitetskort eller andet legitimationsdokument til den
pageldende, 3) hvis dette skonnes hensigtsmaessigt med henblik pa udstedelse eller fremskaffelse af
rejsedokument til den pagaeldende, eller 4) hvis udlendingen er omfattet af § 58 g.

Udlendingelovens § 58 i indeholder regler for myndighedernes videregivelse af oplysninger til
Eurodac-systemet.
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Efter udleendingelovens § 58 1, stk. 1, videregiver politiet straks fingeraftryk, der er optaget af
udlendinge over 14 ar i medfer af § 40 a, stk. 1, til Eurodac-systemet. Politiet kan endvidere
videregive fingeraftryk, der er optaget af udleendinge over 14 ar i medfor af § 40 a, stk. 2, nr. 1, til
Eurodac-systemet med henblik pa at kontrollere, om udlendingen tidligere har indgivet ansegning
om asyl i et andet EU-land.

Efter § 58 1, stk. 1, 3. pkt., finder disse regler imidlertid ikke anvendelse, hvis udlendingen er
statsborger 1 et andet EU-land eller et tredjeland, om hvilket der er fastsat nermere regler 1 medfor af
§ 58e.

Det folger af udlendingelovens § 58 1, stk. 2, at politiet sammen med fingeraftryk optaget i medfer
af udleendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, til Eurodac-systemet videregiver oplysninger om 1) sted og
dato for udleendingens indgivelse af ansggning om opholdstilladelse efter § 7, 2) udleendingens ken,
3) udlendingens udlendingenummer eller andet referencenummer, 4) datoen for optagelse af
fingeraftryk, 5) operaterens brugernavn, og 6) datoen for udleendingens ankomst, hvis der er tale om
en overforsel efter artikel 22 1 Dublinforordningen, jf. udleendingelovens § 58 1, stk. 2.

Det fremgér af udlendingelovens § 58 1, at politiet 1 dag alene videregiver fingeraftryk og de ovrige
personoplysninger til Eurodac-systemet for udlendinge over 14 ar.

Udlendingelovens § 58 j indeholder regler om videregivelse og lagring af oplysninger om
udlendinge, for hvem der tidligere er videregivet oplysninger til Eurodac-systemet.

Det folger af § 58 j, stk. 1, 1-3. pkt., at safremt en udleending, der i medfoer af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har
fiet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 1, stk. 1, 1. pkt.,
opndr opholdstilladelse her i1 landet efter § 7, stk. 1-3, eller meddeles dansk indfedsret, videregiver
politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Det samme gealder, hvis en opholdstilladelse
som navnt i 1. pkt. inddrages, bortfalder eller naegtes forlenget. Modtager politiet oplysning om, at
en udlending, der 1 medfor af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har fiet optaget fingeraftryk, der er videregivet til
det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har opndet beskyttelse, ikke laengere har en
sadan beskyttelse eller er blevet meddelt statsborgerskab i et andet EU-land, videregiver politiet
oplysning herom til det centrale Eurodac-system.

Udlendingelovens § 58 j, stk. 2, skal ses i sammenh@ng med stk. 1. Det fremgér bl.a. af
bestemmelsens stk. 2, at sidfremt politiet bliver bekendt med de i stk. 1 navnte oplysninger om
udlendinge, der har faet optaget fingeraftryk 1 medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1, der er videregivet til det
centrale Eurodac-system, videregiver politiet en raekke nye oplysninger til det centrale Eurodac-
system om udlendingen. Det drejer sig om oplysninger om udlendingens ankomstdato, for sd vidt
angdr udlendinge, der er overfort her til landet i medfer af artikel 25 i Dublinforordningen, jf. stk. 2,
nr. 1, oplysninger om udrejsedato for personer, der er udsendt eller pd anden made med sikkerhed
udrejst, jf. stk. 2, nr. 2, samt datoen for registreringen af udlendingen som asylanseger, hvis

Udlendingestyrelsen treffer afgerelse om, at udlendingen kan opholde sig her i landet under
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asylsagens behandling, jf. herved § 48 e, stk. 2, og denne afgerelse treffes efter artikel 17, stk. 1, 1
Dublinforordningen, jf. stk. 2, nr. 3.

Det fremgar endvidere af udlendingelovens § 58 j, stk. 3, 1-3. pkt., at safremt en udlending, der i
medfor af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale Eurodac-
system efter § 58 1, stk. 1, 1. pkt., opnér opholdstilladelse her i landet eller meddeles dansk indfedsret,
videregiver politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Modtager politiet oplysning om,
at en udlending, der i medfor af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har féet optaget fingeraftryk, der er videregivet
til det centrale Eurodac-system efter § 58 1, stk. 1, 1. pkt., har opndet opholdstilladelse eller
statsborgerskab 1 et andet EU-land, videregiver politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-
system. Bliver politiet bekendt med, at en udlending, der i medfor af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har féet
optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har
forladt EU-landenes omréde, videregiver politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system.

3.6.1.2.1. Persongrupper og oplysninger, der skal registreres efter den nye Eurodac-forordning

Den nye Eurodac-forordning videreferer i vidt omfang de hidtil galdende regler om, hvilke
persongrupper der er omfattet af forordningen.

Den nye Eurodac-forordnings regler for indsamling og videregivelse af biometriske oplysninger for
asylansegere fremgér af artikel 15-17, der erstatter reglerne i den galdende Eurodac-forordnings
artikel 9-11. Reglerne for indsamling og videregivelse af biometriske oplysninger for udlendinge,
der pagribes i forbindelse med irreguler passage af en ydre graense fremgar af artikel 22, der erstatter
reglerne i artikel 14-16. Endelig fremgér reglerne om indsamling og videregivelse af biometriske
oplysninger for udlendinge, der opholder sig ulovligt i en medlemsstat af artikel 23, der erstatter
reglerne 1 artikel 17.

Med den nye Eurodac-forordning udvides Eurodacs anvendelsesomrade, idet udlendinge, som har
faet indrejsetilladelse 1 overensstemmelse med en national genbosatningsordning (kvoteflygtninge),
og udlendinge, der ilandsettes efter en eftersegnings- og redningsoperation, tilfgjes som nye
kategorier af personer, hvis oplysninger skal indsamles og videregives til Eurodac-systemet.

Det betyder, at det for Danmark, som noget nyt, vil blive obligatorisk at optage biometriske
oplysninger af kvoteflygtninge og videregive disse med en reekke andre oplysninger oplistet i artikel
21, til Eurodac-systemet, jf. artikel 20.

Det fremgir af den nye Eurodac-forordnings artikel 20, stk. 1, at hver medlemsstat optager
biometriske oplysninger for alle personer over seks ar, som har fiet indrejsetilladelse 1
overensstemmelse med en national genbosatningsordning, og videregiver disse oplysninger sammen
med de i artikel 21, stk. 1, litra ¢)-0), omhandlede oplysninger til Eurodac, sa snart den har tildelt den
pageldende person international beskyttelse eller humaniter status i henhold til national ret og senest
72 timer derefter.
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Det fremgér af artikel 20, stk. 2, at manglende overholdelse af fristen 1 denne artikels stk. 1 ikke
fritager medlemsstaterne for deres forpligtelse til at optage de biometriske oplysninger og videregive
dem til Eurodac. Hvis fingerspidsernes tilstand ikke ger det muligt at optage fingeraftryk af en
kvalitet, der kan bruges til hensigtsmessig sammenligning i henhold til artikel 38, optager
oprindelsesmedlemsstaten pa ny fingeraftrykkene og videregiver dem igen snarest muligt efter ny
vellykket fingeraftryksoptagelse.

Det fremgar endvidere af artikel 20, stk. 3, at ndr det ikke er muligt at optage biometriske oplysninger
af en person, der har fiet indrejsetilladelse 1 overensstemmelse med en national
genbosatningsordning pa grund af foranstaltninger truffet af hensyn til ansegerens helbred eller til
beskyttelsen af folkesundheden, optager og videregiver medlemsstaterne uanset stk. 2 saddanne
biometriske oplysninger snarest muligt og senest 48 timer efter, at det ikke leengere er nedvendigt at
tage disse sundhedsmassige hensyn.

Ifolge forordningens artikel 21, stk. 1, registreres folgende oplysninger om kvoteflygtninge i Eurodac:
a) fingeraftryksoplysninger, b) et ansigtsbillede, c) efternavn og fornavn, fedenavn og tidligere
anvendte navne samt eventuelle kaldenavne, som kan registreres serskilt, d) nationalitet, e)
fodselsdato, f) fedested, g) oprindelsesmedlemsstat, registreringssted og dato, h) ken, 1) hvis det
forefindes, identitets- eller rejsedokumentets type og nummer, udstedelseslandets kode pé tre
bogstaver og udlebsdato, j) hvis det er tilgaengeligt, en scannet farvekopi af et identitets- eller
rejsedokument sammen med en angivelse af dets agthed, og, hvis dette ikke er tilgeengeligt, et andet
dokument, der letter identifikationen af tredjelandsstatsborgeren eller den statslgse, sammen med en
angivelse af dets @gthed, k) det referencenummer, som oprindelsesmedlemsstaten bruger, 1) dato for
optagelse af biometriske oplysninger, m) dato for videregivelse af oplysningerne til Eurodac, n)
operaterens brugernavn og o) dato, hvor international beskyttelse eller humanitaer status i henhold til
national ret blev meddelt.

Udvidelsen af Eurodacs anvendelsesomridde betyder derudover, at det som noget nyt vil blive
obligatorisk at optage biometriske oplysninger af udleendinge, der ilandsattes efter en eftersognings-
og redningsoperation og videregive disse med en rekke andre oplysninger, som er oplistet i artikel
24, til Eurodac-systemet.

Det bemerkes hertil, at en eftersognings- og redningsoperation skal forstds som en operation i
henhold til den internationale konvention om maritim eftersegning og redning af 27. april 1979, jf.
screeningforordningens artikel 2, stk. 1, nr. 14.

Det fremgar sdledes af den nye Eurodac-forordnings artikel 24, stk. 1, at medlemsstater med det
samme optager biometriske oplysninger for alle udlendinge over 6 ar, der ilandsattes efter en
efterseagnings- og redningsoperation som defineret i AM-forordningen.

Det fremgér af artikel 24, stk. 2, at den pageldende medlemsstat videregiver snarest muligt og senest

72 timer efter datoen for ilands@tningen folgende oplysninger om udlendingen til Eurodac: a)
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fingeraftryksoplysninger, b) et ansigtsbillede, c) efternavn og fornavn, fodenavn og tidligere anvendte
navne samt eventuelle kaldenavne, som kan registreres sarskilt, d) nationalitet, ) fedselsdato, f)
fodested, g) oprindelsesmedlemsstat, sted og dato for ilandsatningen, h) ken, 1) det referencenummer,
som oprindelsesmedlemsstaten bruger, j) dato for optagelse af biometriske oplysninger, k) dato for
videregivelse af oplysningerne til Eurodac og 1) operaterens brugernavn.

Ifolge artikel 24, stk. 3, videregives desuden folgende oplysninger, hvis de er relevante og
tilgeengelige, snarest muligt til Eurodac: a) identitets- eller rejsedokumentets type og nummer,
udstedelseslandets kode pd tre bogstaver og dokumentets udlebsdato, b) en scannet farvekopi af et
identitets- eller rejsedokument med angivelse af dets a&gthed eller, hvis dette ikke forefindes, et andet
dokument, der letter identifikationen af tredjelandsstatsborgeren eller den statslgse, med angivelse af
dets ®gthed, c) i overensstemmelse med denne artikels stk. 8 datoen, hvor den pageldende forlod
eller blev udsendt af medlemsstaternes omrade, d) den medlemsstat, hvortil der sker omfordeling, jf.
artikel 25, stk. 1, e) det forhold, at der er ydet bistand til frivillig tilbagevenden og reintegration, f)
det forhold, at personen kunne udgere en trussel mod den indre sikkerhed efter den screening, der er
omhandlet i screeningforordningen (EU) 2024/13556, hvis en af folgende omstendigheder gor sig
geeldende, herunder 1) den pageldende person er bevabnet, ii) den pageldende person er voldelig,
ii1) der er indikationer p4, at den pagaeldende person er involveret i en af de lovovertradelser, der er
omhandlet i direktivet om bekaempelse af terrorisme (EU) 2017/541, og iv) der er indikationer pa, at
den pagaeldende person er involveret i en af de lovovertreedelser, der er omhandlet i artikel 2, stk. 2,
i rammeafgorelse 2002/584/RIA.

Det fremgér af artikel 24, stk. 4, at manglende overholdelse af fristen, der er omhandlet i stk. 2, ikke
fritager medlemsstaterne for deres forpligtelse til at optage de biometriske oplysninger og videregive
dem til Eurodac. Hvis det pa grund af fingerspidsernes tilstand ikke er muligt at optage fingeraftryk
af en kvalitet, der kan bruges til hensigtsmassig sammenligning i henhold til artikel 38, optager
oprindelsesmedlemsstaten pa ny fingeraftryk af de ilandsatte som beskrevet i nervaerende artikels
stk. 1 og videregiver dem derefter igen snarest muligt og senest 48 timer efter ny vellykket
fingeraftryksoptagelse.

Det fremgér videre af artikel 24, stk. 5, 1. afsnit, at nir det ikke er muligt at optage biometriske
oplysninger for en ilandsat person pd grund af foranstaltninger truffet af hensyn til vedkommendes
helbred eller beskyttelsen af folkesundheden, optager og videregiver den bererte medlemsstat, uanset
stk. 1, de biometriske oplysninger snarest muligt og senest 48 timer efter, at det ikke leengere er
nedvendigt at tage disse sundhedsmassige hensyn. Af bestemmelsens 2. afsnit folger, at 1 tilfeelde af
alvorlige tekniske problemer kan medlemsstaterne forleenge fristen pa 72 timer omhandlet i stk. 2
med op til 48 timer med henblik pa at gennemfore deres nationale beredskabsplaner.

Det fremgar videre af artikel 24, stk. 6, at i tilfeelde af pludselig tilstremning, kan medlemsstaterne
forleenge fristen pa 72 timer omhandlet 1 stk. 2 med op til yderligere 48 timer. Denne undtagelse
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treeder 1 kraft pd den dato, hvor den meddeles Kommissionen og de ovrige medlemsstater, og er
geldende i den periode, der er anfort i meddelelsen. Perioden ma ikke overstige en méned.

Sa snart oprindelsesmedlemsstaten kan sikre, at den pageldende person, hvis oplysninger er
registreret 1 Eurodac 1 overensstemmelse med stk. 1, har forladt medlemsstaternes omrade i
overensstemmelse med en afgerelse om tilbagesendelse eller udsendelse, ajourferer den sit datasat,
der er registreret for den pagaldende, med angivelse af den dato, hvor den pageeldende blev udsendt
af eller forlod omradet, jf. 24, stk. 7. Ved oprindelsesmedlemsstat forstds den medlemsstat, der
videregiver personoplysningerne til Eurodac og modtager resultaterne af sammenligningen, jf. artikel
2, stk. 1, litra e), vii)).

Biometriske oplysninger er i Eurodac-forordningens artikel 2, stk. 1, litra s, defineret som
fingeraftryksoplysninger eller ansigtsbilledoplysninger. Fingeraftryksoplysninger er i bestemmelsens
litra q defineret som oplysninger om aftryk af flade og rullede fingre af samtlige ti fingre, hvis de
findes, eller latente fingeraftryk. I bestemmelsens litra r er ansigtsbilledoplysninger defineret som
digitale billeder af ansigtet med en tilstrekkelig oplesning og kvalitet til, at de kan anvendes til
automatisk biometrisk sammenligning.

Herudover fremgar det af bestemmelsens litra t, at alfanumeriske oplysninger er oplysninger, der er
angivet med bogstaver, tal, specialtegn, mellemrum eller tegnsatning. Disse oplysninger skal
videregives sammen med de biometriske oplysninger til Eurodac-systemet.

Med den nye Eurodac-forordning udvides Eurodac-databasen saledes til ogsda at omfatte
personfotografi og yderligere oplysninger sdsom bl.a. personens navn, nationalitet og fedselsdato- og
sted. Formalet hermed er at sikre flere oplysninger og dermed mere kontrol over, hvilke udlendinge,
der opholder sig pa medlemsstaternes omrade.

Det folger derudover af den nye Eurodac-forordningens kriterier 1 henholdsvis artikel 15-17 og 20-
24, at det vil blive obligatorisk med det samme at optage personfotografi af alle udleendinge omfattet
af persongrupperne i forordningen.

Det betyder, at det som noget nyt vil blive en forpligtelse til at optage biometri til Eurodac-systemet,
uanset om udlendingen er asylanseger, kvoteflygtning, en udlending, der pagribes i forbindelse med
irregulaer passage af en ydre graense, der opholder sig ulovligt her i landet, eller der ilandsattes efter
en eftersegnings- og redningsoperation.

For vidt angér udleendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark, bemarkes det, at det efter geeldende
regler ikke er en forpligtelse at optage fingeraftryk, men der kan optages fingeraftryk, hvis det
vurderes nedvendigt med henblik pa at kontrollere, hvorvidt pdgaldende tidligere har indgivet en
ansegning om asyl i et andet EU-land, jf. den geldende Eurodac-forordningens artikel 17 og
udlendingelovens § § 40, stk. 2, nr. 1.
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Med den nye forordning vil dette imidlertid veere en pligt, ligesom det vil vere en forpligtelse at
optage personfotografi og identitetsoplysninger af persongruppen, jf. den nye Eurodac-forordningens
artikel 23.

Med den nye Eurodac-forordning bliver det desuden obligatorisk at indsamle og videregive
fingeraftryk og personfotografi og yderligere oplysninger sdsom personens navn, nationalitet og
fodselsdato- og sted for alle personer fyldt 6 ar, jf. forordningens artikel 14.

Det bemerkes, at der efter den nye Eurodac-forordnings artikel 14 skal tages sarlige hensyn i forhold
til optagelse af biometri for mindrearige. Det folger af bestemmelsen, at biometriske oplysninger for
mindreérige, som er fyldt 6 ar, skal optages af medarbejdere, der er sarligt uddannet i1 at optage
mindreariges biometriske oplysninger pa en bernevenlig made og under hensyn til barnets modenhed
og alder. Det vil i den forbindelse vare afgerende at tage hensyn til barnets tarv og de garantier, der
er fastsat i FN’s Bornekonvention. Barnets tarv skal vare et barende hensyn ved anvendelsen af
Eurodac-forordningen. Safremt der er usikkerhed om, hvorvidt et barn er fyldt 6 ar, og der ikke
foreligger dokumentation for barnets alder, skal medlemsstatens kompetente myndigheder anse
barnet for at vaere under 6 ar.

Den mindredrige skal ledsages af et voksent familiemedlem under hele forlebet. Hvis et voksent
familiemedlem ikke er til stede, skal en uledsaget mindrearige ledsages af en reprasentant, der skal

varetage barnets tarv.
3.6.1.3. Information til den registrerede

Det fremgar af den geldende Eurodac-forordnings artikel 29, stk. 1, at en person omfattet af
forordningens artikel 9, stk. 1, artikel 14, stk. 1, eller artikel 17, stk. 1, skal af
oprindelsesmedlemsstaten underrettes skriftligt og om nedvendigt mundtligt pa et sprog
vedkommende forstar eller med rimelighed kan formodes at forsta, det af bestemmelsens stk. 1, litra
a-e, fremgéede oplysninger. Bestemmelsen fastsetter regler om, at personen, hvis oplysninger bliver
registreret, skal have kendskab til sine rettigheder.

Er udlendingen mindrearig, skal oplysningerne gives pa en made, der tager hensyn til den
pageldendes modenhed og alder, jf. Eurodac-forordningens artikel 29, stk. 2, 3. afsnit.

Det er fastsat i artikel 29, stk. 3, at der udarbejdes en faelles EU-folder med oplysninger om den
registreredes rettigheder. Folderen skal ligeledes vare klar og enkel og udformet pa et sprog, den
pagaeldende forstar eller med rimelighed kan formodes at forsta.

Eurodac-forordningens krav om underretning er gennemfeort i udlendingelovens § 40 a, stk. 13. Det
fremgdr, at optages der fingeraftryk 1 medfor af § 40 a, stk. 1, nr. 1 eller 2, eller stk. 2, nr. 1, som skal
videregives til Eurodac-systemet i medfor af § 58 i, stk. 1, ger politiet skriftligt og om nedvendigt
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mundtligt udleendingen bekendt med dennes rettigheder efter § 28, stk. 1, i lov om behandling af
personoplysninger samt pligten til at lade sine fingeraftryk optage.

I forbindelse med gennemforelsen af Eurodac-forordningen ved lov nr. 323 af 18. maj 2005 blev der
ikke indfert nye bestemmelser om den registreredes rettigheder. Det blev sdledes forudsat, at
forordningens bestemmelser herom allerede var opfyldt af reglerne i persondatalovens afsnit III om
den registreredes rettigheder.

Det bemarkes, at persondataloven (lov nr. 429 af 31. maj 2000) blev ophavet den 25. maj 2018 1
forbindelse med ikrafttreedelsen af EU’s databeskyttelsesforordning (GDPR) og den nye
databeskyttelseslov (lov nr. 502 af 23. maj 2018).

3.6.1.4. Lagring og sletning af biometriske oplysninger

Efter den geldende Eurodac-forordningens artikel 12, stk. 1, lagres fingeraftryk og andre oplysninger
navnt i artikel 11 vedrerende asylansegere i Eurodac-systemet i 10 ar fra den dato, hvor padgaldendes
fingeraftryk bliver optaget. Det folger af stk. 2, at efter udlebet af denne periode sletter Eurodac-
systemet automatisk de pagaeldende oplysninger fra Eurodac-systemet.

Efter Eurodac-forordningens artikel 16 lagres fingeraftryk og andre oplysninger naevnt i artikel 14
vedrerende udlendinge, der pagribes 1 forbindelse med ulovlig passage af en ydre graense, i Eurodac-
systemet 1 18 maneder fra den dato, hvor den pageldendes fingeraftryk blev optaget. Efter udlebet af
denne periode sletter Eurodac-systemet automatisk oplysningerne.

Oplysningerne om udlendinge, der pagribes i1 forbindelse med ulovlig passage af en ydre granse,
slettes 1 overensstemmelse med artikel 28, stk. 3, fra FEurodac-systemet, s& snart
oprindelsesmedlemsstaten inden udlebet af den i stk. 1 omhandlede periode pd 18 méneder fér
kendskab til et af folgende forhold, jf. bestemmelsens stk. 2, a) udlendingen har féet
opholdstilladelse, b) udlendingen har forladt medlemsstaternes omrade, og c¢) udlendingen har
opnaet statsborgerskab 1 en af medlemsstaterne.

Fingeraftryksoplysningerne om en udlending, der opholder sig ulovligt i en medlemsstat, jf. artikel
17, stk. 3, mé udelukkende videregives til Eurodac-systemet med henblik pd sammenligning med
fingeraftryksoplysninger om ansegere om international beskyttelse, som indgives af andre
medlemsstater, og som allerede er registreret i Eurodac-systemet. Fingeraftryksoplysningerne om
sddanne personer ma ikke registreres 1 Eurodac-systemet og ma heller ikke sammenlignes med de
oplysninger, der er videregivet til Eurodac-systemet i henhold til artikel 14, stk. 2, jf. forordningens
artikel 17, stk. 3, 2. afsnit.

Regler om lagring og sletning af biometriske oplysninger om udlaendinge, blev 1 dansk ret oprindeligt
indfert ved lov nr. 323 af 18. maj 2005. I den forbindelse blev § 58 j indsat i udlendingeloven.
Bestemmelsen blev @ndret ved lov nr. 1575 af 15. december 2015 med henblik pa at tilpasse
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udlendingelovens regler om videregivelse af oplysninger til Eurodac-forordningens krav, jf. § 58 b,
stk. 1.

Det folger af udlendingelovens § 58 j, stk. 1, 4. pkt., at oplysninger, der er videregivet om
asylansegere til Eurodac-systemet, kan lagres i Eurodac op til 10 ar fra tidspunktet for optagelsen af
udlendingens fingeraftryk.

Det folger derudover af udleendingelovens § 58 j, stk. 3, 4. pkt., at oplysninger, der er videregivet til
Eurodac-systemet om udlendinge, der pagribes 1 forbindelse med forseg pa ulovligt at indrejse her 1
landet, kan lagres i Eurodac op til 18 maneder fra tidspunktet for optagelsen af udlendingens
fingeraftryk.

Det folger af Eurodac-forordningens artikel 10, stk. 2, litra d, at s& snart oprindelsesmedlemsstaten
sikrer, at en asylanseger, hvis data er registreret i Eurodac i henhold til den geldende Eurodac-
forordnings artikel 11, har forladt medlemsstaternes omréde i overensstemmelse med den afgerelse
om tilbagesendelse eller afgerelse om udsendelse, medlemsstatens traf efter tilbagetraekningen eller
afvisningen af en ansegning om international beskyttelse, jf. artikel 19, stk. 3, opdaterer
medlemsstaten sit datasat, som er registreret 1 Eurodac, for udlendingen ved at tilfoje det tidspunkt,
hvor udleendingen blev udsendt af eller forlod medlemsstaternes omrade.

Artikel 10, stk. 2, litra d, er gennemfort i udleendingelovens § 58 j, stk. 2, nr. 2. Det folger af
bestemmelsen, at bliver politiet bekendt med, at en asylanseger er blevet udsendt af EU-landenes
omrade eller har forladt dette, skal politiet videregive udleendingens udrejsedato til Eurodac-systemet
med henblik pa at opdatere de registrerede oplysninger om udlendingen.

Bestemmelsen omhandler alene afviste asylansegere eller ansggere der frafalder sin ansggning om
asyl.

3.6.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den forsldede ordning
3.6.2.1. Gennemfeorelse af Eurodac-forordningen i dansk ret

Folketinget vedtog den 4. juni 2024 forslag nr. B 207 til folketingsbeslutning om Danmarks tilslutning
pa mellemstatsligt grundlag til dele af Europa-Parlamentets og Rédets forordninger vedrerende
asylforvaltning og migrationsstyring, handtering af krisesituationer og force majeure pa migrations-
og asylomradet og om Eurodac. Vedtagelsen af beslutningsforslaget dannede grundlag for
regeringens tilslutning over for EU af bl.a. Eurodac-forordningen.

Lovforslaget vil 1 overensstemmelse med det vedtagne beslutningsforslag B 207 gennemfore
Eurodac-forordningen i dansk ret og indeholder pd den baggrund de nedvendige @ndringer af
udlendingeloven.
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Med henblik pé at erstatte den geldende Eurodac-forordning og gennemfere den nye Eurodac-
forordning i dansk ret foreslas det, at udleendingelovens § 58 b, stk. 1, @ndres, sdledes at definitionen
af Eurodac-forordningen @ndres til Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) 2024/1358 af
14. maj 2024.

Forslaget vil indebare, at der ved alle udlendingelovens henvisninger til Eurodac-forordningen
fremover vil forstas Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) 2024/1358 af 14. maj 2024.

Det betyder, at den nye Eurodac-forordning i dansk ret vil erstatte den geeldende Eurodac-forordning,
der ikke lengere vil finde anvendelse 1 dansk ret.

Der henvises nermere herom til lovforslagets pkt. 3.6.1.1 og 3.6.1.1.
3.6.2.2. Udvidelse af persongruppen, der registreres i Eurodac

I dag videregives der oplysninger til Eurodac om asylansggere og udlendinge, der pagribes i
forbindelse med ulovlig indrejse til EU-medlemsstaternes omréde. Der kan derudover videregives
oplysninger om udlendinge, som opholder sig ulovligt her i landet, med henblik pé at kontrollere,
om der tidligere er indgivet ansggning om asyl 1 et andet EU-land.

Med den nye Eurodac-forordning skal der dog tilsvarende videregives biometri for udleendinge, der
ilandsettes efter en eftersegnings- og redningsoperation, udlendinge, der opholder sig ulovligt 1
Danmark, og udlendinge, der meddeles opholdstilladelse efter § 8 (kvoteflygtninge).

For at gennemfore artikel 20 og 21 samt artikel 23 og 24 i den nye Eurodac-forordning foreslas det
at endre udlendingelovens §§ 40 a, 40 b, 58 i og 58 j séledes, at kvoteflygtninge, udleendinge, der
ilandsattes efter en eftersegnings- og redningsoperation, og udlendinge, der opholder sig ulovligt i
Danmark omfattes af bestemmelserne.

Den foresldede ordning vil saledes indebare, at udleendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, &ndres, sa der
vil skulle optages fingeraftryk af en udlending, der meddeles opholdstilladelse som kvoteflygtning
efter udlendingelovens § 8, stk. 1-3.

Forslaget vil endvidere betyde, at kvoteflygtninge indsettes i udleendingelovens § 58 1, stk. 1, 1. pkt.,
sd det sikres, at de biometriske oplysninger videregives til Eurodac-systemet sammen med
oplysningerne nevnt i § 58 1, stk. 2.

Det betyder, at kvoteflygtninge fremover tilsvarende vil skulle have optaget fingeraftryk og
registreres 1 Eurodac 1 lighed med, hvad der 1 dag gelder for asylansegere og udlendinge, der pagribes
1 forbindelse med ulovlig indrejse til EU-medlemsstaternes omrade.

Der henvises nermere herom til lovforslagets pkt. 3.6.1.2.
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Forslaget vil endvidere indebere, at der indsattes et nyt § 40 a, stk. 1, nr. 4 og 5, hvorefter der vil
skulle optages fingeraftryk af udlendinge, der ilandsattes efter en eftersognings- og
redningsoperation, og udlendinge, der opholder sig ulovligt i landet.

Den foreslaede ordning vil endvidere betyde, at udlendinge, der ilandsettes efter en eftersegnings-
og redningsoperation, indsattes som en persongruppe i udlendingelovens § 58 1, stk. 1, 1. pkt., Det
vil hermed sikres, at de biometriske oplysninger videregives til Eurodac-systemet sammen med
oplysningerne navnt i bestemmelsens stk. 2.

Det betyder, at udlendinge, der ilandsattes efter en eftersognings- og redningsoperation, og
udlendinge, der opholder sig ulovligt her i landet, fremover tilsvarende vil skulle have optaget
fingeraftryk og registreres i Eurodac i lighed med, hvad der i dag galder for asylansegere og
udlendinge, der pagribes 1 forbindelse med ulovlig indrejse til EU-medlemsstaternes omrade.

Det bemarkes, at for udlendinge, der opholder sig ulovligt i her landet, er der allerede efter gaeldende
regler, jf. udleendingelovens § 40 a, stk. 2, nr. 1, mulighed for at optage fingeraftryk, hvis det vurderes
nedvendigt med henblik pa at kontrollere, hvorvidt pageldende tidligere har indgivet en ansggning
om asyl i et andet EU-land.

Med den foresldede ordning overfores persongruppeni § 40 a, stk. 2, nr. 1, til et nyt nr. 51 § 40 a med
den @ndring, at det nu vil blive obligatorisk at optage fingeraftryk af udleendinge, der opholder sig
ulovligt her i landet.

Derudover vil den foresldede ordning indebare, at de tre nye persongrupper; udlendinge, der
ilandsattes efter en eftersegnings- og redningsoperation, udlendinge, der opholder sig ulovligt i her
1 landet, og udlendinge, der meddeles opholdstilladelse efter § 8 (kvoteflygtninge), indfejes i1
udlendingelovens § 58 j vedrarende registrering, lagring og sletning af oplysninger for udlendinge,
for hvem der tidligere er videregivet oplysninger til Eurodac-systemet.

Det betyder, at det efter udleendingelovens § 58 j, stk. 1, vil skulle registreres 1 Eurodac, hvis en
kvoteflygtnings opholdstilladelse inddrages, bortfalder eller negtes forleenges. Tilsvarende vil der
skulle videregives oplysninger til Eurodac, hvis udlendingen opnar opholdstilladelse eller
statsborgerskab i et andet EU-land.

Reglerne herfor vil séledes vere i overensstemmelse med de galdende regler for asylansegere, der
har faet optaget fingeraftryk 1 medfor af § 40 a, stk. 1, nr. 1.

For udlendinge, der ilandsattes efter en eftersegnings- og redningsoperation, og udlendinge, der
opholder sig ulovligt i her i landet, vil der med forslaget 1 udlendingelovens § 58 j indsettes et nyt
stk. 4 og 5, hvorefter der for disse udlendinge, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 4 og 5, har fiet
optaget fingeraftryk, vil skulle videregives oplysninger til det centrale Eurodac-system, hvis
udlendingen opnér opholdstilladelse her i landet eller meddeles dansk indfedsret. Tilsvarende vil der
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skulle videregives oplysninger til Eurodac, hvis udlendingen opnér opholdstilladelse eller
statsborgerskab i1 et andet EU-land. Endelig vil der skulle videregives oplysninger til Eurodac-
systemet, hvis den pagaldende er udrejst af EU-landenes omrade.

Der henvises nermere herom til lovforslagets pkt. 3.6.1.2 og 3.6.1.4.
3.6.2.3. Udvidelse af oplysninger, der registreres i Eurodac

Den nye Eurodac-forordning videreforer i vidt omfang de geeldende regler for, hvilke oplysninger der
skal videregives og lagres 1 Eurodac-systemet.

Med den nye Eurodac-forordning udvides Eurodac-databasen imidlertid, s& der stilles krav om
optagelse af personfotografi. Derudover @ndres visse regler for, hvilke ovrige oplysninger der skal
videregives til Eurodac-systemet, og hvor leenge oplysningerne ma lagres i Eurodac-systemet.

Efter udlendingelovens regler optages der efter § 40 b, stk. 1 og 2, allerede 1 dag personfotografi af
udlendinge til brug for identitetskontrol og udstedelse af opholdskort til flygtninge og
kvoteflygtninge. Udlendingeloven indeholder dog ikke regler om optagelse og videregivelse af
personfotografi til Eurodac-systemet.

Med henblik pa at gennemfore kravet 1 den nye Eurodac-forordnings artikel 15-17 og artikel 20 og
21 om optagelse af personfotografi foreslds det at endre udlendingelovens § 40 b, stk. 1, sdledes at
det efter bestemmelsen vil blive obligatorisk omgéende at optage personfotografi af asylansegere og
kvoteflygtninge til brug for videregivelse til Eurodac-systemet.

Den foreslaede ordning for optagelse af personfotografi afspejler sdledes de tilsvarende regler for
optagelse af fingeraftryk i § 40 a, stk. 1.

Formalet er alene at sikre, at der i overensstemmelse med Eurodac-forordningen vil blive optaget
personfotografi til brug for videregivelse til Eurodac-systemet, og der tilsigtes ingen @ndringer af den
nuvearende ordning for optagelse af biometri til brug for opholdskort og identitetskontrol.

Det foreslas endvidere, at der i udlendingelovens § 40 b indsettes et nyt stk. 2, hvorefter det i
overensstemmelse med Eurodac-forordningen som noget nyt i evrigt vil blive obligatorisk at optage
personfotografi af evrige persongrupper, hvis oplysninger efter forordningen skal videregives til
Eurodac-systemet.

Det betyder, at der tilsvarende vil skulle optages personfoto af 1) udlendinge, der pégribes i
forbindelse med irregulaer passage af en ydre graense, 2) udlendinge, der opholder sig ulovligt her 1
landet, og 3) udlendinge, der ilandsettes efter en eftersognings- og redningsoperation.

Det bemerkes, at for udlendinge, der pagribes 1 forbindelse med forseg pa ulovligt at indrejse 1
Danmark, vil det i overensstemmelse med reglerne for fingeraftryk vare en betingelse, at
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udlendingen ankommer fra et land, der ikke er tilsluttet EU, og som ikke afvises efter
udlendingelovens § 28. For en udlending, hvis indrejse afvises efter § 28, vil der skulle optages
personfotografi, hvis udlendingen forbliver i Danmark uden at vere frihedsberovet i hele tidsrummet
mellem pagribelsen og den pédgaldendes udsendelse som folge af afvisningen, jf. Eurodac-
forordningens artikel 22, stk. 1.

Reglerne for optagelse af personfotografi vil siledes i deres helhed svare til, hvad der vil folge af
reglerne for optagelse af fingeraftryk jf. udlendingelovens § 40 a, stk. 1.

Med henblik pa at gennemfore kravene i den nye Eurodac-forordnings artikel 15-17, artikel 20 og 21
samt artikel 23 og 24 om obligatorisk optagelse af biometri foreslds det desuden at andre
udlendingelovens § 40 b, stk. 1, sdledes at det i alle tilfelde vil blive obligatorisk omgéende at optage
fingeraftryk og personfotografi af persongrupperne omfattet af Eurodac-forordningen. Det bemerkes
hertil, at det allerede i dag af udlendingelovens § 40 a, stk. 1 fremgér, at fingeraftryk optages
omgéende.

Der tilsigtes med forslaget alene en udvidelse af, hvilke oplysninger der skal registres i Eurodac, og
ikke en a&ndring af proceduren for optagelse af oplysninger til Eurodac.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 21 og 23, og bemarkningerne hertil.

Med henblik pé at gennemfore den nye Eurodac-forordnings regler for videregivelse af biometriske
oplysninger i artikel 15-17 og 20-24 foreslas det derudover, at udleendingelovens § 58 1, stk. 1 @ndres,
saledes at der sammen med fingeraftryk optaget i medfer af det foreslaede § 40 a, stk. 1, nr. 1-5, som
noget nyt, ligeledes vil skulle videregives personfotografi, der er optaget i medfer af § 40 b, stk. 1,
og stk. 2, nr. 1-3, til Eurodac-systemet.

Med henblik pa at gennemfore den nye Eurodac-forordnings artikel 15 og 17 samt 20-24 foreslas det
at &ndre udlendingelovens § 58 1, stk. 2, sd reglerne om, hvilke gvrige oplysninger der sammen med
fingeraftryk og personfotografi skal videregives og registreres 1 Eurodac, udvides i overensstemmelse
med forordningen.

Dette vil indebare, at der i forbindelse med registreringer af personer i Eurodac som noget nyt tillige
vil skulle registreres dato for videregivelsen af oplysninger til Eurodac, jf. den foresldede nr. 6,
udleendingens efternavn og fornavn, fedenavn og tidligere anvendte navne samt eventuelle
kaldenavne, som kan registreres sarskilt, jf. den foresldede nr. 7, udlendingens nationalitet, jf. den
foresldede nr. 8, udlendingens faodselsdato, jf. den foresldede nr. 9, udlendingens fodested, jf. den
foresldede nr. 10, hvis det forefindes, identitetsdokumentets eller rejsedokumentets type og nummer,
udstedelseslandets kode pa tre bogstaver og dette dokuments udlebsdato, jf. den foresldede nr. 11,
hvis der forefindes, en scannet farvekopi af et identitets- eller rejsedokument med angivelse af dets
aegthed, eller, hvis dette forefindes, et andet dokument, der letter identifikationen af udlendingen,
med angivelse af dets @gthed, jf. den foresldede nr. 12, hvis der er udstedt et visum, hvilken
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medlemsstat der har udstedt eller forlenget visummet, eller pd hvis vegne visummet er udstedt og
visumansegningsnummeret, jf. den foresladede nr. 13, og hvis udleendingen udger en trussel mod den
indre sikkerhed, jf. den foresldede nr. 14.

Der tilsigtes ikke nogen @ndringer af proceduren for videregivelse af oplysninger til Eurodac.

Det bemarkes for sé vidt angar den foreslaede nr. 7, hvorefter der vil skulle videregives oplysninger
om efternavn og fornavn, fedenavn og tidligere anvendte navne samt eventuelle kaldenavne, at 1
tilfelde af, at udleendingen har flere fornavne, efternavne, fedenavne eller nationaliteter vil alle disse
skulle registreres.

Det bemarkes desuden for sa vidt angér den foresldede nr. 13, hvorefter der bl.a. skal videregives
oplysninger om udstedelse af visum, at denne alene omfatter asylansegere.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 51 og 56, og bemarkningerne hertil.
3.6.2.4. Sxrlige regler for mindreérige

Med henblik pé at gennemfere Eurodac-forordningens artikel 15, stk. 1, artikel 20, stk. 1 og artikel
22-24 stk. 1, foreslas det, at udlendingelovens § 58 1, stk. 1, 1. pkt., @ndres, sdledes at aldersgraensen
for, hvornér der skal videregives biometriske oplysninger til Eurodac-systemet af bern @ndres fra 14
ar til 6 ar.

Det bemarkes, at der efter den nye Eurodac-forordningens artikel 14 skal tages sarlige hensyn i
forhold til optagelse af biometri for mindrearige. Det folger af bestemmelsen bl.a., at biometriske
oplysninger for mindreérige, som er fyldt 6 ar, skal optages af medarbejdere, der er sarligt uddannet
1 at optage mindreariges biometriske oplysninger pa en bernevenlig méde og med fuld respekt for
barnets tarv og de garantier, der er fast i FN’s Bornekonvention. Safremt der er usikkerhed om,
hvorvidt et barn er under 6 &r, og der ikke foreligger dokumentation for barnets alder, skal
medlemsstatens kompetente myndigheder anse barnet for at veere under 6 ar.

Det forudsettes med den foreslaende ordning, at optagelse af biometri af mindrearige vil skulle ske 1
overensstemmelse med forordningens artikel 14. Det vil sdledes vare en forudsatning, at relevante
myndigheder vil skulle have adgang til personale, der vil kunne varetage opgaverne relateret til
mindreérige.

Der henvises 1 gvrigt til 1 lovforslagets § 1, nr. 51, og bemerkningerne hertil. Derudover henvises til
lovforslagets pkt. 3.6.1.2.1. 0g 3.5.1.3.7.

3.6.2.5. Information til den registrerede
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Reglerne for udlendingens ret til oplysninger i den gaeldende Eurodac-forordnings artikel 29 er
viderefort i artikel 42 i den nye Eurodac-forordning, og bestemmelserne svarer i det vaesentlige til

hinanden.

Med den nye Eurodac-forordning vil der imidlertid ske en udvidelse af persongruppen, for hvem der
skal optages og videregives oplysninger til Eurodac, og dermed ogsé af persongruppen, der skal
underrettes om deres rettigheder i relation til databeskyttelse.

Der henvises 1 den forbindelse til lovforslagets § 1, nr. 18, hvorefter persongruppen udvides til ogsa
at omfatte kvoteflygtninge, udlendinge, der ilandsattes efter en eftersognings- og redningsoperation,
ligesom det bliver obligatorisk at optage biometri af udlendinge, der opholder sig ulovligt her 1 landet.

Der vil endvidere med den nye Eurodac-forordning som noget nyt skulle videregives personfotografi
til Eurodac-systemet.

Med henblik pé at gennemfere den nye Eurodac-forordningens artikel 42, foreslds det dels, at
udlendingelovens § 40 a, stk. 13 @ndres, saledes at der skriftligt og om nedvendigt mundtligt ogsa
vil skulle geres kvoteflygtninge, en udlending, der ilandsattes efter en eftersognings- og
redningsoperation, og en udlending, der opholder sig ulovligt her i landet, bekendt med dennes
rettigheder 1 relation til databeskyttelse.

Dette svarer til, hvad der folger af geldende regler for informering af udlendinge, for hvem der i dag
optages fingeraftryk til brug for videregivelse til Eurodac-systemet.

Med henblik pa at gennemfere Eurodac-forordningens artikel 42 foreslas det desuden, at der i
udlendingelovens § 40 b indszttes et nyt stk. 13, hvorefter en udlaending skriftligt og om nedvendigt
mundtligt skal geres bekendt med sine rettigheder, safremt der optages personfotografi, som
videregives til Eurodac-systemet i medfer af udlendingelovens § 58 1, stk. 1, 1. pkt.

Indholdet af de oplysninger, som skal meddeles udlendingen i forbindelse med § 40 b, er tilsvarende
de oplysninger en udleending meddeles i1 forbindelse med optagelse og videregivelse af fingeraftryk,
jf. § 40 a, stk. 13.

Indholdet af de oplysningerne, som skal meddeles udleendingen i henhold til den geeldende Eurodac-
forordning, er saledes viderefort til den nye Eurodac-forordning, og der er med den foreslaede ordning
saledes ikke tilsigtet nogen @ndring heraf.

Oplysningerne, som udlendingen meddeles, fremgar af en felles EU-folder, som er udarbejdet til
brug for, at medlemsstaterne kan gore den registrerede bekendt med sine rettigheder. Underretningen
skal ske pa et sprog vedkommende forstar eller med rimelighed kan formodes at forsta.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 27, og bemarkningerne hertil.
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3.6.2.6. Lagring og sletning af biometriske oplysninger

Der gzlder efter udlendingeloven allerede 1 dag regler om lagring og sletning af fingeraftryk af
biometriske oplysninger i Eurodac-systemet. Disse regler omfatter imidlertid kun fingeraftryk og ikke
personfotografier, der som noget nyt tilsvarende vil skulle videregives til Eurodac-systemet.

Med henblik pé at gennemfore den nye Eurodac-forordningens artikel 29, stk. 1 og stk. 6 og artikel
30, foreslas det, at udlendingelovens § 58 j, stk. 1-3 @ndres, siledes at bestemmelserne om lagring
og sletning af biometriske oplysninger ogsa vil omfatte lagring og sletning af personfotografi for
asylansggere og udlendinge, der pagribes 1 forbindelse med ulovlig passage af en ydre grense.

Det foresldede vil indebere, at udlendingelovens § 58 j, stk. 1, om videregivelse af biometriske
oplysninger for asylansggere til Eurodac-systemet ikke vil finde anvendelse efter 10 ar fra tidspunktet
for videregivelsen af oplysningerne. Oplysningerne vil siledes pé dette tidspunkt skulle slettes. Dette
er i modse@tning til, hvad der gelder i dag, hvor oplysningerne skal slettes 10 ar efter optagelsen af
oplysningerne. Det tilsigtes med det foresldede ikke en @ndring lagringsperioden pa 10 ar.

Det foreslaede vil endvidere indebere, at udlendingelovens § 58 j, stk. 3, om videregivelse af
oplysninger for en udlending, der péagribes i forbindelse med ulovlig passage af en ydre graense, til
Eurodac-systemet ikke lengere vil finde anvendelse efter 5 fra tidspunktet for videregivelsen af
oplysningerne. Dette er i modsatning, hvad der gelder i dag, hvor oplysningerne skal slettes 18
méneder efter optagelsen af oplysningerne. Det tilsigtes med det foresldede desuden at andre
lagringsperioden fra 18 maneder til 5 &r.

Udlendingeloven indeholder 1 dag ikke bestemmelser om lagring og sletning af biometriske
oplysninger for kvoteflygtninge, udlendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark, og udlendinge,
der 1 landsattes efter en eftersognings- og redningsoperation, der er videregivet til Eurodac.

Med henblik pa at gennemfore den nye Eurodac-forordningens artikel 29, stk. 5, 7 og 8, samt artikel
30 om lagring og sletning af oplysninger videregivet til Eurodac-systemet for kvoteflygtninge,
udlendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark, og udlendinge, der i landsattes efter en
eftersognings- og redningsoperation, foreslds det, at reglerne om kvoteflygtninge skrives ind 1 §
udlendingelovens § 58 j, stk. 1, og at der 1 udleendingelovens § 58 j indsettes et stk. 4 og 5 for sa vidt
angar de to gvrige persongrupper.

Det foresldede vil indebere, at udlendingelovens § 58 j, stk. 1, om videregivelse af biometriske
oplysninger for kvoteflygtninge til Eurodac-systemet ikke vil finde anvendelse efter 5 ar fra
tidspunktet for videregivelsen af oplysningerne. Oplysningerne vil saledes pa dette tidspunkt skulle
slettes.

Det foreslédede vil endvidere indebere, at det nyindsatte stk. 4 om videregivelse af biometriske

oplysninger for udlendinge, der opholder sig ulovligt her i1 landet til Eurodac-systemet ikke vil finde
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anvendelse efter 5 ar fra tidspunktet for videregivelsen af oplysningerne. Oplysningerne vil séledes
pa dette tidspunkt skulle slettes.

Det foresldede vil desuden indebazre, at det nyindsatte stk. 5 om videregivelse af biometriske
oplysninger for udleendinge, der ilandsettes efter en eftersegnings- og redningsoperation til Eurodac-
systemet ikke vil finde anvendelse efter 5 ar fra tidspunktet for videregivelsen af oplysningerne.
Oplysningerne vil siledes pé dette tidspunkt skulle slettes.

Med den nye Eurodac-forordning udvides reglerne for registrering i Eurodac-systemet af, hvornar en
udlending har forladt medlemsstaternes omrade. 1 dag skal alene tidspunktet for, hvornar en
asylansgger udsendes eller forlader landet 1 tilfeelde af afvisning eller frafald af en asylansegning,
registres. Fremadrettet skal en medlemsstat, sa snart medlemsstaten bliver bekendt med, at en
udlending har forladt medlemsstatens omrade, opdatere sit dataset i Eurodac-systemet med datoen
for, hvornar udlendingen har forladt omradet som folge af en afgerelse om tilbagesendelse eller
udsendelse.

Med henblik pa at gennemfore kravene i den nye Eurodac-forordnings artikel 16, stk. 2, litra d, artikel
22, stk. 7, artikel 23, stk. 6, og artikel 24, stk. 7 om opdatering af datoen for, hvornar en udlending
forlader en medlemsstats omrdde som folge af en afgerelse om tilbagesendelse eller udsendelse,
foreslas der i udlendingelovens § 58 j indsat et nyt stk. 6, hvorefter Eurodac skal opdateres med
tidspunktet for, hvornar udleendingen forlod medlemsstatens omrade i overensstemmelse med en

afgorelse om tilbagesendelse eller udsendelse.

Det betyder, at myndighederne vil vare forpligtet til at opdatere Eurodac for sé vidt angar ansegere
om international beskyttelse, udlendinge, der pagribes i forbindelse med irregulaer passage af en ydre
grense, udlendinge, der opholder sig ulovligt her i landet, og udlendinge ilandsattes efter en
eftersagnings- og redningsoperation.

Det bemarkes, at bestemmelsen ikke omfatter kvoteflygtninge.

Udlendingelovens § 58 j indeholder i dag ikke bestemmelse om opdatering af ansvaret for den
pageldende udlending i Eurodac, som det folger af kravene i den nye Eurodac-forordningens artikel
16.

Med henblik pd at gennemfore den nye Eurodac-forordningens artikel 16, foreslds det, at der i
udlendingelovens § 58 j, stk. 2, indsettes to nye numre, hvorefter der til Eurodac-systemet, skal
videregives oplysninger om den ansvarlige medlemsstat for behandlingen af en ansegning om
international beskyttelse 1 henhold til AM-forordningen, nar dette er blevet fastlagt, jf. den foreslaede
nr. 2, og hvis ansvaret for behandlingen af en ansegning om international beskyttelse overdrages til
en anden medlemsstat i henhold til AM-forordningens artikel 37, stk. 1, jf. den foreslaede nr. 3.
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Den foresldede nr. 2 har til formal at gennemfore artikel 16, stk. 1, hvorefter der til Eurodac skal
videregives oplysninger om, hvem der er den ansvarlige medlemsstat for behandlingen af en
anseggning om international beskyttelse i henhold til AM-forordningen, nér dette er blevet fastlagt, jf.
stk. 1, 1. afsnit, og hvis en medlemsstat bliver ansvarlig, fordi der er rimelige grunde til at antage, at
ansggeren udger en trussel mod den indre sikkerhed i overensstemmelse med artikel 16, stk. 4,1 AM-
forordningen, jf. stk. 1, 2. afsnit.

Den foresldede nr. 3 har til formal at gennemfore artikel 16, stk. 3, hvorefter der til Eurodac skal
videregives oplysninger om, hvis ansvaret for behandlingen af en ansegning om international
beskyttelse overdrages til en anden medlemsstat 1 henhold til AM-forordningens artikel 37, stk. 1.

Det bemarkes, at bestemmelsen alene omfatter ansegere om international beskyttelse i medfer af den
nye Eurodac-forordningens artikel 15 og 17.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 64-69 og 71-75, og bemarkningerne hertil.
3.6.2.7. Kompetence til at videregive oplysninger til det centrale Eurodac-system

Efter udlendingelovens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., kan udlendinge- og integrationsministeren fastsatte
bestemmelser om, at andre end politiet efter udlendingelovens § 58 j, stk. 1-3, kan videregive
oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Det foreslds, at udlendingelovens § 58 d stk. 1, 2. pkt., @ndres sédledes, at udlendinge- og
integrationsministeren kan fastsette bestemmelser om, hvilken myndighed der efter §§ 58 1 og 58 j
kan videregive oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Den foresldede @ndring vil betyde, at udlendinge- og integrationsministeren vil kunne fastsatte
bestemmelser om, hvorvidt det er politiet, Udlendingestyrelsen, Hjemrejsestyrelsen eller eventuelt
en anden myndighed, der efter §§ 58 1 og 58 j kan videregive oplysninger til Eurodac-systemet.

Baggrunden for @ndringen er, at det med den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere
myndigheder at fa adgang til Eurodac-systemet, og det bliver derfor muligt for andre myndigheder
end politiet at videregive oplysninger til det centrale Eurodac-system. Den endelige fordeling af,
hvilke oplysninger de enkelte myndigheder skal kunne videregive til Eurodac-systemet vil blive
fastlagt i forbindelse med den praktiske implementering af Eurodac-forordningen og efter aftale
mellem Justitsministeriet og Udlaendinge- og Integrationsministeriet.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at efter kongelige resolution af 10. september 2019, jf.
bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om andring i forretningernes fordeling mellem
ministrene, har udleendingemyndigheder ressortansvaret for registrering af asylansegere. Efter aftale
mellem Justitsministeriet og Udlendinge- og Integrationsministeriet varetager politiet imidlertid den
indledende asylregistrering, herunder i Center Sandholm indtil videre.
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Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 50.
3.7. Kriseforordningen

3.7.1. Gzldende ret

3.7.1.1. Udlendingeloven

Der findes ikke regler i dansk ret for s& vidt angar sarlige mekanismer pa EU-niveau til handtering
af krisesituationer og force majeure pa migrations- og asylomradet. Dansk ret indeholder séledes bl.a.
ikke regler om undtagelse fra de sadvanlige ansvarskriterier og tidsfrister for overfersel og
tilbageforsel mv. af asylansegere mv. i Dublinforordningen 1 forbindelse med en krisesituation og
tilfelde af force majeure.

Udlandingelovens kapitel 6 a indeholder en reekke bestemmelser til hdndtering af massetilstromning
af flygtninge og migranter til Danmark.

Det folger séledes af udlendingelovens § 37 fbl.a., at udleendinge- og integrationsministeren i serlige
tilfelde kan beslutte, at kommune- og lokalplaner og planlovens regler ikke finder anvendelse i
forbindelse med oprettelse af indkvarteringssteder eller faciliteter til brug for frihedsberovelse af
asylansggere. Bestemmelsen kan f.eks. finde anvendelse, hvor indkvarteringsbehovet afledt af
tilstromningen af flygtninge og migranter er sa voldsomt, at det ikke kan hindteres inden for de
almindelige rammer, som Udlaendingestyrelsen har for tilvejebringelse af indkvarteringspladser til
asylansegere mv., eller som politiet har for tilvejebringelse af frihedsberevelsesfaciliteter.

Udlandinge- og integrationsministeren kan endvidere beslutte, at politiet eller Udlendingestyrelsen
kan bistds af private akterer i relation til varetagelse af myndighedsopgaver i henhold til
udlendingeloven, jf. § 37 g. Bestemmelsen kan finde anvendelse i en situation, hvor tilstremningen
af flygtninge og migranter er si voldsom, at det ikke kan handteres inden for de rammer, som
Udlendingestyrelsen og politiet har 1 forhold til tilvejebringelse af indkvarteringspladser til
asylansggere mv.

Udlandingestyrelsen kan efter udlendingelovens § 37 h i sarlige tilfelde, hvor tilstremningen er s
voldsom, at styrelsen ikke kan indga tilstrekkeligt mange frivillige aftaler om at etablere og drive
indkvarteringssteder, palaegge en kommune at vaere indkvarteringsoperater.

Efter § 37 j kan politiet i ganske sarlige tilfelde meddele forbud mod bus-, tog- og faergedrift over
danske landegrenser. Bestemmelsen kan f.eks. finde anvendelse 1 en situation, hvor tilstremningen
af udlendinge bliver sa voldsom, at politiet eller udlendingemyndighederne ikke kan héndtere
situationen, og forbud efter bestemmelsen ma anses for nedvendigt for at afverge betydelig
forstyrrelse af den offentlige orden og fare for den offentlige sikkerhed.
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Det folger af § 37 m, at udlendinge- og integrationsministeren i tilfelde af massetilstromning kan
fastsette regler om, at udskydelsen af adgangen til familiesammenforing med en herboende
udleending med midlertidig beskyttelsesstatus efter udleendingelovens § 7, stk. 3, forlaenges, saledes
at familiesammenforing efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra d, nr. 2, litra d, og nr. 3, litra d,
vil vaere betinget af, af den herboende person har haft sin opholdstilladelse i mere end de sidste 3 ar.

Herudover fremgér det af § 59 a, at den, der bringer en udlending her til landet, straffes med bede,
sédfremt den pagaeldende udlending ved indrejse i Danmark eller i transit 1 en dansk lufthavn ikke er
1 besiddelse af forneden rejselegitimation og visum, jf. § 39. Bestemmelsen finder ikke anvendelse
ved indrejse fra et Schengenland, medmindre udlendinge- og integrationsministeren har truffet
beslutning om at indfere badestraf for transportselskaber ved bistand til illegal indrejse til Danmark
fra et andet Schengenland i forbindelse med, at der er indfert indrejsekontrol ved graensen i medfer
af Schengengransekodeksens artikel 25, jf. § 38, stk. 2. En beslutning herom vil endvidere gore det
muligt at indfere en befordringspligt, jf. § 43, stk. 2, hvilket indeberer, at en transporter har pligt til
at tilbagefordre en udlending, der afvises ved den danske granse, jf. reglerne i udleendingelovens
kapitel 5.

Endeligt folger det af udlendingelovens § 28, stk. 7, at udlendinge- og integrationsministeren 1
serlige tilfelde kan beslutte at aktivere den sakaldte asylnedbremse. Aktiveres nedbremsen, kan
politiet afvise en udlending, der forseger at indrejse ved en dansk luft-, se- eller landegranse fra et
andet land, der er omfattet af Dublinforordningen, dvs. umiddelbart pa graensen, hvis den pagaeldende
soger asyl i Danmark. Det vil vere en forudsetning for udlendinge- og integrationsministerens
beslutning om at aktivere asylnodbremsen, at der foreligger en krisesituation, hvor
Dublinsamarbejdet formelt set stadig fungerer, men hvor samarbejdet efter den danske regerings
opfattelse 1 realiteten er holdt op med at fungere, og hvor Danmark sédledes efter en folkeretlig
vurdering ikke leengere kan anses for forpligtet til at folge procedurerne i Dublinforordningen.

3.7.1.2. Kriseforordningen

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 14. maj 2024 forordning (EU) 2024/1359 om handtering af
krisesituationer og force majeure pa migrations- og asylomradet og om @ndring af forordning (EU)
2021/1147 (kriseforordningen).

Det overordnede formal med kriseforordningen er at fastsette en ramme for handtering af
ekstraordinaere krisesituationer, herunder instrumentalisering og force majeure pd migrations- og
asylomrédet.

Forordningen er omfattet af retsforbeholdet, men Danmark har 1 medfer af parallelaftalen tiltradt
forordningens artikel 12 og 13 om forlengelse af frister i AM-forordningen og undtagelser fra
forpligtelsen til tilbagetagelse af en anseger i tilfelde af ekstraordinaer massetilstremning og artikel
1-6, der bl.a. vedrerer procedureregler for beslutning om, at der foreligger en situation som omfattet
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af kriseforordningen, for s vidt disse vedrerer undtagelserne 1 artikel 12 og 13 1 kriseforordningen.
Der henvises i den forbindelse til lovforslagets pkt. 9 om forholdet til EU-retten.

I det folgende gennemgds kriseforordningens bestemmelser i det vasentlige, sarligt de dele som
Danmark har tilsluttet sig. De dele af forordningen, som Danmark pd grund af retsforbeholdet ikke
deltager i, gennemgas alene overordnet. Bestemmelser af rent teknisk karakter gennemgés ikke.

3.7.1.2.1. Kriseforordningens indhold
Kapitel I artikel 1 indeholder de almindelige bestemmelser om forordningens anvendelsesomrade.

Det fremgar af kriseforordningens artikel 1, stk. 1, at forordningen vedrerer ekstraordinare
krisesituationer, herunder instrumentalisering og force majeure pd migrations- og asylomradet i EU
gennem midlertidige foranstaltninger. Den fastsatter ogede solidaritets- og stetteforanstaltninger, der
bygger pd AM-forordningen, og sikrer samtidig en rimelig ansvarsfordeling mellem
medlemsstaterne, samt midlertidige, specifikke undtagelsesbestemmelser til AM-forordningen og
asylprocedureforordningen.

Det fremgar af artikel 1, stk. 2, at midlertidige foranstaltninger, der vedtages i henhold til
kriseforordningen, skal opfylde kravene om nedvendighed og proportionalitet, vaere egnede til at nd
de fastsatte mal, sikre beskyttelsen af rettighederne for ansegere og personer med international
beskyttelse og vere i overensstemmelse med medlemsstaternes forpligtelser i henhold til EU’s charter
om grundlaeggende rettigheder, folkeretten og geldende EU-ret pa asylomradet.

Afartikel 1, stk. 3, fremgar det bl.a., at foranstaltninger, der vedtages i henhold til kriseforordningen,
kun mé anvendes i det omfang, det er strengt pakraevet af situationen, pa en midlertidig og begranset
made og kun under ekstraordinaere omstendigheder.

Det fremgér af artikel 1, stk. 4, at en krisesituation forstas som:

a) en ekstraordinzr situation med massetilstromning af tredjelandsstatsborgere eller statslase til en
medlemsstat ad land-, se- eller luftvejen, herunder personer, der er blevet sat i land efter
eftersognings- og redningsaktioner, af et sddant omfang og en sddan karakter, bl.a. i betragtning af
den bererte medlemsstats befolkning, BNP og s@rlige geografiske forhold, herunder sterrelsen pa
dens omrade, at den setter medlemsstatens velforberedte asyl- og modtagelsessystem, herunder
bernebeskyttelsestjenester, eller tilbagesendelsessystem ud af funktion, herunder som folge af en
situation pa lokalt eller regionalt plan, saledes at det kan fi alvorlige konsekvenser for det fzlles
europxiske asylsystems funktionsmade, eller

b) en situation med instrumentalisering, hvor et tredjeland eller en fjendtligsindet ikke-statslig aktor
tilskynder tredjelandsstatsborgere eller statslase til at rejse eller faciliterer tredjelandsstatsborgeres og
statslgses rejse til de ydre graenser eller til en medlemsstat med den hensigt at destabilisere EU eller
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en medlemsstat, og hvor sadanne tiltag kan bringe en medlemsstats vasentlige funktioner 1 fare,
herunder opretholdelsen af lov og orden eller beskyttelsen af den nationale sikkerhed.

Det fremgar af samme stykke, at medlemsstaterne kan anmode om bemyndigelse til at anvende
foranstaltninger, navnlig hvis der er en uventet betydelig stigning i antallet af ansegninger om

international beskyttelse ved de ydre graenser.

Det fremgar videre af artikel 1, stk. 5, at der ved force majeure forstas usedvanlige og uforudsigelige
omstendigheder, som ligger uden for en medlemsstats kontrol, og hvis konsekvenser selv ved
udvisning af enhver behorig agtpdgivenhed ikke kunne varet undgéet, og som forhindrer denne
medlemsstat 1 at opfylde forpligtelserne 1  henhold til AM-forordningen og
asylprocedureforordningen.

Kapitel II artikel 2-7 indeholder bestemmelser om anmodninger fra medlemsstater samt om
Kommissionens og Radets gennemforelsesafgorelser.

Det fremgér af kriseforordningens artikel 2, stk. 1, at en medlemsstat, der finder, at den stir i en
krisesituation eller over for force majeure, henset til disse ekstraordinere omstendigheder kan
indgive en begrundet anmodning til Kommissionen om bl.a. undtagelser fra neermere bestemte regler
1 bl.a. AM-forordningen.

Det fremgar af artikel 2, stk. 2, at en sddan anmodning skal indeholde en beskrivelse af, a) hvordan
medlemsstatens asyl- og modtagelsessystem, herunder bernebeskyttelsestjenester som folge af en
krisesituation er blevet sat ud af funktion, samt de foranstaltninger der er truffet hidtil for at afthjelpe
situationen, og en begrundelse for, at dette system, selv om det er velforberedt og uanset de allerede
trufne foranstaltninger, er ude af stand til at handtere situationen, eller b) hvordan medlemsstaten star
over for en situation med instrumentalisering, der bringer dens vesentlige funktioner i fare, herunder
opretholdelsen af lov og orden eller beskyttelsen af den nationale sikkerhed, eller c¢) hvordan
medlemsstaten star over for usedvanlige og uforudsigelige omstendigheder, som ligger uden for
dens kontrol, og hvis konsekvenser selv ved udvisning af enhver beherig agtpagivenhed ikke kunne
have varet undgéet, og hvordan denne force majeure-situation forhindrer den i at opfylde sine
forpligtelser i henhold til artikel 27, artikel 45, stk. 1, og artikel 51, stk. 2, i asylprocedureforordningen
og i artikel 39, 40, 41 og 46 i AM-forordningen.

Begrundelsen skal endvidere, hvis det er relevant, indeholde en beskrivelse af de undtagelser 1 artikel
10-13, som den anser for nedvendige.

Det folger af kriseforordningens artikel 3, stk. 1, at Kommissionen hurtigt vurderer situationen 1 taet
samarbejde med den anmodende medlemsstat og i samrad med relevante EU-agenturer og
internationale organisationer, navnlig UNHCR og IOM. Séfremt betingelserne i artikel 1 er opfyldt,

treeffer Kommissionen en gennemforelsesafgerelse om imgdekommelse af anmodningen.
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Det folger af artikel 3, stk. 4, at Kommissionen ved vurderingen af, om medlemsstaten stir i en
situation med instrumentalisering, vurderer, a) hvorvidt et tredjeland eller en fjendtligsindet ikke-
statslig akter faciliterer tredjelandsstatsborgeres eller statslases rejse til Unionen, b) hvorvidt
oplysningerne fra medlemsstaten i tilstreekkelig grad godtger, at eventuelle tiltag, der falder ind under
litra a), har til formal at destabilisere Unionen eller den pageldende medlemsstat ¢) hvorvidt der er
en uventet betydelig stigning i antallet af ansegninger ved de ydre granser eller i den berorte
medlemsstat sammenlignet med det gennemsnitlige antal ansegninger om international beskyttelse,
og d) hvorvidt der ikke 1 tilstreekkelig grad kan tages hejde for reaktionen pd konsekvenserne af
situationen med instrumentalisering for migrations- og asylsystemet i den pagaeldende medlemsstat
ved hjelp af foranstaltningerne i varktejskassen i overensstemmelse med artikel 6, stk. 3, i AM-

forordningen.

Det folger af artikel 3, stk. 8, at Kommissionen, safremt betingelserne i artikel 1 er tilstede, straks og
under alle omstendigheder ikke senere end to uger efter foreleggelsen af den begrundede anmodning
vedtager en gennemforelsesafgorelse. Gennemforelsesafgorelsen fastslar, hvorvidt den anmodende
medlemsstat star 1 en krisesituation eller over for force majeure. Kommissionen sender
gennemforelsesafgorelsen til Europa-Parlamentet og Radet.

Artikel 4 vedrerer Kommissionens forslag og Rédets gennemforelsesafgerelse om bemyndigelse til
at gore undtagelser og om fastsattelse af solidaritetsforanstaltninger.

Det folger saledes af artikel 4, stk. 1, at Kommissionen, hvis det er hensigtsmassigt, fremsetter et
forslag til gennemforelsesafgorelse fra Radet samtidig med vedtagelsen af gennemforelsesafgerelsen
efter artikel 3. Forslaget skal bl.a. angive, hvilke undtagelser efter artikel 12 og 13 som medlemsstaten
ber bemyndiges til at anvende, samt 1 det tilfeelde, hvor medlemsstaten star over for en krisesituation,
angivelse af hvilke tredjelandsstatsborgere eller statslase, der er omfattet af denne situation.

Det folger af artikel 4, stk. 3, at Radet senest to uger efter modtagelsen af Kommissionens forslag til
Rédets gennemforelsesafgerelse skal vurdere forslaget og vedtage en gennemforelsesafgorelse, der
bl.a. bemyndiger medlemsstaten til at anvende undtagelserne i artikel 12 og 13.

Artikel 5 vedrerer varigheden af undtagelser og solidaritetsforanstaltninger.

Det folger af artikel 5, stk. 1, bl.a., at perioden for anvendelse af undtagelserne som fastsat, jf. artikel
4, stk. 3, skal vere tre maneder. Medmindre bemyndigelsen ophaves efter artikel 6, kan perioden
forlenges én gang med tre maneder, nd&r Kommissionen har bekraftet, at der fortsat foreligger en
krisesituation eller force majeure.

Efter udlebet af denne periode kan Kommissionen efter stk. 2 efter anmodning fra den berorte
medlemsstat fremsette et forslag til en ny gennemforelsesafgorelse fra Radet om @ndring eller
forlengelse af de specifikke undtagelser i en periode, der ikke overstiger tre maneder. Perioden kan
forlenges én gang med tre maneder.
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Efter stk. 3 m& medlemsstaten ikke anvende undtagelserne i artikel 10-13 lengere, end hvad der er
strengt nedvendigt for at athjelpe situationen, og under alle omstendigheder ikke leengere end den
periode, der er angivet i gennemforelsesafgerelsen, jf. artikel 4, stk. 3. Den samlede varighed af
anvendelsen af foranstaltningerne mé ikke overstige varigheden af krisesituationen eller situationen

med force majeure og mé hejst vaere 12 méneder.

Det fremgér af artikel 6, der omhandler overvigning, at Kommissionen og Radet labende overvéger,
hvorvidt der fortsat foreligger en krisesituation eller force majeure som fastsldet 1 en
gennemforelsesafgorelse fra Kommissionen som omhandlet 1 artikel 3, stk. 8.

Kommissionen skal efter stk. 2 vare serlig opmarksom pd overholdelsen af grundlaeggende
rettigheder og humanitere standarder og kan anmode Asylagenturet om at indlede en specifik
overvagning 1 henhold til artikel 15, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2021/2303 af 15. december 2021 om Den Europaziske Unions Asylagentur og om ophavelse af
forordning (EU) nr. 439/2010 (EUAA-forordningen).

Det folger af stk. 3, at finder Kommissionen, at de omstendigheder, der forte til, at en krisesituation
eller force majeure blev fastsldet, ikke leengere foreligger, skal Kommissionen foresla en ophavelse
af Radets gennemforelsesafgorelse som omhandlet i artikel 4, stk. 3. Hvis Kommissionen pé grundlag
af relevante oplysninger finder det relevant, foresldr den, at Radet vedtager en ny
gennemforelsesafgorelse, hvorved der gives bemyndigelse til at andre eller forlenge de
foranstaltninger, der er fastsat i overensstemmelse med artikel 5, stk. 2.

Efter stk. 4 aflegger Kommissionen hver tredje maned efter ikrafttraeedelsen af Radets
gennemforelsesafgorelse som omhandlet i artikel 4, stk. 3, rapport til Europa-Parlamentet og Rédet
om anvendelsen af nevnte afgerelse, navnlig om effektiviteten af de foranstaltninger, der er truffet
for at lese krisesituationen eller tilfeldet af force majeure, og fastsldr, om situationen fortsat
foreligger, og hvorvidt foranstaltningerne fortsat er nedvendige og forholdsmaessige.

Kapitel IV indeholder regler om, hvilke undtagelser en medlemsstat ved en gennemforelsesafgorelse
kan bemyndiges til.

Artikel 10 indeholder undtagelser vedrerende registreringen af ansegninger om international
beskyttelse i tilfaelde af krisesituationer eller force majeure, og artikel 11 indeholder foranstaltninger,
der finder anvendelse pa asylgraenseproceduren i tilfeelde af en krisesituation eller force majeure.

Artikel 12 omhandler regler om forlengelse af en raekke frister i AM-forordningen 1 tilfelde af en
krisesituation eller force majeure. Det fremgar séledes af kriseforordningens artikel 12, stk. 1, at
medlemsstater, der som folge af en krisesituation eller force majeure, som ger det umuligt for
medlemsstaten at overholde fristerne i artikel 39 (overtagelse), 40 (besvarelse af anmodning om
overtagelse), 41 (indgivelse af meddelelse om tilbagetagelse) og 46 (frist for overforsel mv.) i AM-
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forordningen, eller at modtage personer, som den er ansvarlig for i henhold til naevnte forordning,
kan fravige disse frister.

Det fremgar af kriseforordningens artikel 12, stk. 2, at fravigelse af fristerne indeberer, at
medlemsstaten senest fire méineder efter datoen for registrering af ansegningen om international
beskyttelse fremsetter en anmodning om overtagelse i medfer af AM-forordningen (modsat senest
to méneder 1 en normalsituation), at medlemsstaten senest to méneder efter modtagelse af en
anmodning om overforsel besvarer denne (modsat senest én méned i en normalsituation), at
medlemsstaten indgiver en meddelelse om tilbagetagelse senest én maned efter at have faet hit 1
Eurodac eller bekrefter modtagelsen senest én méned efter en sddan meddelelse (modsat senest to
uger i en normalsituation), og at medlemsstaten gennemforer en overforsel senest ét ar efter en anden
medlemsstats accept af anmodningen om overtagelse eller bekraftelse af meddelelsen om
tilbagetagelse eller efter endelig afgerelse vedrerende en klage af en afgerelse om overforsel med

opsettende virkning (modsat senest seks maneder i en normalsituation).

Det fremgar videre af artikel 12, stk. 4, at der ikke mé foretages overforsler efter AM-forordningen
til den ansvarlige medlemsstat, der befinder sig i en krisesituation eller force majeure, for
medlemsstaten ikke lengere befinder sig 1 en sddan situation, medmindre medlemsstaten har
indvilliget i at modtage en udlending pd grund af dennes individuelle omstendigheder. Sifremt
overforslen ikke finder sted inden for ét ar efter en anden medlemsstats accept af anmodning om
overtagelse eller bekraeftelse af meddelelse om tilbagetagelse eller efter endelig afgerelse af en klage
om overforsel med opsettende virkning, herunder péd grund af et vedvarende tilfelde af en
krisesituation eller force majeure, fritages den ansvarlige medlemsstat for pligten til at overtage eller
tilbagetage den pageldende udlending, og ansvaret overfores sédledes til den overforende
medlemsstat.

Artikel 13 omhandler undtagelse fra forpligtelsen til at tilbagetage en ansgger i tilfeelde af en situation
med ekstraordinar massetilstromning. Det fremgar af artikel 13, stk. 1, at en medlemsstat i tilfeelde
af en krisesituation, hvor massetilstremningen er af et sddant ekstraordinaert omfang og intensitet, at
den kan skabe en alvorlig risiko for alvorlige mangler i behandlingen af asylansegere, at den kan
skabe en alvorlig risiko for, at det felles europaiske asylsystem bliver sat ud af funktion, kan fritages
for sin forpligtelse til at a) tilbagetage en ansgger, en tredjelandsstatsborger eller en statslos, for hvem
medlemsstaten er angivet som den ansvarlige, hvis ansvaret blev fastlagt 1 henhold til artikel 16, stk.
2,1 AM-forordningen, og b) tilbagetage en anseger 1 henhold til artikel 38, stk. 4, 1 AM-forordningen.

Ansvaret for behandling af ansegningen overferes herefter til den medlemsstat, hvor den nye
ansggning blev registreret, ligesom dette er tilfeeldet, hvis der ikke kan fastslds en ansvarlig
medlemsstat, jf. artikel 13 stk. 2. Den medlemsstat, der bliver ansvarlig, anferer 1 Eurodac, at den er
blevet den ansvarlige medlemsstat i overensstemmelse med artikel 16, stk. 3, 1 Eurodac-forordningen.
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Kapitel V indeholder bestemmelser om muligheden for at anvende en fremskyndet procedure til
behandling af ansegninger om international beskyttelse

Kapitel VI indeholder de afsluttende bestemmelser, herunder om oplysninger til
tredjelandsstatsborgere (artikel 15), om sikring af et tilstraekkeligt beredskabsniveau (artikel 16) og
om ikrafttraeden (artikel 20).

Det fremgar af saledes af artikel 15, at en medlemsstat, der i en krisesituation anvender en undtagelse
som omhandlet 1 artikel 10-13, skal oplyse tredjelandsstatsborgere eller statslase pd et sprog, som de
forstar eller med rimelighed forventes at forstd, om de anvendte foranstaltninger, om beliggenheden
af de registreringssteder, herunder graenseovergangsstederne, hvor en ansggning kan registreres og
indgives, og om foranstaltningernes varighed.

3.7.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
3.7.2.1. Gennemforelse af kriseforordningen

Kriseforordningen skal sikre, at en medlemsstat, der findes at std i en krisesituation eller over for
force majeure, modtager solidaritets- og stetteforanstaltninger, der bygger p4 AM-forordningen,
ligesom der i en siddan situation skal ske en rimelig ansvarsfordeling blandt medlemsstaterne,
herunder ift. fordeling af asylansegere. Forordningen skal dermed sikre en gjeblikkelig og passende
reaktion i de naevnte situationer, nar disse kan fa alvorlige konsekvenser for det feelles europaiske
asylsystems funktion. Medlemsstater har efter kriseforordningen mulighed for at anmode

Kommissionen om bl.a. forleengelse af neermere bestemte frister i AM-forordningen.

Folketinget vedtog den 4. juni 2024 forslag nr. B 207 til folketingsbeslutning om Danmarks tilslutning
pd mellemstatsligt grundlag til dele af Europa-Parlamentets og Rédets forordninger vedrerende
asylforvaltning og migrationsstyring, handtering af krisesituationer og force majeure pa migrations-
og asylomradet og om Eurodac. Vedtagelsen af beslutningsforslaget dannede grundlag for
regeringens tilslutning over for EU af bl.a. kriseforordningen. Der henvises til afsnit 9 om forholdet
til EU-retten for en nermere beskrivelse heraf.

Lovforslaget vil i overensstemmelse med det vedtagne beslutningsforslag B 207 gennemfore de
relevante dele af kriseforordningen i dansk ret. Lovforslaget indeholder pa den baggrund de
nedvendige forslag til @ndringer af udleendingeloven. Det bemarkes i den forbindelse, at Danmark
alene deltager i de dele af kriseforordningen, der omhandler undtagelse til AM-forordningen 1
eksempelvis en krisesituation. Danmark deltager derimod ikke 1 kriseforordningens regler om f.eks.
solidaritetsforanstaltninger, undtagelser til regler om registrering af ansegninger om international
beskyttelse samt henstilling om anvendelse af fremskyndede procedurer.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det er afgerende, at Danmark i en

ekstraordinaer situation med massetilstromning af udlendinge, i tilleg til de nuverende regler om
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handtering af massetilstremning har de nedvendige redskaber til at handtere en saddan situation, og at
Danmark séledes deltager i de for Danmark relevante dele af kriseforordningen. I den forbindelse
bemarkes, at Danmark ogsé vil kunne sta i en situation, der vil kunne bringe kriseforordningen i
anvendelse, og hvor Danmark séledes vil kunne anvende de i forordningen fastsette undtagelser til

AM-forordningen.

Det foreslas pé den baggrund, at der 1 udlendingelovens § 29 a, stk. 1, om overforsler 1 medfer af
AM-forordningen, indsattes en henvisning til de for Danmark relevante undtagelser, der folger af
kriseforordningen.

Det foreslas endvidere, at der i1 udlendingelovens § 29 a indsettes som nyt stk. 3, at der ved
kriseforordningen i denne lov forstds Europa-Parlamentets og Rédet forordning (EU) 2024/1359 af
14. maj 2024 om héndtering af krisesituationer og force majeure pa migrations- og asylomradet og
om &ndring af forordning (EU) 2021/1147.

Den foresldede ordning vil sdledes medfere, at Danmark 1 tilfeelde af en krisesituation eller force
majeure som omhandlet i kriseforordningen efter anmodning vil kunne indremmes en forlengelse af
nermere bestemte frister i AM-forordningen samt undtagelse fra forpligtelsen til at tilbagetage en
udlending efter AM-forordningen.

Det foreslas endvidere, at eventuelle senere @ndringer af kriseforordningen ligeledes skal gealde i
Danmark. Herved tages der hgjde for eventuelle fremtidige @ndringer af forordningen i det omfang,
der er tale om tekniske endringer, som ikke krever @ndring af andre bestemmelser i
udlendingeloven.

Den foreslaede ordning vil endvidere indebare, at Kommissionens og Raédets
gennemforelsesbeslutninger vedrerende andre medlemsstater ogsd vil gelde for den pigeldende
medlemsstats bererte frister over for Danmark. Det vil sige, at danske myndigheder vil skulle vere
opmarksomme pa, hvorvidt de undtagelser til AM-forordningen, der gaelder efter kriseforordningen,
er bragt i anvendelse over for en medlemsstat. Det vil navnlig have den betydning, at
Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet i forbindelse med en afgerelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for at behandle en asylansggning efter AM-forordningen, og Hjemrejsestyrelsen ved
overforsler i medfer af AM-forordningens artikel 46, stk. 1, vil skulle tage hensyn til de nevnte
undtagelser til AM-forordningen.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Udestar
5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Udestar
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6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
7. Klimamessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

8. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

9.1. Forordninger omfattet af den danske parallelaftale

Det danske forbehold for retlige og indre anliggender (retsforbeholdet) indeberer, at Danmark ikke
deltager i retsakter, der er vedtaget med hjemmel i tredje del, afsnit V, i Traktaten om Den Europaiske
Unions Funktionsmade, der saledes ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark, jf.
artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling (forbeholdsprotokollen), der er knyttet til
Traktaten om Den Europaiske Union og Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde.

P4 asyl- og migrationsomradet har Danmark indgéet en parallelaftale med EU 1 forhold til Dublin- og
Eurodac-forordningen, der giver Danmark ret til fortsat at vare tilsluttet disse forordninger med
senere @ndringer pd mellemstatsligt grundlag, jf. aftale mellem Det Europaziske Fallesskab og
Kongeriget Danmark om fastsattelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der er indgivet i Danmark eller en anden EU-
medlemsstat, og om »Eurodac« til sammenligning af fingeraftryk med henblik pd en effektiv
anvendelse af Dublin-konventionen (parallelaftalen). Det er relevant i forhold til AM-forordningen,
der erstatter Dublin-forordningen, men hviler pé principperne fra Dublinforordningen og 1 hegj grad
videreforer kriterierne for fastleggelse af den ansvarlige medlemsstat for behandling af en asylsag.

Retsforbeholdet indebarer sdledes, at Danmark har en sarlig stilling i forhold til EU’s pagt om
migration og asyl. Forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring (AM-forordningen) er
vedtaget med hjemmel i Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) artikel 78,
stk. 2, litra e, og artikel 79, stk. 2, litra a, b og c. AM-forordningen erstatter Dublinforordningen.

Forordningen om héndtering af krisesituationer og force majeure pd migrations- og asylomradet
(kriseforordningen) er vedtaget med hjemmel i TEUF artikel 78, stk. 2, litra d og e.

Eurodac-forordningen er vedtaget med hjemmel i TEUF artikel 78, stk. 2, litra c, d, e og g, artikel 79,
stk. 2, litra c, artikel 87, stk. 2, litra a, og artikel 88, stk. 2, litra a.
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Forordningerne blev sdledes vedtaget med hjemmel i tredje del, afsnit V, 1 TEUF og er dermed
omfattet af retsforbeholdet. Danmark deltog derfor ikke i Radets vedtagelse af forordningerne,
ligesom forordningerne ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark, jf. artikel 1 og 2 i
forbeholdsprotokollen.

I forhold til Dublin- og Eurodac-forordningen giver aftale mellem Det Europ@iske Fallesskab og
Kongeriget Danmark om fastsattelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der er indgivet i Danmark eller en anden EU-
medlemsstat, og om »Eurodac« til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv
anvendelse af Dublin-konventionen (parallelaftalen) Danmark ret til fortsat at vere tilsluttet disse
forordninger med senere @ndringer pa mellemstatsligt grundlag i det omfang, at disse @ndringer kan
rummes inden for parallelaftalen. Udlendinge- og Integrationsministeriet har i den forbindelse
vurderet, at de naevnte dele af AM-forordningen, kriseforordningen og Eurodac-forordningen kan

rummes inden for parallelaftalen.

Det folger af parallelaftalens artikel 3, stk. 2, at nér der vedtages @ndringer af forordningerne,
meddeler Danmark inden 30 dage Kommissionen, om Danmark ensker at gennemfore indholdet af
@ndringerne eller ej.

Del III, V og VII i AM-forordningen samt artikel 12 og 13 og artikel 1-6 for sd vidt de vedrorer
undtagelserne i artikel 12 og 13 i kriseforordningen samt Eurodac-forordningen indeholder @ndringer
som omhandlet i artikel 3, stk. 2, i parallelaftalen, hvorfor Danmark skal meddele Kommissionen,
hvorvidt Danmark ensker at gennemfore indholdet af @ndringerne i dansk ret.

Folketinget gav med vedtagelsen den 4. juni 2024 af beslutningsforslag nr. B 207 om Danmarks
tilslutning p4 mellemstatsligt grundlag til dele af Europa-Parlamentets og Radets forordninger
vedrerende asylforvaltning og migrationsstyring, héndtering af krisesituationer og force majeure pa
migrations- og asylomradet og om Eurodac sit samtykke til, at regeringen 1 henhold til artikel 3, stk.
2, 1 parallelaftalen om Danmarks stilling pd mellemstatsligt grundlag kunne tilslutte sig AM-
forordningen, kriseforordningen og Eurodac-forordningen. Danmark meddelte pa den baggrund den
12. juni 2024 Kommissionen, at Danmark ensker at tiltreede og gennemfore @ndringerne af de naevnte
dele af de tre forordninger i dansk ret.

Gennemforelse af forordningerne medferer behov for @ndringer af dansk lovgivning, jf. punkt 3
nedenfor.

9.2. Forordninger omfattet af Schengenteknikaliteten

Det danske forbehold for retlige og indre anliggender (retsforbeholdet) indebarer som anfert ovenfor,

at Danmark ikke deltager i retsakter, der er vedtaget med hjemmel i tredje del, afsnit V, i Traktaten

om Den Europaziske Unions Funktionsméde, der séledes ikke er bindende for og ikke finder

anvendelse 1 Danmark, jf. artikel 1 og 2 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling
136



UDKAST

(forbeholdsprotokollen), der er knyttet til Traktaten om Den Europaiske Union og Traktaten om Den
Europzeiske Unions funktionsméde.

Det folger imidlertid af artikel 4 i forbeholdsprotokollen, at Danmark inden seks méneder efter, at
Rédet har truffet foranstaltning om et forslag om eller initiativ til udbygning af Schengenreglerne,
treffer afgerelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfeore denne foranstaltning i dansk ret
(Schengenteknikaliteten). Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil foranstaltningen skabe en folkeretlig
forpligtelse mellem Danmark og de ovrige medlemsstater, der er bundet af foranstaltningen, men
retsakten bliver ikke herved direkte anvendelig 1 Danmark.

Screeningforordningen er vedtaget med hjemmel i TEUF artikel 77, stk. 2, litra b og d.

Gransetilbagesendelsesprocedureforordningen er vedtaget med hjemmel i TEUF artikel 77, stk. 2,
og artikel 79, stk. 2, litra c.

Forordningerne blev sdledes vedtaget med hjemmel i tredje del, afsnit V, i TEUF og er dermed
omfattet af retsforbeholdet. Danmark deltog derfor ikke i Radets vedtagelse af forordningerne,
ligesom forordningerne ikke er bindende for eller finder anvendelse 1 Danmark, jf. artikel 1 og 2 1
forbeholdsprotokollen.

Da bidde screeningforordningen og gransetilbagesendelsesprocedureforordningen imidlertid udger
en udbygning af Schengenreglerne, skulle Danmark 1 henhold til artikel 4 1 forbeholdsprotokollen
inden seks maneder efter Radets vedtagelse af forordningerne treffe afgerelse om, hvorvidt Danmark
pa mellemstatsligt grundlag vil gennemfore forordningerne i dansk ret.

Folketinget har med vedtagelsen den 7. november 2024 af beslutningsforslag nr. B 10 om
folketingsbeslutning om Danmarks tilslutning pd mellemstatsligt grundlag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2024/1356 af 14. maj 2024 om indferelse af screening af
tredjelandsstatsborgere ved de ydre graenser og om @ndring af forordning (EF) nr. 767/2008, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/817 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2024/1349 af 14. maj 2024 om indferelse af en greenseprocedure for tilbagesendelse og om @ndring
af forordning (EU) 2021/1148 1 henhold til artikel 4, stk. 1, 1. pkt., i forbeholdsprotokollen, truffet
beslutning om at gennemfore screeningforordningen og

graensetilbagesendelsesprocedureforordningen i dansk ret.

Danmark meddelte pa den baggrund den 7. december 2024 Radet, at Danmark eonsker at tiltrede og
gennemfore @ndringerne i dansk ret. Derved blev der skabt en mellemstatslig forpligtelse mellem
Danmark og de ovrige medlemsstater og associerede Schengenlande, der er bundet af forordningerne.

Det bemarkes i1 relation til grensetilbagesendelsesprocedureforordningen, at bestemmelserne 1
kapitel III 1 gransetilbagesendelsesprocedureforordningen ikke finder anvendelse i Danmark,

medmindre der findes tilsvarende bestemmelser om definition af en krisesituation og om en
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grenseprocedure for asyl 1 national ret. Med lovforslaget leegges der op til at indfere en national dansk
asylgranseprocedure, der svarer til ordningen i asylprocedureforordningen. Der laegges derimod ikke

op til at indfere tilsvarende bestemmelser om definition af en krisesituation i national ret.

Gennemforelse af forordningerne medferer behov for @ndringer af dansk lovgivning, jf. punkt X
nedenfor.

9.3. Serligt om asylprocedureforordningen

Forordningen om f=lles procedure for international beskyttelse (asylprocedureforordningen) er
vedtaget med hjemmel 1 TEUF artikel 78, stk. 2, litra d. Forordningen erstatter
Asylproceduredirektivet.

Forordningen blev saledes vedtaget med hjemmel i tredje del, afsnit V, i TEUF og er dermed omfattet
af retsforbeholdet. Danmark deltog derfor ikke i Radets vedtagelse af forordningen, der ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark i medfor af artikel 1 og 2 i forbeholdsprotokollen.

Med lovforslaget leegges imidlertid op til at indfere en bemyndigelse til, at udlendinge- og
integrationsministeren i serlige tilfeelde kan beslutte, at en dansk asylgraenseprocedure skal finde
anvendelse.

For baggrunden for beslutningen om at tilvejebringe mulighed for indferelsen af en
asylgranseprocedure i Danmark tilsvarende EU-modellen henvises til lovforslagets pkt. 3.3.2.1, der
ligeledes indeholder en beskrivelse af betingelser mv. i forbindelse med, at en sddan procedure skal

finde anvendelse.
9.4. Ovrige retsakter i EU’s pagt om migration og asyl

EU’s pagt om migration og asyl indeholder herudover tre retsakter. Feelles for disse retsakter er, at de
er omfattet af Danmarks retsforbehold og ikke er bindende for eller finder anvendelse 1 Danmark, jf.
artikel 1 og 2 1 forbeholdsprotokollen. Danmark deltog derfor ikke 1 Radets vedtagelse af retsakterne.
Det drejer sig om folgende retsakter:

Forordningen om indferelse af en EU-ramme for genbosatning og indrejse af humanitaere arsager og
om @ndring af forordning (EU) 2021/1147 (genbosatningsforordningen). Forordningen fastsetter
bl.a. EU’s procedure for, hvordan medlemsstaterne skal overholde sine forpligtelser om
genbosatning i EU af udlendinge med behov for international beskyttelse.

Forordningen om fastsattelse af standarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse

som personer med international beskyttelse for en ensartet status for flygtninge eller for personer, der

er berettiget til subsidizr beskyttelse og for indholdet af den tildelte beskyttelse om @ndring af Radets

direktiv 2003/109/EF og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/95/EU

(kvalifikationsforordningen). Forordningen erstatter saledes kvalifikationsdirektivet. Forordningen
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fastsaetter bl.a. feelles standarder for anerkendelse og fastseattelse af flygtningestatus for udlendinge
og skal sikre mere ensartede vurdering af asylansegninger pa tvaers af medlemsstaterne.

Direktivet om fastleeggelse af standarder for modtagelse af ansegere om international beskyttelse
(modtagedirektivet). Direktivet fastsetter bl.a. fzlles standarder for modtagelsesforhold for
asylansegere med henblik pé at sikre mere ensartede og forbedrede levevilkar i EU.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 26. august 2025 til den 23. september 2025 (28 dage)
varet sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

11. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter [konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej,[(hvis ja, angiv omfang/hvis

anfor »Ingen«) nej, anfor »Ingen«)

(konomiske konsekvenser for[Udestar
stat, kommuner og regioner

ImplementeringskonsekvenserjUdestar
for stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for{Ingen
erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser{Ingen

for erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser{lngen

for borgerne

Klimamessige konsekvenser |Ingen

Miljo- og  naturmessige|lngen
konsekvenser
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Forholdet til EU-retten

Er 1 strid med de fem
principper for implementering]
af erhvervsrettet EU-
regulering (der 1 relevant
omfang ogsd gelder ved
implementering  af  ikke-
erhvervsrettet EU-regulering)
(st X)

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Tilnr. 1
Dublinforordningen er gennemfort i dansk ret i udlendingelovens § 29 a.
Det foreslas overalt i udlendingeloven at @ndre »Dublinforordningen« til » AM-forordningen«.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 3, hvorefter AM-forordningen gennemfores 1
dansk ret, og Dublinforordningens gennemforelse 1 dansk ret ophaves.

Til nr. 2

For at sikre opfyldelse af forpligtelsen til at gennemfore Schengenretsakter i national ret (lov eller
bekendtgerelse) i overensstemmelse med forbeholdsprotokollens artikel 4, stk. 1, har Udlendinge-
og Integrationsministeriet som udgangspunkt indsat Schengenretsakter i udlendingeloven, navnlig i
udlendingelovens § 2 a, eller hjemrejseloven i forbindelse med, at der foretages ovrige nedvendige
lovaendringer til opfyldelse af forpligtelserne i Schengenretsakten. I flere tilfeelde er dette sket ved en
angivelse af, at retsakterne geelder i Danmark, f.eks. § 2 a, stk. 4, om Europa-Parlamentets og Réadets
forordning om en fallesskabskodeks for visa (visumkodeks), § 2 a, stk. 6, om Europa-Parlamentets
og Radets forordning om visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne om visa ti kortvarigt ophold (VIS-forordningen), eller ved en henvisning til, hvad
der 1 udlendingeloven forstds ved den pageldende Schengenretsakt, eksempelvis i § 2 a, stk. 3, om
forordning om indferelse af en fallesskabskodeks for personers grensepassage
(Schengengraensekodeks) og 2 a, stk. 8, om forordningen om oprettelse, drift og brug af
Schengeninformationssystemet (SIS) pd omrddet ind- og udrejsekontrol (SIS-forordningen) . I andre
tilfelde er Schengenretsakterne indsat andre steder i udlendingeloven, eksempelvis Rédets
forordning om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, som fremgér af
udlendingelovens § 12 a. I dette tilfaelde opfyldes saledes bdde gennemforelsen af forpligtelserne i
forordningen ved inkorporering og forpligtelsen til at gennemfore forordningen i dansk lovgivning
efter forbeholdsprotokollens artikel 4, stk. 1.

Det foreslés at indsatte en ny bestemmelse 1 udleendingeloven som § 2 ¢, hvorefter udlendinge- og
integrationsministeren fastsaetter regler om gennemforelse af EU-retsakter, som Danmark har
tilsluttet sig 1 medfor af artikel 4 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet til Traktaten
om Den Europaiske Union (TEU) og Traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsmade (TEUF).

Den foresldede ordning vil medfoere, at udlendinge- og integrationsministeren fastsatter regler om
gennemforelse af EU-retsakter, som Danmark har tilsluttet sig, der i overensstemmelse med artikel 4
i forbeholdsprotokollen gennemfores i dansk ret.
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Den foreslaede ordning vil omfatte alle retsakter omfattet af Schengenteknikaliteten.Den foreslaede
ordning har ikke betydning for gennemforelsen af de nedvendige @ndringer af dansk lovgivning med
henblik pa opfyldelse af forpligtelserne i Schengenretsakterne. Der vil sdledes fortsat skulle foretages
de nedvendige indholdsmessige @ndringer af eksempelvis udlendingeloven, som retsakten kraever,
hvilket dog om nedvendigt vil skulle afvente idriftsattelse.

Den foresldede ordning har endvidere ikke betydning for indhentning af Folketingets samtykke til
tilslutning af Schengenretsakter 1 overensstemmelse med grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt., I det
omfang der er tale om Schengenretsakter, til hvis opfyldelse der kreves @ndringer af lovgivningen
eller som er af storre betydning, vil Folketingets samtykke naturligvis fastsat skulle indhentes 1
overensstemmelse med grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt. Det kan eksempelvis vere tilfeeldet, hvis
forpligtelserne i en Schengenretsakt krever endringer af lovgivningen, eksempelvis fordi der
indfores nye indrejsebetingelser, som skal gennemferes i udlendingeloven. I dette tilfelde vil
Folketingets samtykke séledes som i dag og i overensstemmelse med grundloven skulle indhentes
forud for tilslutningen til Schengenretsakten. Samtykket vil blive indhentet ved vedtagelse af et
beslutningsforslag eller lovforslag.

Den foresldede ordning @ndrer endelig ikke pa galdende procedurer for ministerens foreleggelse af
sager for Folketingets Europaudvalg. Udvalget vil séledes, som det er i dag efter de gaeldende
retningslinjer for den danske EU-beslutningsprocedure, blive forelagt sager af vasentlig betydning
til orientering. Sager af storre reekkevidde foreleegges for Folketingets Europaudvalg med henblik pé
forhandlingsoplag. I den formulering ligger, at regeringen for s vidt angér foranstaltninger af storre
rekkevidde forud for fastleggelse af forhandlingsmandat til den generelle indstilling 1 Radet skal
sikre sig, at regeringen ikke har et flertal imod sig.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1 1 lovforslagets bemarkninger.
Tilnr. 3

Dublinforordningen fastsatter de frister, der gelder for bl.a. overforsel og tilbageforsel af en
asylanseger til en anden medlemsstat. Der er efter geldende ret ikke mulighed for at fravige de
ansvarskriterier og tidsfrister, der folger af Dublinforordningen, med henblik pd handtering af

krisesituationer og force majeure pa migrations- og asylomradet.

Udlendingelovens kapitel 6 a indeholder regler om handtering af massetilstremning af flygtninge og
migranter. Imidlertid findes der ikke 1 dag regler til handtering af krisesituationer og force majeure
pa migrations- og asylomradet pd EU-niveau. Med kriseforordningens ikrafttraedelse pr. 1. juli 2026
indferes som noget nyt en mekaniske pd EU-niveau til handtering af disse situationer. Det betyder
bl.a., at medlemsstaterne far mulighed for at anmode Kommissionen om forlengelse af en rekke

narmere bestemte frister i AM-forordningen.
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Det foreslas 1 udlendingelovens § 29 a, stk. I, efter »Dublinforordningen« at indsatte »med de
undtagelser, der fremgar af kriseforordningen, jf. stk. 3,«.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af Danmarks tiltraeden til de for Danmark relevante dele af
kriseforordningen og vil indebazre, at Danmark vil kunne indgive en begrundet anmodning til
Kommissionen om forlengelse af nermere bestemte frister i AM-forordningen samt undtagelse fra
forpligtelsen til at tilbagetage en udlending efter AM-forordningen. En sddan anmodning vil kunne
indgives, safremt Danmark vurderer at std 1 en krisesituation eller over for force majeure som
defineret 1 kriseforordningens artikel 1, stk. 4 og 5.

Kommissionen vil herefter vurdere, hvorvidt betingelserne for at imedekomme anmodningen er til
stede og vedtage en gennemforelsesafgerelse, hvorefter Danmark kan indremmes forlengelse af
tidsfristerne i AM-forordningen for anmodninger om overtagelse, meddelelser om tilbagetagelse og
overforsler samt undtagelser fra forpligtelsen til at tilbagetage en anseger, jf. henholdsvis
kriseforordningens artikel 12 og 13.

Den foreslaede ordning vil endvidere indebare, at Kommissionens og Rédets
gennemforelsesbeslutninger vedrerende andre medlemsstater ogsd vil gelde for den pigeldende
medlemsstats bererte frister over for Danmark. Det vil sige, at danske myndigheder vil skulle vere
opmerksomme pa, hvorvidt de undtagelser til AM-forordningen, der geelder efter kriseforordningen,
er bragt i anvendelse over for den pageldende medlemsstat. Det vil navnlig have den betydning, at
Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet i forbindelse med en afgerelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for at behandle en asylansggning efter AM-forordningen, og Hjemrejsestyrelsen ved
overfersler 1 medfer af AM-forordningens artikel 46, stk. 1, vil skulle tage hensyn til de navnte
undtagelser til AM-forordningen.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.7 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 4

Danmark har tiltrddt AM-forordningen pd mellemstatsligt grundlag, som pr. 1. juli 2026 erstatter
Dublinforordningen.

Dublinforordningen er gennemfort i dansk ret 1 udlendingelovens § 29 a, stk. 2, hvoraf det fremgar,
at der ved Dublinforordningen forstds Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 604/2013
af 26. juni 2013 om fastsattelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en ansegning om international beskyttelse, der er indgivet af en
tredjelandsstatsborger eller en statslos 1 en af medlemsstaterne, med senere @&ndringer.

Det foreslas, at § 29 a, stk. 2, 1 udlendingeloven, affattes saledes, »Stk. 2. Ved AM-forordningen
forstas i denne lov Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2024/1351 af 14. maj 2024 om
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asylforvaltning og migrationsstyring, om @ndring af forordning (EU) 2021/1147 og (EU) 2021/1060
og om ophavelse af forordning (EU) nr. 604/2013 med senere a@ndringer.«

Den foreslaede @ndring vil betyde, at Dublinforordningens gennemforelsen i dansk ret ophaves, og
at AM-forordningen i stedet gennemfores i dansk ret.

Det vil sdledes pr. 1. juli 2026 vaere AM-forordningen, som vil finde anvendelse, nar medlemsstaterne
skal fastleegge ansvaret for, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for at skal behandle en ansegning
om international beskyttelse.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.5 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 5

Dublinforordningen fastsatter de frister, der gelder for bl.a. overforsel og tilbageforsel af en
asylanseger til en anden medlemsstat. Der er efter geldende ret ikke mulighed for at fravige de
ansvarskriterier og tidsfrister, der folger af Dublinforordningen, med henblik pd handtering af

krisesituationer og force majeure pa migrations- og asylomradet.

Udlendingelovens kapitel 6 a indeholder regler om handtering af massetilstremning af flygtninge og
migranter. Imidlertid findes der ikke 1 dag regler til handtering af krisesituationer og force majeure
pa migrations- og asylomradet pd EU-niveau. Med kriseforordningens ikrafttraedelse pr. 1. juli 2026
indfores som noget nyt en mekaniske pa EU-niveau til handtering af disse situationer. Det betyder
bl.a., at medlemsstaterne far mulighed for at anmode Kommissionen om forlengelse af en rekke

narmere bestemte frister i AM-forordningen.

Det foreslds i § 29 a at indsatte et nyt stk. 3, hvorefter der ved kriseforordningen i denne lov forstas
Europa-Parlamentets og Rédet forordning (EU) 2024/1359 af 14. maj 2024 om héndtering af
krisesituationer og force majeure pa migrations- og asylomradet og om @ndring af forordning (EU)
2021/1147 med senere @&ndringer.

Den foreslede bestemmelse vil medfere, at de relevante dele af kriseforordningen vil gennemfores 1
dansk ret.

Det betyder ogsd, at fremtidige @ndringer omfattet af artikel 3 1 parallelaftalen af disse relevante dele
af kriseforordningen vil gelde i Danmark, i det omfang sddanne @ndringer ikke krever @ndring af
andre regler i f.eks. udlendingeloven. Ved eventuelle @&ndringer af forordningen vil der dermed skulle
foretages en ny vurdering efter grundlovens § 19, da det ikke pa forhdnd kan udelukkes, at
@ndringerne vil kraeve Folketingets medvirken eller 1 ovrigt vaere af storre betydning.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.7 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 6
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Det folger af graensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 4, stk. 5, 1. pkt., at der gives en
frist for frivillig udrejse, medmindre der er risiko for, at den pageldende vil forsvinde, eller
anseggningen under asylgraenseproceduren er blevet afvist som &benbart grundles, eller hvis den
pageldende person udger en risiko for den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller
medlemsstaternes nationale sikkerhed.

Det folger videre af forordningens artikel 4, stk. 5, 2. pkt., at en frist for frivillig udrejse kun gives
efter anmodning. Fristen mé& hverken overstige 15 dage eller give personen ret til at indrejse pa
medlemsstatens omrade. Udlendinge, der efter anmodning gives en frist for frivillig udrejse, skal
overgive ethvert gyldigt rejsedokument til myndighederne, som de er i besiddelse af, s& lenge det er
nedvendigt for at forhindre, at vedkommende forsvinder.

Det folger af § 33, stk. 1, 1. pkt., i udleendingeloven, at en afgerelse eller beslutning, hvorved det
meddeles en udlending, at vedkommende i medfer af reglerne i kapitel 1 og 3-4 a ikke har ret til at
opholde sig i landet, skal indeholde en frist for udrejse.

Det folger af udlendingelovens § 33, stk. 2, 3. pkt., at udrejsefristen fastsettes til 7 dage for
udlendinge, der ikke er statsborgere i et andet nordisk land og ikke har haft bopel her i1 landet,
udlendinge, der er omfattet af de regler, der er nevnt i § 2, stk. 4, 1 udlendingeloven (EU-reglerne),
og udlendinge, der hidtil ikke har haft opholdstilladelse. 3. pkt. gelder saledes blandt andet for
personer, der meddeles afslag péd en ansegning om asyl.

Det fremgér af § 33, stk. 2, 4. pkt., at udrejsefristen altid fastsattes til straks i patrengende tilfelde.

Efter bestemmelsens 5. pkt. foreligger patrengende tilfeelde navnlig, nar udlendingen er til fare for
statens sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, nar
udlendingen har begdet et strafbart forhold, nar der er tale om svig eller en dbenbart grundles
anseggning, eller nar der er risiko for, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse.

Det foreslas, at der 1 udlendingelovens § 33, stk. 2, 5. pkt., efter »dbenbart grundles ansegning,«
indsettes »ndr en sag er afgjort efter § 37 o, stk. 1,«.

Det foreslaede vil indebare, at udlendinge, der har fiet afgjort deres sag efter realitetsbehandling 1
asylgraenseproceduren i udleendingelovens § 37 o, stk. 1, far fastsat udrejsefristen til straks.

Den foresldede indsettelse har endvidere til formal at gennemfore
grensetilbagesendelsesforordningens artikel 4, stk. 5, hvoraf det folger, at udlendinge, hvis sag er
behandlet efter asylgraenseproceduren, gives en frist for frivillig udrejsefrist.

Forslaget vil endvidere indebare, at udlaendingelovens § 33, stk. 4 finder anvendelse for udlendinge,
hvis sager er afgjort efter det foreslaede § 37 o, stk. 1. Saledes vil en udlending, der har faet fastsat
udrejsefristen til straks, kunne anmode om at fi fastsat udrejsefristen til et senere tidspunkt eller
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forlenget, hvis serlige grunde, herunder opholdets varighed, hensynet til skolesogende bern eller
anden familiemassig og social tilknytning, taler herfor. En sddan anmodning vil ikke kunne tilleegges
ops@ttende virkning med hensyn til udsendelsen.

Med henblik pd implementering af graensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 4, stk. 5,
2. pkt., vil en udlending efter anmodning kunne fa fastsat en senere frist for udrejse eller forlenget
udrejsefristen pa op til 15 dage. En sadan mulighed vil generelt skulle administreres 1
overensstemmelse med det forhold, at udleending, hvis sag behandles efter det foreslaede § 37 o, ikke
har tilladelse til indrejse.

Det folger videre af forordningens artikel 4, stk. 5, 2. pkt., at en frist for frivillig udrejse kun gives
efter anmodning og hverken ma overstige 15 dage eller give personen ret til at indrejse pa

medlemsstatens omrade.

Anmodningen skal ske senest samtidig med Udlendingestyrelsens forkyndelse af afgerelsen.
Myndighederne skal i forbindelse med forkyndelsen vejlede udleendingen om, at den pagaeldende har
mulighed for at fremsatte en anmodning om at fa fastsat en udrejsefrist pa op til 15 dage.

Sager, hvor Flygtningenevnet har truffet afgerelse 1 klager over afgorelser efter
asylgraenseproceduren, jf. den forsldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 37 o, stk. 1, jf.
lovforslagets § 1, nr. 12, vil ligeledes skulle indeholde en udrejsefrist i overensstemmelse med den
foreslaede @ndring af § 33, stk. 2, 5. pkt.

Hvis udlendingen i forbindelse med Udlendingestyrelsen forkyndelse har anmodet om, at
udrejsefristen fastsattes op til 15 dage, skal Flygtningenavnet ligeledes tage stilling til i deres
afgerelse 1 asylgranseproceduren, om de vil imedekomme anmodningen. Flygtningenavnet vil i den
forbindelse skulle foretage en konkret vurdering ud fra de samme kriterier som Udleendingestyrelsen.

Til nr. 7

Det fremgar af § 53 a, stk. 2, 6. pkt., 1 udleendingeloven, at pdklage af en afgerelse om afvisning eller
overforsel efter reglerne i1 kapitel 5 a, jf. Dublinforordningens artikel 27, stk. 1,eller 5 b har
ops&ttende virkning.

Det foreslas i § 33 b at indsette et nyt stk. 3, hvorefter Flygtningenavnet pa udleendingens anmodning
kan treffe afgerelse om at tillegge en klage efter § 53 a, stk. 1, nr. 1, opsattende virkning.
Anmodningen indgives samtidig med klagen efter § 53 a, stk. 1, nr. 1, og har opsattende virkning.

Den foresldede ordning er en konsekvens af AM-forordningens artikel 43, stk. 3, som vil medfere, at
en klage over en afgerelse om overforsel ikke tillegges ops@ttende virkning.
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Den foresldede bestemmelse vil betyde, at en klage til Flygtningenavnet over Udlendingestyrelsens
afgorelse om overforsel efter AM-forordningen, jf. § 53 a, stk. 1, nr. 1, ikke leengere automatisk vil
blive tillagt ops@ttende virkning.

Den foresldede @ndring vil endvidere betyde, at Flygtningenevnet gives kompetence til pé
udleendingens anmodning at treffe afgerelse om at tillegge en klage efter § 53 a, stk. 1, nr. 1,
opsattende virkning.

Safremt udlendingen ensker, at Flygtningenavnet skal tage stilling til, om klagen skal tillegges
ops@ttende virkning, skal udlendingen samtidig med indgivelse af sin klage 1 medfer af § 53 a, stk.
1, nr. 1, 1 udleendingeloven anmode Flygtningenavnet om at tilleegge klagen opseattende virkning.

Overforslen vil saledes skulle udsattes indtil, at Flygtningenavnet har truffet afgerelse om, hvorvidt
klagen skal have opsattende virkning.

Anmodningen om at tillegge en klage efter § 53 a, stk. 1, nr. 1, opsattende virkning vil i medfer af
forslaget i sig selv have opsattende virkning. Det vil betyde, at en afvisning eller overforsel efter
AM-forordningen ikke vil skulle gennemfores i den periode, hvor Flygtningenavnet behandler
anmodningen om opsattende virkning.

Flygtningenavnet vil 1 overensstemmelse med AM-forordningen artikel 43, stk. 3 senest en méned
fra tidspunktet for indgivelsen af anmodningen skulle treeffe afgerelse om opsattende virkning.

Safremt udlendingen ikke paklager Udlendingestyrelsens afgerelse om afvisning eller overforsel
efter § 29 a, stk. 1, eller ikke samtidig med indgivelsen af sin klage over afgerelsen i medfor af § 53
a, stk. 1, nr. 1, indgiver en anmodning til Flygtningenavnet om at tillegge klagen opsettende
virkning, vil udlendingen ikke have ret til at opholde sig her i landet, og vil derfor have pligt til at
udrejse til den medlemsstat, der er ansvarlig 1 medfer af AM-forordningen.

Det samme vil vere geldende, safremt Flygtningenavnet traeffer afgerelse om, at udlendingens
klage ikke skal tillegges opsettende virkning.

Klagen vil i overensstemmelse med geldende ret efter § 53 a, stk. 2, 1. pkt., fortsat skulle indgives
til Udleendingestyrelsen.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 3.5.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 8
Udlendingelovens § 36 indeholder regler om frihedsberovelse af udlendinge.

Det foreslas i § 36, stk. 1, 1. pkt., at @ndre »stk. 4« til »stk. 5«.
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Den foreslaede @ndring er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 9, hvor det foreslas at indsatte et
nyt stk. 4 i udleendingelovens § 36.

Tilnr. 9

Det fremgér af udleendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., at politiet med henblik pa at sikre muligheden
for afvisning eller overforsel efter reglerne i kapitel 5 a kan bestemme, at der skal ske
frihedsberovelse, hvis der er en vasentlig risiko for, at den pagaldende forsvinder, og de 1 § 34 naevnte
foranstaltninger ikke er tilstreekkelige, jf. stk. 4.

Det fremgar af § 36, stk. 1, 3. pkt., at politiet kan bestemme, at en udlending, som anseger om
opholdstilladelse efter § 7, frihedsbergves 1 forbindelse med indrejsen med henblik pé at fastlegge
udlendingens identitet, foretage registrering og fastleegge grundlaget for ansegningen.

Det fremgér videre af § 36, stk. 2, at en udleending kan frihedsberagves, safremt den pagaldende ikke
efterkommer Udlendingestyrelsens bestemmelse om at tage ophold, jf. § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og § 42
d, stk. 2, 2. pkt.

Det fremgér af udleendingelovens § 36, stk. 4, 1. pkt., at der ved beslutning om frihedsberovelse efter
§ 36, stk. 1, 1. pkt., skal legges serlig vaegt pd, om den pdgeldende udlending har segt asyl 1 andre
lande, der er tilsluttet Dublinforordningen, eller under opholdet i Danmark har forsegt at indrejse og
soge asyl 1 en anden medlemsstat.

Endvidere folger det af udlendingelovens § 36, stk. 4, nr. 1-7, at der ved en beslutning om
frihedsberovelse efter § 36, stk. 1, 1. pkt., skal leegges vagt pd, om den pigeldende antreffes af
politiet og ikke har indgivet ansegning om asyl her i landet eller 1 ovrigt ikke har ret til at opholde sig
her 1 landet, om den pagazldende tidligere har veret overfert fra Danmark 1 medfer af
Dublinforordningen og pa ny er indrejst her i landet, eller om den pageldende tidligere har unddraget
sig eller forsogt at unddrage sig afvisning eller overforsel. Der skal endvidere legges vagt pd, om
den pagaeldende har forsemt at overholde foranstaltninger, som den padgaldende er palagt i medfor af
udlendingelovens § 34 til sikring af den padgaldendes tilstedeverelse, om den pigaeldende over for
udleendingemyndighederne eller politiet har givet udtryk for ikke at ville folge en afgerelse om
afvisning eller overforsel, eller om den pageldende er blevet udvist administrativt efter
udlendingelovens § 25 a, stk. 2, eller § 25 b. Endelig skal det tilleegges vagt, om den pageldende er
indrejst 1 strid med et indrejseforbud udstedt her 1 landet eller 1 en anden medlemsstat, eller om sagens
omstendigheder 1 ovrigt, herunder leengden af et ulovligt ophold, bestyrker vurderingen af, at der er
en vaesentlig risiko for forsvinden.

Det folger af hjemrejselovens § 16, stk. 1, bl.a., at sadfremt de 1 hjemrejselovens §§ 11 og 12 eller
udlendingelovens § 34 navnte foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til at sikre muligheden for
afvisning, for udvisning efter udleendingelovens § 25, nr. 2, eller §§ 25 a, 25 b eller 25 c eller for
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udsendelse af en udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, skal den pageeldende sa
vidt muligt frihedsberoves.

Det fremgér af hjemrejselovens § 16, stk. 2, at der ved beslutning om frihedsberovelse efter stk. 1
navnlig skal legges vaegt pd, om der er risiko for, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig
udsendelse, eller om udlendingen vil undvige eller leegge hindringer i vejen for forberedelsen af
tilbagesendelses- eller udsendelsesprocessen. Risiko for, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage
sig udsendelse, foreligger, nar udlendingen ikke har medvirket under eller har lagt hindringer i vejen
for sagens behandling, eller nar der i ovrigt pad baggrund af oplysningerne om udlendingen og
opholdets varighed og karakter er grund til at antage, at udlaendingen vil forsvinde eller unddrage sig
udsendelse.

Det fremgar videre af § 16, stk. 3, at en udlending, der ikke medvirker til sin udrejse, skal s& vidt
muligt frihedsberoves med henblik pd at sikre, at udlendingen medvirker til sin udrejse, til
tilvejebringelse af rejsedokumenter og til udrejsen i ovrigt, hvis de i §§ 11 og 12 og § 13, stk. 1, og
udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og stk. 10, navnte foranstaltninger ikke er tilstraekkelige.

Det fremgar af hjemrejselovens § 16, stk. 4, at en afvist asylanseger, der ikke medvirker til sin udrejse,
s& vidt muligt skal frihedsbergves, safremt de 1 §§ 11 og 12 og § 13, stk. 1, og udlendingelovens §
42 a, stk. 7, 4. pkt., og stk. 8, nevnte foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til at sikre dennes

medvirken til udrejsen.

Af hjemrejselovens § 16, stk. 5, fremgér det, at politiet med henblik pé at sikre muligheden for
afvisning eller overforsel efter reglerne i udlendingelovens kapitel 5 a kan bestemme, at der skal ske
frihedsberovelse, hvis der er en vasentlig risiko for, at den padgaldende forsvinder, og de 1 §§ 11 og
12 nzvnte foranstaltninger for at sikre den pagaldendes tilstedevaerelse ikke er tilstreekkelige.

Det fremgar videre af § 16, stk. 6, 1. pkt., at der ved vurderingen af, om en udlending skal
frihedsberoves efter stk. 5, skal serlig leegges vaegt pa, om udlendingen har segt asyl i andre lande,
der er tilsluttet Dublinforordningen, eller om udleendingen under opholdet i Danmark har forsegt at
indrejse og sege asyl i en anden medlemsstat. Det fremgar af § 16, stk. 6, nr. 1-7, at der endvidere
skal legges vegt pd, om udlendingen antraeffes af politiet og ikke har indgivet ansegning om
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 her i landet eller i ovrigt ikke har lovligt ophold her 1
landet, om udlendingen tidligere har varet overfort fra Danmark 1 medfer af Dublinforordningen og
pa ny er indrejst her 1 landet, og om udlaendingen tidligere har unddraget sig eller forsegt at unddrage
sig afvisning eller overforsel, om udleendingen har forsemt at overholde foranstaltninger, som denne
er palagt 1 medfer af §§ 11 og 12 eller udlendingelovens § 34 til sikring af den pagaldendes
tilstedevearelse, om udlendingen over for udlendingemyndighederne eller politiet har givet udtryk
for ikke at ville folge en afgerelse om afvisning eller overforsel, om udleendingen er blevet udvist
efter udlendingelovens § 25 a, stk. 2, eller § 25 b, om udlendingen er indrejst i strid med et
indrejseforbud, der er udstedt her i landet eller i en anden medlemsstat, eller om sagens
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omstendigheder 1 ovrigt, herunder lengden af et ulovligt ophold, bestyrker vurderingen af, at der er

en vaesentlig risiko for forsvinden.

Det fremgar af hjemrejselovens § 16, stk. 7, at en udlending kan frihedsberoves for at sikre
muligheden for udvisning, nér udleendingen anses for at udgere en fare for statens sikkerhed, jf.
udlendingelovens § 25, nr. 1.

En udlending, som har indgivet en ansegning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, og
som er udvist efter udlendingelovens § 25 a, stk. 1, kan frihedsberaves med henblik pé at sikre en
effektiv fuldbyrdelse af afgarelsen om udvisning, jf. § 16, stk. 8. Ifelge stk. 9 kan en udlending, der
ikke har ret til at opholde sig her 1 landet, frihedsberoves, hvis den padgaldende ikke efterkommer et
pabud om opholdspligt efter hjemrejselovens § 13, stk. 1, eller et flyttepabud efter hjemrejselovens §
9, stk. 2, 2. pkt., og udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 3. pkt. En udlending, der ikke har ret til at
opholde sig her i landet, kan frihedsbergves, hvis den pagaldende ikke efterkommer et pabud om
opholdspligt efter hjemrejselovens § 13, stk. 6.

Det folger videre af § 16, stk. 10, at en udlending, der ikke kan udsendes af landet, jf.
udlendingelovens § 31, og som en eller flere gange ikke har efterkommet et paleeg om meldepligt,
kan frihedsbergves, hvis det er nadvendigt for at afgere, om der er opstdet mulighed for udsendelse,
jf. udleendingelovens § 32 b.

Det er efter gaeldende ret ikke muligt at frihedsberave en udleending med henblik pa at forebygge
enhver risiko for forsvinden under screening efter lovforslagets § 1, nr. 12.

Det foreslas i § 36 efter stk. 3 at indsatte et nyt stk. 4, hvorefter politiet med henblik pa at sikre, at en
udlending, der screenes, jf. § 37 n, stk. 1, forbliver til radighed for myndighederne, kan bestemme,
at der skal ske frihedsbergvelse for at forebygge enhver risiko for forsvinden, eventuelle trusler mod
den indre sikkerhed eller offentlige sundhed, der folger af sidan forsvinden, eller eventuelle trusler
mod den offentlige sundhed, der folger af en sddan forsvinden, og de 1 § 34 navnte foranstaltninger
ikke er tilstrekkelige.

Forslaget vil medfere, at politiet vil kunne frihedsberove udleendinge underkastet screening, hvis det
er nedvendigt — og kun sa lenge det er nadvendigt — for at sikre udleendingens tilstedevarelse.

Forslaget vil endvidere indebare, at der kun ma ske frihedsberovelse af en udleending, der underkastes
screening, nar det pd grundlag af en individuel vurdering af den enkelte sag viser sig nedvendigt, hvis
andre mindre indgribende tvangsforanstaltninger ikke kan anvendes effektivt. Frihedsberovelse mé
kun anvendes som en sidste udvej 1 overensstemmelse med principperne om nedvendighed og
proportionalitet.

Frihedsberovelsen vil efter det foreslaede aldrig kunne opretholdes ud over screeningens varighed pé
enten 3 eller 7 dage. Hvor laenge, det er nadvendigt at frihedsberove en udlending underkastet
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screening, vil bero pd en konkret vurdering ift. bdde nedvendighed og proportionalitet og vil
endvidere bl.a. athenge af, hvilke sagsskridt der vil vere nedvendigt at foretage.

Udlendingestyrelsen vil have ansvaret for den indledende sagsbehandling i forbindelse med
iverksattelse af en frihedsberovelse, herunder om betingelserne for frihedsbergvelsen efter styrelsens
opfattelse er opfyldt, og om frihedsberovelse efter styrelsens opfattelse er nedvendig med henblik pa
at sikre en udlendings tilstedevarelse under screeningen, nar udleendingen er underkastet de dele af
screeningen, som Udlendingestyrelsen forestér.

Politiets beslutning om frihedsberovelse efter den foresldede bestemmelse vil kunne ske efter
indstilling og anmodning fra Udlaendingestyrelsen, ndr udlendingen er underkastet de dele af
screeningen, som Udlendingestyrelsen forestdr. Nar udlendingen er underkastet de dele af
screeningen, politiet forestar foretages den samlede vurdering af betingelserne for frihedsberovelse
af politiet.

Politiet vil fortsat have enekompetencen til at udeve magt eller tvang og traeffer derfor den endelige
afgerelse om ivarksattelse af frihedsbergvelse, ligesom politiet stir for at foretage den faktiske
frihedsberovelse.

Det vil vare et ubetinget krav for frihedsberavelse, at foranstaltninger for at sikre en udlendings
tilstedevaerelse eller medvirken efter udleendingelovens § 34 (deponering af pas, meldepligt mv.) ikke
vurderes at vere tilstreekkelige til at sikre den pagaeldendes tilstedevarelse. Det vil bero pd en konkret
vurdering, om der vil vaere grundlag for frihedsberavelse efter den foresldede bestemmelse herom,
eller om mindre indgribende foranstaltninger vil kunne anses for tilstraekkelige for at sikre
udlendingens tilstedeverelse.

Det bemerkes, at der i overensstemmelse med screeningforordningen generelt vil vaere videre
rammer for at frihedsberove udlendinge, der screenes ved gransen til et land, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen. Sdledes vil frihedsbergvelsen 1 disse tilfelde ogsd have til formil at
opretholde ordningen, hvorefter pageldende ikke gives tilladelse til at indrejse her i landet.

Frihedsberovelse efter den foresliede bestemmelse vil — i lighed med frihedsberovelse efter
udlendingelovens § 36 i gvrigt — bl.a. medfoere, at udleendingen efter udlendingelovens § 37, stk. 1,
1. pkt., inden tre degn efter frihedsberagvelsens ivaerksattelse vil skulle fremstilles for retten, der vil
tage stilling til spergsmélet om frihedsbergvelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse. Retten vil
beskikke en advokat for udleendingen, jf. udlendingelovens § 37, stk. 2. Retten vil endvidere fastsette
en frist for den fortsatte frihedsberavelse, hvis frihedsbergvelsen findes lovlig. Denne frist vil senere
kunne forlenges af retten, dog hejst med 4 uger ad gangen, jf. udlendingelovens § 37, stk. 3, 2. og
3. pkt. Henset til de fastsatte frister for gennemforelse af screeningen, vil en sddan forlengelse dog

maksimalt vaere af fi dages varighed.
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Forslaget vil endvidere indebare, at udlendingelovens § 37, stk. 10, om frihedsbergvelse 1 sarlige
faciliteter samt at uledsagede mindrearige ikke méa frihedsberoves i fengsler ogsd vil omfatte
udlendinge, der frihedsberagves efter den foresldede ordning.

Den foreslaede ordning vil ikke indebare a@ndringer i de geeldende regler i udleendingelovens §§ 37
a-37 e om adgangen til domstolsprovelse og legemsundersogelse, isolation samt brev- og
besogskontrol over for udlendinge, der frihedsberoves efter den foresldede nye bestemmelse 1
udlendingelovens § 36, stk. 4.

Det skal endvidere bemerkes, at de relevante regler om frihedsberevelse 1 udsendelsesdirektivet vil
finde anvendelse under screeningen af tredjelandsstatsborgere, der ikke har fremsat en ansegning om
international beskyttelse.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 3.2.2.1.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 10

Det fremgér af udlendingelovens § 36, stk. 4, 1. pkt., at der ved beslutning om frihedsberovelse efter
§ 36, stk. 1, 1. pkt., skal leegges serlig vaegt pd, om den pdgeldende udlending har segt asyl 1 andre
lande, der er tilsluttet Dublinforordningen, eller under opholdet i Danmark har forsegt at indrejse og
soge asyl 1 en anden medlemsstat.

Endvidere folger det af udlendingelovens § 36, stk. 4, nr. 1-7, at der skal legges vegt pd, om den
pageldende antraffes af politiet og ikke har indgivet ansegning om asyl her i landet eller i ovrigt ikke
har ret til at opholde sig her i landet, om den pageldende tidligere har varet overfert fra Danmark 1
medfoer af Dublinforordningen og pa ny er indrejst her i landet, eller om den pagaldende tidligere har
unddraget sig eller forsegt at unddrage sig afvisning eller overforsel. Der skal endvidere leegges vegt
pa, om den pageldende har forsemt at overholde foranstaltninger, som den pageldende er pélagt i
medfer af udleendingelovens § 34 til sikring af den pagaldendes tilstedevarelse, om den pageldende
over for udlendingemyndighederne eller politiet har givet udtryk for ikke at ville folge en afgarelse
om afvisning eller overfersel, eller om den pégzldende er blevet udvist administrativt efter
udlendingelovens § 25 a, stk. 2, eller § 25 b. Endelig skal det tilleegges vagt, om den pageldende er
indrejst i strid med et indrejseforbud udstedt her i landet eller i en anden medlemsstat, eller om sagens
omstendigheder i ovrigt, herunder leengden af et ulovligt ophold, bestyrker vurderingen af, at der er
en vaesentlig risiko for forsvinden.

Det foreslas, at der i § 36, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt., efter »§ 36, stk. 1, nr. 1,« indsattes
weller stk. 4,«.

Forslaget vil indebaere, at der ved beslutning om frihedsbergvelse af en udlending underkastet
screening, i det omfang der er relevant for persongruppen, vil skulle leegge sarlig veegt pa de hensyn,
der fremgér af § 36, stk. 4, der bliver stk. 5.
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Udlendingestyrelsen vil fortsat have ansvaret for den indledende sagsbehandling i forbindelse med
iverksattelse af en frihedsberovelse, herunder om betingelserne for frihedsbergvelsen efter styrelsens
opfattelse er opfyldt, og om frihedsberovelse efter styrelsens opfattelse er nedvendig med henblik pa
at sikre en udlendings tilstedeverelse under screeningen.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 8, og pkt. 3.2.2.1.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 11

Det fremgar af § 37, stk. 9, 3. pkt., i udlendingeloven, at fra det tidspunkt, hvor en anden medlemsstat
har accepteret overtagelse eller tilbagetagelse, eller hvor en klage ikke lengere har opsettende
virkning, mé frihedsberovelse efter hjemrejselovens § 16, stk. 5, ikke finde sted i et tidsrum, der
overstiger 6 uger.

Det foreslas i § 37, stk. 9, 3. pkt., at @ndre »6 uger« til: »5 uger«.

Zndringen er en konsekvens af den @ndring, der folger af AM-forordningens artikel 45, stk. 4,
hvorefter fristen for, hvor lenge en frihedsberovelse méd opretholdes, safremt en anseger er
frihedsberovet efter artikel 44, @ndres fra 6 uger til 5 uger.

Til nr. 12

Der findes ikke i dansk ret regler, der svarer til reglerne i screeningforordningen eller til
asylgraenseproceduren efter asylprocedureforordningen.

Det foreslds, at der i udlendingeloven efter kapitel 6 a indsettes et nyt kapitel 6 b med
kapiteloverskriften ”Screening og asylgraenseprocedure”.

Den foresldede indsattelse af et nyt kapitel 1 udleendingeloven vil understette lovens lesevenlighed,
ligesom kapiteloverskriften vil afspejle indholdet 1 de bestemmelser, som 1 gvrigt foreslds indfert 1
lovforslagets § 1, nr. 12.

(§ 37 n)

Der findes ikke i dag regler om screening af tredjelandsstatsborgere, der svarer til screeningen i
henhold til screeningforordningen. Danmark lever imidlertid allerede efter galdende ret op til en
raekke af forpligtelserne i1 screeningforordningen. Det bemerkes i den forbindelse, at dansk ret,
herunder udlendingeloven, finder anvendelse for personer, der screenes i overensstemmelse med
screeningforordningen.

Det foreslas at indsette en ny bestemmelse 1 udlendingeloven som § 37 n.
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Det foreslas som stk. I, at en udlending omfattet af screeningforordningen screenes i
overensstemmelse med reglerne heri. Udlendingen skal under screeningen tage ophold pé det sted,
som Udlendingestyrelsen anviser.

Persongruppe

Den foresldede ordning vil medfere, at udlendinge omfattet af screeningforordningen vil blive
screenet 1 overensstemmelse hermed.

Screeningen vil saledes 1 overensstemmelse med forordningen bl.a. omfatte udlendinge, der pagribes
1 ulovlig passage af grensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, uden at opfylde
indrejsebetingelserne 1 Schengengransekodeksen, og udlendinge, der er giet fra borde efter en
eftersognings- og redningsaktion som omhandlet i den internationale konvention om maritim
eftersogning og redning, der blev vedtaget den 27. april 1979. Dette galder uanset, om den
pageldende indgiver en ansegning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 (asyl).

Udlendingen skal registreres i Eurodac — enten som personer, der er pagrebet i forbindelse med
ulovlig passage af den ydre granse, eller som personer, der er gaet 1 land efter en eftersegnings- og
redningsaktion. Hvis en sddan person pa et hvilket som helst tidspunkt under screeningen indgiver en
anspgning om opholdstilladelse efter § 7 (asyl), kan registreringen af udlendingens ansegning og
registreringen af den pagaldende som asylansgger i Eurodac udsettes indtil afslutningen af
screeningen. Det vil sige, at fristen for registrering 1 et sddant scenario ikke begynder at lobe fra
indgivelsen af ansegningen men fra afslutningen af screeningen. Efter registrering af ansegningen
registreres en saddan udlending pa ny i Eurodac — denne gang som asylansegger. Det bemarkes i1 den
forbindelse, at asylproceduredirektivet, til hvilket der henvises 1 screeningforordningens artikel 4, stk.
1, litra a, men som Danmark ikke er bundet af grundet retsforbeholdet, giver mulighed for samme
udskydelse af registreringen. Hvis det er muligt, kan de biometriske data, der blev indsamlet, da
udlendingen forste gang blev registreret som pégrebet i forbindelse med en ulovlig passage af den
ydre grense, eller som géet i land efter en eftersegnings- og redningsaktion, genbruges. Der henvises
fsva. betydningen for registrering i Eurodac til lovforslagets pkt. 3.6.

Screeningen vil endvidere omfatte udleendinge, der ved en greenseovergang ved gransen til et land,
der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, anseger om opholdstilladelse efter udleendingelovens §
7 (asyl), og som ikke opfylder indrejsebetingelserne 1 Schengengransekodeksens artikel 6. For denne
kategori af udlendinge kan fristen for registrering af ansegningen om opholdstilladelse efter § 7 (asyl)
imidlertid ikke udskydes til efter screeningen, men leber parallelt med screeningen. Med andre ord
begynder fristen for registrering at lobe fra det gjeblik, ansegningen indgives.

Asylansggere ved graenseovergangssteder skal kun registreres i Eurodac én gang som asylansegere,
jf. artikel 15, stk. 1, litra b, i Eurodac-forordningen.
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Under screeningen gives disse udlendinge ikke tilladelse til indrejse. Der henvises fsva. [henvisning
til afsnittet om legal fiction]

Safremt udlendingen pa grensen afvises for indrejse i Danmark, jf. udlendingelovens § 28, vil
udlendingen ikke skulle underkastes screening.

En udlending, der har opnaet sazrlig tilladelse til at indrejse i Danmark i1 henhold til
Schengengraensekodeksens artikel 6, stk. 5, litra c, jf. udlendingelovens § 28, stk. 5, er kun omfattet
af screeningen, sédfremt vedkommende anseger om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7.

Endelig vil ogsé en udlending, der pigribes her 1 landet med ulovligt ophold, vaere omfattet af
screeningen, sdfremt der ikke kan pavises en lovlig indrejse i Schengenomradet, og safremt
vedkommende ikke tidligere er blevet underkastet screening af en medlemsstat.

Screeningens ncermere indhold

Den foreslaede ordning vil medfore, at udleendinge omfattet af screeningen vil skulle underkastes et
indledende helbredstjek, et indledende sédrbarhedstjek, fastleggelse af identitet, registrering af
biometriske oplysninger i Eurodac og en sikkerhedskontrol. Derefter vil en screeningformular blive
udfyldt, og udlendingen vil blive henvist til rette asyl- eller udsendelsesmyndighed — det vil sige
politiet, Udleendingestyrelsen eller Hjemrejsestyrelsen.

I forhold til den neermere screening vil det betyde, at politiet vil udfere sikkerhedstjek og identitetstjek
1 overensstemmelse med screeningforordningens artikler 14, 15 og 16, herunder segning i relevante
EU-databaser samt registrering i Eurodac, ligesom politiet vil forestd den indledende asylregistrering,
safremt padgaeldende soger asyl under screeningen.

I det omfang, en udleendings identitet ikke allerede er fastlagt i forbindelse med indrejsekontrol skal
politiet saledes foresta denne fastleggelse ved hjelp af bl.a. identitetspapirer, rejsedokumenter, data
eller oplysninger, som udlendingen forelegger eller indhenter, og biometriske oplysninger. Pa
baggrund af disse oplysninger vil politiet foretage forespargsler i relevante EU-databaser og nationale
databaser med henblik pa identifikation og verifikation af identiteten. Identiteten som fastlagt under
screening er en indledende fastleeggelse af bl.a. nationalitet, og denne fastleggelse er ikke bindende
under de efterfelgende procedurer. Sdfremt myndighederne efterfelgende vurderer, at vedkommende

har en anden nationalitet m.v., kan dette saledes @&ndres.

Politiet vil under sikkerhedskontrollen verificere, om udlendingen kunne udgere en trussel mod den
indre sikkerhed. I det omfang, en sadan kontrol ikke allerede har fundet sted i1 forbindelse med
grensekontrol, herunder efter Schengengransekodeksens artikel 8, stk. 3, vil politiet soge 1 de
relevante EU-databaser og nationale databaser.
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Det vil vaere Udlendingestyrelsen, der forestdr det indledende helbredstjek og sarbarhedstjek.
Helbredstjekket vil skulle foretages af kvalificeret leegefagligt personale, der skal fastsla, hvorvidt
udlendingen har behov for leegehjlp eller isolation af hensyn til den offentlige sundhed. Det kan ud
fra de helbredsmassige omstendigheder vedrerende udlendingens generelle tilstand besluttes, at der
ikke er behov for yderligere helbredstjek.

Sarbarhedstjekket vil skulle foretages af specialiseret personale, der er uddannet hertil, med henblik
pa at fastsld, om en udlending er statslos, er en sarbar person eller et offer for tortur eller anden
umenneskelig eller nedvardigende behandling, eller om udlendingen har sarlige behov som
omhandlet i udsendelsesdirektivet, herunder mindredrige, uledsagede mindreérige, handicappede,
@ldre, gravide, enlige foraeldre med mindrearige born og udlendinge, der har varet udsat for tortur,
voldtaegt eller andre grove former for psykisk, fysisk eller seksuel vold. Hvis der under tjekket er tegn
pa sarbarheder eller serlige modtagelses- eller proceduremeessige behov, skal udlendingen modtage
rettidig og tilstreekkelig stotte 1 passende faciliteter i betragtning af deres fysiske og mentale sundhed.
Nér udlendingen er mindrearig, vil stotten blive ydet pd en bernevenlig og alderssvarende made af
personale, der er uddannet og kvalificeret til at handtere mindreérige.

Screeningen vil 1 overensstemmelse med forordningen foretages inden 7 eller 3 dage. Saledes skal
screening ved gransen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, skulle afsluttes 7 dage
efter pagribelsen i omrddet ved de ydre grenser, ilandsetningen her i1 landet eller ved
greenseovergangsstedet. Screening inde i landet skal afsluttes 3 dage efter pagribelsen af
tredjelandsstatsborgeren.

Safremt de obligatorisk tjek ikke er foretaget inden de i1 screeningforordningen fastsatte frister, vil
screeningen fortsat skulle afsluttes, og udlendingen vil skulle henvises til rette asyl- eller
udsendelsesmyndighed.

De relevante myndigheder vil snarest muligt efter endt screening skulle gennemfore de obligatoriske
tjek, der ikke er foretaget inden for de i forordningen fastsatte frister.

Det bemarkes, at screening ikke er en selvstendig procedure, og at henvisningen til den relevante
myndighed ved afslutning af screeningen ikke er en afgerelse i1 forvaltningslovens forstand. Der er
saledes tale om en procesledende beslutning, og af samme grund vil henvisningen ikke kunne
paklages.

Indkvartering under screening

Den foresldede ordning vil videre medfere, at en udleending vil under screeningen skulle tage ophold

pa det sted, som Udlendingestyrelsen anviser, jf. forslagets § 37 n, stk. 2, 2. pkt.. Anvisningen anses

ikke for at vaere en tilladelse til at indrejse. Udleendinge underkastet screeningen vil vere omfattet af

Udlandingestyrelsens forsergelsesforpligtelse i det omfang, det folger af udlendingelovens § 42 a.

Det betyder, at Udlendingestyrelsen vil skulle dakke udgifterne til underhold og nedvendige
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sundhedsmassige ydelser og forestd indkvartering af de pageldende, sa lenge de ikke afsoner straf
eller 1 ovrigt er frihedsberovet.

Udlendingestyrelsen vil ved etablering og geografisk placering af de screeninglokaliteter, hvor
udlendinge underkastet screeningen skal anvises at tage ophold, have vide rammer. Det bemarkes i
den forbindelse, at indkvartering af udleendinge underkastet screening ved gransen til et land, der
ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, ifelge screeningforordningens artikel 8, stk. 1, skal finde
sted generelt ved eller i naerheden af de ydre graenser eller alternativt pd andre steder pa
medlemsstatens omrade. Det er saledes ikke efter screeningforordningen kreevet, at screening af
denne persongruppe skal forega pa eller i nerheden af greensen. Udlendinge, der screenes inde 1
landet, skal ifelge forordningens artikel 8, stk. 2, blot indkvarteres et egnet og passende sted pa

medlemsstatens omrade.

Udlandingen vil ikke blive anset som varende indrejst, uanset om faciliteten placeres i nerheden af
graensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, et transitomréde eller et andet sted
inde 1 landet. Det samme vil gore sig gaeldende, hvis der er behov for at overfore en udlending til en
anden lokalitet som led i1 screeningen. Det kan eksempelvis vaere ved akut behov for legelig
behandling uden for indkvarteringsstedet.

Screeningens afslutning

Ved afslutning af screeningen og efter screeningmyndighederne har udfyldt screeningformularen i
overensstemmelse med screeningforordningens artikel 17, vil Udlendingestyrelsen henvise
udlendingen til den rette myndighed i overensstemmelse med artikel 18. Screeningformularen skal
endvidere fremsendes til denne rette myndighed.

Safremt udlendingen har indgivet en ansegning om opholdstilladelse efter § 7, vil udleendingen blive
henvist til politiet med henblik pd den indledende registrering af asylansggningen. Sdfremt en sddan
registrering allerede er foretaget, vil udleendingen blive henvist til Udleendingestyrelsen.

Det bemerkes, at en udlending, der har indgivet en ansegning om asyl i en anden medlemsstat, men
ikke 1 Danmark, vil skulle henvises til Udlendingestyrelsen med henblik pa en afgerelse om
overforsel efter AM-forordningen. Der formodes at veare tale om et fétal af sager, da udlendingen i
sé fald ma formodes allerede at veere screenet i den pagaeldende medlemsstat.

Safremt udlendingen ikke har indgivet en ansegning om opholdstilladelse efter § 7, vil udlendingen
blive henvist til Hjemrejsestyrelsen med henblik pa anvendelse af procedurer i henhold til
udsendelsesdirektivet. Det bemarkes 1 den forbindelse, at udsendelsesdirektivet og bestemmelser i
dansk ret, der overholder direktivet, vil finde anvendelse sidelobende med screening inde i landet af
udlendinge, der ikke har indgivet en ansegning om opholdstilladelse efter § 7.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 3.2.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Det foreslas som stk. 2, at en udleending, der screenes efter den foreslaede § 37 n, stk. 1, ved grensen
til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, jf. screeningforordningens artikel 5, stk. 1 og
2, ikke gives tilladelse til at indrejse her i landet under screening.

Den foresldede ordning vil medfere, at udlendinge, der ikke opfylder indrejsebetingelserne i
Schengengransekodeksens artikel 6, og som enten pagribes i forbindelse med en uautoriseret passage
af Danmarks graense til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, uden at blive afvist ved
grensen, eller ansgger om international beskyttelse ved grenseovergange til et land, der ikke er
tilsluttet Schengenkonventionen, ikke gives tilladelse til at indrejse her i landet. Ordningen vil kun
blive opretholdt, sa lenge udleendingen ikke meddeles opholdstilladelse eller en indrejsetilladelse
under screeningen.

Det vil imidlertid ikke betyde, at screeningen af denne persongruppe skal foregd pd graensen.
Screeningen skal foregd pd egnede og passende steder, generelt ved eller i naerheden af de ydre
greenser eller alternativt pd andre steder pda dens omrdde. Det vil sdledes vare op til
screeningmyndighederne at udpege, hvor screeningen skal finde sted.

Udlendinge omfattet af den foreslaede stk. 1 vil fortsat veere omfattet af de almindelige bestemmelser
1 udlendingelovens kapitel 7 om kontrollen med udlendinges indrejse, ophold og udrejse m.v.,
herunder reglerne om Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse efter udleendingelovens § 42 a.

Indrejse og foranstaltninger for at sikre tilstedevcerelse

Screeningmyndighederne vil for at opretholde den foresldede ordning i videst muligt omfang under
screeningen skulle sikre, at en udlaending forbliver til myndighedernes rddighed under screeningen,
herunder sikring af tilstedevarelse pd det indkvarteringssted, som Udlendingestyrelsen anviser. Det
skal hertil bemerkes, at screening af en udlending ved gransen til et land, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen, vil nedvendiggere, at screeningmyndighederne har den tilstraeekkelige
hjemmel til at sikre, at en udleending underkastet screening forbliver til rddighed for de nationale
myndigheder, da en sddan udlending ikke vil gives tilladelse til at indrejse her i landet.

Screeningmyndighederne vil derfor i forbindelse med screening af en udleending have vide rammer
for at sikre, at padgeldende forbliver til rddighed for myndighedernes udferelse af screeningen, serligt
i forhold til at forebygge enhver risiko for forsvinden og eventuelle trusler mod den indre sikkerhed
og offentlige sundhed, der folger af en sddan forsvinden.

Udlendingelovens § 34 indeholder i dag mulighed for at palegge en udlending en raekke

foranstaltninger for at sikre vedkommendes tilstedevarelse. Det er ministeriets vurdering, at disse

foranstaltninger tillige vil skulle anvendes under screening i overensstemmelse med forordningens

formél med henblik pé at forebygge enhver risiko for forsvinden. Det er videre ministeriets vurdering,

at myndighederne, nar det er vurderet, at betingelserne for at frihedsberove udlendingen efter den

foreslaede § 36, stk. 4, ikke er opfyldt, vil skulle treeffe bestemmelse om foranstaltninger efter § 34 i
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videst muligt omfang for at leve op til kravet 1 screeningforordningen om at forebygge enhver risiko
for forsvinden.

Udlandingestyrelsen vil séledes ved indkvartering af udlendinge, der screenes, i videst muligt
omfang skulle ivarksatte foranstaltninger, der sikrer, at udlendingen forbliver pa det anviste
indkvarteringssted. Det bemarkes i den forbindelse, at screeningen alene vil vere af 3 eller 7 dages
varighed, og at der i denne helt indledende fase af myndighedernes handtering af en ulovlig indrejse
er et vaesentligt hensyn til at sikre myndighedernes mulighed for at sarligt at fastslad udlendingens
identitet, og hvorvidt udlendingen udger en risiko for den indre sikkerhed. Det vil siledes skulle vaere
det klare udgangspunkt, at udlendingen skal opholde sig pa det anviste indkvarteringssted under hele
screeningen. Safremt der er behov for at overfore en udlending til en anden lokalitet som led i
screeningen, eksempelvis ved akut behov for legelig behandling uden for indkvarteringsstedet, vil
dette ikke medfore, at udleendingen gives tilladelse til indrejse her i landet.

Bestemmelse om foranstaltninger for at sikre en udlendings tilstedevarelse eller medvirken under
screeningen vil afgeres efter udlendingeloven. Foranstaltninger med henblik pa udsendelse, som
hjemlet 1 hjemrejseloven, vil derimod blive truffet, nar udleendingen efter endt screening er henvist
til den relevante udsendelsesprocedure.

Det skal derudover bemarkes, at den foresldede ordning, hvorefter en udlending ikke gives tilladelse
til at indrejse, tillige vil finde anvendelse for personer, hvis ansegning om opholdstilladelse efter § 7
behandles efter den foresldede asylgraenseprocedure i den situation, hvor en siddan maétte finde
anvendelse samt, nar relevant, efter den foreslaede grensetilbagesendelsesprocedure. Der henvises
for en beskrivelse heraf til lovforslagets pkt. 3.3.2.2.4 og 3.4xx.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.2.2.1.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

(§ 37 0)

Der findes ikke i1 dag en asylgraenseprocedure til behandling af ansegninger om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7 (asyl).

Det foreslas at inds@tte en ny bestemmelse i1 udleendingeloven som § 37 o.

Det foreslas som stk. 1, at udleendinge- og integrationsministeren i sarlige tilfelde kan beslutte, at en
asylgranseprocedure skal finde anvendelse. Beslutningen traeffes for en periode pé op til 6 maneder
ad gangen, som kan forlenges for en periode pa op til 6 maneder ad gangen.

Asylgraenseproceduren vil finde anvendelse i en periode pa op til 6 maneder ad gangen med mulighed
for at forlenge for en periode pd op til 6 maneder ad gangen. Asylgrenseproceduren vil kunne
forlenges flere end to pa hinanden folgende gange. En forleengelse vil dog 1 alle tilfelde skulle ske
pa baggrund af udlendinge- og integrationsministerens konkrete vurdering af situationen. Der vil
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séledes fortsat skulle vaere tale om en sarlig situation, safremt asylgrenseproceduren fortsat skal
finde anvendelse. En eller flere forlengelser vil kunne ske med udgangspunkt i samme serlige

situation, eller sfremt en ny serlig situation indtreffer.

Den foreslaede bestemmelse vil betyde, at udlendinge- og integrationsministeren kan beslutte, at en
asylgranseprocedure skal finde anvendelse i serlige tilfaelde. Det vil eksempelvis kunne vare ved
konstatering af en ny tendens med hensyn til grupper af udlendinge, der forsatligt vildleder
myndighederne navnlig med hensyn til identitet og nationalitet, ved en eget tilstromning af
udlendinge, der vurderes at udgere en fare for den nationale sikkerhed eller offentlige orden, eller
ved en gget tilstromning af udlendinge fra lande, hvor anerkendelsesprocenten for tildeling af asyl er
lav. I lighed med forstdelsen 1 asylprocedureforordningens artikel 44, stk. 1, il
anerkendelsesprocenten kunne vurderes lav, safremt andelen af afgerelser, hvor der er tildelt
international beskyttelse, udger 20 pct. eller derunder af det samlede antal afgerelser for det
pageldende tredjeland.

Asylgrenseproceduren vil alene finde anvendelse for asylansegninger, som indgives af
tredjelandsborgere eller statslose ved Danmarks ydre grenser. Det vil sige so- og luftgraenserne, idet
Danmarks landegranser som folge af Schengensamarbejdet ikke anses for at udgere Danmarks ydre
granser.

I tilfeelde af, at asylgrenseproceduren finder anvendelse, vil en tredjelandsborger eller statsles, der
ansegger om international beskyttelse ved Danmarks ydre granser efter afsluttet screening efter
screeningforordningen, jf. den foresldede § 37 n, blive henvist til rette asylprocedure, jf.
screeningforordningens artikel 18, stk. 2. Vurderes der at vare grundlag herfor, vil anseggningen
kunne overga til behandling i asylgrenseproceduren. Ansegningen vil séledes kunne henvises til den
almindelige asylprocedure, herunder AG-proceduren eller asylgrenseproceduren. Den almindelige
asylprocedure og AG-proceduren efter geldende ret i udleendingeloven vil sdledes finde anvendelse
parallelt med asylgranseproceduren.

Ansegeren vil kunne henvises til asylgrenseproceduren, safremt der pa baggrund af en indledende
undersogelse hos udlendingemyndighederne vurderes at vere grundlag herfor. En anseger vil
eksempelvis kunne henvises til asylgraenseproceduren, sdfremt den pageldende forsatligt vildleder
myndighederne navnlig med hensyn til identitet og nationalitet, safremt den pagaldende vurderes at
udgere en fare for den nationale sikkerhed eller offentlige orden, eller séfremt ansegeren kommer fra
et tredjeland, hvor anerkendelsesprocenten for tildeling af asyl er lav (20. pct. eller derunder).

Det vil sdledes bero pa en konkret vurdering af den pdgaldende ansegers forhold mv., om sagen skal
behandles i1 asylgraenseproceduren. Sifremt sagen ikke vurderes at vare egnet til behandling i
asylgranseproceduren, vil ansegeren skulle henvises til den almindelige procedure, ogsa selvom
ansegeren eksempelvis kommer fra et tredjeland, hvor anerkendelsesprocenten for tildeling af asyl er
lav.
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Det foreslas som stk. 2, at en ansegning, der behandles efter asylgranseproceduren efter stk. 1,
afvises, hvis ansegningen er uantagelig.

Ordningen vil indebare, at Udleendingestyrelsen, nar en ansegning om asyl er henvist til behandling
1 asylgrenseproceduren, forst og fremmest skal vurdere, om ansegningen kan anses for at vere
uantagelig. Dette adskiller sig fra den eksisterende danske AG- og AGH-procedure, hvor
behandlingen af disse sager forudsatter en beslutning fra Udlendingestyrelsen om
realitetsbehandling af sagen, jf. § 48 a, stk. 2, 1 udlendingeloven. Det bemarkes, at proceduren til
bestemmelse af den ansvarlige medlemsstat efter AM-forordningen ogsa vil skulle indledes fra
tidspunktet, hvor ansegningen er registreret. Denne vurdering er siledes en integreret del af
vurderingen af, om ansegningen er antagelig, jf. asylprocedureforordningens artikel 39, stk. 1, litra
a) mods@tningsvis. Antagelighedsvurderingen vil skulle indledes fra det tidspunkt, hvor ansegningen

er registreret

Den indledende vurdering om antagelighed svarer i al vasentlighed til den wvurdering,
Udlendingestyrelsen 1 dag foretager efter § 48 a, stk. 1, 1 udlendingeloven i forhold til undladelse af
afvisning, udvisning, overforsel eller udsendelse.

En ansegning vil kunne afvises som uantagelig pd baggrund af tilsvarende forhold som dem, der er
reguleret i artikel 38 1 asylgraenseprocedureforordningen. Det vil omfatte den situation, hvor et land,
som ikke er en EU-medlemsstat, anses for at vaere det forste asylland for ansegeren, et land, som ikke
er en EU-medlemsstat, anses for at vere et sikkert tredjeland for ansegeren, en anden EU-
medlemsstat har tildelt anseggeren international beskyttelse, eller den pidgeldende anseger har faet
modtaget en afgerelse om tilbagesendelse og forst efter udlebet af fristen har fremsat en ansegning,
og der ikke er fremkommet nye relevante elementer siden udlebet af denne frist.

For at kunne foretage en vurdering af, om ansegningen skal afvises som uantagelig, vil
Udlendingestyrelsen skulle atholde en eller flere indledende samtaler med ansegeren, hvor anseggeren
vil skulle have adgang til at forklare om sin situation og sit asylmotiv mv. En sddan samtale vil i vidt

omfang svare til den nuverende oplysnings- og motivsamtale.

Safremt ansegningen vurderes at vere uantagelig, vil Udlendingestyrelsen skulle treeffe afgorelse
om afvisning. En séddan afgerelse vil kunne paklages til Flygtningenavnet. En klage vil ikke have
opsattende virkning, og udlendingen vil derfor overga til udsendelsesposition efter
gransetilbagesendelsesproceduren.

Der henvises 1 eovrigt til pkt. 3.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger vedrerende
udsendelsesproceduren efter greensetilbagesendelsesprocedureforordningen.

Vurderes ansggningen ikke at vaere uantagelig, vil ansegningen overga til videre realitetsbehandling

1 asylgrenseproceduren.
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En anseger vil pd trods af, at asylgrenseproceduren finder anvendelse, og selvom den pageldende pé
baggrund af screeningen er blevet er henvist til asylgrenseproceduren, kunne overga til den
almindelige procedure, sifremt det pa baggrund af en konkret vurdering efterfolgende viser sig at
vare uhensigtsmaessigt at behandle ansegningen i asylgraenseproceduren. Det kan eksempelvis vere
af hensyn til et barns tarv i forhold til en mindrearig, eller fordi en udleending har nogle serlige
sundhedsmassige behov, der ikke kan tages hensyn til i de indkvarteringsfaciliteter, der er udpeget
til brug for behandling af ansegninger 1 asylgraenseproceduren.

En raekke af udlendingelovens regler vil ogséa finde anvendelse i tilfelde af behandling af en sag i
asylgraenseproceduren. Det galder bl.a. udlendingelovens § 34 og § 36 vedrerende foranstaltninger
til sikring af en udlendings tilstedeverelse eller medvirken, herunder regler om frihedsberovelse,
ligesom udlendingelovens proceduremessige regler for behandlingen af asylansggninger som
udgangspunkt finder anvendelse.

Derudover vil udlendingelovens retsgarantier for uledsagede mindredrige ogsd finde anvendelse,
hvis en ansegning indgivet af en uledsaget mindreédrig, som vurderes at udfere en fare for den
nationale sikkerhed eller offentlige orden behandles 1 asylgraenseproceduren.

Udlendingestyrelsen vil ved behandling af en sag 1 asylgraenseproceduren i overensstemmelse med
sin geldende praksis skulle foretage en modenhedsvurdering af en uledsaget mindrearig, inden
styrelsen pabegynder realitetsbehandlingen af en ansegning, herunder i forbindelse med vurderingen

af om ansegningen er enten grundles eller uantagelig.

Safremt en uledsaget mindredrige ikke vurderes at vare moden nok til at gennemgéd en
asylsagsbehandling, vil sagen skulle overga fra asylgranseproceduren til den almindelige procedure,
hvorefter Udlendingestyrelsen vil skulle vurdere, om den uledsagede mindredrige opfylder
betingelserne for en opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 2, nr. 1.

Hvis Udlendingestyrelsen vurderer, at der er behov, vil der forud for modenhedsvurderingen ved
behandling af en sag i asylgraenseproceduren ogséd kunne iverksattes en aldersundersogelse i
overensstemmelse med § 48 e, stk. 3, 2. pkt.

Udlandingelovens § 56 a, stk. 1, 1. pkt., i forhold til udpegning af en reprasentant til varetagelse af
den uledsagede mindreariges interesser vil ogsd finde anvendelse ved behandling af en sag i
asylgraenseproceduren. Reprasentanten vil i overensstemmelse med galdende ret bl.a. have til
opgave at yde stotte til den mindredrige 1 forbindelse med behandlingen af den mindredriges asylsag.

Derudover vil udleendingelovens § 56 a, stk. 9, 1. og 2. pkt. vedrerende advokatbistand for uledsagede
mindreérige, der har faet afslag pa asyl, finde anvendelse. Safremt den uledsagede mindreérige far
afslag pé sin ansegning om asyl, skal Udlendingestyrelsen siledes i overensstemmelse med galdende
ret beskikke en advokat for den mindredrige, medmindre den mindredrige selv har antaget en advokat
eller ganske s@rlige grunde taler derimod.
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Udlendingelovens § 56 a, stk. 10 og stk. 11, vedrerende hjlp til familieeftersogning vil endvidere
finde anvendelse for uledsagede mindredrige, hvis ansggning om asyl behandles i
asylgraenseproceduren. Udlendingestyrelsen vil séledes efter enske fra den mindrearige, skulle bista
med at iverksette en eftersogning af foreldre eller andet familiemassigt netvaerk til den mindreérige,
medmindre den mindredrige kan tage ophold pa et modtage- og omsorgscenter i hjemlandet eller det
tidligere opholdsland. Derudover vil Udlendingestyrelsen om muligt skulle ivaerksette en
eftersogning som navnt 1 § 56 a, stk. 10, hvis den mindredrige barnet har varet udsat for
menneskehandel, medmindre serlige grunde taler herimod. Udlendingestyrelsen skal endvidere om
muligt iverksatte en eftersogning som navnt i stk. 10, hvis ganske sarlige grunde i1 ovrigt taler
herfor.

Det foreslds som stk. 3, at en udlending, som er omfattet af asylgraenseproceduren efter stk. 1, ikke
gives tilladelse til at indrejse her i landet. Udleendingen skal under sagsbehandlingen tage ophold pa
det sted, som Udlendingestyrelsen anviser.

Den foresldede ordning vil betyde, at udleendinge, hvis asylansegning behandles efter den foreslaede
asylgranseprocedure, til trods for sin fysiske tilstedevarelse her i landet, ikke gives tilladelse til at
indrejse, mens den pdgaldendes ansegning om asyl behandles 1 asylgrenseproceduren, og derfor
heller ikke vil blive anset for at vere indrejst her i landet. Den foresldede ordning vil svare til den
ordning, der indferes for de ovrige medlemsstater i EU.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.3.2.1 vedrerende den foresldede ordning, hvorefter en udlending
ikke gives tilladelse til at indrejse her i landet.

Der vil med det foreslaede séledes vere tale om en fravigelse af det almindelige udgangspunkt efter
udlendingelovens § 33 a, stk. 1, hvorefter en udlending, som seger asyl her i1 landet, meddeles
processuelt ophold under behandlingen af en ansegning, safremt ansegningen tillades indgivet her 1
landet.

Den foreslédede ordning i § 37 o, stk. 3, vil indebere, at udleendingen forst tillades indrejse her i landet
i det tilfeelde, at ansegningen under sagsbehandlingen i asylgranseproceduren overgar til behandling
i den almindelige procedure, eksempelvis fordi sagsbehandlingen ikke kan afsluttes inden for den
foresldede 12-ugersfrist, eller safremt udlendingen meddeles opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7. Der henvises til lovforslagets pkt. 3.3.2.2.3 for en n&rmere beskrivelse af den
foresldede 12-ugers frist.

En udlending, hvis ansegning om asyl behandles i asylgranseproceduren, vil skulle tage ophold pa
det sted, som Udlendingestyrelsen anviser den pagaldende at tage ophold pa.

En udlending vil i medfor af § 42 a, stk. 1, i udleendingeloven vere omfattet af Udleendingestyrelsens

forsergelse. Det betyder, at Udleendingestyrelsen for en udlending, der opholder sig her i landet og

har indgivet ansegning om opholdstilladelse i medfoer af § 7, som behandles i asylgranseproceduren,
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vil skulle dakke udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser, indtil
udleendingen meddeles opholdstilladelse, eller udlendingen udrejser eller udsendes.
Udlendingestyrelsen vil endvidere i medfer af udlendingelovens § 42 a, stk. 5, vare ansvarlig for
indkvartering af udleendinge, hvis ansegning om asyl behandles i asylgrenseproceduren.

Uanset hvor asylcenteret eller faciliteten, som udpeges, er placeret her i landet, vil ophold eller
indkvartering det pagaeldende sted ikke betyde, at udlendingen dermed er tilladt indrejse eller skal
anses for at veere indrejst her 1 landet. Det samme vil veere geldende, séfremt er vil veere behov for at
flytte udleendingen til en anden facilitet 1 forbindelse med sagsbehandlingen eller lignende.

Beliggenheden for indkvarteringsstederne vil blive fastlagt af Udleendingestyrelsen.

Det foreslas afslutningsvist som stk. 4, at udlendinge- og integrationsministeren ved beslutning om,

at asylgraenseproceduren skal finde anvendelse, fastsatter neermere regler for asylgreenseproceduren.

Bemyndigelsen vil udmentet ved udstedelse af bekendtgerelse, der bl.a. vil kunne indeholde regler
vedrorende en raekke praktiske forhold i relation til gennemferelse af asylgraenseproceduren,
sagsbehandling, adgang til juridisk radgivning og reprasentation, frist for behandling af ansegninger
samt klageprocedure.

Udlendinge- og integrationsministeren vil endvidere kunne fastsette regler om, i hvilket omfang
udlendingelovens regler om behandling af asylansegninger, skal finde anvendelse i sager, der
behandles efter asylgraenseproceduren.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 3.3.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger for en narmere
beskrivelse af indholdet i en dansk asylgranseprocedure, som vil skulle fastsettes med hjemmel i den
foreslaede § 37 o, stk. 4.

Til nr. 13

Det folger af udlendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, at der optages omgdende fingeraftryk af en
udlending, som sgger om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1-3, jf. dog stk. 11.

Det folger af udlendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 2, at der optages omgéende fingeraftryk af en
udlending, som pagribes i1 forbindelse med forseg pa ulovligt at indrejse her i landet fra et land, der
ikke er tilsluttet EU, og som ikke afvises, eller som forbliver her i landet uden at vere frihedsberovet
i hele tidsrummet mellem pagribelsen og den pagaeldendes udsendelse pd grundlag af en afgerelse
om afvisning, jf. udleendingelovens § 28.

Det folger af udlendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 3, at der optages omgédende fingeraftryk af en
udlending, som sgger om forlengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter § 7 eller § 8, jf.
dog stk. 11.
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Det foreslas at @ndre § 40 a, stk. 1, nr. 1, sdledes at der efter »stk. 1-3«, indsettes »eller som meddeles
opholdstilladelse efter § 8, stk. 1-3«.

Den foresldede @ndring indeberer, at der i overensstemmelse reglerne i den nye Eurodac-forordning,
og i lighed med, hvad der gelder for asylansegere, fremover vil skulle optages fingeraftryk af
kvoteflygtninge til brug for videregivelse til Eurodac-systemet.

Det betyder, at der omgaende og senest 72 timer fra meddelelse af indrejsetilladelse, vil skulle optages
fingeraftryk af en udlending, der meddeles opholdstilladelse som kvoteflygtning efter
udlendingelovens § 8, stk. 1-3.

Det bemerkes, at i modsa&tning til, hvad der gelder for asylansegere, hvor fingeraftryk optages 1
forbindelse med asylansegningen, vil optagelsen af fingeraftryk for kvoteflygtninge skulle foretages
i forbindelse med meddelelsen af opholdstilladelse.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.6.1.2 og 3.6.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 14 og 15

Det er tale om konsekvens@ndringer som folge af forslaget om at indsatte et nyt nr. 4 og 5 1
udlendingelovens § 40 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Til nr. 16 og 17

Det folger af udlendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 1, at der optages omgéende fingeraftryk af en
udlending, som sgger om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1-3, jf. dog stk. 11.

Det folger af udlendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 2, at der optages omgéende fingeraftryk af en
udlending, som pagribes i1 forbindelse med forseg pa ulovligt at indrejse her i landet fra et land, der
ikke er tilsluttet EU, og som ikke afvises, eller som forbliver her i landet uden at vere frihedsberovet
1 hele tidsrummet mellem pégribelsen og den pagaldendes udsendelse pd grundlag af en afgerelse
om afvisning, jf. udleendingelovens § 28.

Det folger af udlendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 3, at der optages omgdende fingeraftryk af en
udlending, som seger om forlengelse af en opholdstilladelse, der er meddelt efter § 7 eller § 8, jf.
dog stk. 11.

Det foreslas, at der i udlendingelovens § 40 a, stk. I, indsattes et nyt nr. 4 og 5, hvorefter der
omgéende vil skulle optages fingeraftryk af en udlending, der: 4) ilandszttes efter en eftersognings-
og redningsoperation, eller 5) opholder sig ulovligt her i landet.

Det foreslaede nr. 4 har til formal at gennemfore reglerne i den nye Eurodac-forordningens artikel 24,
hvorefter der stilles krav om omgaende at optage fingeraftryk for en udleending, der ilandsattes efter
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en eftersognings- og redningsoperation. En eftersognings- og redningsoperation skal forstds som en
operation i henhold til den internationale konvention om maritim eftersegning og redning af 27. april
1979, jf. screeningforordningens artikel 2, stk. 1, nr. 14.

Det foreslaede nr. 5 har til formél at gennemfore reglerne i den nye Eurodac-forordningens artikel 23,
hvorefter der stilles krav om omgéende optagelse af fingeraftryk af udleendinge, som opholder sig
ulovligt her i landet.

Det foresldede vil indebere, at det som noget nyt vil blive obligatorisk at optage fingeraftryk af
udlendinge, der ilandsattes efter en eftersognings- og redningsoperation, og udlendinge, der
opholder sig ulovligt 1 her 1 landet, med henblik pé videregivelse af oplysningerne til Eurodac.

Det bemaerkes, at for udlendinge, der opholder sig ulovligt i her i landet, har politiet allerede efter
geldende regler, jf. udlendingelovens § 40 a, stk. 2, mulighed for at optage fingeraftryk, hvis det
vurderes nodvendigt med henblik pa at kontrollere, hvorvidt pageldende tidligere har indgivet en
ansegning om asyl i et andet EU-land.

Med den foresldede bestemmelse viderefores persongruppen i § 40 a, stk. 2, nr. 1 til det nye nr. 5 med
den @&ndring, at det nu vil blive obligatorisk at optage fingeraftryk med det samme af denne gruppe
udlendinge.

Forslaget vil séledes indebare, at politiet som noget nyt, vil blive forpligtet til at optage biometri til
Eurodac-systemet, uanset om udlendingen er asylanseger, en udlending, der pagribes i forbindelse
med irreguler passage af en ydre grense, der opholder sig ulovligt i en medlemsstat, eller der
ilandsattes efter en eftersognings- og redningsoperation.

Lovforslaget vil desuden indebzre, at den gaeldende bestemmelse 1 § 40 a, stk. 2, nr. 1, vil udga, jf.
lovforslagets § 1, nr. 17.

Der henvises 1 egvrigt til pkt. 3.6.1.2 og 3.6.2.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 18 og 19

Det fremgar af udleendingelovens § 40 a, stk. 13, at optages der fingeraftryk af udleendinge i medfer
af bestemmelsens stk. 1, nr. 1 eller 2, eller stk. 2, nr. 1, som skal videregives til Eurodac-systemet i
medfor af udlendingelovens § 58 i, stk. 1, gor politiet skriftligt og om nedvendigt mundtligt
udlendingen bekendt med dennes rettigheder efter § 28, stk. 1, i lov om behandling af
personoplysninger samt pligten til at lade sine fingeraftryk optage.

Det foreslas, at 1 § 40 a, stk. 13 @&ndres »stk. 2, nr. 1,« til »nr. 4 eller 5,« og efter »§ 58 1, stk. 1,«
indsettes »eller § 58 1, stk. 4 eller 5,«.
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Den foresldede @ndring har til formél at gennemfere Eurodac-forordningens artikel 42 om en
udlendings ret til oplysninger.

Den foresldede @ndring vil indebare, at politiet, som noget nyt, skriftligt og om nedvendigt
mundtligt, vil skulle gore en udlending, der ilandsettes efter en eftersegnings- og redningsoperation,
og en udlending, der opholder sig ulovligt her 1 landet, bekendt med dennes rettigheder efter reglerne
1 databeskyttelsesforordningen samt pligten til at lade sine fingeraftryk optage.

Det betyder, at de to grupper vil blive tilfejet til de geeldende regler for, hvilke oplysninger en
udlending har krav pa, nar der videregives oplysninger til Eurodac. Den foresldede ordning vil
sdledes svare til, hvad der allerede folger af geldende regler for de udlendinge, for hvem der 1 dag
optages fingeraftryk til brug for videregivelse til Eurodac-systemet.

Det foreslds samtidig, at i § 40 a, stk. 13, @ndres »§ 28, stk. 1, i lov om behandling af
personoplysninger« til »databeskyttelsesforordningens artikel 13«.

Den foreslaede @ndring vil indebere, at udlendingelovens § 40 a, stk. 13 @ndres med henblik pi at
erstatte  henvisningen til den ophavede persondatalovn med en henvisning til
databeskyttelsesforordningen. Dette skal ses 1 lyset af, at lov om behandling af personoplysninger,
blev ophavet ved lov nr. 502 af 23. maj 2018, i1 forbindelse med gennemforslen af
databeskyttelsesforordningen i dansk ret.

Der tilsigtes hermed alene en berigtigelse af udlendingelovens regler og dermed ikke nogen
@ndringer i forhold til gaeldende procedure for informeringen af udlendingen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.1.3 og 3.6.2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 20 og 21

Ifolge udlendingelovens § 40 b, stk. 1, optages personfotografi af en udlending, som sgger om
opholdstilladelse efter § 7 eller om forleengelse af opholdstilladelse, der er meddelt efter § 7 eller §
8, jf. dog, stk. 11.

Det foreslds, at der i § 40 b, stk. 1, efter »optages« indsattes »omgdende« og at der efter
»opholdstilladelse efter § 7 eller« indsattes »meddeles opholdstilladelse efter § 8 eller sager«.

Forslaget vil indebazre, at det som noget nyt, vil blive obligatorisk omgaende at optage
personfotografi af en udlending omfattet af bestemmelsen med henblik pé videregivelse af
biometrisk data til Eurodac-systemet.

Forslaget vil endvidere indebere, at det som noget nyt vil blive obligatorisk at optage personfotografi
af kvoteflygtninge med henblik pa videregivelse af biometrisk data til Eurodac-systemet.
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Det betyder, at der som 1 dag ikke alene vil skulle optages fingeraftryk, men desuden omgaende vil
skulle optages personfotografi af udlendinge, der indgiver ansegning om asyl, kvoteflygtninge,
udlendinge, der pdgribes i forbindelse med irregulaer passage af en ydre grense, udlendinge, der
opholder sig ulovligt her i landet, og udlendinge, der ilandsattes efter en eftersognings- og
redningsoperation.

Det bemarkes, at efter geldende udlendingelovs § 40 b, stk. 1, optages der allerede 1 dag
personfotografi af udlendinge, der indgiver ansggning om asyl og kvoteflygtninge, til brug for
udstedelse af opholdskort. Med den foresldede @ndring af § 40 b, stk. 1, vil omgaende optagelse af
personfotografi imidlertid blive obligatorisk med henblik pé videregivelse til Eurodac. Reglerne vil
saledes afspejle de tilsvarende regler for optagelse af fingeraftryk i § 40 a, stk. 1.

Det bemarkes endvidere, at der med den foresldede ordning ikke tilsigtes nogen @ndringer af den
nuvarende ordning for optagelse af biometri til brug for andre formal end videregivelse til Eurodac.

Den foreslaede ordning tilsigter sdledes alene omgéende optagelse af biometri med henblik pé
videregivelse af oplysninger til Eurodac-systemet og ikke til brug for forlaengelse af opholdstilladelse.

Der henvises 1 ogvrigt til pkt. 3.6.1.2 og 3.6.2.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 22

Der er tale om konsekvensandringer som folge af forslaget om at indsatte et nyt stk. 2 i
udlendingelovens § 40 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 23.

Til nr. 23

Det fremgar af udleendingelovens § 40 b, stk. 2, at der kan endvidere optages personfotografi af en
udlending, hvis dette skonnes hensigtsmassigt med henblik pd identifikation eller identitetskontrol
af den pageldende, jf. stk. 2, nr. 1, hvis dette skeannes hensigtsmessigt med henblik pd udstedelse af
identitetskort eller andet legitimationsdokument til den pidgaldende, jf. stk. 2, nr. 2, hvis dette skennes
hensigtsmassigt med henblik pa udstedelse, jf. stk. 2, nr. 3 eller, fremskaffelse af rejsedokument til
den pagzldende, eller hvis udlendingen er omfattet af § 58 g, jf. stk. 2, nr. 4.

Det foreslas, at der i § 40 b indsettes et nyt stk. 2, hvorefter der omgéende vil skulle optages
personfotografi af en udleending, som 1) pagribes i forbindelse med forseg pa ulovligt at indrejse her
i landet fra et land, der ikke er tilsluttet Den Europaiske Union, og som ikke afvises, jf. § 28, eller
som forbliver her i landet uden at vere frihedsberovet i hele tidsrummet mellem pagribelsen og
udsendelsen pa grundlag af en afgerelse om afvisning, jf. § 28, som 2) opholder sig ulovligt her i
landet, med henblik pa at kontrollere, om udlendingen tidligere har indgivet ansegning om asyl 1 et
andet EU-land, eller som 3) ilandsattes efter en eftersognings- og redningsoperation.
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Den foresldede @ndring har til formal gennemfere den nye Eurodac-forordnings artikel 22-24,
hvorefter der vil skulle optages personfotografi af de pédgaeldende grupper med henblik pa
videregivelse til Eurodac-systemet.

Den foreslédede ordning vil siledes betyde, at der vil skule optages personfotografi af udleendinge, der
pagribes i1 forbindelse med irreguler passage af en ydre grense, 2) udlendinge, der opholder sig
ulovligt her 1 landet, og 3) udlendinge, der ilandsettes efter en eftersggnings- og redningsoperation.

Det bemerkes, at for udlendinge, der pagribes 1 forbindelse med forseg pa ulovligt at indrejse 1
Danmark, vil det i overensstemmelse med reglerne for fingeraftryk vare en betingelse, at
udlendingen ankommer fra et land, der ikke er tilsluttet Den Europaeiske Union, og som ikke afvises
efter udleendingelovens § 28. For en udleending, hvis indrejse afvises efter § 28, vil der skulle optages
personfoto, hvis udlendingen forbliver i Danmark uden at vaere frihedsberevet i hele tidsrummet
mellem pagribelsen, og den pagzldendes udsendelse.

Reglerne for optagelse af personfotografi vil med lovforslaget svare til, hvad der vil felge af reglerne
for optagelse af fingeraftryk jf. udleendingelovens § 40 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 13 og 16.

Der henvises 1 ogvrigt til pkt. 3.6.1.2 og 3.6.2.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 24 - 26

Det er alene tale om konsekvens@ndringer som folge af forslaget om at indsette et nyt stk. 2 1
udlendingelovens § 40 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 23.

Til nr. 27

Udlendingelovens § 40 b indeholder ikke i dag en bestemmelse om underretning til den registrerede
om dennes rettigheder. Det skyldes, at det efter den galdende Eurodac-forordning ikke er
obligatorisk, at videregive personfotografi af en udlaending, til Eurodac-systemet.

Det foreslés, at der 1 udleendingelovens § 40 b indsattes et nyt stk. 13, hvorefter politiet skriftligt og
om nedvendigt mundtligt vil skulle gere en udlending bekendt med dennes rettigheder efter
databeskyttelsesforordningens artikel 13 samt pligten til at lade sin personfotografi optage, nar der
optages personfotografi af en udleending i medfer af § stk. leller i medfer af stk. 2, nr. 1-3, som skal
videregives til det centrale Eurodac-system i medfor af § 58 1, stk. 1, 3, 4 eller 5.

Den foreslaede bestemmelse har til formél at gennemfore den nye Eurodac-forordningens artikel 42
om en udlendings ret til oplysninger, hvorefter reglerne ligeledes kommer til at finde anvendelse pa
kvoteflygtninge, udlending, der ilandsattes efter en eftersognings- og redningsoperation, og en
udlending, der opholder sig ulovligt her i landet.
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Forslaget vil sdledes indebare at politiet skriftligt og om nedvendigt mundtligt, ligeledes vil skulle
gare disse grupper bekendt med deres rettigheder i relation til databeskyttelse i lighed med, hvad der
1 dag gelder i forbindelse med optagelse af fingeraftryk med henblik pé videregivelse til Eurodac.
Underretningen skal ske pa et sprog vedkommende forstér eller med rimelighed kan formodes at
forsta.

Forslaget skal ses i sammenhang med galdende udlendingelovs § 40 a, stk. 13, hvorefter politiet i
dag skal gere en udlending bekendt med sine rettigheder, nar der optages fingeraftryk af denne.

Indholdet af de oplysninger, som skal meddeles udlendingen 1 forbindelse med optagelse og
videregivelse af personfoto efter § 40 b er tilsvarende de oplysninger en udlending meddeles i
forbindelse med optagelse og videregivelse af fingeraftryk, jf. § 40 a, stk. 13, og der er med den
foresldede ordning ikke tilsigtet @ndringer heraf.

Udlandingen vil séledes skulle underrettes om identiteten af den registeransvarlige og i givet fald af
dennes repraesentants identitet, formdlet med at behandle oplysningerne i Eurodac-systemet samt om
modtagerne af oplysningerne.

Endvidere vil udlendingen skulle underrettes om retten til at {4 indsigt 1 oplysninger, der vedrarer
den pagzldende, og om retten til at anmode om at fi ukorrekte- og ulovligt lagrede oplysninger
vedrerende den pagzldende berigtiget eller slettet.

Desuden vil udlendingen skulle underrettes om retten til at fa oplysninger om procedurerne for
udovelse af disse rettigheder, herunder bl.a. kontaktoplysninger for den registeransvarlige og de
nationale tilsynsmyndigheder.

Herudover vil udlendingen skulle underrettes om pligten til at lade sin personfotografi optage.
Underretningen skal ske pa det tidspunkt, hvor den pagaeldende far optaget personfotografi.

Der henvises 1 egvrigt til pkt. 3.6.1.3 og 3.6.2.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 28 og 29

Der er alene tale om konsekvensendringer som folge af forslaget om at indsatte et nyt stk. 2 i
udlendingelovens § 40 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 23.

Til nr. 30

Der foreslas en @ndring i udlendingelovens § 40 A, stk. 3.

Der er alene tale om en konsekvensandring som felge af forslaget om at indsatte nye bestemmelser
1 udlendingelovens §§ 40 a og 40 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 13, 16, 17, 23, 48 og 71.
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Til nr. 31

Efter udlendingelovens § 46, stk. 1, treeffes afgerelser efter loven med de undtagelser, der bl.a.
fremgar af § 58 1 0g § 58 j, jf. dog § 58 d, 2. pkt., af Udlendingestyrelsen.

Det foreslas, at i udlendingelovens § 46, stk. 1, @ndres »dog § 58 d, 2. pkt.« til »§ 58 d, stk. 1, 2. pkt.,
hvorefter afgerelser efter loven med de undtagelser, der fremgér af bl.a. § 58 1 og § 58 j, jf. § 58 d,
stk. 1, 2. pkt., treffes af Udlendingestyrelsen.

Andringen er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 50, hvorved udlendingelovens § 58 d, stk. 1, 2.
pkt., om fastsattelse af regler om, hvilken myndighed der efter §§ 58 i og 58 j kan videregive
oplysninger til det centrale Eurodac-system, @ndres.

Zndringen er endvidere en konsekvens af, at der ved lov nr. 738 af 8. juni 2018 om @ndring af
udlendingeloven  (Gennemforelse af den reviderede Eurodac-forordning vedrerende
retshandhavende myndigheders adgang til at foretage sogninger i Eurodac-systemet m.v.) blev indsat
et stykke to 1 udleendingelovens § 58 d, hvorefter henvisningen til § 58 d, 2. pkt., 1 § 46, stk. 1, rettelig
er § 58 d, stk. 1, 2. pkt.

Til nr. 32— 35

Der foreslas en rekke @ndringer i udlendingelovens § 40 A, stk. 3, § 46, stk. 3, 1. pkt., § 46 a, stk. 2,
nr. 3, § 48 stk. 1 og § 48 stk. 5.

Der er alene tale om konsekvensandringer som folge af forslaget om at indsette nye bestemmelser 1
udlendingelovens §§ 40 a og 40 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 13, 16, 17, 23, 48 og 71.

Til nr. 36

Det fremgér af udlendingelovens § 48 a, stk. 1, 1. og 2. pkt., at Udleendingestyrelsen snarest muligt
treffer afgeorelse om bl.a. afvisning eller overforsel efter reglerne 1 kapitel 5 a, nér en udlending
paberdber sig at veere omfattet af § 7.

Det foreslds i § 48 a, stk. 1, 1. pkt. at indsatte efter »§ 28, stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7, eller § 28, stk. 2
eller 3, jf. stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7,« »eller efter § 37 o, stk. 2,«.

Den foresldede @ndring vil medfere, at Udlendingestyrelsen, nar en udlending, der pdberdber sig at
vere omfattet af § 7, og hvis sag er udtaget til behandling efter asylgrenseproceduren, snarest muligt
vil skulle treffe afgerelse om afvisning efter den foresldede § 37 o, stk. 2, jf. den foresldede § 1, nr.
12.
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Til nr. 37

Det fremgér af udleendingelovens § 48 a, stk. 1, 1. og 2. pkt., at Udleendingestyrelsen snarest muligt
treeffer afgorelse om bl.a. afvisning eller overforsel efter reglerne i kapitel 5 a, nir en udlending
paberdber sig at vaere omfattet af § 7. Dette gaelder tilsvarende for udlendinge, der opholder sig 1
Danmark uden opholdstilladelse, og som har segt asyl i en anden medlemsstat uden at have opnéet
international beskyttelse

Efter § 48 a, stk. 1, finder reglerne om anvendelse af Dublinforordningen ikke anvendelse i tilfelde,
hvor en udlending er blevet meddelt international beskyttelse i en anden medlemsstat.

Det foreslas i § 48 a, stk. 1, 2. pkt., at indsatte efter »international beskyttelse« »og for udlendinge,
der er meddelt indrejsetilladelse 1 en anden medlemsstat i overensstemmelse med forordning om
indferelse af en EU-ramme for genbos@tning og indrejse af humanitare arsager, eller som er meddelt
international beskyttelse eller humanitaer status 1 henhold til en national genbosatningsordning i en
anden medlemsstat«.

Den foreslédede @ndring vil medfore, at Udleendingestyrelsen snarest muligt vil skulle treeffe afgerelse
om afvisning eller overforsel efter reglerne i kapitel 5 a, nir en udlending, som enten er meddelt
indrejsetilladelse efter forordning om indferelse af en EU-ramme for genbosatning og indrejse af
humanitere arsager, eller som er meddelt international beskyttelse eller humanitar status 1 henhold
til en national genbosatningsordning i1 en anden medlemsstat, opholder sig i Danmark uden
opholdstilladelse.

Det vil betyde, at disse udlendinge som noget nyt omfattes at medlemsstaternes forpligtelse til at
tilbagetage udlendinge, ndr de pageldende er blevet meddelt international beskyttelse eller
humanitaer status i henhold til en national genbos@tningsordning (kvoteflygtninge).

Der henvises 1 ovrigt til pkt. x 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 38
Det fremgar af § 48 a, stk. 3, 1. pkt., i udleendingeloven, at treffer Udleendingestyrelsen afgerelse om

undladelse af afvisning, udvisning, overforsel eller udsendelse, skal Udlendingestyrelsen gore
asylansggeren bekendt med adgangen til at s&tte sig 1 forbindelse med Dansk Flygtningehjalp.

Det foreslds 1 § 48 a, stk. 3, 1. pkt., at indsatte efter »udsendelse,«: »eller behandles ansegningen 1
asylgrenseproceduren, jf. § 37 o, stk. 1 eller 2,«.
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Den foresldede @ndring vil betyde, at Udlendingestyrelsen ligeledes vil skulle gore en udlending,
hvis ansggning om opholdstilladelse efter § 7 behandles i asylgraenseproceduren i medfer af den
foresldede § 37 o, stk. 1 eller 2, bekendt med adgangen til at satte sig i forbindelse med Dansk
Flygtningehjalp med henblik p4, at den pdgaldende udlending vil kunne modtage relevant juridisk

rddgivning om asylsagsprocessen mv.

Der henvises til afsnit xx 1 lovforslags almindelige bemarkninger vedrerende adgang til juridisk
radgivning og retshjlp.

Til nr. 39

Det fremgar af § 48 b 1 udlendingeloven, at anmoder en anden medlemsstat Danmark om at overtage
eller tilbagetage en udlending efter reglerne i kapitel 5 a, tager Udleendingestyrelsen snarest muligt
stilling til og besvarer anmodningen.

Det foreslas, at § 48 b affattes sdledes, at meddeler en anden medlemsstat, at Danmark skal tilbagetage
en udlending efter reglerne 1 kapitel 5 a, tager Udlaendingestyrelsen snarest muligt stilling og besvarer
meddelelsen inden for to uger fra modtagelsen.

Forslaget er en konsekvens af AM-forordningens artikel 41, hvorefter der som noget nyt skal indgives
en meddelelse om tilbagetagelse i modsatning til Dublinforordningens artikel 23, hvorefter der skal
fremsettes en anmodning om tilbagetagelse.

Udlandingestyrelsen vil 1 medfer af artikel 41, stk. 3, i AM-forordningen ved modtagelse af en
meddelelse om tilbagetagelse fra en anden medlemsstat enten skulle bekraefte modtagelsen af
meddelelsen, hvorefter Danmark vil overtage ansvaret for den pagaldende, eller pavise, at Danmark
ikke er ansvarlig 1 henhold til artikel 37 (om ansvarets opher) eller som folge af en ukorrekt angivelse
af ansvarlig medlemsstat efter Eurodac-forordningen.

Den foresldede § 48 b vil i overensstemmelse med den hidtil geeldende anvendelse og forstaelse af §
48 b indebere, at Udlendingestyrelsens vurdering af en meddelelse og besvarelse heraf ikke vil veere
en afgorelse i forvaltningsretlig forstand.

AM-forordningens artikel 43, stk. 1, om adgang til effektive retsmidler i form af klage eller
indbringelse for en domstol eller et domstolslignende organ af de faktiske og retlige forhold mod en
afgorelse om overforsel, vil 1 lighed med hidtil geeldende ret efter § 48 b, jf. Dublinforordningens
artikel 27, stk. 1, ikke omfatte selve den mellemstatslige meddelelse om tilbagetagelse.

Besvarelsen af meddelelsen vil fortsat vaere en del af den forhandlingsproces, der er fastlagt 1 AM-
forordningen mellem medlemsstaterne. Der er séledes ikke tale en afgerelse, som ansegeren vil kunne
paklage, men en procesledende beslutning.
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Anspgeren vil fortsat 1 medfer af § 53 a, stk. 1, nr. 1, kunne klage til Flygtningenavnet over en
afgerelse om overforsel til en anden medlemsstat, jf. § 48 a, stk. 1.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 3.5.1.3.17 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 40

Det fremgar af § 48 e, stk. 2, i udleendingeloven, at nar Udlaendingestyrelsen har truffet afgerelse om,
at en udlending, der paberaber sig at vaere omfattet af § 7, kan opholde sig her i1 landet under
asylsagens behandling (processuelt ophold), registrerer Udlendingestyrelsen udlendingen som
asylansoger.

Det foreslas 1 § 48 e, stk. 2, at indsatte efter 1. pkt. som nyt punktum, at behandles ansegningen om
opholdstilladelse efter § 7 1 asylgrenseproceduren, jf. § 37 o, stk. 1 eller 2, registrerer
Udlendingestyrelsen udlendingen som asylanseger, nar sagen overgdr til behandling i
asylgranseproceduren.

Den foreslaede @&ndring skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 1, nr. 11, hvori det foreslés, at
en udlending, som er omfattet af asylgraenseproceduren, ikke skal gives tilladelse til at indrejse her i
landet, og saledes ikke vil fa processuelt ophold.

Forslaget vil betyde, at Udlendingestyrelsen efter endt screening efter den foresldede § 37 n, og
safremt sagen henvises til asylgraenseproceduren, skal registrere udlendingen som asylansegger, nér

sagen overgér til behandling i asylgranseproceduren.
Til nr. 41

Udlendingelovens § 53, stk. 8-15, regulerer de sagstyper, der kan behandles af Flygtningenavnets
formand eller en neestformand alene (formandskompetencen).

Det foreslas i § 53, stk. 6, og § 56, stk. 3, at ®@ndre »stk. 8-15« til »stk. 8-16«.

De foresldede @ndringer er en konsekvens af den foreslaede @ndring i § 1, nr. 6, hvorefter det foreslas,
at Flygtningenavnet far kompetence til ogséd at behandle klager over afslag pa asyl samt sager om
afvisning af en ansegning som grundles eller uantagelig, der er afgjort i asylgranseproceduren.

Der henvises i gvrigt til § 1, nr. 6, for en nermere beskrivelse af dette.
Til nr. 42

Det fremgéar af § 53, stk. 6, i udlendingeloven, at ved Flygtningenavnets behandling af en sag
medvirker formanden eller en na@stformand, en advokat og et medlem, der gor tjeneste i Udleendinge-
og Integrationsministeriets departement, jf. dog stk. 8-15.
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Udlendingelovens § 53, stk. 8-15, oplister de sagstyper, der kan behandles af Flygtningenavnets
formand eller en nastformand alene (formandskompetencen).

Det foreslas i § 53 efter stk. 15 at inds@tte som nyt stykke 16, hvorefter sager, som er afgjort i
asylgraenseproceduren, jf. § 37 o, stk. 1 eller 2, behandles af formanden eller en n@stformand alene.
En sag efter 1. pkt. kan i helt saerlige tilfaelde henvises til behandling efter stk. 6.

Forslaget vil betyde, at klager over afslag pa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, samt sager
om afvisning af en ansggning som uantagelig, som er blevet afgjort i asylgrenseproceduren, vil blive
behandlet af Flygtningenavnets formand eller en naestformand alene.

Forslaget i1 1. pkt., vil betyde, at udlendingelovens § 53, stk. 6, om at sager ved Flygtningenavnet
som udgangspunkt skal behandles ved medvirken af formanden eller en nastformand, en advokat og
et medlem, der gor tjeneste i Udlendinge- og Integrationsministeriets departement, ikke vil finde
anvendelse, nar en klage over en afgerelse om negtelse af opholdstilladelse til en udlending, der
paberdber sig at veere omfattet af § 7, samt klager overafvisning af en ansegning som grundles eller
uantagelig, som er afgjort 1 asylgrenseproceduren, paklages til Flygtningenavnet.

Den foreslaede @ndring i stykkets 2. pkt., vil betyde, at sagen 1 helt serlige tilfeelde vil kunne henvises
til behandling efter stk. 6, hvorefter sagen vil blive behandlet af formanden eller en nastformand, en
advokat og et medlem, der gor tjeneste i Udleendinge- og Integrationsministeriets departement.

Om der er tale om et helt serligt tilfelde, der taler for at henvise sagen til fuld nevnsbehandling, vil
bero pd Flygtningenavnets vurdering af sagen pa det foreliggende grundlag. Helt serlige tilfaelde vil
eksempelvis kunne foreligge, hvis sagen rejser vasentlige principielle spergsmal, og det skennes
nedvendigt for oplysningen af sagen, at udleendingen afgiver mundtlig forklaring for navnet.

Safremt sagen henvises til fuld nevnsbehandling, vil Flygtningenaevnet 1 overensstemmelse med
gaeldende ret om fornedent kunne beskikke en advokat for udlendingen, medmindre denne selv har
antaget en sadan, jf. § 55, stk. 1, i udlendingeloven.

De narmere regler for klageprocessen vil blive reguleret i bekendtgerelse, som vil blive udstedt med
hjemmel i den foreslaede § 37 o, stk. 4.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 3.3.2.2.6 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 43

Det fremgar af § 53 a, stk. 1, nr. 1, 1 udlendingeloven, at for Flygtningenavnet kan indbringes klager
over afgarelser, som Udlendingestyrelsen har truffet om afvisning eller overfersel efter reglerne 1
kapitel 5 a, jf. Dublinforordningens artikel 27, stk. 1, eller 5 b.
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Det foreslas i § 53 a, stk. 1, nr. 1, at »Dublinforordningens artikel 27« andres til » AM-forordningens
artikel 43«.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 3, hvorefter AM-forordningen gennemfores i
dansk ret og Dublinforordningens gennemferelse i dansk ret ophaves.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.5.3.18 1 lovforslagets almindelige bemarkninger for en n@rmere
beskrivelse af AM-forordningens artikel 43.

Til nr. 44
Udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 1-8 oplister de sager, der kan indbringes for Flygtningenavnet.

Det foreslas 1 § 53 a, stk. I, efter nr. 8§ at indsette som nyt nummer: 9) Sager, der er afgjort i
asylgranseproceduren, jf. § 37 o, stk. 1 eller stk. 2.

Med den foresldedes @ndring vil Flygtningenevnet fa kompetence til at behandle klager over
afgorelser, der er afgjort i af Udlendingestyrelsen i asylgrenseproceduren efter den foresldede § 37
o, stk. 1 eller stk. 2.

Flygtningenavnet vil med den foreslaede bestemmelse f4 kompetence til at behandle klager over
sager, der er afgjort 1 asylgrenseproceduren. Det vil omfatte klager over afvisning af en ansegning
som uantagelig samt sager, der er realitetsbehandlet i asylgraenseproceduren.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.3.2.2.6 i lovforslagets almindelige bemarkninger for en narmere
beskrivelse af den foresldede klageordning i asylgrenseproceduren.

Til nr. 45

Det fremgar af § 53 a, stk. 2, 1. pkt., i udlendingeloven, at klage til Flygtningenavnet over
Udlendingestyrelsens afgerelse om afvisning eller overforsel efter reglerne 1 kapitel 5 a eller 5 b, der
indgives til Udlendingestyrelsen, senere end 7 dage efter at udleendingen har faet meddelelse om
afgerelse, afvises.

Det foreslés, at der 1 § 53 a, stk. 2, 1. pkt. indsettes efter »eller 5 b, «: »samt sager afgjort efter § 37
o, stk. 1 eller 2,«.

Den foresldede @ndring vil indebare, at en klage over Udlendingestyrelsens afgorelse efter den
foresldede § 37 o, stk. 1 eller 2, skal indgives til Udlendingestyrelsen senest 7 dage efter, at
udlendingen har faet meddelelse om Udlandingestyrelsens afgerelse. ZAndringen vil endvidere
betyde, at klager, der indgives herefter, vil blive afvist.

Til nr. 46
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Det fremgér af udleendingelovens § 53 a, stk. 2, 6. pkt., at paklage af en afgerelse som navnt i stk. 1,
nr. 1-3, 5 og 6, har opsattende virkning.

Det foreslés, at § 53 a, stk. 2, 6. pkt., der bliver 7. pkt., affattes séledes: »Paklage af afgerelser som
navnt i stk. 1, nr. 2, 3, 5 og 6, har opsettende virkning.«

Den foresldede @ndring er en konsekvensandring af lovforslagets § 1, nr. 6, hvori det foreslds at
indsette et nyt stk. 3 1 § 33 b 1 udlendingeloven, hvorefter en klage over afvisning eller overforsel
efter § 29 a, jf. § 53 a, stk. 1, nr. 1, (AM-forordningen) ikke lengere automatisk skal tillegges
opsattende virkning, men efter anmodning til Flygtningenavnet skal kunne tilleegges opsettende
virkning.

Der henvises i gvrigt til § 1, nr. 6, for en nermere beskrivelse af dette.
Til nr. 47

Det fremgar af § 53 a, stk. 2, 6. pkt., i udlendingeloven, paklage af en afgerelse som navnt i stk. 1,
nr. 1-3, 5 og 6, har opsattende virkning. Det fremgéar af 7. pkt., at 6. pkt. ikke finder anvendelse pé
klager over afgerelser om afvisning efter bl.a. reglerne 1 kapitel 5 b (om afvisning af visse ansggninger
om opholdstilladelse efter § 7).

Det foreslas i § 53 a, stk. 2, 7. pkt., der bliver til 8. pkt., at @ndre »6. pkt.« til »7. pkt.«

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af den foreslaede @ndring i § 1, nr. 44, hvori det foreslas
at nyaffatte 6. pkt. i § 53 a, stk. 2 sdledes at klager over sager afgjort i medfer af AM-forordningen
ikketilleegges opsattende virkning, og vil ikke medfere materielle @ndringer af § 52 a, stk. 2, 7. pkt.,
der bliver til 8. pkt.

Til nr. 48fth

Udlendingelovens § 58 b, stk. 1 definerer, hvad der forstds ved den gaeldende Eurodac-forordning,
mens bestemmelsens stk. 2 definerer begrebet Eurodac-systemet.

Det folger séledes af bestemmelsen, at der ved Eurodac-forordningen i1 udlendingeloven forstas
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 603/2013 af 26. juni 2013 om oprettelse af
»Eurodac« til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af forordning
(EU) nr. 604/2013 om fastsattelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der
er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om international beskyttelse, der er indgivet i en af
medlemsstaterne af en tredjelandsstatsborger eller en statsles, og om medlemsstaternes
retshdndhavende myndigheders og Europols adgang til at indgive anmodning om sammenligning
med Eurodacoplysninger med henblik pa retshandhavelse og om @ndring af forordning (EU) nr.
1077/2011 om oprettelse af et europeisk agentur for den operationelle forvaltning af store it-systemer

inden for omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed (omarbejdning) med senere a&ndringer
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Det foreslds saledes, at § 58 b, stk. 1, 1 udlendingeloven, affattes séledes, »Stk. 1.Ved Eurodac-
forordningen i denne lov Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 2024/1358 med henblik
pa en effektiv anvendelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1351 og (EU)
2024/1350 og Rédets direktiv 2001/55/EF og pa identificering af tredjelandsstatsborgere og statslase
med ulovligt ophold og om medlemsstaternes retshdndhavende myndigheders og Europols adgang
til at indgive anmodning om sammenligning med Eurodacoplysninger med henblik pa
retshdndhavelse, om @ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1240 og (EU)
2019/818 og om ophevelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 603/2013.«

Med den foreslaede nyaffattelse af udlendingelovens § 58 b, stk. 1, erstattes den hidtil geldende
Eurodac-forordning og gennemferes den nye Eurodac-forordning i dansk ret.

Forslaget vil indebere, at der ved alle henvisninger i udlendingeloven til Eurodac-forordningen
fremover vil forstas Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) 2024/1358 af 14. maj 2024.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.6.1.1 og 3.6.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 49

Efter § 58 c, stk. 1, 1 udlendingeloven, ma fortrolige oplysninger, herunder oplysninger om
enkeltpersoners rent private forhold, som er modtaget fra et andet EU-lands myndigheder 1 medfor af
reglerne 1 Dublinforordningens artikel 34, kun videregives til de myndigheder, der er navnt i
Dublinforordningens artikel 34, stk. 7. Oplysningerne ma kun anvendes til de formal, der er naevnt i
Dublinforordningens artikel 34, stk. 1.

AM-forordningens artikel 51 regulerer udveksling af oplysninger og svarer i sit indhold i al
vasentlighed til Dublinforordningens artikel 34.

Det foreslas tre steder 1 § 58 ¢, stk. I, at @ndre »Dublinforordningens artikel 34« til: »AM-
forordningens artikel 51«.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 3, hvorefter AM-forordningen gennemfores 1
dansk ret og Dublinforordningens gennemferelse i dansk ret ophaves.

Indholdet i de enkelte stykker i AM-forordningens artikel 51 svarer til indholdet i de enkelte stykker
1 Dublinforordningens artikel 34. Henvisningen til AM-forordningens artikel 51, stk. 7, vil saledes
ikke 1 sig selv medfere materielle @ndringer i forhold til Dublinforordningens artikel 34, stk. 7, ud
over de enkelte materielle @endringer, der foretages med den nye artikel 51 1 AM-forordningen 1
forhold til udveksling af oplysninger.

Til nr. 50
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Efter udleendingelovens § 58 d, stk. 1, kan udlendinge- og integrationsministeren fastsatte naermere
bestemmelser til gennemforelse af reglerne 1 Schengenkonventionen, VIS-forordningen,
visumkodeksen, Dublinforordningen og Eurodac-forordningen, jf. dog stk. 2. Der kan i den
forbindelse fastsattes bestemmelser om, at andre end politiet efter § 58 j, stk. 1-3, kan videregive
oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Det foreslds, at udlendingelovens § 58 d stk. I, 2. pkt., @ndres sédledes, at udlendinge- og
integrationsministeren kan fastsatte bestemmelser om, hvilken myndighed der efter §§ 58 1 og 58 j
kan videregive oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Den foresldede @ndring vil betyde, at udlendinge- og integrationsministeren vil kunne fastsatte
bestemmelser om, hvorvidt det er politiet, Udleendingestyrelsen, Hjemrejsestyrelsen eller eventuelt
en anden myndighed, der efter §§ 58 i og 58 j kan videregive oplysninger til det centrale Eurodac-
system.

Andringen er en konsekvens af de foresldede @ndringer af udlendingelovens § 58 i, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 51-62, og udlendingelovens § 58 j, jf. lovforslagets § 1, nr. 63-75, hvori det foreslés bl.a., at
politiet skrives ud af bestemmelserne.

Baggrunden for @ndringen er, at det med den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere
myndigheder at fa adgang til Eurodac-systemet, og det bliver derfor muligt for andre myndigheder
end politiet at videregive oplysninger til det centrale Eurodac-system. Den endelige fordeling af,
hvilke oplysninger de enkelte myndigheder skal kunne videregive til Eurodac-systemet vil blive
fastlagt 1 forbindelse med den praktiske implementering af Eurodac-forordningen og efter aftale
mellem Justitsministeriet og Udlaendinge- og Integrationsministeriet.

Det bemarkes i1 den forbindelse, at efter kongelige resolution af 10. september 2019, jf.
bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring i forretningernes fordeling mellem
ministrene, har udlendingemyndigheder ressortansvaret for registrering af asylansegere. Efter aftale
mellem Justitsministeriet og Udlendinge- og Integrationsministeriet varetager politiet imidlertid den
indledende asylregistrering, herunder i Center Sandholm, indtil videre.

Der henvises til pkt. 3.6.2.7 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 51

Efter udlendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., videregiver politiet straks fingeraftryk, der er optaget
af udlendinge over 14 &r 1 medfor af § 40 a, stk. 1, til det centrale Eurodac-system.

179



UDKAST

Det foreslas, at udlendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes, at der straks videregives
fingeraftryk og personfotografi, der er optaget af en udlending over 6 ar i medfer af § 40 a, stk. 1, og
§ 40 b, stk. 1, og stk. 2, nr. 1-3, til det centrale Eurodac-system.

Den foreslaede @ndring indebarer bl.a., at reglerne for optagelse og videregivelse af biometriske
oplysninger til Eurodac vil finde anvendelse for udlendinge, der er fyldt 6 ar. Aldersgraensen senkes
séledes fra de nuverende regler, hvorefter udleendingen skal vere fyldt 14 ar.

Det bemerkes, at der efter den nye Eurodac-forordningens artikel 14 skal tages sarlige hensyn i
forhold til optagelse af biometri for mindrearige. Det folger af bestemmelsen bl.a., at biometriske
oplysninger for mindredrige, som er fyldt 6 ar, skal optages af medarbejdere, der er serligt uddannet
1 at optage mindredriges biometriske oplysninger pa en bernevenlig made og med fuld respekt for
barnets tarv og de garantier, der er fast i FN’s Bornekonvention. Safremt der er usikkerhed om,
hvorvidt et barn er under 6 &r, og der ikke foreligger dokumentation for barnets alder, skal
medlemsstatens kompetente myndigheder anse barnet for at vaere under 6 ar.

Det forudsettes med den foreslaende ordning, at optagelse af biometri af mindrearige i vil skulle ske
i overensstemmelse med forordningens artikel 14. Det vil sdledes vare en forudsatning, at relevante
myndigheder vil skulle have adgang til personale, der vil kunne varetage opgaverne relateret til
mindreérige.

Den foreslaede @ndring indebaerer endvidere, at der til Eurodac-systemet ikke alene vil skulle
videregives fingeraftryk optaget i medfer af udlendingelovens § 40 a, stk. 1, men ogsé vil skulle
videregives personfotografi optaget 1 medfer af udlendingelovens § 40 b, stk. 1, og stk. 2, nr. 1-3.

Der henvises i den forbindelse til de foreslaede @ndringer af udlendingelovens §§ 40 a og b, jf.
lovforslagets § 1, nr. 13, 16, 17, 21 og 23, hvori det bl.a. foreslas, at der skal optages fingeraftryk og
personfotografi af en udlending, der ilandsettes efter en eftersegnings- og redningsoperation, og af
udlendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark. Efter lovforslaget vil sdledes ogsa biometriske
oplysninger optaget af sddanne persongrupper skulle videregives til Eurodac-systemet.

Den foreslaede @ndring indeberer desuden, at ikke alene politiet vil kunne videregive oplysninger til
Eurodac-systemet, idet politiet er skrevet ud af bestemmelsen. Baggrunden for @ndringen er, at det
med den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndigheder at fa adgang til Eurodac-
systemet, og det bliver derfor muligt for andre myndigheder end politiet at videregive oplysninger til
det centrale Eurodac-system. Der henvises i den forbindelse til den foresldede endring af
udlendingelovens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 50, hvorefter udlendinge- og
integrationsministeren kan fastsette bestemmelser om, hvilken myndighed der bl.a. efter § 58 1 vil
kunne videregive oplysninger til det centrale Eurodac-system.
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Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.6.2.2, 3.6.2.3, 3.6.2.2.3 og 3.6.2.7 1 lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 52

Efter udlendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., videregiver politiet straks fingeraftryk, der er optaget
af udlendinge over 14 ir 1 medfer af § 40 a, stk. 1, til det centrale Eurodac-system. Politiet kan
endvidere videregive fingeraftryk, der er optaget af udlendinge over 14 ar 1 medfor af § 40 a, stk. 2,
nr. 1, til Eurodac-systemet med henblik pa at kontrollere, om udlaendingen tidligere har indgivet
anspgning om asyl 1 et andet EU-land. 1. og 2. pkt. finder ikke anvendelse, hvis udlendingen er
statsborger i et andet EU-land eller et tredjeland, om hvilket der er fastsat n@rmere regler i medfer af
§ 58e.

Det foreslas, at udleendingelovens § 58 i, stk. 1, 2. pkt., ophaves, og at »og 2.« udgar i 3. pkt.

Den foreslaede aendring, hvorefter 2. pkt. i udlendingelovens § 58 1, stk. 1, ophaves, er en konsekvens
af, at udlendingelovens § 58 1, stk. 4, foreslds nyaffattet, jf. lovforslagets § 1, nr. 60, hvorefter det vil
blive obligatorisk at videregive fingeraftryk optaget af udlendinge, som opholder sig ulovligt her i
landet, til det centrale Eurodac-system.

Der vil séledes ikke vare behov for, at fingeraftryk optaget af udleendinge, som opholder sig ulovligt
her 1 landet, vil skulle videregives til det centrale Eurodac-system med henblik pa at kontrollere, om
udlendingen tidligere har indgivet ansegning om asyl i et andet EU-land.

Den foreslaede @ndring af 3. pkt., hvorefter »og 2.« udgar af bestemmelsen er en konsekvens af
ophavelsen af 2. pkt. i udlendingelovens § 58 1, stk. 1.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 3.6.2.2 og 3.6.2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 53

Efter udleendingelovens § 58 1, stk. 2, videregiver politiet sammen med fingeraftryk optaget i medfer
af § 40 a, stk. 1, nr. 1, til det central Eurodac-system oplysninger om 1) sted og dato for udlendingens
indgivelse af ansegning om opholdstilladelse efter § 7, 2) udlendingens ken, 3) udlendingens
udlendingenummer eller andet referencenummer, 4) datoen for optagelse af udlendingens
fingeraftryk, 5) operaterens brugernavn og 6) datoen for udleendinges ankomst, hvis der er tale om en
overforsel efter artikel 22 1 Dublinforordningen.

Det foreslés, at der 1 58 i, stk. 2, efter »§ 40 a, stk. 1, nr. 1,« indsattes »og personfotografi optaget i
medfoer af § 40 b, stk. 1,« og »videregiver politiet« @&ndres til »videregives«.
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Den foreslaede indsettelse af »og personfotografi optaget i medfer af § 40 b, stk. 1,« er en konsekvens
af den foresldede @ndring af udleendingelovens § 58 1, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 51, hvori
bl.a. § 40 b, stk. 1, skrives ind 1 § 58 1, stk. 1, 1. pkt.

Den foreslaede &ndring indeberer desuden, at ikke alene politiet vil kunne videregive oplysninger til
Eurodac-systemet, idet politiet er skrevet ud af bestemmelsen. Baggrunden for endringen er, at det
med den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndigheder at fa adgang til Eurodac-
systemet, og det bliver derfor muligt for andre myndigheder end politiet at videregive oplysninger til
det centrale Eurodac-system. Der henvises i den forbindelse til den foresldede @ndring af
udlendingelovens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 50, hvorefter udlendinge- og
integrationsministeren kan fastsatte bestemmelser om, hvilken myndighed der bl.a. efter § 58 1 vil
kunne videregive oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Der henvises 1 gvrigt pkt. 3.6.2.2, og 3.6.2.1 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 54

Efter udleendingelovens § 58 1, stk. 2, videregiver politiet sammen med fingeraftryk optaget i medfer
af § 40 a, stk. 1, nr. 1, til det central Eurodac-system oplysninger om 1) sted og dato for udlendingens
indgivelse af ansegning om opholdstilladelse efter § 7, 2) udlendingens ken, 3) udlendingens
udlendingenummer eller andet referencenummer, 4) datoen for optagelse af udlaendingens
fingeraftryk, 5) operaterens brugernavn og 6) datoen for udlendinges ankomst, hvis der er tale om en
overforsel efter artikel 22 1 Dublinforordningen.

Det foreslés, at der i udleendingelovens § 58 i, stk. 2, nr. 1, efter »opholdstilladelse efter § 7« indsattes
»eller meddelelse af opholdstilladelse efter § 8«.

Efter den foresldede @ndring vil séledes ogsa oplysninger om, hvornar en opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 8 (kvoteflygtning) er meddelt den pageldende udlending skulle videregives til
Eurodac-systemet.

Baggrunden for @ndringen er, at biometriske oplysninger optaget af kvoteflygtninge efter den nye
Eurodac-forordning fremover vil skulle optages og videregives til Eurodac-systemet.

Til nr. 55

Efter udleendingelovens § 58 i, stk. 2, videregiver politiet sammen med fingeraftryk optaget i medfer
af § 40 a, stk. 1, nr. 1, til det central Eurodac-system oplysninger om 1) sted og dato for udlendingens
indgivelse af ansegning om opholdstilladelse efter § 7, 2) udlendingens ken, 3) udlendingens

udlendingenummer eller andet referencenummer, 4) datoen for optagelse af udlaendingens
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fingeraftryk, 5) operaterens brugernavn og 6) datoen for udlendinges ankomst, hvis der er tale om en
overforsel efter artikel 22 1 Dublinforordningen.

Det foreslas, at der i udlendingelovens § 58 i, stk. 2, nr. 4, indsattes efter »fingeraftryk«: »og
personfotografi«, og at »og« i nr. 5 @ndres til »,«.

For s& vidt angar endringen af nr. 4 betyder det, at ogsd datoen for optagelsen af udlendingens
personfotografi vil skulle videregives til Eurodac-systemet. Der henvises i den forbindelse til
@ndringen af udlendingelovens § 58 1, stk. 1, 1. pkt., hvorefter optaget personfotografi vil skulle
videregives til Eurodac-systemet, jf. lovforslagets § 1, nr. 51.

Den foresldede @ndring af nr. 5, hvorefter »og« @ndres til et komma, er en konsekvens af
lovforslagets § 1, nr. 56, hvori det foreslas at indsatte en rekke nye numre i udleendingeloves § 58 1,
stk. 2.

Til nr. 56

Efter udleendingelovens § 58 1, stk. 2, videregiver politiet sammen med fingeraftryk optaget i medfer
af § 40 a, stk. 1, nr. 1, til det central Eurodac-system oplysninger om 1) sted og dato for udleendingens
indgivelse af ansegning om opholdstilladelse efter § 7, 2) udlendingens ken, 3) udlendingens
udlendingenummer eller andet referencenummer, 4) datoen for optagelse af udlendingens
fingeraftryk, 5) operaterens brugernavn og 6) datoen for udlendinges ankomst, hvis der er tale om en
overforsel efter artikel 22 1 Dublinforordningen.

Det foreslas, at der 1 udlendingelovens § 58 i, stk. 2, efter nr. 5 indsattes som nye numre, 6) dato for
videregivelsen af oplysninger til Eurodac, 7) udlendingens efternavn og fornavn, fedenavn og
tidligere anvendte navne samt eventuelle kaldenavne, som kan registreres serskilt, 8) udleendingens
nationalitet, 9) udlendingens fedselsdato, 10) udlendingens fedested, 11) hvis det forefindes,
identitetsdokumentets eller rejsedokumentets type og nummer, udstedelseslandets kode pé tre
bogstaver og dette dokuments udlebsdato, 12) hvis der forefindes, en scannet farvekopi af et
identitets- eller rejsedokument med angivelse af dets agthed, eller, hvis dette forefindes, et andet
dokument, der letter identifikationen af udleendingen, med angivelse af dets @gthed, 13) hvis der er
udstedt et visum, hvilken medlemsstat der har udstedt eller forlenget visummet, eller pa hvis vegne
visummet er udstedt og visumansegningsnummeret, og 14) hvis udleendingen udger en trussel mod
den indre sikkerhed.

Den forsldede @ndring har til formdl at gennemfere Eurodac-forordningens artikel 17, stk. 1, artikel

22, stk. 1 og 2, artikel 23, stk. 1 og 2, og artikel 24, stk. 1 og 2, hvorefter flere oplysninger af
udlendinge vil skulle optages og videregives til Eurodac-systemet.
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Andringen indebarer, at oplysningerne angivet i de foresldede nr. 6)-14) fremadrettet ogsa vil skulle
videregives til Eurodac-systemet. Der tilsigtes ikke nogen andringer af proceduren for videregivelse
af oplysninger til Eurodac.

Det bemarkes for sa vidt angar den foresladede nr. 7, hvorefter der vil skulle videregives oplysninger
om efternavn og fornavn, fedenavn og tidligere anvendte navne samt eventuelle kaldenavne, at 1
tilfelde af, at udleendingen har flere fornavne, efternavne, fedenavne eller nationaliteter vil alle disse
skulle registreres.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.2.2 og 3.6.2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 57

Efter udlendingelovens § 58 i, stk. 2, nr. 6, skal politiet sammen med fingeraftryk optaget i medfer
af § 40 a, stk. 1, nr. 1, videregiver til det centrale Eurodac-system oplysninger om datoen for
udlendingens ankomst, hvis der er tale om en overforsel efter artikel 22 1 Dublinforordningen.

Det foreslas i udlendingelovens § 58 i, stk. 2, nr. 6, at @ndre »artikel 22« til »besvarelse af en
anmodning om overtagelse, jf. artikel 40«.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 3, hvorefter AM-forordningen gennemfores i
dansk og erstatter Dublinforordningen.

Den foresldede @ndring vil endvidere indebare en sproglig pracisering af bestemmelsen, idet det ud
fra den nuvaerende ordlyd kan fremstd som om, at der er ale om overforsel af asylanseggere. Der er
imidlertid rettelig tale om en medlemsstats besvarelse af en anmodning om overtagelse.
Udlendingelovens § 58 i, stk. 2, nr. 6, omhandler sdledes mere pracist den situation, hvor en
asylanseger ankommer til den ansvarlige medlemsstat som folge af en overforsel i medfer af en
afgorelse efter anmodning om tilbagetagelse som omhandlet i AM-forordningens artikel 40 og
tidligere Dublinforordningens artikel 22.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.5.3.1.6 1 lovforslagets almindelige bemarkninger for en narmere
beskrivelse af AM-forordningens artikel 40.

Til nr. 58

Efter udleendingelovens § 58 i, stk. 3, videregiver politiet sammen med fingeraftryk optaget i medfer
af § 40 a, stk. 1, nr. 2, til det centrale Eurodac-system oplysninger om 1) sted og dato for pagribelsen
af udlendingen og 2) de i stk. 2, nr. 2-5, n@vnte oplysninger.
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Det foreslés, at der i udlendingelovens § 58 i, stk. 3, efter »§ 40 a, stk. 1, nr. 2,« indsettes »og
personfotografi optaget i medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 1,«, og at »videregiver politiet« andres til
»videregives«.

Den foresldede indsattelse af »og personfotografi optaget i medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 1« er en
konsekvens af den foresldede &ndring af udlendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets §
I, nr. 51, hvori bl.a. § 40 b, stk. 2, nr. 1, skrives ind 1 § 58 1, stk. 1, 1. pkt.

Det bemerkes, at bestemmelsen sdledes vedrerer videregivelse af fingeraftryk og personfotografi af
udlendinge, der pagribes i forbindelse med forseg pa ulovligt at indrejse her i landet fra et land, der
ikke er tilsluttet Den Europ@iske Union, og som ikke afvises, jf. § 28, eller som forbliver her i landet
uden at veere frihedsberovet i hele tidsrummet mellem pagribelsen og udsendelsen pa grundlag af en
afgerelse om afvisning, jf. § 28.

Den foreslaede @ndring indeberer desuden, at ikke alene politiet vil kunne videregive oplysninger til
Eurodac-systemet, idet politiet er skrevet ud af bestemmelsen. Baggrunden for endringen er, at det
med den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndigheder at fa adgang til Eurodac-
systemet, og det bliver derfor muligt for andre myndigheder end politiet at videregive oplysninger til
det centrale Eurodac-system. Der henvises i den forbindelse til den foresldede @ndring af
udlendingelovens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 50, hvorefter udlendinge- og
integrationsministeren kan fastsette bestemmelser om, hvilken myndighed der bl.a. efter § 58 1 vil
kunne videregive oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Der henvises 1 ogvrigt til pkt. 3.6.2.2 og 3.6.2.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 59

Efter udleendingelovens § 58 i, stk. 3, videregiver politiet sammen med fingeraftryk optaget i medfer
af § 40 a, stk. 1, nr. 2, til det centrale Eurodac-system oplysninger om 1) sted og dato for pagribelsen
af udlendingen og 2) de i stk. 2, nr. 2-5, n@vnte oplysninger.

Det foreslas, at nr. 2-5 1 udlendingelovens § 58 i, stk. 3, nr. 2, @&ndres til nr. 2-12 og 14.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af den forslaede endring af udleendingelovens § 58 i, stk.
2, jf. lovforslagets § 1, nr. 56, hvori det foreslas at indsatte en reekke nye numre i udleendingeloves §
58 1, stk. 2. Oplysningerne angivet i disse nye numre skal efter den nye Eurodac-forordning ogsa
videregives til Eurodac-systemet for udlendinge, som pégribes i forbindelse med forseg pa ulovligt
at indrejse her i landet fra et land, der ikke er tilsluttet Den Europaiske Union, og som ikke afvises,
jf. § 28, eller som forbliver her i landet uden at vere frihedsberovet 1 hele tidsrummet mellem
pagribelsen og udsendelsen pa grundlag af en afgerelse om afvisning, jf. § 28.
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Til nr. 60

Efter udleendingelovens § 58 i, stk. 4, videregiver politiet sammen med fingeraftryk optaget i medfer
af § 40 a, stk. 2, nr. 1, til det centrale det Eurodac-system oplysninger om udlendingens

udlendingenummer eller andet referencenummer.

Det foreslas, at udlendingelovens § 58 i, stk. 4, affattes séledes, at sammen med fingeraftryk optaget
1 medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 5, og personfotografi optaget i medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 2, videregives
til det centrale Eurodac-system de 1 stk. 2, nr. 2-12 og 14, n@vnte oplysninger.

Den forslaede @ndring indebarer bl.a., at henvisningen til udleendingelovens § 40 a, stk. 2, nr. 1,
@ndres til en henvisning til § 40 a, stk. 1, nr. 5. AEndringen er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr.
16 og 17, hvori det foreslds at optagelse af fingeraftryk for udlendinge, der opholder sig ulovligt 1
Danmark, flyttes fra udleendingelovens § 40 a, stk. 2, nr. 1, til § 40 a, stk. 1, nr. 5.

De foreslaede indsattelse af personfotografi optaget i medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 2, er en konsekvens
af den foresldede @ndring af udleendingelovens § 58 1, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 51, hvori
bl.a. § 40 b, stk. 2, nr. 2, skrives ind i § 58 1, stk. 1, 1. pkt.

Det bemerkes, at bestemmelsen séledes vedrerer videregivelse af fingeraftryk og personfotografi af
udlendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark.

Den foreslaede @ndring indebaerer endvidere, at de oplysninger, der efter udleendingelovens § 58 i,
stk. 2, nr. 2-12 og 14, skal videregives til Eurodac-systemet om asylansegere tilsvarende vil skulle
videregives til Eurodac-system for sa vidt angdr udlendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark.
Baggrunden herfor er, at oplysningerne angivet i disse nye numre efter den nye Eurodac-forordning
ogsa vil skulle videregives til Eurodac-systemet for udleendinge, der opholder sig ulovligt i Danmark.

Den foresldede @ndring indeberer desuden, at ikke alene politiet vil kunne videregive oplysninger til
Eurodac-systemet, idet politiet er skrevet ud af bestemmelsen. Baggrunden for endringen er, at det
med den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndigheder at fa adgang til Eurodac-
systemet, og det bliver derfor muligt for andre myndigheder end politiet at videregive oplysninger til
det centrale Eurodac-system. Der henvises i den forbindelse til den foresldede @ndring af
udlendingelovens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 50, hvorefter udlendinge- og
integrationsministeren kan fastsatte bestemmelser om, hvilken myndighed der bl.a. efter § 58 1 vil
kunne videregive oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Der henvises 1 ogvrigt til pkt. 3.6.2.2 og 3.6.2.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til nr. 61

Udlandingelovens § 58 i indeholder ikke i dag bestemmelse om, hvilke oplysninger, der sammen
med biometriske oplysninger optaget af udlendinge, der ilandsattes efter en eftersegnings- og
redningsoperation, skal videregives til Eurodac-systemet.

Det foreslas, at der i udleendingelovens § 58 efter stk. 4 indsattes et nyt stk. 5, hvorefter der sammen
med fingeraftryk optaget i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 4, og personfotografi optaget i medfer af § 40
b, stk. 2, nr. 3, videregives til det centrale Eurodac-system oplysninger om oprindelsesmedlemsstat,
sted og dato for ilandsatningen og de i stk. 2, nr. 2-12 og 14, nevnte oplysninger.

Forslaget har til formal at gennemfore den nye Eurodac-forordningens artikel 24, hvorefter en reekke
oplysninger af alle udleendinge over 6 ar, der ilandszttes efter en eftersognings- og redningsoperation,
skal videregives til Eurodac-systemet.

Bestemmelsen fastsetter sdledes, hvilke oplysninger der vil skulle videregives til Eurodac-systemet
1 tilfeelde af, at en udlending ilandsattes efter en eftersegnings- og redningsoperation. Andringen
indeberer, at de oplysninger, der efter udleendingelovens § 58 1, stk. 2, nr. 2-12 og 14, skal videregives
til Eurodac-systemet om asylansegere, tilsvarende vil skulle videregives til Eurodac-system for s
vidt angér udleendinge, der ilandsettes efter en eftersegnings- og redningsoperation.

Der henvises 1 ogvrigt til pkt. 3.6.2.2 og 3.6.2.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 62

Efter udlendingelovens § 58, stk. 5, modtager og kontrollerer politiet oplysninger modtaget fra det

centrale Eurodac-system.

Det foreslas, at udlendingelovens § 58, stk. 5, affattes séledes, at oplysninger, der modtages fra det
centrale Eurodac-system, kontrolleres.

Den foreslédede bestemmelse har til formél at gennemfere den ny Eurodac-forordnings artikel 38, stk.
4 og 5, om gennemforelser af sammenligninger. Bestemmelsen vil sdledes skulle forstds 1
overensstemmelse med den ny Eurodac-forordnings bestemmelser.

Det betyder bl.a., at en fingeraftryksekspert om nedvendigt skal kontrollere de sammenligninger, der
modtages fra Eurodac-systemet. Det betyder endvidere bl.a., at modtagne sammenligninger, der alene
er baseret pa ansigtsbillede, skal kontrolleres.

Til nr. 63
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Det fremgér af udlendingelovens § 58 j, stk. 1,1. pkt., at sdfremt en udlending, der i medfer af § 40
a, stk. 1, nr. 1, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter §
58 1, stk. 1, 1. pkt., opnér opholdstilladelse her i landet efter § 7, stk. 1-3, eller meddeles dansk
indfedsret, videregiver politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system.

Det foreslés, at der i udlendingelovens § 58, stk. 1,1. pkt., efter »fingeraftryk« indsettes »og 1 medfer
af § 40 b, stk. 1, har faet optaget personfotografi«, og »videregiver politiet« a&ndres til »videregives«.

Den foresldede indsettelse af optagelse af personfotografi efter § 40 b, stk. 1, er en konsekvens af
den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 51, hvori
bl.a. § 40 b, stk. 1, skrives ind 1 § 58 1, stk. 1, 1. pkt.

Den foresldede @ndring indebzarer endvidere, at ikke alene politiet vil kunne videregive oplysninger
til Eurodac-systemet, idet politiet er skrevet ud af bestemmelsen. Baggrunden for @ndringen er, at
det med den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndigheder at fa adgang til Eurodac-
systemet, og det bliver derfor muligt for andre myndigheder end politiet at videregive oplysninger til
det centrale Eurodac-system. Der henvises i den forbindelse til den foresldede @ndring af
udlendingelovens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 50, hvorefter udlendinge- og
integrationsministeren kan fastsatte bestemmelser om, hvilken myndighed der bl.a. efter § 58 1 vil
kunne videregive oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Til nr. 64

Det fremgér af udlendingelovens § 58 j, stk. 1,1. pkt., at sdfremt en udlending, der i medfer af § 40
a, stk. 1, nr. 1, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter §
58 1, stk. 1, 1. pkt., opnér opholdstilladelse her i landet efter § 7, stk. 1-3, eller meddeles dansk
indfedsret, videregiver politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Det samme gelder,
hvis en opholdstilladelse som n&vnt i 1. pkt. inddrages, bortfalder eller negtes forlenget.

Det foreslas, at der 1 udlendingelovens § 58 j, stk. 1, 2. pkt., @ndres »som navnt i 1. pkt.« til »efter §
7, stk. 1-3, og § 8, stk. 1-3,«.

Den foresldede @ndring indebarer, at ogsd oplysninger om inddragelse, bortfald og nagtelse af
forleengelse af opholdstilladelser meddelt efter udleendingelovens § 8, stk. 1-3, (kvoteflygtning) vil
skulle videregives til det central Eurodac-system.

Til nr. 65

Det fremgar af udlendingelovens § 58 1, stk. 1, 3. pkt., at modtager politiet oplysning om, at en
udlending, der 1 medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har fiet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det
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centrale Eurodac-system efter § 58 1, stk. 1, 1. pkt., har opnaet beskyttelse, ikke laengere har en sadan
beskyttelse eller er blevet meddelt statsborgerskab i et andet EU-land, videregiver politiet oplysning
herom til det centrale Eurodac-system.

Det foreslés, at der i udleendingelovens § 58/, stk. 1, 3. pkt., @ndres »Modtager politiet« til »Modtages
der«, efter »fingeraftryk« indsattes »og 1 medfer af § 40 b, stk. 1, har faet optaget personfotografi«,
og »videregiver politiet« andres til »videregives«.

Den foresldede indsettelse af optagelse af personfotografi efter § 40 b, stk. 1, er en konsekvens af
den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 51, hvori
bl.a. § 40 b, stk. 1, skrives ind 1 § 58 1, stk. 1, 1. pkt.

Den foresldede @ndring indebzarer endvidere, at ikke alene politiet vil kunne videregive oplysninger
til Eurodac-systemet, idet politiet er skrevet ud af bestemmelsen. Baggrunden for @ndringen er, at
det med den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndigheder at fa adgang til Eurodac-
systemet, og det bliver derfor muligt for andre myndigheder end politiet at videregive oplysninger til
det centrale Eurodac-system. Der henvises i den forbindelse til den foresldede @ndring af
udlendingelovens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 50, hvorefter udlendinge- og
integrationsministeren kan fastsatte bestemmelser om, hvilken myndighed der bl.a. efter § 58 1 vil
kunne videregive oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Til nr. 66

Det fremgér af udlendingelovens § 58 j, stk. 1, at sdfremt en udleending, der i medfor af § 40 a, stk.
1, nr. 1, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 1,
stk. 1, 1. pkt., opnér opholdstilladelse her i landet efter § 7, stk. 1-3, eller meddeles dansk indfedsret,
videregiver politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Det samme gaelder, hvis en
opholdstilladelse som na&vnt i 1. pkt. inddrages, bortfalder eller negtes forleenget. Modtager politiet
oplysning om, at en udlending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har faet optaget fingeraftryk, der
er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 1, stk. 1, 1. pkt., har opnaet beskyttelse, ikke
leengere har en sadan beskyttelse eller er blevet meddelt statsborgerskab i et andet EU-land,
videregiver politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system. 1.-3. pkt. finder ikke
anvendelse, ndr der er forlebet mere end 10 ar fra tidspunktet for optagelsen af udlendingens
fingeraftryk.

Det foreslas i udlendingelovens § 58 j, stk. 1, 4. pkt., at @&ndre »er forlebet mere end 10 ar fra
tidspunktet for optagelsen af udlendingens fingeraftryk« til »for udlendinge, der har segt om
opholdstilladelse efter § 7, stk. 1-3, er forlebet mere end 10 r fra tidspunktet for videregivelsen af
udlendingens fingeraftryk eller personfotografi eller der for udlendinge, der er meddelt
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opholdstilladelse efter § 8, stk. 1-3, er géet mere end 5 ar fra videregivelsen af udlendingens
fingeraftryk eller personfotografi«.

Det betyder, at 1.-3. pkt. ikke finder anvendelse, nar der udleendinge, der har segt om opholdstilladelse
efter § 7, stk. 1-3, er forlobet mere end 10 ar fra tidspunktet for videregivelsen af udleendingens
fingeraftryk eller personfotografi eller der for udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter § 8,
stk. 1-3, er gdet mere end 5 ar fra videregivelsen af udleendingens fingeraftryk eller personfotografi.

Den foresldede endring for sa vidt angar indsettelse af personfotografi 1 bestemmelsen er en
konsekvens af de foresldede a@ndringer af § 58 j, stk. 1, 1. og 3. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. O og Q,
hvori personfotografi indsattes i bestemmelserne.

Den foresldede e@ndring indebarer endvidere, at udlendingelovens § 58 j, stk. 1, 1.-3. pkt. om
videregivelse af biometriske oplysninger for udlendinge med opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, stk. 1-3, til Eurodac-systemet ikke vil finde anvendelse efter 10 ar fra
tidspunktet for videregivelsen af oplysningerne. Oplysningerne vil sdledes pa dette tidspunkt skulle
slettes. Dette er i modsatning til, hvad der galder i dag, hvor oplysningerne skal slettes 10 ér efter
optagelsen af oplysningerne.

Den foresldede @ndring indebarer herudover, at udlendingelovens § 58 j, stk. 1, 1.-3. pkt. om
videregivelse af biometriske oplysninger for udlendinge med opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 8, stk. 1-3 (kvoteflygtningen), til Eurodac-systemet ikke vil finde anvendelse
efter 5 ar fra tidspunktet for videregivelsen af oplysningerne. Oplysningerne vil saledes pa dette
tidspunkt skulle slettes.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 3.6.2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 67

Efter udleendingelovens § 58 j, stk. 2, videregiver politiet, hvis politiet bliver bekendt hermed, de
oplysninger, der fremgar af bestemmelsens nr. 1-3, til det centrale Eurodac-system om en udlending,
der 1 medfor af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale
Eurodac-system efter § 58 1, stk. 1, 1. pkt.

Det foreslas, at der i udlendingelovens § 58 j, stk. 2, @ndres »Bliver politiet bekendt hermed,
videregiver politiet folgende oplysninger« til »Felgende oplysninger videregives«, og efter
»fingeraftryk« indsettes »og i medfer af § 40 b, stk. 1, har faet optaget personfotografi«.

Det betyder, at folgende oplysninger videregives til det centrale Eurodac-system om en udlending,
der 1 medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har faet optaget fingeraftryk og i medfor af § 40 b, stk. 1, har faet
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optaget personfotografi, der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 1, stk. 1, 1. pkt.:
1) Udlendingens ankomstdato, for sd vidt angér udlendinge, der er overfort her til landet i medfer af
artikel 25 1 Dublinforordningen, 2) udleendingens udrejsedato, for si vidt angér udleendinge, som er
blevet udsendt af EU-landenes omrade eller har forladt dette, og 3) datoen for registreringen af
udleendingen som asylanseger, hvis Udlendingestyrelsen treffer afgerelse om, at udleendingen kan
opholde sig her i landet under asylsagens behandling, jf. § 48 e, stk. 2, og denne afgerelse treffes
efter artikel 17, stk. 1, i Dublinforordningen.

Den foresldede indsettelse af optagelse af personfotografi efter § 40 b, stk. 1, er en konsekvens af
den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 58 i, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 51, hvori
bl.a. § 40 b, stk. 1, skrives ind 1 § 58 1, stk. 1, 1. pkt.

Den foresldede @ndring indebzarer endvidere, at ikke alene politiet vil kunne videregive oplysninger
til Eurodac-systemet, idet politiet er skrevet ud af bestemmelsen. Baggrunden for @ndringen er, at
det med den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndigheder at fa adgang til Eurodac-
systemet, og det bliver derfor muligt for andre myndigheder end politiet at videregive oplysninger til
det centrale Eurodac-system. Der henvises i den forbindelse til den foresldede @ndring af
udlendingelovens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 50, hvorefter udlendinge- og
integrationsministeren kan fastsatte bestemmelser om, hvilken myndighed der bl.a. efter § 58 1 vil
kunne videregive oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Til nr. 68

Udlendingelovens § 58 j, stk. 2, nr. 1, regulerer, hvilke oplysninger politiet skal videregive til det
centrale Eurodac-system.

Det foreslas i udleendingelovens § 58/, stk. 2, nr. 1, at @ndre »artikel 25« til »artikel 41«.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 3, hvorefter AM-forordningen gennemfores i
dansk ret.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.5.3.17 1 lovforslagets almindelige bemarkninger for en beskrivelse af
AM-forordningens artikel 41.

Til nr. 69

Det folger af udlendingelovens §58 j, stk. 2, at bliver politiet bekendt hermed, videregiver politiet
folgende oplysninger til det centrale Eurodac-system om en udlending, der i medfer af § 40 a, stk. 1,
nr. 1, har fiet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 1, stk.
1, 1. pkt.: 1) Udlendingens ankomstdato, for sa vidt angédr udlendinge, der er overfort her til landet 1
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medfer af artikel 25 1 Dublinforordningen, 2) udleendingens udrejsedato, for si vidt angar udlendinge,
som er blevet udsendt af EU-landenes omréde eller har forladt dette, og 3) datoen for registreringen
af udlendingen som asylanseger, hvis Udlendingestyrelsen treeffer afgerelse om, at udlendingen kan
opholde sig her i landet under asylsagens behandling, jf. § 48 e, stk. 2, og denne afgerelse traeffes
efter artikel 17, stk. 1, i Dublinforordningen.

Det foreslés, at udlendingelovens § 58 j, stk. 2, nr. 2, ophaves, og 1 stedet indsattes to nye numre,
hvorefter der til Eurodac-systemet skal videregives oplysninger om: 2) den ansvarlige medlemsstat
for behandlingen af en ansegning om international beskyttelse 1 henhold til AM-forordningen, nér det
er blevet fastlagt, og 3) hvis ansvaret for behandlingen af en ansegning om international beskyttelse
overdrages til en anden medlemsstat i henhold til AM-forordningens artikel 37, stk. 1.

Den foreslaedes @&ndring, hvorefter nr. 2 i udleendingelovens § 58 j stk. 2, ophaves, er en konsekvens
af, at der 1 udlendingelovens § 58 j, foreslds indsat et stk. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 75, hvorefter
oplysninger om, at en udlending har forladt landet i overensstemmelse med en afgerelse om
tilbagesendelse eller udsendelse, skal opdateres i det centrale Eurodac-system med angivelse af den
dato, hvor udlendingen forlod landets omréde.

Den foreslaede nr. 2 har til formél at gennemfore den nye Eurodac-forordnings artikel 16, stk. 1,
hvorefter der til Eurodac skal videregives oplysninger om, hvem der er den ansvarlige medlemsstat
for behandlingen af en ansegning om international beskyttelse 1 henhold til AM-forordningen, nér
dette er blevet fastlagt, jf. stk. 1, 1. afsnit, og hvis en medlemsstat bliver ansvarlig, fordi der er
rimelige grunde til at antage, at ansegeren udger en trussel mod den indre sikkerhed 1
overensstemmelse med artikel 16, stk. 4 i AM-forordningen, jf. stk. 1, 2. afsnit.

Den foreslaede nr. 3 har til formél at gennemfore den nye Eurodac-forordnings artikel 16, stk. 3,
hvorefter der til Eurodac skal videregives oplysninger om, hvis ansvaret for behandlingen af en
ansegning om international beskyttelse overdrages til en anden medlemsstat i henhold til AM-

forordningens artikel 37, stk. 1.

Det bemarkes, at bestemmelserne alene omfatter ansegere om international beskyttelse 1 medfer af
den nye Eurodac-forordningens artikel 15-17.

Der tilsigtes med forslaget alene en udvidelse af, hvilke oplysninger der skal registres i Eurodac, og
ikke en @ndring af proceduren for videregivelsen af oplysninger til Eurodac.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.6.2.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 70
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Udlendingelovens § 58 j, stk. 2, nr. 3, regulerer, hvilke oplysninger politiet skal videregive til det
centrale Eurodac-system.

Det foreslas i udlendingelovens § 58 j, stk. 2, nr. 3, der bliver nr. 4, a&ndres »artikel 17, stk. 1,« til
wartikel 35«.

Forslaget er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 3, hvorefter AM-forordningen gennemfores 1
dansk ret.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.5.3.14 i lovforslagets almindelige bemarkninger for en beskrivelse af
AM-forordningens artikel 35.

Til nr. 71

Det fremgér af udlendingelovens § 58 j, stk. 3, 1. pkt., at safremt en udlending, der 1 medfer af § 40
a, stk. 1, nr. 2, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter §
58 1, stk. 1, 1. pkt., opnér opholdstilladelse her i landet eller meddeles dansk indfedsret, videregiver
politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system.

Det foreslés, at der i udlendingelovens § 58 j, stk. 3, 1. pkt., efter »fingeraftryk« indsettes »og 1
medfor af § 40 b, stk. 2, nr. 1, har faet optaget personfotografi«, og »videregiver politiet« @ndres til

»videregives«.

Den foreslédede indsattelse af optagelse af personfotografi efter § 40 b, stk. 2, nr. 1, er en konsekvens
af den foresldede @ndring af udlendingelovens § 58 1, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 50, hvori
bl.a. § 40 b, stk. 2, nr. 1-3, skrives ind 1 § 58 1, stk. 1, 1. pkt.

Den foresldede @ndring indebzarer endvidere, at ikke alene politiet vil kunne videregive oplysninger
til Eurodac-systemet, idet politiet er skrevet ud af bestemmelsen. Baggrunden for @ndringen er, at
det med den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndigheder at fa adgang til Eurodac-
systemet, og det bliver derfor muligt for andre myndigheder end politiet at videregive oplysninger til
det centrale Eurodac-system. Der henvises i den forbindelse til den foresldede endring af
udlendingelovens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 51, hvorefter udlendinge- og
integrationsministeren kan fastsatte bestemmelser om, hvilken myndighed der bl.a. efter § 58 1 vil
kunne videregive oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.6.2.4 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 72

193



UDKAST

Det fremgar af udlendingelovens § 58 j, stk. 3, 2. pkt., at modtager politiet oplysning om, at en
udlending, der i medfor af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det
centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har opnéet opholdstilladelse eller statsborgerskab
i et andet EU-land, videregiver politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system.

Det foreslés, at der 1 udleendingelovens § 58, stk. 3, 2. pkt., @ndres »Modtager politiet« til YModtages
der«, efter »fingeraftryk« indsazttes »og 1 medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 1, har féet optaget
personfotografi«, og »videregiver politiet« @ndres til »videregives«.

Det betyder, at modtages der oplysning om, at en udleending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har
fiet optaget fingeraftryk og i medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 1, har faet optaget personfotografi, der er
videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har opnaet opholdstilladelse
eller statsborgerskab i et andet EU-land, videregives oplysning herom til det centrale Eurodac-system.

Den foresldede indsattelse af optagelse af personfotografi efter § 40 b, stk. 2, nr. 1, er en konsekvens
af den foresldede @ndring af udlendingelovens § 58 1, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 50, hvori
bl.a. § 40 b, stk. 2, nr. 1-3, skrives ind i1 § 58 1, stk. 1, 1. pkt.

Den foresldede @ndring indebzrer endvidere, at ikke alene politiet vil kunne videregive oplysninger
til Eurodac-systemet, idet politiet er skrevet ud af bestemmelsen. Baggrunden for @ndringen er, at
det med den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndigheder at fa adgang til Eurodac-
systemet, og det bliver derfor muligt for andre myndigheder end politiet at videregive oplysninger til
det centrale Eurodac-system. Der henvises i den forbindelse til den foresldede endring af
udlendingelovens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 51, hvorefter udlendinge- og
integrationsministeren kan fastsatte bestemmelser om, hvilken myndighed der bl.a. efter § 58 1 vil
kunne videregive oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Til nr. 73

Det fremgar af udlendingelovens § 58 1, stk. 3, 3. pkt., at bliver politiet bekendt med, at en udlending,
der 1 medfor af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale
Eurodac-system efter § 58 1, stk. 1, 1. pkt., har forladt EU-landenes omrade, videregiver politiet
oplysning herom til det centrale Eurodac-system.

Det foreslas, at der i udleendingelovens § 58 j, stk. 3, 3. pkt., @ndres »Bliver politiet bekendt med« til
»Oplysning omg, efter »fingeraftryk« indsattes »og i medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 1, har faet optaget
personfotografi«, og »videregiver politiet oplysning herom« til »videregives«.

Det betyder, at oplysning om, at en udlending, der 1 medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har fiet optaget
fingeraftryk og 1 medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 1, har faet optaget personfotografi, der er videregivet til
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det centrale Eurodac-system efter § 58 1, stk. 1, 1. pkt., har opnaet opholdstilladelse eller
statsborgerskab i et andet EU-land, videregives oplysning herom til det centrale Eurodac-system.

Den foresldede indsettelse af optagelse af personfotografi efter § 40 b, stk. 2, nr. 1, er en konsekvens
af den foresldede @ndring af udleendingelovens § 58 1, stk. 1, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 50, hvori
bl.a. § 40 b, stk. 2, nr. 1-3, skrives ind 1 § 58 1, stk. 1, 1. pkt.

Den foresldede @ndring indebarer endvidere, at ikke alene politiet vil kunne videregive oplysninger
til Eurodac-systemet, idet politiet er skrevet ud af bestemmelsen. Baggrunden for @ndringen er, at
det med den nye Eurodac-forordning bliver muligt for flere myndigheder at f4 adgang til Eurodac-
systemet, og det bliver derfor muligt for andre myndigheder end politiet at videregive oplysninger til
det centrale Eurodac-system. Der henvises i den forbindelse til den foresldede @ndring af
udlendingelovens § 58 d, stk. 1, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 51, hvorefter udlendinge- og
integrationsministeren kan fastsette bestemmelser om, hvilken myndighed der bl.a. efter § 58 1 vil
kunne videregive oplysninger til det centrale Eurodac-system.

Til nr. 74

Det fremgér af udleendingelovens § 58 j, stk. 3, at sdfremt en udlending, der i medfor af § 40 a, stk.
1, nr. 2, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 1,
stk. 1, 1. pkt., opnér opholdstilladelse her i landet eller meddeles dansk indfedsret, videregiver politiet
oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Modtager politiet oplysning om, at en udlending,
der 1 medfor af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har faet optaget fingeraftryk, der er videregivet til det centrale
Eurodac-system efter § 58 1, stk. 1, 1. pkt., har opnéet opholdstilladelse eller statsborgerskab i et andet
EU-land, videregiver politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system. Bliver politiet bekendt
med, at en udlending, der i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har faet optaget fingeraftryk, der er
videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 1, stk. 1, 1. pkt., har forladt EU-landenes omrade,
videregiver politiet oplysning herom til det centrale Eurodac-system. 1.-3. pkt. finder ikke
anvendelse, nér der er forlebet mere end 18 maneder fra tidspunktet for optagelsen af udlendingens
fingeraftryk.

Det foreslas, at i udlendingelovens § 58 j, stk. 3, 4. pkt., @ndres »18 maneder fra tidspunktet for
optagelsen« til »5 ar fra tidspunktet for videregivelsen«, og efter »fingeraftryk« indsattes »og

personfotografi«.

Det betyder, at 1.-3. pkt. ikke finder anvendelse, nar der er forlebet mere end 5 &r fra tidspunktet for
videregivelsen af udlendingens fingeraftryk og personfotografi.
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Den foresldede endring for sa vidt angar indsettelse af personfotografi 1 bestemmelsen er en
konsekvens af de foresldede @ndringer af § 58 j, stk. 3, 1.- 3. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. W-Y, hvori
personfotografi indsettes i bestemmelserne.

Den foresldede @ndring indeberer, at lagringsperioden for biometriske oplysninger videregivet til
Eurodac-systemet efter udleendingelovens § 58 j, stk. 3, 1.-3. pkt., @ndres fra 18 maneder til 5 ar.
Oplysningerne vil siledes pé dette tidspunkt skulle slettes.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.6.2.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 75

Udlendingelovens § 58 j indeholder ikke i dag bestemmelse om videregivelse og sletning af
oplysninger vedrerende udlendinge, der ilandsattes efter en eftersegnings- og redningsoperation, og
udlendinge, der opholder sig ulovligt her 1 landet.

Det foreslas, at der i udleendingelovens § 58 j efter stk. 3 indsettes tre nye stykker.

Det folger af det forsléede stk. 4, at sdfremt en udleending, der i medfor af § 40 a, stk. 1, nr. 4, har faet
optaget fingeraftryk, og i medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 3, har faet optaget personfotografi, der er
videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., opnar opholdstilladelse her i
landet eller meddeles dansk indfedsret, videregives oplysning herom til det centrale Eurodac-system.
Modtages der oplysning om, at en udlending, der 1 medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 4, har faet optaget
fingeraftryk, og i medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 3, har fiet optaget personfotografi, der er videregivet til
det centrale Eurodac-system efter § 58 1, stk. 1, 1. pkt., har opnaet opholdstilladelse eller
statsborgerskab 1 et andet EU-land, videregives oplysning herom til det centrale Eurodac-system.
Oplysning om, at en udlending, der i medfor af § 40 a, stk. 1, nr. 4, har faet optaget fingeraftryk, og
1 medfor af § 40 b, stk. 2, nr. 3, har faet optaget personfotografi, der er videregivet til det centrale
Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har forladt EU-landenes omréde, videregives til det
centrale Eurodac-system. 1.-3. pkt. finder ikke anvendelse, nar der er forlgbet mere end 5 ar fra
tidspunktet for videregivelsen af udleendingens fingeraftryk og personfotografi.

Forslaget indeberer, at udleendingelovens regler om videregivelse af biometriske oplysninger i en
reekke situationer ogsa vil finde anvendelse for udlendinge, der ilandseattes efter en eftersegnings-
og redningsoperation, og som i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 4, og § 40 b, stk. 2, nr. 3, har faet optaget
fingeraftryk og personfotografi.

Efter forslaget vil de biometriske oplysninger kunne lagres 1 5 ar fra den dato, hvor de biometriske
oplysninger bliver videregivet til det centrale Eurodac-system. Oplysningerne vil herefter skulle
slettes.
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Det folger af det forsléede stk. 3, at sdfremt en udleending, der i medfor af § 40 a, stk. 1, nr. 5, har faet
optaget fingeraftryk, og i medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 2, har faet optaget personfotografi, der er
videregivet til det centrale Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., opnar opholdstilladelse her i
landet eller meddeles dansk indfedsret, videregives oplysning herom til det centrale Eurodac-system.
Modtages der oplysning om, at en udlending, der 1 medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 5, har faet optaget
fingeraftryk, og i medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 2, har fiet optaget personfotografi, der er videregivet til
det centrale Eurodac-system efter § 58 1, stk. 1, 1. pkt., har opnaet opholdstilladelse eller
statsborgerskab 1 et andet EU-land, videregives oplysning herom til det centrale Eurodac-system.
Oplysning om, at en udlending, der i medfor af § 40 a, stk. 1, nr. 5, har faet optaget fingeraftryk, og
1 medfor af § 40 b, stk. 2, nr. 2, har faet optaget personfotografi, der er videregivet til det centrale
Eurodac-system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt., har forladt EU-landenes omréde, videregives til det
centrale Eurodac-system. 1.-3. pkt. finder ikke anvendelse, nar der er forlgbet mere end 5 ar fra
tidspunktet for videregivelsen af udleendingens fingeraftryk og personfotografi.

Forslaget indeberer, at udleendingelovens regler om videregivelse af biometriske oplysninger 1 en
reekke situationer ogsé vil finde anvendelse for udlaendinge, der opholder sig ulovligt i landet, og som
imedfer af § 40 a, stk. 1, nr. 4, og § 40 b, stk. 2, nr. 3, har faet optaget fingeraftryk og personfotografi.

Efter forslaget vil de biometriske oplysninger kunne lagres i 5 ar fra den dato, hvor de biometriske
oplysninger bliver videregivet til det centrale Eurodac-system. Oplysningerne vil herefter skulle
slettes.

Det folger af det foresldede stk. 6, at safremt det kan sikres, at en udlending, hvis oplysninger er
videregivet til Eurodac-systemet i medfer af § 58 i, har forladt landet i overensstemmelse med en
afgorelse om tilbagesendelse eller udsendelse, skal det opdateres i det centrale Eurodac-system med
angivelse af den dato, hvor udlendingen forlod landets omréde.

Bestemmelsen har til formal at gennemfore kravene 1 den nye Eurodac-forordnings artikel 16, stk. 2,
litra d, artikel 22, stk. 7, artikel 23, stk. 6 og artikel 24, stk. 7, om opdatering af datoen for, hvornar
en udlending forlader en medlemsstats omrade som folge af en afgerelse om tilbagesendelse eller
udsendelse.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at Eurodac vil skulle opdateres med tidspunktet for,
hvorndr udlendingen forlod medlemsstatens omrade i overensstemmelse med en afgerelse om
tilbagesendelse eller udsendelse.

I dag indeholder den gaeldende Eurodac-forordning og udleendingeloven alene regler om opdatering
af tidspunktet for en asylansegers udsendelse eller forladelse af landet 1 tilfeelde af afvisning eller

frafald af en asylansggning.
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Forslaget vil séledes betyde, at der vil vare en forpligtelse til at opdatere Eurodac-systemet for
asylansegere, udlendinge, der pégribes i forbindelse med irreguler passage af en ydre grense,
udlendinge, der opholder sig ulovligt her i landet, og udlendinge, der ilandsettes efter en
eftersognings- og redningsoperation.

Det bemarkes, at bestemmelsen ikke omfatter kvoteflygtninge.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.6.2.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 2
Til nr. 1

Der findes ikke i dansk  ret regler, der svarer til reglerne i
gransetilbagsendelsesprocedureforordningen.

Gransetilbagesendelsesproceduren adskiller sig dog ikke vasentligt fra den almindelige
tilbagesendelsesprocedure, da hovedparten af bestemmelserne i udsendelsesdirektivet finder

tilsvarende anvendelse under graensetilbagesendelsesproceduren.

Det foreslas, at der 1 hjemrejseloven efter kapitel 1 indsattes et nyt kapitel 1 a med kapiteloverskriften
”Graensetilbagesendelsesprocedure”.

Den foresldede indsettelse af et nyt kapitel 1 hjemrejseloven vil understotte lovens lesevenlighed.

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse 1 hjemrejseloven som § / c.

Det  foreslds  som stk 1, at en  udlending, der er  omfattet af
grensetilbagesendelsesprocedureforordningen, skal have sin sag behandlet i overensstemmelse med

proceduren heri.

Den foresléede ordning vil medfore, at udlendinge omfattet af
gransetilbagesendelsesprocedureforordningen vil {4 deres sag behandlet i overensstemmelse hermed.

Gransetilbagesendelsesproceduren vil sédledes 1 overensstemmelse med forordningen finde
anvendelse for tredjelandsstatsborgere og statslose personer, hvis ansegning om international
beskyttelse er blevet afsldet eller afvist i forbindelse med asylgraenseproceduren i henhold til

asylprocedureforordningen, eller tilsvarende bestemmelser, der er vedtaget i national ret.
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Den foreslaede ordning vil indebare, at myndighederne ved tilbagesendelse af udleendinge omfattet
af greensetilbagesendelsesprocedureforordningen fir bedre redskaber til at udsende udleendinge, bl.a.
ved nagtelse af formel indrejse pa medlemsstaternes omréde, péleg af opholdspligt naer den ydre
grense og udvidet mulighed for frihedsberevelse.

Det foreslas som stk. 2, at en udleending, som er omfattet af grensetilbagesendelsesproceduren, ikke
gives tilladelse til at indrejse her i1 landet. Udleendingen skal under sagsbehandlingen tage ophold pa
det sted, som Udlendingestyrelsen anviser.

Den foresldede ordning til medfere, at udleendinge omfattet af graensetilbagesendelsesproceduren
ikke gives tilladelse til at rejse ind pa medlemsstatens omréde og skal opholde sig pa steder ved eller
i nerheden af de ydre grenser eller transitomréder i en periode pé hejst 12 uger.

Foranstaltninger for at sikre tilstedeveerelse

Myndighederne vil for at opretholde den foreslaede ordning i videst muligt omfang skulle sikre, at en
udlending forbliver til myndighedernes radighed 1 udsendelsesfasen, herunder sikre udlendingens
tilstedevarelse pa det indkvarteringssted, som Udlaendingestyrelsen anviser.

Myndighederne vil derfor have vide rammer til at sikre, at pageldende forbliver til rddighed for
myndighedernes sagsbehandling, sarligt i forhold til at forebygge enhver risiko for forsvinden og
eventuelle trusler mod den indre sikkerhed og offentlige sundhed, der folger af en sddan forsvinden.

En frihedsberovelse ber vaere sé kort som mulig og ber ikke vare lengere end graenseproceduren ved
tilbagesendelse.

Frihedsbergvelse mé kun palegges som en sidste udvej, hvis det viser sig nedvendigt pa grundlag af
en individuel vurdering af den enkelte sag, og hvis andre mindre indgribende foranstaltninger ikke
kan anvendes effektivt.

Ved beslutningen om frihedsbergvelse skal der skelnes mellem udlendinge, der har veret
frihedsberevet under den forudgéende asylgrenseprocedure, og udlendinge, der ikke har veret
frihedsberevet under asylgraenseproceduren.

Udlendinge, der har veret frihedsbergvet som led i asylgreenseproceduren, kan fortsat frihedsbereves
med henblik pé at forhindre deres indrejse pa den pidgaldendes medlemsstats omréade, forberede deres
tilbagesendelse eller gennemfore en udsendelse.

Udlendinge, der ikke tidligere har vearet frihedsberovet som led i1 asylgraenseproceduren, kan
frihedsbereaves, hvis der er en risiko for, at de vil forsvinde, jf. udsendelsesdirektivet, hvis de undviger
eller leegger hindringer 1 vejen for forberedelsen af tilbagesendelses- eller udsendelsesproceduren,
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eller hvis de udger en risiko for den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale
sikkerhed.

Hjemrejseloven regulerer udlendingens forhold fra det tidspunkt, hvor en udlending ikke har ret til
at opholde sig her i landet, frem til at udleendingen udrejser, herunder rammerne for frihedsberevelse.

Hjemrejselovens § 16 om frihedsberovelse finder anvendelse ogsd ved frihedsberovelse af
udlendinge omfattet af graensetilbagsendelsesprocedureforordningen.

Det folger af hjemrejselovens § 16 stk. 1, at sdfremt de mindre indgribende foranstaltninger 1 §§ 11
og 12 eller udlendingelovens § 34 ikke er tilstreekkelige til at sikre muligheden for afvisning, for
udvisning efter udleendingelovens § 25, nr. 2, eller §§ 25 a, 25 b eller 25 ¢ eller for udsendelse af en
udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, skal den pageldende sd vidt muligt
frihedsberoves.

Bestemmelsen indeberer, at der s vidt muligt skal ske frihedsbergvelse, medmindre
frihedsberovelsen vil vare 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser, herunder navnlig Den
Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 5.

Der kan ske frihedsberovelse, hvis der er reel udsigt til udsendelse, og de mindre indgribende
foranstaltninger 1 §§ 11 og 12 eller udlendingelovens § 34, ikke er tilstreekkelige til at sikre
udlendingens tilstedevarelse.

Det betyder, at myndighederne, ved beslutningen af, om der kan ske frihedsberavelse efter stk. 1,
tillige kan lade det indga som et kriterie, at udlendingen ikke er tilladt indrejse, og at vedkommende
derfor skal forblive til myndighedernes radighed, jf. afsnit 3.4.2.3. om foranstaltninger for at sikre
tilstedevarelse og indkvartering.

Det bemarkes, at hvis der foretages en efterfolgende frihedsberovelse umiddelbart efter en periode
med frihedsbergvelse som fastsat i henhold til narvaerende artikel, skal denne periode med
frihedsberovelse medtages 1 beregningen af maksimale perioder for frihedsberovelse, der er fastsat 1
artikel 15, stk. 5 og 6, i udsendelsesdirektivet.

Det skal i forlengelse heraf bemarkes, at det folger af
grensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 4, stk. 3, at udsendelsesdirektivets artikel 15,
stk. 2-4, om frihedsbergvelse, artikel 16 om forholdene under frihedsbergvelsen og artikel 17 om
frihedsberovelse af mindrearige bern finder anvendelse.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.4.2.3. og pkt. 3.4.2.5. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Indkvartering under greensetilbagesendelsesproceduren
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Den foresldede ordning vil videre medfere, at personer, der er omfattet af
grensetilbagesendelsesproceduren, vil blive indkvarteret efter anvisning af Udlendingestyrelsen. Det
vil sige, at de omfattes af Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse i det omfang, det folger af
udlendingelovens § 42 a. Det betyder, at Udlendingestyrelsen vil skulle dekke udgifterne til
underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser og foresta indkvartering af de padgaeldende, sa
leenge de ikke afsoner straf eller 1 ovrigt er frihedsberavet.

En udlending vil under graensetilbagesendelsesproceduren skulle tage ophold pa det sted, som
Udlendingestyrelsen anviser. Det vil 1 praksis betyde, at persongruppen — som det allerede 1 dag er
tilfeeldet efter udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 4. pkt. — vil skulle tage ophold pd det
indkvarteringssted, som Udlendingestyrelsen anviser. Anvisningen anses ikke for at vare en

tilladelse til at indrejse.

Udlendingestyrelsen vil ved en beslutning om, hvor en udlending omfattet af
gransetilbagesendelsesproceduren skal anvises at tage ophold, have vide rammer.

Ved valget af indkvartering vil der i overensstemmelse med Udlaendingestyrelsens nuvarende praksis
skulle tages hensyn til de individuelle behov, herunder i forhold til familier med mindreérige bern og
sarbare grupper.

Det bemarkes i den forbindelse, at medlemsstaterne ved indkvartering af udlendinge omfattet af
grensetilbagesendelsesproceduren, ifelge graensetilbagesendelsesprocedureforordningens artikel 4,
stk. 1, skal kraeve, at de pdgeldende udleendinge skal opholde sig pa steder ved eller 1 nerheden af de
ydre graenser eller transitomrader, eller alternativt pa andre steder pa medlemsstatens omrade. Det er
séledes ikke efter graensetilbagesendelsesprocedureforordningen pékravet, at indkvarteringen skal
ske ved eller i nerheden af graensen.

Forholdene pé indkvarteringsstederne skal i medfer af forordningens artikel 4, stk. 2, opfylde de
standarder, som svarer til dem, der gelder for de materielle modtagelsesforhold og leegebehandling i
overensstemmelse med artikel 19 og 20 i modtagelsesdirektivet, da de finder anvendelse pa personer,
som stadig betragtes som ansegere.

Da modtagelsesdirektivet er omfattet af det danske retsforbehold, og direktivet derfor ikke bindende
for eller finder anvendelse 1 Danmark, finder de lignende danske regler, der sikrer
minimumsstandarder i indkvarteringssystemet, anvendelse.

Udlendingen vil ikke blive anset som varende indrejst, uanset om faciliteten placeres i nerheden af
graensen til et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, et transitomréde eller et andet sted
inde 1 landet. Det samme vil gore sig geldende, hvis der er behov for at overfore en udlending til et
andet indkvarteringssted.
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Der vil ikke vaere mulighed for privat indkvartering efter udlendingelovens § 42 1, stk. 1, da en privat
indkvartering vil betyde, at den pagaldende tillades indrejse her i landet.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 3.4.2.3. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2 og 3

Der er tale om en konsekvensandring som felge af forslaget om at indsette et nyt nr. 8 1
hjemrejselovens § 8, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Til nr. 4

Det folger af hjemrejselovens § 8, stk. 4, at der endvidere ikke kan gives hjemrejsestotte efter stk. 1
til 1) udleendinge, der af Udleendingestyrelsen er meddelt afslag pa en ansggning om opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7 1 medfer af udlendingelovens § 53 b, stk. 1, 2) udlendinge, hvis
ansegning om opholdstilladelse er afvist efter udlendingelovens § 29 b, fordi udlendingen allerede
har opnéet beskyttelse i et andet land omfattet af udlendingelovens § 29 a, stk. 1, 3) udlendinge, der
er udvist efter udleendingelovens § 25, 4) udlendinge, der er udelukket efter udlendingelovens § 10,
stk. 1 eller 5, 5) udlendinge, der er domt efter straffelovens kapitel 12 eller 13, 6) udlendinge, hvis
opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet efter udlendingelovens § 21 b, stk. 1, og 7)
udlendinge, der er udelukket efter § 4, stk. 1, nr. 1 eller 2, i lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der i Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v.

Det foreslas, at der i hjemrejselovens § 8, stk. 4, indsattes et nyt nr. 8, hvorefter udleendinge, hvis
ansggning om opholdstilladelse er afvist efter asylgrenseproceduren, jf. udlendingelovens § 37 o,
stk. 1, ikke kan gives hjemrejsestotte.

Den foresldede ordning vil medfere, at udlendinge, der har féet deres sager afgjort 1
asylgraenseproceduren, vil vare afskaret fra at modtage hjemrejsestotte.

Formalet med det foresldede er at udelukke udleendinge, der er i udsendelsesposition, efter de har faet
deres sager afgjort i asylgraenseproceduren, fra muligheden for hjemrejsestotte.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 3.4.2.6. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 5

Det fremgar af hjemrejseloven § 16, stk. 6, at der ved vurderingen af, om en udlending skal
frihedsberoves, skal legges sarlig vaegt pad, om udlendingen har sggt asyl 1 andre lande, der er
tilsluttet Dublinforordningen, eller om udlendingen under opholdet i Danmark har forsegt at indrejse
og soge asyl 1 en anden medlemsstat. Endvidere skal der i medfer af stk. 6, nr. 2, legges vegt pi,
om udlendingen tidligere har varet overfort fra Danmark 1 medfer af Dublinforordningen og pa ny
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er indrejst her 1 landet, og om udlendingen tidligere har unddraget sig eller forsegt at unddrage sig
afvisning eller overforsel.

Det foreslas i hjemrejselovens § 16, stk. 6, og stk. 6, nr. 2, at @ndre »Dublinforordningen« til » AM-

forordningen«.

Den foresldede @ndring er konsekvensandringer af lovforslagets § 1, nr. 3, hvorefter AM-
forordningen gennemfores 1 dansk ret.

Til§3
Forslagets § 3 vedrerer ikrafttreden af loven.
Det foreslas i1 stk. 1, at loven skal traede 1 kraft den 12. juli 2026, jf. dog stk. 2.

Den foreslaede ikrafttraedelsesbestemmelse i stk. 1 vil generelt betyde, at loven vil finde anvendelse
fra den 12. juni 2026, jf. stk. 2. Bestemmelsen folger den dato, hvor screeningforordningen,
asylprocedureforordningen, kriseforordningen, grensetilbagesendelsesprocedureforordningen og
Eurodac-forordningen skal finde anvendelse.

Det foreslas i stk. 2, at § 1, nr. 1, 3, 5, 37, 43 og § 2 treeder 1 kraft den 1. juli 2026. Det foreslaede
ikrafttraedelsestidspunkt felger af den af EU fastsatte dato for tidspunktet for AM-forordningens
anvendelse.

Til § 4
Forslagets § 4 vedrerer lovens territoriale gyldighed.

Det fremgér af udleendingelovens § 66, at loven ikke galder for Feregerne og Grenland, men at loven
ved kongelig anordning helt eller delvis kan sattes i kraft for Fergerne og Grenland med andringer,
som de fereske og gronlandske forhold tilsiger.

Det fremgar endvidere af § 31, stk. 1, 1 hjemrejseloven, at loven ikke gelder for Fereerne eller
Gronland. Det folger dog af bestemmelsens stk. 2, at lovens §§ 1-23 og 25 ved kongelig anmodning
helt eller delvis kan settes 1 kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer, som henholdsvis de
feeroske og grenlandske forhold tilsiger. Efter bestemmelsens stk. 3 kan lovens § 28 ved kongelig
anmodning helt eller delvis kan sattes i kraft for Fereerne med @ndringer, som de faereske forhold
tilsiger

Det foreslés, at loven ikke skal finde anvendelse for Fereerne og Grenland, men at § 1 ved kongelig
anordning helt eller delvist skal kunne sattes 1 kraft for Fereerne og Gronland med de @ndringer,
som henholdsvis de faereske og de grenlandske forhold tilsiger. Det foreslds endvidere, at § 1 kan
settes 1 kraft pa forskellige tidspunkter.
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Det vil indebere, at loven ikke vil gelde for Fergerne og Grenland, men at lovens § 1 ved kongelig
anordning helt eller delvist vil kunne sattes i kraft for Feeregerne og Grenland med de @ndringer, som
henholdsvis de fereske og grenlandske forhold tilsiger. Det vil endvidere indebzre, at de enkelte
lovelementer i lovens § 1 vil kunne settes i kraft for Fereerne og Grenland pé forskellige tidspunkter.

Lovforslagets § 2 vedrerer hjemrejseloven. Hjemrejseloven er ikke blevet sat i kraft for Fergerne
eller Gronland. Den uudnyttede anordningshjemmel 1 hjemrejselovens § 31 vil sdledes kunne
anvendes til helt eller delvist at sette den med dette lovforslag foresldede @ndring af hjemrejseloven
1 kraft for henholdsvis Fereerne og Grenland med de @ndringer, som henholdsvis de faereske og
gronlandske forhold tilsiger.
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Lovforslaget ssmmenholdt med geldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

§1

I udlendingeloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. xx af xx
2025, som @ndret bl.a. ved § 11 lov
nr. 721 af 27. april 2021, 0g § 1 1
lov nr. 1575 af 12. december 2023,
foretages folgende @ndringer:

2. Efter § 2 b indsattes:

»§ 2 ¢ og
integrationsministeren bekendtger

Udlendinge-

de EU-retsakter, som Danmark har
tilsluttet sig i medfer af artikel 4 1
protokol nr. 22 om Danmarks
stilling, der er knyttet til traktaten
om Den Europaiske Union og
traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, og som
saledes gennemfores i dansk ret.«

§ 29 a. En udlending kan afvises

eller overfores til en anden

medlemsstat  efter reglerne i
Dublinforordningen eller efter en
hertil

Som

overenskomst eller et

svarende arrangement,
Danmark har indgaet med et eller
lande 1

flere tilslutning il

Dublinforordningen.

Stk. 2. Ved Dublinforordningen

forstds 1 denne lov Europa-
Parlamentets og Radets forordning

(EU) nr. 604/2013 af 26. juni 2013

3.1§ 29 a, stk. 1, indsattes efter
»reglerne 1 Dublinforordningen«:
»med de undtagelser, der fremgér
af kriseforordningen, jf. stk. 3,«.

4. § 29 a, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Ved AM-forordningen

forstds 1 denne lov Europa-
Parlamentets og Rddets forordning

(EU) 2024/1351 af 14. maj 2024
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om fastsettelse af kriterier og
procedurer til afgerelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en ansegning om
international beskyttelse, der er
indgivet af en

tredjelandsstatsborger  eller en
statslos 1 en af medlemsstaterne,

med senere @ndringer.

om asylforvaltning

0g
migrationsstyring, om andring af
forordning (EU) 2021/1147 og
(EU) 2021/1060 og om ophavelse
af forordning (EU) nr. 604/2013

med senere @ndringer.«
5.1§ 29 a indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Ved kriseforordningen

forstds 1 denne lov Europa-
Parlamentets og Rédet forordning
(EU) 2024/1359 af 14. maj 2024
om héndtering af krisesituationer
og force majeure pd migrations- og
asylomrddet og om @ndring af
forordning (EU) 2021/1147 med

senere &ndringer.«

6. [Place holder UDS justering
af § 33, stk. 2]

§33b. -
1-5) ---

Stk. 2. ---

7.1¢ 33 b indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Flygtningenavnet kan
pa udlendingens anmodning treeffe
afgerelse om at tillegge en klage
efter § 53 a, stk. 1, nr. 1, opsattende
virkning. Anmodningen indgives
samtidig med klagen efter § 53 a,
stk. 1, nr. 1, og har opseattende
virkning. Flygtningenavnet treffer
senest en maned efter indgivelse af
anmodning afgerelse efter 1. pkt.«

§ 36. Med henblik pé at sikre
muligheden for afvisning eller
overforsel efter reglerne 1 kapitel 5

8.1¢ 36, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »stk.
4« til: »stk. S5«.

206




UDKAST

a kan politiet bestemme, at der skal
ske frihedsbergvelse, hvis der er en
vaesentlig risiko for, at den
pageldende forsvinder, og de i § 34
nevnte foranstaltninger ikke er
tilstreekkelige, jf. stk. 4. En
udlending, hvis ansegning om
opholdstilladelse efter § 7 forventes
eller er udtaget til behandling efter
den i § 53 b, stk. 1, navnte
procedure, kan efter en konkret,
individuel vurdering
frihedsberoves, safremt det er
pakrevet for at  fastholde
udlendingens tilstedeveaerelse
under asylsagsbehandlingen,
medmindre de 1 § 34 navnte
foranstaltninger er tilstreekkelige.
Politiet kan bestemme, at en
udlending, som anseger om
opholdstilladelse  efter § 7,
frihedsberoves 1 forbindelse med
indrejsen med henblik péd at
fastlegge udlendingens identitet,
foretage registrering og fastlegge
grundlaget for ansegningen.

Stk. 2. En udlending kan
frihedsberoves, safremt den
pageldende ikke efterkommer
Udlendingestyrelsens
bestemmelse om at tage ophold, jf.
§ 42 a, stk. 7, 4. pkt., og § 42 d, stk.
2, 2. pkt. En udlending, som har
indgivet ansegning om
opholdstilladelse 1 medfer af § 7,
kan endvidere frihedsbergves, hvis
udlendingen uden rimelig grund
udebliver fra en samtale med
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Udlendingestyrelsen, hvortil den
pagaeldende er indkaldt.

Stk. 3. ---

Stk. 4. Ved beslutning om
frihedsberogvelse efter § 36, stk. 1,
1. pkt., skal der sarlig leegges vaegt
pa, om udlendingen har sogt asyl i

andre lande, der er tilsluttet
Dublinforordningen, eller om
udlendingen under opholdet i

Danmark har forsegt at indrejse og
soge asyl i en anden medlemsstat.
Endvidere skal der legges vagt pa,
om

1-7) -

9.1 § 36 indsattes efter stk. 3 som
nyt stykke:

»Stk. 4. Med henblik pé at sikre,
at en udlending, der screenes, jf. §
37 n, stk. 1, forbliver til rddighed
for myndighederne, kan politiet
skal  ske
frihedsberovelse under screeningen

bestemme, at der
for at forebygge enhver risiko for
forsvinden, eventuelle trusler mod
den indre sikkerhed som folge af
sadan forsvinden, og for s& wvidt
angar udlendinge omfattet af
screening ved grensen til et land,
ikke er tilsluttet

Schengenkonventionen, jf. § 37 n,

der

stk. 2, eventuelle trusler mod den
offentlige sundhed, der folger af en
sddan forsvinden, og de 1 § 34
nevnte foranstaltninger ikke er
tilstreekkelige. En udleending, der er
udvist efter § 25, nr. 2, eller §§ 25
a, 25 b eller 25 ¢, kan kun
frihedsberoves under screeningen,
safremt betingelserne i

hjemrejselovens § 16 er opfyldt.«
Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

10. 1 § 36, stk. 4, 1. pkt., der bliver
stk. 5, 1. pkt., indsattes efter »§ 36,
stk. 1, nr. 1,«: »eller stk. 4,«.

§37. —
Sth. 2-8

Stk. 9. Frihedsbergvelse efter §
36, stk. 1, 1. pkt., mé ikke
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opretholdes, hvis
Udlendingestyrelsen ikke inden 1
méined fra  tidspunktet  for
indgivelsen af ansegningen om
opholdstilladelse efter § 7 har
indgivet en anmodning til en anden
medlemsstat om overtagelse eller
tilbagetagelse. Er der ikke indgivet
en sadan ansggning, ma
frihedsberevelsen ikke opretholdes,
hvis Udlendingestyrelsen ikke har
indgivet en anmodning til en anden
medlemsstat om overtagelse eller
tilbagetagelse inden 1 maéned fra
det

pagaeldendes

tidspunkt, hvor den
tilstedevaerelse 1
landet er kommet til
udlendingemyndighedernes

kendskab. Fra det tidspunkt, hvor
en har

anden medlemsstat

accepteret overtagelse eller
tilbagetagelse, eller hvor en klage
ikke

virkning, mi frihedsberogvelse efter

lengere har opseattende
hjemrejselovens § 16, stk. 5, ikke
finde sted i et
overstiger 6 uger. Frihedsbergvelse
efter § 36, stk. 1, 1.

hjemrejselovens § 16, stk. 5, skal

tidsrum, der

pkt., og

vere af sa kort varighed som muligt
og ma kun opretholdes, sa lenge
afvisningen eller overforslen er
under forberedelse og gennemfores

med omhu.

Stk. 10. ---

11. 1§ 37, stk. 9, 3. pkt., &ndres »6
uger« til: »5 uger«.

12. Efter kapitel 6 a indsattes:

»Kapitel 6 b
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Screening og

asylgrenseprocedure

§ 37 n. En udlending omfattet af
screeningforordningen screenes i
overensstemmelse med reglerne
heri. Udlendingen skal under
screeningen tage ophold péd det
sted, som Udlendingestyrelsen
anviser.

Stk. 2. En udlending, der
screenes efter stk. 1 ved grensen til
et land, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen, jf.
screeningforordningens artikel 5,
stk. 1 og 2, gives ikke tilladelse til
at indrejse her 1 landet under
screening.

§ 37 o. Udlendinge- og
integrationsministeren kan i sarlige
tilfeelde beslutte, at en
asylgrenseprocedure skal finde
anvendelse. Beslutningen treffes
for en periode pa op til 6 maneder
ad gangen, som kan forlenges for
en periode péd op til 6 maneder ad
gangen.

Stk. 2. En udlending, som er
omfattet af asylgrenseproceduren
efter stk. 1, gives ikke tilladelse til
at indrejse her 1  landet.
Udlendingen skal under
sagsbehandlingen tage ophold pa
det sted, som Udlendingestyrelsen

anviser.

Stk. 3. Udlendinge- og

integrationsministeren  fastsetter
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regler for asylgraenseproceduren
efter stk. 1.«

§ 40 a.Der optages omgaende
fingeraftryk af en udlending, som

1) soger om opholdstilladelse efter
§ 7, stk. 1-3, jf. dog stk. 11,

2) pagribes 1 forbindelse med
forseg pd ulovligt at indrejse her 1
landet fra et land, der ikke er
tilsluttet Den Europaziske Union,
og som ikke afvises, jf. § 28, eller
som forbliver her i landet uden at
hele

tidsrummet mellem pagribelsen og

vere  frihedsberovet 1
udsendelsen pa grundlag af en
afgerelse om afvisning, jf. § 28,
eller

3)soger om forlengelse af en
opholdstilladelse, der er meddelt
efter § 7 eller § 8, jf. dog stk. 11.

stk. 2. Der kan endvidere optages
fingeraftryk af en udlending,

1) som opholder sig ulovligt her i
landet, med henblik pd at

kontrollere, om  udlendingen
tidligere har indgivet ansggning om

asyl i et andet EU-land,
2-8) ---
Stk. 3-12. ---

Stk. 13. Optages der fingeraftryk i
medfer af stk. 1, nr. 1 eller 2, eller
stk. 2, nr. 1, som skal videregives til
det

centrale Eurodac-system i

13.1§ 40 a, stk. 1, nr. 1, indsaettes
efter »stk. 1-3,«: »eller meddeles
opholdstilladelse efter § 8, stk. 1-
3.«

14.1§ 40 a, stk. 1, nr. 2, udgar efter
nafgarelse om afvisning, jf. § 28, «:
neller«.

15. 1 § 40 a, stk. 1, nr. 3, a&ndres
wstk. 11.« til: »stk. 11,«.

16. 1 § 40 a, stk. 1, indsettes efter
nr. 3 som nye numre:

»4)
eftersognings-

ilandsattes efter en

0g
redningsoperation, eller

5) opholder sig ulovligt her i
landet.«

17.1¢ 40 a, stk. 2, ophaves nr. 1.

Nr. 2-8 bliver herefter nr. 1-7.

18. 1§ 40 a, stk. 13, ®ndres »stk. 2,
nr. 1« til: »ar. 4 eller 5,« og efter
»§ 58 1, stk. 1,« indsettes: »eller §
58 1, stk. 4 eller 5,«.
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medfoer af § 58 1, stk. 1, gar politiet
skriftligt og
mundtligt udlendingen bekendt

om nedvendigt
med dennes rettigheder efter § 28,
stk. 1, 1 lov om behandling af
personoplysninger samt pligten til
at lade sine fingeraftryk optage.

Stk. 14-16. ---

19. 1§ 40 a, stk. 13, ®ndres »§ 28,
stk. 1, i lov om behandling af
personoplysninger« til:
»databeskyttelsesforordningens

artikel 13«.

§ 40 b. Der
personfotografi af en udlending,

optages

som segger om opholdstilladelse
efter § 7 eller om forlengelse af en
opholdstilladelse, der er meddelt
efter § 7 eller § 8, jf. dog stk. 11.

Stk. 2. Der kan endvidere optages
personfotografi af en udlending,

1) hvis dette skennes
hensigtsmassigt med henblik pé
identifikation eller identitetskontrol

af den pageldende,

2) hvis dette
hensigtsmassigt med henblik pa
udstedelse af identitetskort eller
andet

skennes

legitimationsdokument til
den pageldende,

3) hvis dette
hensigtsmessigt med henblik pé

skennes

udstedelse eller fremskaffelse af
rejsedokument til den pageldende,
eller

4) hvis udlendingen er omfattet af
§58¢g.

Stk. der
optages 1 medfer af stk. 1 eller 2,

3. Personfotografi,

20. 1 § 40 b, stk. 1, indsettes efter
»optages«: »omgaende«.

21. 1 § 40 b, stk. 1, indsettes efter
»opholdstilladelse efter § 7« »,
eller meddeles opholdstilladelse
efter § 8,«.

22.1§40 b, stk. 1, ®ndres »stk. 11«
til: »stk. 12«.

23. 1 § 40 b, indsettes efter stk. 1
som nyt stykke:

»Stk. 2. Der optages omgaende
personfotografi af en udlending,

som

1) pagribes 1 forbindelse med
forseg pd ulovligt at indrejse her i
landet fra et land, der ikke er
tilsluttet Den Europaeiske Union,
og som ikke afvises, jf. § 28, eller
som forbliver her i landet uden at
hele

tidsrummet mellem pagribelsen og

vere frihedsbergvet 1

udsendelsen pa grundlag af en
afgerelse om afvisning, jf. § 28,

2) opholder sig ulovligt her i landet,
eller

212




UDKAST

kan registreres 1 et sarligt register,
Politiet,

0g
Udlandingestyrelsen kan anvende

der fores af politiet.

Hjemrejsestyrelsen
registret 1 forbindelse = med
behandlingen af udlendingesager.

Politiet er dataansvarlig myndighed

for registret.

Stk. 4. Personfotografi,  der
modtages fra udenlandske
udlendingemyndigheder i

forbindelse med behandlingen af
udlendingesager, kan registreres i
det 1 stk. 3 navnte register.

Stk. 5. Personfotografi, der 1
medfor af stk. 3 og 4 er registreret 1

det 1 stk. 3 neevnte register, slettes

10 ar efter optagelsen af
personfotografiet.
Stk. 6. Personfotografi, der 1

medfor af stk. 3 og 4 er registreret i
det 1 stk. 3 nevnte register, kan til
brug for identifikation af den
pageldende udlending manuelt
eller elektronisk sammenholdes
med personfotografi optaget efter
retsplejelovens bestemmelser

herom.

Stk. 7. Personfotografi, der er

optaget  efter  retsplejelovens
bestemmelser herom, kan til brug
for efterforskningen af et strafbart
forhold manuelt eller elektronisk
sammenholdes med
personfotografi, der er registreret i

det i stk. 3 n@vnte register.

efter en

0g

3) ilandseettes
eftersegnings-
redningsoperation.«
Stk. 2-15 bliver herefter stk. 3-16.«

24.1§ 40 b, stk. 3, der bliver stk. 4,
@&ndres »stk. 1 eller 2« til; »stk. 1-
3«.

25.1§ 40 b, stk. 4, der bliver stk. 5,
1§ 40 b, stk. 7, der bliver til stk. 8,
ogi§ 40 b, stk. 8, der bliver til stk.
9, aendres »stk. 3« til: »stk. 4«.

26.1§ 40 b, stk. 5, der bliver stk. 6,
1§40 b, stk. 6, der bliver stk. 7, og
to steder 1 § 40 b, stk. 9, der bliver
stk. 10, endres »1 medfer af stk. 3
og 4 er registreret 1 det 1 stk. 3
navnte register,« til: »1 medfer af
stk. 4 og 5 er registreret i det i stk.

4 navnte register,«.
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Stk. 8. Personfotografi,  der
modtages som led i1 en international
efterlysning, kan manuelt eller
elektronisk sammenholdes med
personfotografi, der er registreret i
det i stk. 3 navnte register.
Oplysninger fra registret kan til
brug for Dbesvarelse af en
international efterlysning
videregives til den internationale
politisamarbejdsorganisation eller
den udenlandske myndighed, der
har udsendt efterlysningen.

Stk. 9. Politiet,
Hjemrejsestyrelsen og
Udlendingestyrelsen kan uden
udlendingens samtykke
elektronisk eller manuelt

videregive personfotografi, der i
medfor af stk. 3 og 4 er registreret i
det i stk. 3 navnte register, til
indenlandske  og  udenlandske
udlendingemyndigheder 1
forbindelse med behandlingen af
udlendingesager.  Politiet  og
Hjemrejsestyrelsen kan endvidere
med henblik pd identifikation af
udlendingen eller med henblik pa
udstedelse af eller fremskaffelse af
rejsedokument videregive
personfotografi, der i medfer af stk.
3 og 4 er registreret 1 det 1 stk. 3
navnte register, til hjemlandets
eller et andet lands reprasentation
eller til internationale

politisamarbejdsorganisationer.

Stk. 10. Optagelse af
personfotografi  skal ske sd
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skansomt, som omstaendighederne
tillader det.
nedvendigt ske med den fornedne

Indgrebet kan om

magtanvendelse.

Stk. 11. Hvis udlendingen er
under 18 &r, optages der alene
efter stk. 1 til
eventuel brug for udstedelse af et

personfotografi

opholdskort, hvis ansegeren er
uledsaget, eller hvis der indgives
ansggning om udstedelse af et
opholdskort til udlendingen.

Stk. 12.Stk. 3-9 finder ikke
anvendelse, hvis personfotografi
optages efter stk. 1 til eventuel brug
for udstedelse af et opholdskort.

Stk. 13. Til brug for identifikation
og identitetskontrol
personfotografi, der er optaget efter

opbevares

stk. 1 eller efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistaet danske
myndigheder m.v., i 20 ar efter
optagelsen af personfotografiet
eller, hvis udlendingen meddeles
10 ar efter
optagelsen af personfotografiet.
der

slettes,

opholdstilladelse, 1

Personfotografi,
efter 1. pkt,
udlendingen  meddeles
indfodsret.

opbevares
hvis
dansk

Stk.
opbevares 1 medfer af stk. 13,

14. Personfotografi, der

registreres 1 et centralt register, der

fores af  Udlendinge- og
Integrationsministeriet,

Udlendingestyrelsen og Styrelsen

27.1 § 40 b, indsaettes efter stk. 11,
der bliver stk. 12, som nyt stykke:

»Stk.  13. der
personfotografi i medfer af stk. 1

Optages

eller i medfer af stk. 2, nr. 1-3, som
skal videregives til det centrale
Eurodac-system 1 medfer af § 58 1,
stk. 1, 3, 4 eller 5, gor politiet
skriftligt og
mundtligt udlendingen bekendt

om nedvendigt

med dennes rettigheder efter
databeskyttelsesforordningens
artikel 13 samt pligten til at lade sit

personfotografi optage.«

Stk. 12-15 bliver herefter stk. 14-
17.

28. 1§ 40 b, stk. 12, der bliver stk.
13, @ndres »stk. 3-9« til: »stk. 4-
10«.

29.1 § 40 b, stk. 14, der bliver stk.
15, og to stederi § 40 b, stk. 15, der
bliver stk. 16, &ndres »stk. 13« til:
»stk. 14«.
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for International Rekruttering og
Integration.

Stk. der
opbevares 1 medfer af stk. 13, kan
behandles af
udleendingemyndighederne,

15. Personfotografi,

Udenrigsministeriet og politiet til
de formal, der er nevnt i stk. 13.

§40 h. -—
Stk. 2. -

Stk. 3. og
personfotografi, der er optaget efter

Fingeraftryk

stk. 1, sammenholdes omgaende

0g
personfotografi, der er registreret 1

med fingeraftryk

det register, der er nevnt 1 § 40 a,
stk. 15, § 40 b, stk. 14, § 40 f, stk.
2,0g §40 g, stk. 2.

Stk. 4. ---

30. 1§ 40 h, stk. 3, ®ndres »§ 40 b,
stk. 14« til: »§ 40 b, stk. 15«.

§ 46. Afgorelser efter denne lov
treeffes med de undtagelser, der
fremgar af stk. 2-5 og 10, og af § 4
d, stk. 30g 4, § 9, stk. 26,27 og 37-
39, §§ 46 a-49, §§ 50-50 b, § 51,
stk. 2, 2. pkt., § 56 a, stk. 1-5, § 58
10g § 58], jf. dog § 58 d, 2. pkt., af
Udlandingestyrelsen.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Afgerelse om optagelse af
fingeraftryk efter § 40 a, stk. 2, nr.
4, og optagelse af personfotografi
efter § 40 b, stk. 2, nr. 3, og
afgerelse efter § 32, stk. 1, nr. 2, nér
der

det er Hjemrejsestyrelsen,

31.1§ 46, stk. 3, 1. pkt., @ndres »nr.
4« til: »nr. 3« og »stk. 2, nr. 3«
endres til: »stk. 3, nr. 3«.
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konstaterer, at udlendingen ikke
udrejser 1 overensstemmelse med
en udrejsefrist, og afgerelser efter §
32, stk. 1, nr. 6, og § 32, stk. 9,
treeffes af  Hjemrejsestyrelsen.
Hjemrejsestyrelsen kan under en
udlendings afsoning af en
feengselsstraf eller dom til forvaring
1 henhold til regler fastsat i medfor
af § 1 a, stk. 2, 1

fuldbyrdelse af straf m.v. eller

lov om

anbringelse 1 henhold til regler
fastsat i medfor af hjemrejselovens
§ 1 a, stk. 4, treffe afgerelse om
0g
personfotografi efter § 40 a, stk. 1,
nr. 1, og § 40 b, stk. 1.

optagelse af fingeraftryk

Stk. 4-11. --

§ 46 a.Udlendingestyrelsens,
Hjemrejsestyrelsens og Styrelsen
for International Rekruttering og
Integrations afgerelser efter denne
lov kan paklages til
Udlendingenavnet, jf. dog stk. 4,

5,70g90g§ 53 a.

Stk. 2. Udlendingen@vnet kan
endvidere behandle klager over:

1-2)

3) Politiets afgerelser efter § 28,
stk. 1-4 og stk. 7, 3. pkt., § 34, § 40
a, stk. 1, nr. 2, stk. 2, nr. 1-3 og 5,
stk. 3, 1. pkt., og stk. 4-9, § 40 b,
stk. 2, nr. 1 og 4, stk. 3, 1. pkt., og
stk. 4-9, § 43, stk. 2, og § 48, stk. 4.

4) -

32.1§ 46 a, stk. 2, nr. 3, indsettes
efter »§ 40 a, stk. 1, nr. 2,«: »4 og
5«,0g1¢ 46 a, stk. 2, nr. 3, @ndres
»§ 40 b, stk. 2, nr. 1 og 4, stk. 3, 1.
pkt., og stk. 4-9« til: »§ 40 b, stk. 2,
stk. 3, nr. 1 og 4, stk. 4, 1. pkt., og
stk. 5-10«.

217




UDKAST

Stk. 3-10. ---

§ 48. Afgorelser efter § 28, stk. 1-
4, og stk. 7, 3. pkt., § 34, § 40 a, stk.
1, nr. 2, stk. 2, nr. 1-3 og 5, stk. 3,
1. pkt., og stk. 4-9, § 40 b, stk. 2, nr.
1 og 4, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4-9, og
§ 43, stk. 2, af
vedkommende politidirektor.
Afgorelser efter § 36, § 37 ¢, stk. 5,
§37d,stk. 1 0g3,§37e,stk. 1 og
4, og §§ 37 g og 37 j treffes af
vedkommende politidirektor.

traeffes

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Kriminalforsorgen kan
efter anmodning fra
Udlendingestyrelsen eller
Hjemrejsestyrelsen foresta
optagelse af fingeraftryk og

personfotografi efter § 40 a, stk. 1,
nr. 1, og stk. 2, nr. 4, og § 40 b, stk.
I, og stk. 2, nr. 3, under en
af
feengselsstraf eller dom til forvaring

udlendings  afsoning en
1 henhold til regler fastsat i medfor
af § stk. 2, 1

fuldbyrdelse af straf m.v. eller

1 a, lov om
anbringelse 1 henhold til regler
fastsat i medfor af hjemrejselovens
§ 1 a, stk. 4. Indgrebet skal ske sa
skansomt, som omstaendighederne
tillader det, og kan om nedvendigt
ske
magtanvendelse.

med den forngdne

33. § 48, stk. 1, 1. pkt., affattes
saledes:

»Afgorelser efter § 28, stk. 1-4, og
stk. 7, 3. pkt., § 34, § 40 a, stk. 1,
nr. 2,4 og 5, stk. 2, nr. 1-3 og 5, stk.
3, 1. pkt., og stk. 4-9, § 40 b, stk. 2,
stk. 3, nr. 1 og 4, stk. 4, 1. pkt., og
stk. 5-10, og § 43, stk. 2, treeffes af
vedkommende politidirektor.«.

34. 1§ 48 stk. 5, ®ndres »stk. 2, nr.
3« til: »stk. 3, nr. 3,«.

§ 48 a. Péberaber en udlending
sig at vaere omfattet af § 7, treffer
Udlendingestyrelsen snarest

muligt afgerelse om afvisning eller

35.1§ 48 a, stk. 1, 2. pkt., indsattes
efter »international beskyttelse«: »,
og for udlendinge der er meddelt
anden

indrejsetilladelse 1 en
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overforsel efter reglerne 1 kapitel 5
a eller 5 b eller om afvisning efter §
28, stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7, eller §
28, stk. 2 eller 3, jf. stk. 1, nr. 1, 2,
6 eller 7, eller udvisning efter § 25,
nr. 2, eller § 25 b og i givet fald
Dette
tilsvarende for udlendinge, der

udsendelse. gaelder

opholder sig 1 Danmark uden
opholdstilladelse, og som har segt
asyl i en anden medlemsstat uden at
have international
beskyttelse. Udsendelse efter 1.
pkt. mad dog kun finde sted til et
land, der har tiltrddt og faktisk

respekterer

opnaet

flygtningekonventionen af 28. juli
1951, og hvor der er adgang til en

forsvarlig asylprocedure.
Udsendelse efter 1. pkt. md ikke
finde sted til et land, hvor

udlendingen vil vare 1 risiko for
dedsstraf
underkastet

eller for at blive

tortur eller
umenneskelig eller nedveardigende
behandling eller straf, eller hvor der
ikke er

videresendelse til et sddant land. 1.

beskyttelse mod
pkt. finder ikke anvendelse, hvis
politiet efter § 28, stk. 7, 3. pkt., har
truffet afgerelse om afvisning ved
indrejsen.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Traeffer
Udlendingestyrelsen afgerelse om
undladelse af afvisning, udvisning,
overforsel eller udsendelse, skal

Udlandingestyrelsen gore

medlemsstat 1 overensstemmelse
med forordning om indferelse af en
EU-ramme for genbosatning og
indrejse af humanitere arsager,
eller som er meddelt international
beskyttelse eller humanitar status i
henhold til
genbos@tningsordning i en anden

en national

medlemsstat«.

36.1¢§ 48 a, stk. 3, 1. pkt., indsattes
efter »udsendelse,«:
behandles
asylgrenseproceduren, jf. § 37 o,
stk. 1,«.

»eller
ansggningen 1
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asylansggeren bekendt med
adgangen til at sxtte sig i
forbindelse med Dansk

Flygtningehjelp. Udlendinge- og

integrationsministeren kan
fastsatte regler, hvorefter
Udlendingestyrelsen  forud for
Udlendingestyrelsens  afgorelse

skal gore en asylansgger bekendt
med adgangen til at satte sig i
Dansk

forbindelse med

Flygtningehjelp.

§ 48 b.Anmoder en anden

medlemsstat Danmark om at

overtage eller tilbagetage en

udlending efter reglerne i kapitel 5
a, tager Udlendingestyrelsen

snarest muligt stilling til og

besvarer anmodningen.

37. § 48 b affattes saledes:

»§ 48 b. Meddeler en anden
skal
tilbagetage en udlending efter
5 a,

medlemsstat, at Danmark

reglerne 1 kapitel tager

Udlendingestyrelsen snarest

og
meddelelsen inden for to uger fra

muligt  stilling besvarer

modtagelsen.«

§48 e. -

Stk. 2. Nar Udlendingestyrelsen
har truffet afgerelse om, at en
udlending, der paberdber sig at
vere omfattet af § 7, kan opholde
sig her 1 landet under asylsagens
behandling, registrerer
Udlendingestyrelsen udlendingen

som asylanseger.

Stk. 3-4. ---

38.1§ 48 e, stk. 2, indsaettes efter 1.
pkt. som nyt punktum:

»Behandles  ansegningen om
opholdstilladelse § 7 1
asylgraenseproceduren, jf. § 37 o,
stk. 1,
Udlendingestyrelsen udlendingen

efter
registrerer
som asylanseger, nir sagen overgar

til behandling 1
asylgranseproceduren.«

§ 53. —-

Stk. 2. ---
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Stk.
medlemmer

3. Flygtningenavnets

beskikkes af
Flygtningenavnets formandskab.
beskikkes
indstilling fra Domstolsstyrelsen,
beskikkes
indstilling fra Advokatradet, og de

Dommerne efter

advokaterne efter

ovrige medlemmer beskikkes efter
indstilling fra udlendinge- og

integrationsministeren.
Stk. 4-5. ---

Stk. 6. Ved Flygtningenavnets
behandling af en sag medvirker
formanden eller en nastformand,
en advokat og et medlem, der gor
tjeneste 1 Udlendinge- og
Integrationsministeriets

departement, jf. dog stk. 8-15.
Stk. 7-14. -

Stk. 15. Sager om forlengelse af
udrejsefristen efter § 33, stk. 4,
behandles af formanden eller en
nestformand alene. Dog kan
sddanne sager 1 helt saerlige tilfelde

henvises til behandling efter stk. 6.

Stk. 16. Hjemrejsestyrelsen stiller
sekretariatsbistand til rddighed for
Flygtningenavnet.

Stk. 17. Flygtningenavnets
formand kan ad hoc-beskikke et
medlem, der er udtradt af navnet,
til at votere i en sag, som den
pageldende tidligere har deltaget i
behandlingen af. Har det medlem,
der har

tidligere deltaget 1

39. 1§ 53, stk. 6, og § 56, stk. 3,
&ndres »stk. 8-15« til: »stk. 8-16«.

40. I § 53 indsattes efter stk. 15
som nyt stykke:

»Stk. 16. Sager, som er afgjort i
asylgrenseproceduren, jf. § 37 o,
stk. 1, behandles af formanden eller
en naestformand alene. En sag efter
1. pkt. kan 1 helt serlige tilfelde
henvises til behandling efter stk.
6.«
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behandlingen af en sag, forfald, kan
formanden udpege eller ad hoc-
beskikke et enkelt medlem, der
treeder 1 det pageldende medlems
sted fortsatte
behandling.

under  sagens

Stk. 16 og 17 bliver herefter stk. 17
og 18.

§ 53 a. For Flygtningenavnet kan
indbringes klager over afgerelser,
som Udlendingestyrelsen  har
truffet om folgende sporgsmél, jf.

dog § 53 b, stk. 1:

1) Afvisning eller overforsel efter

reglerne 1 kapitel 5 a, jf.
Dublinforordningens artikel 27,
stk. 1, eller 5 b.

2-7) ---

8) Afgorelser om
identitetsfastleeggelse,
tilbagerejsetilladelse og laissez-

passer vedreorende udlendinge, der
har paberabt sig at vaere omfattet af
eller er meddelt opholdstilladelse
efter §§ 7 eller 8 eller § 9 c, stk. 2
eller 3.

Stk. 2. Klage til
Flygtningenavnet over
Udlendingestyrelsens  afgerelse

om afvisning eller overforsel efter
reglerne i kapitel 5 a eller 5 b, der
indgives til Udlandingestyrelsen,
senere end 7 dage efter at
udlendingen har faet meddelelse
om afgerelsen, afvises. Klage til
Flygtningenavnet over
Udlendingestyrelsens  afgerelse

om varigheden af en tidsbegraenset

41. 1 § 53 a, stk. 1, nr. 1, @ndres
»Dublinforordningens artikel 27«
til: » AM-forordningens artikel 43«.

42. 19§ 53 a, stk. 1, indsattes efter
nr. 8 som nyt nummer:

»9) Sager, der er afgjort 1
asylgrenseproceduren, jf. § 37 o,

stk. 1.«

43. 1§ 53 a, stk. 2, indsttes efter
5. pkt. som nyt punktum: »5. pkt.
finder dog ikke anvendelse pa
klager over afgerelser, som er
afgjort 1 asylgraenseproceduren, jf.
§ 37 o, stk. 1.«

44. § 53 a, stk. 2, 6. pkt., der bliver
7. pkt., affattes sdledes: »Péaklage af
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opholdstilladelse meddelt efter § 7,
stk. 1 og 2, og § 8, der indgives til
Udlendingestyrelsen, senere end 4
uger efter at udlendingen har faet
meddelelse om afgerelsen, afvises.
Afslér Udlendingestyrelsen at give
opholdstilladelse efter § 7 til en
udlending, der opholder sig her 1
landet, eller der afsoner en
feengselsstraf eller dom til forvaring
1 henhold til regler fastsat i medfer
af § 1 a, stk. 2, 1

fuldbyrdelse af straf m.v. eller er

lov om

anbragt 1 henhold til regler fastsat i
medfer af hjemrejselovens § 1 a,
stk. 4, treffer Udlendingestyrelsen
af
forlengelse eller om inddragelse af
en opholdstilladelse meddelt efter §
7 eller § 8, stk. 1 eller 2, eller
treeffer Udleendingestyrelsen efter §

afgerelse = om  nagtelse

32 beller § 49 a afgorelse om, at en
udsendelse ikke vil vare 1 strid med
§ 31, anses afgerelsen for pdklaget
til Flygtningenaevnet. For sa vidt
der af
Udlendingestyrelsen er meddelt

angdr  udlendinge,
afslag pd opholdstilladelse efter § 7,
anses afgerelsen dog ferst for
paklaget til Flygtningenavnet efter
14 dage fra tidspunktet for, at
Udlendingestyrelsens afgerelse er
til
kundskab. Paklage af en afgorelse

kommet udlendingens
som nevnt i stk. 1, nr. 1-3, 5 og 6,
har opsettende virkning. 5. pkt.
finder ikke anvendelse pa klager
over afgerelser om afvisning efter
reglerne 1 kapitel 5 b eller pé klager

afgerelser som navnt 1 stk. 1, nr.
2,3, 5, 6 og 9, har opsazttende

virkning.«

45.1¢§ 53 a, stk. 2, 7. pkt., der bliver
til 8. pkt., @ndres »6. pkt.« til: »7.
pkt.«
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over afgorelser om bortfald efter §
21 b, stk. 1, ndr udlendingen pa
tidspunktet for klagen opholder sig
1 udlandet,
udlendingen

medmindre
afsoner en
fengselsstraf eller dom til forvaring
1 henhold til regler fastsat i medfor
af § stk. 2, 1

fuldbyrdelse af straf m.v. eller er

1 a, lov om

anbragt i henhold til regler fastsat i
medfer af hjemrejselovens § 1 a,
stk. 4.

Stk. 3-4. ---

§ 58 b. Ved Eurodac-
forordningen forstds i denne lov
Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 603/2013 af 26.
2013 af

»Eurodac« til sammenligning af

juni om oprettelse
fingeraftryk med henblik pd en
effektiv anvendelse af forordning
(EU) nr. 604/2013 om fastsattelse
af kriterier og procedurer til
afgerelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for behandlingen af
en ansggning om international
beskyttelse, der er indgivet i en af
af

eller

medlemsstaterne en

tredjelandsstatsborger en
statslos, og om medlemsstaternes
retshdndhavende myndigheders og
Europols adgang til at indgive
anmodning

om sammenligning

med Eurodacoplysninger med
henblik pa retshdndhavelse og om
@ndring af forordning (EU) nr.
1077/2011 om oprettelse af et
europxisk den

agentur  for

46. § 58 b, stk. 1, affattes saledes:

»Stk. 1. Ved
forordningen forstds i denne lov

Eurodac-

Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 2024/1358 med
henblik pa en effektiv anvendelse
af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2024/1351 og
(EU) 2024/1350 og Radets direktiv
2001/55/EF og pa identificering af
tredjelandsstatsborgere og statslase
med ulovligt ophold og om
medlemsstaternes

retshandhevende myndigheders og
Europols adgang til at indgive
anmodning

om sammenligning

med Eurodacoplysninger med
henblik pd retshandhevelse, om
@ndring af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2018/1240
og (EU) 2019/818 og

ophevelse af Europa-Parlamentets

om

og Radets forordning (EU) nr.
603/2013 .«
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operationelle forvaltning af store it-
systemer inden for omrddet med
frihed, sikkerhed og retfeerdighed
(omarbejdning)

med senere

@ndringer.

Stk. 2. ---

§ 58 c. Fortrolige oplysninger,

herunder oplysninger om

enkeltpersoners rent  private
forhold, som er modtaget fra et
andet EU-lands myndigheder i
medfor af reglerne i

Dublinforordningens artikel 34, mé

kun videregives til de
myndigheder, der er nevnt 1
Dublinforordningens artikel 34,

stk. 7. Oplysningerne ma kun
anvendes til de formal, der er navnt
i Dublinforordningens artikel 34,
stk. 1.

47. Tre steder 1 § 58 ¢, stk. 1,
@ndres »Dublinforordningens
artikel 34« til: » AM-forordningens

artikel 51«.

Stk. 2-4. ---
§ 58 d.Udlendinge- og|48.1¢ 58d, stk. 1, ®@ndres »3« til:
integrationsministeren kan | »5«.

fastsatte nermere bestemmelser til

gennemforelse af reglerne i1
Schengenkonventionen, VIS-
forordningen, visumkodeksen,

Dublinforordningen og Eurodac-
forordningen, jf. dog stk. 2. Der kan
i den forbindelse fastsettes
bestemmelser om, at andre end
politiet efter § 58 j, stk. 1-3, kan
det

videregive oplysninger til

centrale Eurodac-system.

Stk. 2. ---
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§ 58 i. Politiet videregiver straks
fingeraftryk, der er optaget af
udlendinge over 14 ar i medfor af §
40 a, stk. 1, til det centrale Eurodac-
system. Politiet kan endvidere
videregive fingeraftryk, der er
optaget af udlendinge over 14 ér i
medfer af § 40 a, stk. 2, nr. 1, til det
centrale  Eurodac-system med
henblik pa at kontrollere, om
udlendingen tidligere har indgivet
anseggning om asyl i et andet EU-
land. 1. og 2. pkt. finder ikke
anvendelse, hvis udlendingen er
statsborger 1 et andet EU-land eller
et tredjeland, om hvilket der er
fastsat neermere regler 1 medfor af §

58 e.

Stk. 2. Sammen med fingeraftryk
optaget i medfer af § 40 a, stk. 1, nr.
til  det
Eurodac-system

1, videregiver politiet
centrale
oplysninger om

1) sted og dato for udlendingens
indgivelse af ansegning
opholdstilladelse efter § 7,

om

2) udleendingens kon,

3) udlendingens
udlendingenummer eller andet
referencenummer,

4) datoen for optagelsen af

udlendingens fingeraftryk,
5) operaterens brugernavn og

6) datoen for

ankomst, hvis der er tale om en

udlendingens

49. Et sted 1 § 58 i, stk. 1, @endres
»14 ar« til: »6 ar«.

50.1§ 581, stk. 1, 1. pkt., indsettes
efter »i medfer af § 40 a, stk. 1,«:
»og personfotografi optaget i
medfer af § 40 b, stk. 1, og stk. 2,
nr. 1-3,«, 2. pkt. ophaeves og i 3.
pkt. udgar »og 2.«.

51.1§ 581, stk. 2, indsettes efter »§
40 a, stk. 1,

personfotografi optaget i medfer af
§ 40 b, stk. 1,«.

nr. l,«: »og

52.1§ 58 i, stk. 2, nr. 1, indsettes
efter »opholdstilladelse efter § 7,«:
»eller meddelelse af

opholdstilladelse efter § 8,«.

53.1§ 58 i, stk. 2, nr. 4, indsattes
»iingeraftryk«:
personfotografi«.

efter »0g

54.1¢ 581, stk. 2, indsettes efter nr.

5 som nye numre:

»6) dato for videregivelsen af
oplysninger til Eurodac,
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artikel 22 1

Dublinforordningen.

overforsel efter

Stk. 3. Sammen med fingeraftryk
optaget i medfer af § 40 a, stk. 1, nr.
til  det
Eurodac-system

2, videregiver politiet
centrale

oplysninger om

1) sted og dato for pagribelsen af
udlendingen og

2)de i stk. 2, nr. 2-5, navnte
oplysninger.

Stk. 4. Sammen med fingeraftryk
optaget i medfer af § 40 a, stk. 2, nr.
det
Eurodac-system

1, videregiver politiet til
centrale
oplysninger

om udlendingens

udlendingenummer eller andet

referencenummer.

Stk. 5. Politiet og
kontrollerer oplysninger modtaget

modtager

fra det centrale Eurodac-system.

Stk. 6. Datatilsynet forer her 1
landet tilsyn med behandlingen og
anvendelsen af de oplysninger, der
er videregivet og modtaget efter
reglerne i Eurodac-forordningen.

7) udlendingens efternavn og

fornavn, fedenavn og tidligere

anvendte navne samt eventuelle
kaldenavne, som kan registreres

sarskilt,

8) udlendingens nationalitet,
9) udlendingens fedselsdato,
10) udlendingen fodested,

11) det
identitetsdokumentets

hvis forefindes,

eller
rejsedokumentets type og nummer,
udstedelseslandets kode pa tre
bogstaver og dette dokuments

udlebsdato,

12) hvis der forefindes, en scannet
farvekopi af et identitets- eller
rejsedokument med angivelse af

dets @gthed, eller, hvis dette
forefindes, et andet dokument, der
letter identifikationen af

udlendingen, med angivelse af dets
egthed,

13) Hvis der er udstedt et visum,

hvilken medlemsstat, der har
udstedt eller forlenget visummet,
eller pd hvis vegne visummet er
udstedt og

visumansegningsnummeret,

14) hvis udlendingen er omfattet af
kategorierne 1 Eurodac-
forordningens artikel 17, stk. 2, litra
i, og at udlendingen dermed udger
indre

en trussel mod den

sikkerhed.«
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Nr. 6 bliver herefter nr. 15.

55.1¢ 58 i, stk. 2, nr. 6, der bliver
til nr. 15, @ndres »artikel 22« til:
»besvarelse af en anmodning om

overtagelse, jf. artikel 40«.

56.1¢ 581, stk. 3, indsettes efter »§
40 a, stk. 1, nr. 2« »og
personfotografi optaget i medfer af
§ 40 b, stk. 2, nr. 1,«.

57.1§ 581, stk. 3, nr. 2, ®ndres »nr.
2-5« til: »nr. 2-12«.

58. § 58 i, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Sammen  med
fingeraftryk optaget i medfer af §
40 a, stk. 1, nr. 5, og
personfotografi optaget i medfer af
§ 40 b, stk. 2, nr. 2, videregiver
politiet  til  Eurodac-systemet
oplysninger om

1) udlendingens
udlendingenummer eller andet
referencenummer, og

2) de i stk. 2, nr. 2 og nr. 4-12,
naevnte oplysninger.«

59. 1§ 58 i, indsettes efter stk. 4
som nyt stykke:

»Stk. 5.  Sammen  med
fingeraftryk, der er optaget af
udlendinge over 6 ar i medfor af §
40 a, stk. 1, nr. 4, og
personfotografi optaget i medfer af
§ 40 b, stk. 2, nr. 3, videregiver
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politiet til det centrale Eurodac-
system oplysninger om

1) oprindelsesmedlemsstat, sted og
dato for ilandsatningen, og

2) de i stk. 2, nr. 2-12, navnte
oplysninger.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og
7.

§ 58 j. Safremt en udlending, der
1 medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 1, har
fdet optaget fingeraftryk, der er
videregivet til det centrale Eurodac-
system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt.,
opnér opholdstilladelse her i landet
efter § 7, stk. 1-3, eller meddeles
dansk  indfedsret,
politiet oplysning herom til det
Det

cn

videregiver
centrale  Eurodac-system.

samme galder, hvis

opholdstilladelse som navnt i 1.

pkt. inddrages, bortfalder eller
negtes  forlenget.  Modtager
politiet oplysning om, at en

udlending, der 1 medfer af § 40 a,
stk.
fingeraftryk, der er videregivet til

I, nr. 1, har faet optaget
det centrale Eurodac-system efter §
58 1, stk. 1, 1. pkt., har opnéet
beskyttelse, ikke lengere har en
sddan beskyttelse eller er blevet
meddelt statsborgerskab i et andet
EU-land,
oplysning herom til det centrale

videregiver  politiet
Eurodac-system. 1.-3. pkt. finder
ikke anvendelse, nar der er forlabet
mere end 10 &r fra tidspunktet for

60. I § 58, @ndres »politiet« til:
»udleendingemyndighederne«.

61.1§ 58, stk. 1,1. pkt., indsettes
efter »fingeraftryk«: »og i medfer
af § 40 b, stk. 1, har faet optaget
personfotografi«.

62. 1§ 58, stk. 1, 2. pkt., @ndres
»som navnt 1 1. pkt.« til: »efter § 7,
stk. 1-3, og § 8, stk. 1-3,«.

63.15 58, stk. 1, 3. pkt., indsattes
efter »fingeraftryk«: »og i medfer
af § 40 b, stk. 1, har faet optaget
personfotografi«.

64.1 § 58, stk. 1, 4. pkt., @ndres
wer forlebet mere end 10 ar fra
af
fingeraftryk« til:

tidspunktet for optagelsen
udlendingens
»for udlendinge, der har segt om
opholdstilladelse efter § 7, stk. 1-3,
er forlobet mere end 10 ar fra
tidspunktet for videregivelsen af
udlendingens fingeraftryk eller
der for
udlendinge, der er meddelt
opholdstilladelse efter § 8, stk. 1-3,

er géet

personfotografi, eller

mere end 5 ar fra
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optagelsen af  udlendingens

fingeraftryk.

Stk. 2. Bliver politiet bekendt
hermed, politiet
til  det

centrale Eurodac-system om en

videregiver
folgende oplysninger
udlending, der i medfer af § 40 a,
stk.
fingeraftryk, der er videregivet til

I, nr. 1, har faet optaget
det centrale Eurodac-system efter §
581, stk. 1, 1. pkt.:

1) Udlendingens ankomstdato, for
sa vidt angar udlendinge, der er
overfort her til landet i medfor af
artikel 25 1 Dublinforordningen,

2) udlendingens udrejsedato, for sa
vidt angar udlendinge, som er
blevet udsendt af EU-landenes
omrade eller har forladt dette, og

3) datoen for
udlendingen som asylanseger, hvis

registreringen  af
Udlendingestyrelsen treeffer
afgerelse om, at udlendingen kan
opholde sig her i1 landet under
asylsagens behandling, jf. § 48 e,
stk. 2, og denne afgerelse treffes
artikel 17, stk. 1, 1
Dublinforordningen.

efter

Stk. 3. Safremt en udlending, der
1 medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har
faet optaget fingeraftryk, der er
videregivet til det centrale Eurodac-
system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt.,
opnér opholdstilladelse her i landet
eller meddeles dansk indfedsret,
politiet

videregiver oplysning

videregivelsen af udlendingens
fingeraftryk eller personfotografi«.

65. 1§ 58, stk. 2, indsattes efter
»fingeraftryk«: »og i medfer af § 40
b, stk. 1, har faet
personfotografi«.

optaget

66. 1 § 58 j, stk. 2, nr. I, ®ndres
wartikel 25« til: »artikel 41« og i nr.
3 @ndres »artikel 17, stk. 1,« til:
nartikel 35«.

67. 1§ 58 j, stk. 2, nr. 2., udgar
og 1 3 @ndres
»Dublinforordningen.« til: »AM-

»0gK, nr.

forordningen,«.

68.1¢§ 58/, stk. 2, indsettes efter nr.
3 som nye numre:

»4) den ansvarlige medlemsstat for
behandlingen af en ansegning om

international beskyttelse i henhold
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herom til det centrale Eurodac-
Modtager
oplysning om, at en udlending, der
i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har
fdet optaget fingeraftryk, der er

system. politiet

videregivet til det centrale Eurodac-
system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt.,
har opndet opholdstilladelse eller
statsborgerskab 1 et andet EU-land,
videregiver  politiet  oplysning
herom til det centrale Eurodac-
system. Bliver politiet bekendt
med, at en udleending, der i medfer
af § 40 a, stk. 1, nr. 2, har faet
optaget fingeraftryk, der er
videregivet til det centrale Eurodac-
system efter § 58 i, stk. 1, 1. pkt.,
har forladt EU-landenes omrade,
videregiver  politiet  oplysning
herom til det centrale Eurodac-
1.-3. pkt. finder ikke

anvendelse, nar der er forlgbet mere

system.

end 18 méneder fra tidspunktet for
optagelsen af  udlendingens

fingeraftryk.

til AM-forordningen, nar det er
blevet fastlagt, og

5) hvis ansvaret for behandlingen af
en ansggning om international
beskyttelse overdrages til en anden
medlemsstat i henhold til AM-

forordningens artikel 37, stk. 1.«

69.1§ 58, stk. 3, 1., 2. og 3. pkt.,
indsattes efter »har faet optaget
fingeraftryk«: »og i medfer af § 40
b, stk. 2, nr. 1, har faet optaget
personfotografi«.

70. 1§ 58, stk. 3, 1., 2. og 3. pkt.,
@ndres »§ 58 1, stk. 1, 1. pkt.« til:
»§ 58 1, stk. 3«.

1.1 § 58 j, stk. 3, 4. pkt., @&ndres
»18 maneder fra tidspunktet for
optagelsen« til: »5 ar fra
tidspunktet for videregivelsen« og
efter »fingeraftryk« indsattes: »og

personfotografi.«

72. 1§ 58 j, indsettes efter stk. 3
som nye stykker:

»Stk. 4. Safremt en udlending,
der 1 medfoer af § 40 a, stk. 1, nr. 4,
har faet optaget fingeraftryk, og i
medfoer af § 40 b, stk. 2, nr. 3, har
fiet optaget personfotografi, der er
videregivet til det centrale Eurodac-
system efter § 58 i, stk. 5, opnér
opholdstilladelse her 1 landet eller
meddeles dansk indfadsret,
videregiver
udleendingemyndighederne
oplysning herom til det centrale
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Eurodac-system. Modtager
udlendingemyndighederne
oplysning om, at en udlending, der
i medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 4, har
fiet optaget fingeraftryk, og medfer
af § 40 b, stk. 2, nr. 3, har faet
optaget personfotografi, der er
videregivet til det centrale Eurodac-
system efter § 58 1, stk. 5, har
opniet  opholdstilladelse  eller
statsborgerskab i et andet EU-land,
videregiver
udleendingemyndighederne
oplysning herom til det centrale
Eurodac-system. Bliver
udlendingemyndighederne
bekendt med, at en udlending, der 1
medfor af § 40 a, stk. 1, nr. 4, har
fdet optaget fingeraftryk, og 1
medfoer af § 40 b, stk. 2, nr. 3, har
fiet optaget personfotografi, der er
videregivet til det centrale Eurodac-
system efter § 58 1, stk. 5, har
forladt EU-landenes  omréade,
videregiver
udleendingemyndighederne
oplysning herom til det centrale
Eurodac-system. 1.-3. pkt. finder
ikke anvendelse, nar der er forlebet
mere end 5 ar fra tidspunktet for
videregivelsen af udlendingens
fingeraftryk og personfotografi.

Stk. 5. Safremt en udlending,
der i medfor af § 40 a, stk. 1, nr. 5,
har faet optaget fingeraftryk, og i
medfor af § 40 b, stk. 2, nr. 2, har
faet optaget personfotografi, der er
videregivet til det centrale Eurodac-
system efter § 58 i, stk. 4, opnér
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opholdstilladelse her 1 landet eller
meddeles dansk indfadsret,
videregiver
udlendingemyndighederne
oplysning herom til det centrale
Eurodac-system. Modtager
udlendingemyndighederne
oplysning om, at en udlending, der
1 medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 5, har
fdet optaget fingeraftryk, og 1
medfor af § 40 b, stk. 2, nr. 2, har
fiet optaget personfotografi, der er
videregivet til det centrale Eurodac-
system efter § 58 1, stk. 4, har
opnaet  opholdstilladelse  eller
statsborgerskab 1 et andet EU-land,
videregiver
udleendingemyndighederne
oplysning herom til det centrale
Eurodac-system. Bliver
udleendingemyndighederne
bekendt med, at en udlending, der 1
medfer af § 40 a, stk. 1, nr. 5, har
faet optaget fingeraftryk, og i
medfer af § 40 b, stk. 2, nr. 2, har
fiet optaget personfotografi, der er
videregivet til det centrale Eurodac-
system efter § 58 i, stk. 4, har
forladt EU-landenes  omréade,
videregiver
udlendingemyndighederne
oplysning herom til det centrale
Eurodac-system. 1.-3. pkt. finder
ikke anvendelse, nar der er forlgbet
mere end 5 ar fra tidspunktet for
videregivelsen af udlaendingens
fingeraftryk og personfotografi.

Stk. 6. Safremt
udlendingemyndighederne kan
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sikre, at en udlending, hvis

oplysninger er videregivet til
Eurodac-systemet i medfer af § 58
forladt

overensstemmelse

1, har landet i

med en
afgorelse om tilbagesendelse eller
udsendelse, skal
udlendingemyndighederne

opdatere Eurodac-systemet med

angivelse af den dato, hvor
udlendingen forlod landets
omrédet.«

§2
I hjemrejseloven, jf.

lovbekendtgerelse nr. 1014 af 27.
august 2024, som &ndret bl.a., § 2 i
lov nr. 1700 af 30. december 2024,
§ 21 ilov nr. 1702 af 30. december
2024, § 48 i lov nr. 469 af 14. maj
2025 og senest ved § 3 i lov nr. 755
af 20. juni 2025, foretages folgende
@ndringer:

16. ---
Stk. 1-5. ---

Stk. 6. Ved vurderingen af om en
udlending skal frihedsbergves efter
stk. 5 skal der sarligt leegges vagt
pa, om udlendingen har sogt asyl i
tilsluttet
eller

andre lande, der er

Dublinforordningen, om
udlendingen under opholdet 1
Danmark har forsegt at indrejse og
soge asyl 1 en anden medlemsstat.
Endvidere skal der leegges vaegt pa,

om:

1.1 § 16, stk. 6, og stk. 6, nr. 2,
@ndres »Dublinforordningen« til:
»AM-forordningen«.
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1)

2) udlendingen tidligere har vaeret
overfort fra Danmark i medfor af
Dublinforordningen og pa ny er
indrejst her 1 landet, og om
udlendingen tidligere har
unddraget sig eller forsegt at
unddrage sig afvisning eller
overforsel,

3-7) -

Stk. 7-10. ---
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