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Hgringsnotat

Bekendtggrelser om implementering af luftfarts-
pakken

1. Indledning

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen (herefter TBST) har den 14. august
2020 sendt udkast til tre bekendtggrelser om implementering af luft-
fartspakken i hgring hos de i bilag 1 neevnte hgringsparter. Konkret er
udkast til fglgende tre bekendtggrelser sendt i hgring:

1) Bekendtggrelse om midlertidig rutestgtteordning til luftfartssel-
skaber i anledning af COVID-19-udbruddet

2) Bekendtggrelse om stgtteordning til luftfartsselskaber i anled-
ning af COVID-19-udbruddet

3) Bekendtggrelse om stgtteordning til danske lufthavne i anled-
ning af COVID-19-udbruddet

Udkast til de tre bekendtgarelser har ogsa veeret offentliggjort pa Ha-
ringsportalen.

Haringsfristen udlgb den 20. august 2020.

De tre stgtteordninger blev sendt til EU-Kommissionen til godkendelse
parallelt med, at bekendtggrelserne blev sendt i hgring. Sidelgbende
hermed har der veeret dialog med EU-Kommissionen i forhold til at af-
sgge, hvorvidt den periode, som virksomhedernes COVID-19-relate-
rede tab opggres for under rutestgtteordningen, kan udvides, da ord-
ningen ellers ikke vil understgtte formalet om at genstarte indenrigs-
luftfarten i tilstreekkelig grad. Dette har vist sig ikke at veere muligt,
hvorfor rutestgtteordningen, som beskrevet i udkast til Bekendtgg-
relse om midlertidig rutestgtteordning til luftfartsselskaber i anledning
af COVID-19-udbruddet, ikke vil blive oprettet.
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Aftaleparterne har derfor den 22. september vedtaget en justering af
luftfartspakken. For de to takststgtteordninger betyder dette, at stot-
tesatsen haeves fra 25 pct. til 50 pct., ligesom starrelsen af stgtteord-
ningen til luftfartsselskaber haeves fra DKK 60 mio. til DKK 130 mio.

Grundet den fremskredne tidsplan skal fgrste ansggning vedr. aktivi-
teter i august maned veere TBST i haende:

Senest den _16. oktober 2020

Der ses i det falgende bort fra hgringssvar relateret til rutestgtteord-
ningen, og der kommenteres kun pa de to takststgtteordninger.

Fglgende organisationer har meddelt, at de ikke har indholdsmeaessige
bemaerkninger:

e Dansk Erhverv
e Erhvervsministeriet
e Erhvervsstyrelsen

e Kommunernes Landsforening (KL)

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har herudover modtaget hgringssvar
fra:

Alsie Express A/S

Billund Airport A/S (BLL)

Dansk Industri (DI), Brancheforeningen Dansk Luftfart

Danish Air Transport A/S (DAT)

Erhvervflyvningens Sammenslutning (ES)

Jettime

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Kgbenhavns Lufthavne A/S (CPH)

Midtjyllands Lufthavn AMBA

Nordic Seaplanes

Norwegian
e Scandinavian Airlines System (SAS)

I det fglgende refereres og kommenteres hovedindholdet i de mod-
tagne hgringssvar opdelt efter generelle kommentarer, der vedrgrer
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begge bekendtggarelser, og kommentarer til den specifikke bekendtgg-
relse, opdelt efter relevante emner. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens
kommentarer til de enkelte emner fglger efter i kursiv.

Som en konsekvens af de indkomne hgringssvar kan paragrafferne i
udkastet, der henvises til i nedenstaende, have sendret nummerangi-
velse i den endelige version af bekendtggrelserne, som offentligggres
sammen med dette hgringsnotat.

2. Generelt

Alsie Express A/S, DAT, DI, SAS og BLL papeger, at det vil veere
sveert for selskaberne at have alle opggrelser fra en produktionsperi-
ode Klar til den 10. i maneden, da mange data farst vil vaere tilgeenge-
lige medio eller ultimo den efterfalgende maned.

TBST anerkender denne bekymring og forleenger ansggningsfristen
med ca. 20 dage for begge stgtteordninger til manedens udgang. Sa-
ledes vil bekendtgarelsen blive justeret, s ansggningsfristen for en
konkret maned i begge ordninger vil veere sidste dag i den efterfgl-
gende maned. Ansggningsfristen vedr. august fastseettes til 16. okto-
ber 2020.

Alsie Express A/S og DAT finder, at selskaberne méanedligt bgr infor-
meres om tilbageveerende restbelgb i stgtteordningen.

TBST er enig i dette og vil sikre, at denne information er tilgesengelig
pa styrelsens hjemmeside. TBST finder ikke, at dette medfgrer sen-
dringer til udkastene.

DI opfordrer til en mere smidig administration. Midtjyllands Lufthavn
AMBA peger pa relativt store administrative omkostninger ved rappor-
tering og ansggninger til luftfartspakken.

TBST finder, at der er et Igbende behov, bade for TBST selv og for de
stgtteberettigede virksomheder, for at vide, hvor meget stgtte der er
tilbage i ordningen, hvorfor tildelingen ma ske pa manedsniveau. Lige-
ledes vil manedlige udbetalinger sikre, at pengene kommer ud til de
respektive virksomheder hurtigst muligt.

BLL henstiller til, at TBST udarbejder en udfarlig og engelsksproget
online guide, som udenlandske flyselskaber kan tage udgangspunkt i,
nar de ansgger om statte.

TBST vil udarbejde ansggningsmateriale pa engelsk, som de uden-
landske selskaber kan benytte. Det vil dog altid i tilfeelde af tvivls-
spergsmal veere teksten i de dansksprogede bekendtggrelser, der er
geeldende. TBST finder ikke, at dette medfgrer sendringer til udka-
stene.
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ES papeger, at kravet om revisorerklaering bgr vaere ud fra et propor-
tionalitetsprincip, og foreslar, at SME’er ikke bgr underleegges samme
krav som store selskaber. Saledes bar revisorerklzeeringer for SME’er
veere overordnede, og TBST kan — hvis TBST har indtryk af, at et sa-
dant selskab ikke efterlever bekendtggrelsens krav — ekstraordinsert
anmode om en revisorpategning.

I relation til de to bekendtggrelser er der kun krav om revisorpateg-
ning i tilfeelde af, at TBST veelger at anmode om yderligere dokumen-
tation, jf. § 9. Dette er en mulighed, som TBST kun vil benytte i seer-
lige tilfeelde.

DI og SAS foreslar at tilfagje muligheden for at overfgre overskydende
stgttemidler fra én takststgtteordning til en anden.

TBST tilfgjer denne mulighed til de to takststagttebekendtggrelser.

3. Hgringssvar vedr. Bekendtggrelse om stgtteordning til luft-
fartsselskaber i anledning af COVID-19-udbruddet

I det falgende refereres og kommenteres hovedindholdet i de mod-
tagne hgringssvar pa Bekendtggrelse om stgtteordning til luftfartssel-
skaber i anledning af COVID-19-udbruddet opdelt efter relevante em-
ner.

3.1 Stgtteberettigede selskaber

Nordic Seaplanes noterer sig, at der i den politiske aftale star ”Parti-
erne noterer sig, at ordningen skal kunne give luftfartsselskaberne
mulighed for at genoptage flyruter i Danmark og ud til omverdenen.”,
mens der i bekendtggrelsen § 1 star, at stgtteordningens formal er, at
statte flyvninger til og fra Danmark.

Det har ikke veeret styrelsens hensigt at udelukke indenrigsruter fra at
fa statte fra denne stgtteordning, hvorfor ordlyden sndres til at om-
fatte "flyvninger til og fra Danmark, samt indenrigsflyvninger i Dan-
mark, [...]”.

Norwegian spgrger, hvordan datoen i 8§ 2, stk. 3, pkt. 1, er valgt.

TBST bemeerker, at dette er krav fra EU-Kommissionen jf. "Meddelelse
fra Kommissionen — Midlertidige rammebestemmelser for statslige for-
anstaltninger til stgtte for gkonomien under det nuveerende COVID-
19-udbrud (Konsolideret udgave)”!, punkt 22c og TBST finder derfor
ikke anledning til at sendre i udkastet.

1 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/TF_consolidated_ver-

sion_amended_3_april_8 may_and_29 june_2020_da.pdf
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3.2 Saesonruter, ruteflyvninger og charter

Jettime og DI foreslar, at det i § 2, stk. 2, preeciseres, at stgtteordnin-
gen omfatter bade rute- og charterflyvninger.

TBST imgdekommer dette forslag saledes, at der gives stgtte til rute-
og charterflyvninger til lufthavne i Danmark, som beflyves med enten
ruteflyvning og/eller saesonruteflyvning. Der gives altsa fortsat ikke
stgtte til beflyvning af lufthavne, som udelukkende har ad-hoc char-
tertrafik, da dette gar videre end hensigten med den politiske aftale.

Dette medfgrer falgende sendringer til bekendtggrelsen:

e | 8§82, stk. 2 udgar fglgende tekst "Kun luftfartsselskaber med
ruteflyvning, herunder saesonruteflyvning, til danske lufthavne
er omfattet af stgtteordningen.”.

e Den tilbageveerende del af teksten i 8§ 2, stk. 2 flyttes tilny § 3
indeholdende definitioner.

o Der tilfgjes et nyt stykke i § 3 "Der kan alene ydes stgtte til
lufthavnstakster betalt til danske lufthavne med rute- og/eller
saesonruteflyvning. Fglgende lufthavne har pt. rute- og/eller
saesonruteflyvning: Kgbenhavns Lufthavne (Kastrup og Ros-
kilde), Billund Lufthavn, Aalborg Lufthavn, Aarhus Lufthavn,
Bornholms Lufthavn, Midtjyllands Lufthavn, Esbjerg Lufthavn,
Sgnderborg Lufthavn, Leesg flyveplads, Anholt flyveplads,
Vandflyverpladsen i Kgbenhavn og Vandflyverpladsen i Aarhus.

3.3 Ansggningens indhold

BLL papeger, at de i § 4, stk. 3, pkt. 2, naevnte fakturaer, som luft-
fartsselskaberne skal vedleegge ansggningen, indeholder forretnings-
kritiske oplysninger for lufthavnen, som man ikke vil veere interesse-
ret i at dele i det offentlige rum med f.eks. andre lufthavne. BLL fore-
slar i stedet, at ansggningen ud over takstblad indeholder luftfartssel-
skabets egen opggrelse af passagerer og operationer. ES papeger li-
geledes, at de i § 4, stk. 3, pkt. 1 kan veere selskabsfortrolige oplys-
ninger, som selskabet ikke er interesserede i bliver offentlig kendt.

TBST er underlagt offentlighedslovens regler. Herunder ogsa reglerne
om aktindsigt. Dog kan oplysninger om forretningsforhold undtages
fra aktindsigtsanmodninger. TBST finder derfor ikke anledning til at
a&ndre i udkastet.
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3.4 Nedseettelse af sats/forkortelse af stgtteperiode

ES er bekymrede for, at TBST jf. 8 3, stk. 9, har bemyndigelse til efter
eget skgn at beslutte, om stgtteordningen skal forkortes eller satsen
nedseettes. ES vil i den forbindelse anmode om, at der tilfgjes, at
TBST, i god tid forinden nogen beslutning og under sine overvejelser
herom, inddrager bergrte luftfartsselskaber i denne proces saledes, at
de er vel forberedte p4 kommende aendringer.

TBST imgdekommer denne kommentar ved at slette § 3, stk. 9.

4. Hgringssvar vedr. Bekendtggrelse om stgtteordning til dan-
ske lufthavne i anledning af COVID-19-udbruddet

I det folgende refereres og kommenteres hovedindholdet i de mod-
tagne hgringssvar pa Bekendtggrelse om stgtteordning til danske luft-
havne i anledning af COVID-19-udbruddet opdelt efter relevante em-
ner.

4.1 Reqglerne geelder virksomheder

CPH foreslar at eendre “virksomhed” til ”lufthavn” i §2-3.

TBST bemeerker, at dette er krav fra EU-Kommissionen jf. "Meddelelse
fra Kommissionen — Midlertidige rammebestemmelser for statslige for-
anstaltninger til stgtte for gkonomien under det nuveerende COVID-
19-udbrud (Konsolideret udgave)”?, punkt 22, ca, og TBST finder der-
for ikke anledning til at eendre i udkastet.

4.2 Anden stgtte

CPH, SAS og DI spgrger, hvad der menes med "anden stgtte” efter af-
snit 3.1 i "Midlertidige rammebestemmelser for statslige foranstaltnin-
ger til stgtte for gkonomien under det nuveerende COVID-19-udbrud”,
jf. bekendtggrelsesudkastets § 3, stk. 8.

Bekendtggrelsesudkastet indeholder i § 3, stk. 8, et stgttemaksimum
pa& 800.000 EUR pr. stattemodtager. Dette loft felger af afsnit 3.1 i
Kommissionens midlertidige rammebestemmelser for statslige foran-
staltninger til stgtte for gkonomien under det nuveerende COVID-19-
udbrud (2020/C 91 1/01 med senere aendringer), som stgtteordningen
vil blive godkendt i henhold til i den forventede kommende afggrelse
fra Kommissionen. Dette stgttemaksimum geaelder pa tveers af eventu-

2 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/TF_consolidated_ver-

sion_amended_3_april_8 may_and_29 june_2020_da.pdf
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elle andre stgtteordninger godkendt i henhold til rammebestemmel-
sernes afsnit 3.1, saledes at en stgttemodtager maksimalt kan mod-
tage i alt 800.000 EUR under denne og evt. andre relevante stgtteord-
ninger godkendt med denne hjemmel. Modtager virksomheden stgtte
efter rammebestemmelsernes afsnit 3.1 fra eksempelvis anden myn-
dighed (dansk eller udenlandsk) eller en kommune, vil det maksimale
stattebelgb pa 800.000 EUR i medfegr af denne bekendtgarelse bliver
reduceret tilsvarende. Belgb modtaget fra lsnkompensationsordningen
og fra kompensationsordningerne for faste omkostninger er ikke stgt-
teordninger godkendt i henhold til rammebestemmelsernes afsnit 3.1,
og sadanne belgb vil derfor ikke reducere det mulige stattebelgb efter
denne ordning.

4.3 Seesonruter, ruteflyvninger og charter

DI og Jettime foreslar, at det i § 2 tydeliggeres, at stgtteordningen
omfatter lufthavne med rute- og/eller charter flyvninger.

Saesonruteflyvninger er en delmeengde af kategorien “charterflyvnin-
ger”, og ikke som det fremgar af udkastet en delmeengde af katego-
rien "ruteflyvninger”. For at tydeliggere dette sendres § 2, stk. 1 fra
”"danske lufthavne med ruteflyvning, herunder saesonruteflyvning." til
”"danske lufthavne med ruteflyvning og/eller seesonruteflyvning.”. De-
finitionen af saesonruteflyvning fremgar af ny § 3. Stgtteordningen
geelder ikke for lufthavne, som udelukkende har ad-hoc-charterflyv-
ning, da det gar videre end hensigten med den politiske aftale.

4.4 Stgtteberettigede lufthavne

Nordic Seaplanes er bekymrede for, at lufthavnene pa Anholt og
Leesg, samt vandflyverens flyvepladser i Kgbenhavn og Aarhus, ikke
er omfattet af bekendtggrelsen.

TBST finder, at disse lufthavne og flyvepladser falder ind under be-
kendtggrelsens anvendelsesomrade, jf. § 2, stk. 1. Dette vil blive ty-
deliggjort i bekendtggrelsen.

4.5 Stgttesats

Midtjyllands Lufthavn AMBA er bekymrede for, at stgtten svarende til
25 pct. af udvalgte lufthavnstakster, risikerer reelt kun at veere en
statte pa 5 pct. af lufthavnens omkostninger. Lufthavnen mener der-
for, at de ligeledes bgr veere berettigede til stgtte for de mistede pas-
sagerer under COVID-19.

TBST henviser til, at stgtten er tilteenkt som en stgtte til opstart af
luftfarten, hvorfor det skal baseres pa reel aktivitet.
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4.6 Stgtteberettigede takster

Midtjyllands Lufthavn AMBA er bekymrede for, at seerligt de sma luft-
havne har en takststruktur, som gar, at de modtager relativt lav
stgtte i forhold til stgrre lufthavne, hvor passagertakster og starttak-
ster udggr en stgrre andel af den samlede takst, som et luftfartssel-
skab betaler til lufthavnen i forbindelse med en afgang. Lufthavnen fo-
reslar derfor, at statten bgr gives pa baggrund af alle de af lufthavnen
selv fordelte og opkraevede lufthavnstakster.

TBST har behov for at vide, hvad der gives stgtte til, hvorfor de stgt-
teberettigede taksttyper skal udspecificeres i bekendtggrelsen. TBST
imgdekommer derfor ikke dette eendringsforslag.

5. @vrige eendringer

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har ud over ovennaevnte andringer
foretaget enkelte sendringer og preeciseringer i de to bekendtggrelser i
forhold til de udkast, der har veeret i hgring.

I begge bekendtggrelser laves eendringer i 88 4-5 og 9, da det er et
krav for godkendelse af stgtteordningerne fra EU-Kommissionen, at
TBST skal treeffe afggrelse om, hvorvidt ansgger er berettiget til stgtte
inden for et vist loft inden den 31. december 2020. Denne afggrelse
treeffes pa baggrund af informationer fra ansgger om bl.a. estimeret
aktivitet, estimeret stgtteberettigede omkostninger og estimeret stgt-
tebelgb, som skal fremsendes i en ansggning, der skal veere TBST i
haende senest den 7. december 2020. Nar midlerne saledes er tildelt
ansgger i december 2020, kan TBST i 2021 pa baggrund af oplysnin-
ger om faktisk aktivitet, stgtteberettiget belgb, mm., beregne det ek-
sakte stgttebelgb og udbetale stgtte for november og december. De
faktiske oplysninger om aktivitet, stagtteberettiget belgb, mm. skal
veere TBST i haende senest den 31. januar 2021.

Zndringerne i de enkelte bekendtggrelser er beskrevet nedenfor i
seerskilte afsnit.

5.1. Bekendtggrelse om stgtteordning til luftfartsselskaber i anledning
af COVID-19- udbruddet

a) | 8§ 1 byttes der om pa stk. 1. og stk. 2.

b) 1§ 2, stk. 2, eendres "efter de nationale regler” til "efter dansk
ret”.

c) | 8 2, stk. 3, eendres "og som ikke” til "forudsat at de ikke”

d) Der tilfgjes en ny 8 3 med definitioner af begreber, der benyt-
tes i bekendtggrelsen.

e) | 8§ 3, stk. 7, pkt. 3, eendres "safetybidrag” til "safetyafgift”.
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I 8 3, stk. 8, eendres "Et luftfartsselskab” til "En virksomhed”
og folgende tilfgjes efter henvisningen til rammebestemmel-
serne ”(2020/C 91 1/01 med senere sendringer)”.

I 8 4, stk. 3, pkt. 3, tilfgjes ”..., samt Tro- og loveerkleering om,
at oplysningerne angivet i ansggningen er retvisende.”

I 8 9 rettes henvisningen til udkastets § 4, stk. 3, nr. 1.

I 8 9 rettes "statsautoriseret eller registreret revisor” til ” uaf-
haengig godkendt revisor”.

5.2 Bekendtggrelse om stgtteordning til danske lufthavne i anledning

af COVID-19-udbruddet

a)
b)

c)
d)

e)
f

9)
h)
)
j))

I 8 1 byttes der om péa stk. 1. og stk. 2.

I 8 2, stk. 2, aendres "efter de nationale regler” til efter dansk
ret”.

I 8 2, stk. 2, aendres ”og som ikke” til "forudsat at de ikke”
Der tilfgjes en ny 8 3 med definitioner af begreber, der benyt-
tes i bekendtggrelsen.

I 8 3, stk. 7, pkt. 3, eendres "safetybidrag” til "safetyafgift”.

I 8 3, stk. 8, eendres "Et lufthavn” til "En virksomhed” og fal-
gende tilfgjes efter henvisningen til rammebestemmelserne
”(2020/C 91 1/01 med senere aendringer)”.

I 8 4, stk. 3, pkt. 1, rettes "omkostninger” til "takstbelgb”.

I 8 4, stk. 3, pkt. 3, tilfgjes ”..., samt Tro- og loveerkleering om,
at oplysningerne angivet i ansggningen er retvisende.”.

§ 3, stk. 9, slettes.

I 8 9 rettes "statsautoriseret eller registreret revisor” til ” uaf-
haengig godkendt revisor”.
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Bilag 1 - Hgringsparter
Alsie Express

Anholt Flyveplads

Board of Airline Representatives in Denmark
Billund Lufthavn

Bornholms Lufthavn
Brancheforeningen Dansk Luftfart
Copenhagen Air Taxi (CAT)

Danish Air Transport (DAT)

Dansk Erhverv

Dansk Industri (DI)

Danske Regioner
Erhvervsflyvningens sammenslutning
Erhvervsministeriet
Erhvervsstyrelsen

Esbjerg Lufthavn

H.C. Andersen Airport

JetTime

KL

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Kgbenhavns Lufthavne A/S

Leesg flyveplads

Midtjyllands Lufthavn

Nordic Seaplanes

Norwegian

SAS

Sun-Air

Sunclass

Sgnderborg Lufthavn

Aalborg Lufthavn

Aarhus Lufthavn
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