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Indledning

Miljg- og Fadevareministeriets udkast til nyt Nationalt Skovprogram (i det folgende “udkastet”) har
vaeret i offentlig hering i perioden 9. februar 2018 til og med den 6. april 2018. Det blev sendt i hgring
hos en bred kreds af myndigheder, organisationer og foreninger og lagt pa heringsportalen sammen
med et horingsbrev og et fakta-ark, der angiver udkastets langsigtede mél, struktur og pejlemerker.

Udkastet blev praesenteret og droftet pa et made i skovradet den 5. marts 2018. Alle interessenter har
gennem hele hgringsperioden haft mulighed for at stille opklarende spgrgsmal til udkastet.

Miljgstyrelsen har modtaget 25 hgringssvar fra:

CO-industri, Danmarks Idraetsforbund (DIF), Danmarks Naturfredningsforening (DN), Dansk
Ornitologisk Forening (DOF), Dansk Skovforening (DS), Dansk Traeforening (DT), Danske Land og
Strandjagt (DLS), Danske Maskinstationer og Entreprengrer (DM&E), Danske Traindustrier (DTI)
sammen med Trea- og Magbelindustrien (TMI), Friluftsradet (FR), FSC Danmark, Jordbrugs-
akademikerne (JA), Kebenhavns Universitet (KU), Landbrug & Fadevarer (LF), Lilian Nielsen (LN),
Martin Einfeldt (ME), Michael Lonstrem (ML), Naturbeskyttelse.dk, WWF Denmark (WWF), ZEldre
Sagen, Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet, Erhvervsministeriet, Forsvarsministeriets
Ejendomsstyrelse, Slots- og Kulturstyrelsen samt Uddannelses- og Forskningsministeriet.

Zldresagen, Erhvervsministeriet, Forsvarets Ejendomsstyrelse, Slots- og Kulturstyrelsen
Uddannelses- og Forskningsministeriet havde ingen bemerkninger til indholdet.

I det folgende gennemgas heoringssvarene i hovedtrak, struktureret efter kapiteloverskrifter og
pejlemerker. Hvor flere interessenter har fremsat enslydende bemaerkninger er disse ofte praesenteret
samlet. @nskes detaljerede oplysninger om hgringssvarenes indhold, kan de findes pa dette link:
Horingsportalen.

Flere interessenter har udtrykt gnske om en styrket malsatning for at varetage hensyn til biodiversitet
béde kvantitativt i form af arealdeekke og kvalitativt i form af driftsformer. Heroverfor star, at andre
interessenter har fremhavet den eksisterende balance i udkastet mellem benyttelse og beskyttelse som
veerende god, og at der ogsa har vaeret udtrykt bekymringer for virkningerne af mangel pa dansk ratrae
(som afledt effekt af udlaeg af skov til biodiversitetsformal). I det endelige skovprogram omtales nye
udlaeg i medfor af Aftale om naturpakke, som har givet anledning til en justering af udkastets
langsigtede mal for natur og biologisk mangfoldighed.
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Om det nationale skovprogram

DS, DT, JA, FR, DN, DOF og L&F har udtrykt tilfredshed med den overordnede beskrivelse af
skovenes samfundsmassige funktioner.

DN fremhaver, at beskrivelsen udggr et godt fundament for at arbejde videre pé at implementere en
ambitigs skovpolitik.

DS, DT, JA, og L&F fremhever, at programmet udstikker en god balance mellem beskyttelse og
benyttelse, idet DT og L&F seerligt fremhaever vigtigheden i, at skovene bidrager til hhv. gren
omstilling og holdbar produktion af tree og traeprodukter.

WWEF finder, at beskrivelsen bar belyse, om de danske savvaerkers opkeb af dansk tre er stigende eller
faldende, og hvordan de er fordelt pa tre fra statsskove og private skove. WWF efterlyser tillige tekst
om den direkte beskeftigelse i skovbruget, udviklingstendenser og afhengigheden af dansk tree.

DT, DS og FR bakker op om visionen. FR udtrykker gleede over dens rummelighed, herunder at den
inkluderer bade rekreative og naturmaessige vaerdier, mens DS serligt fremhaever fokus pa pladsen til
forskellighed. DN efterlyser en tydeligere fremhavelse i visionen af, hvorfor skovene er vigtige for
Danmark.

Lilian Nielsen finder, at skovprogrammet mangler en klar definition af begrebet baeredygtighed.

DOF og Martin Einfeldt efterlyser klarere handlingsanvisninger for vejen frem mod de strategiske
pejlemeerker. Samtidig efterlyser DOF og DS omtale af skovprogrammets finansiering. JA finder det
trist, at skovprogrammet lanceres "med det udgangspunkt, at det ikke méa koste noget”.

Miljg- og Fedevareministeriets bemeerkninger:
Visionen er fastholdt uzendret, men den indledende tekst er justeret, sd den yderligere fremhaever

skovenes betydning. Samtidig er der tilfojet yderligere tekst om danske savvaerkers traeforbrug og
beskaeftigelsen i skov- og traesektoren, figurer er opdateret og en ny figur tilfojet.

Skovprogrammet fokuserer sarligt pa “baeredygtig skovdrift” og refererer til en definition, som er
vedtaget i det mellemstatslige europziske skovsamarbejde, Forest Europe (se side 5).

MFVM er enig 1 at udkastet til nationalt skovprogram ikke tydeligt forklarer vejen frem mod de
strategiske pejlemaerker samt finansiering. I skovprogrammet medtages derfor uddybende tekst
herom, herunder at kun handlinger med kendt finansieringsgrundlag er medtaget, mens
pejlemaerkerne raekker laengere som ensket retning for kommende initiativer.

Mere skov og mindre global opvarmning

PEJLEMARKE: Oge Danmarks skovareal og age den samfundsmeessige nytte af nye skove;
MAL: Skovlandskaber dzekker 20-25 pct. af Danmarks areal inden udgangen af det 21. drhundrede.

DT, TMI og DTI, DME, DIF, FR og DN bakker op om pejlemzrket og sigtelinjen i det langsigtede mal.

DN stgtter tanken i skovlandskaber for at skabe et mere varieret landskab med gkologisk ssmmenhang
mellem forskellige treedekkede og lysibne naturtyper. Foreningen finder dog ikke, at en sadan tilgang ber
“bruges til at udvande malet, s arealet med skov holdes pa et lavere niveau end oprindeligt teenkt”, og
fojer til, at foreningens eget mél er 20 % ”skov” i 2050 og 25 % i 2090. Det anfgres samtidig, at dette
kraever en gget skovetablering end de seneste ca. 15 ars indsats.

KU/IGN foreslar, at der arbejdes videre med, hvordan skovlandskaber kortleegges og opgares.

WWF finder ikke, at der er behov for mere statsejet, plantet skov i Danmark, og NBS finder, at der ikke
mangler skov i det hele taget; begge ser et behov for mere plads til vild natur.



Miljg- og Fedevareministeriets bemeerkninger:
Udkastets langsigtede mal videreforer i praksis mdlet fra det tidligere skovprogram fra 2002. Det var

fastlagt i den davaerende regerings baeredygtighedsstrategi fra samme Gr og har siden ligget til grund
for skiftende regeringers tilkendegivelser om mdl for skovrejsning. Mdlet er derfor fastholdt, og der er
tilfojet en handling om videre arbejde med at kunne beskrive og opgere skovlandskaber.

Statslig skovrejsning foretages med henblik pad flersidige formal, herunder ikke mindst af hensyn til
byneert friluftsliv og sikring af grundvand, men ogsd pa langt sigt biodiversiteten. Statslig
skovrejsning bidrager ogsa til at optage CO2 og dermed mindske den globale opvarmning. Teksten
om statslig skovre]smng preaeciserer, at indsatsen anfort under handlinger er fokuseret mod bynaer
skovrejsning, og er i evrigt fastholdt.

PEJLEMARKE: Oge optag og lagre af kulstof i skove og traeprodukter gennem baeredygtig drift

L&F finder det positivt, at skovprogrammet fremhaver skovenes rolle i klimasammenhaeng og har optag
og lagring af kulstof som pejlemaerke.

DN finder, at regeringen bar sette nogle "meget klare og ambitiase mal for, hvordan skovene skal spille
deres helt afgarende rolle for klimaet uden at skade bidiversitet eller andre vigtige samfundsveerdier”.

JA efterlyser en tydeligere markering af skovens rolle og betydning i forhold til at modvirke
klimaforandringer, blandt andet gennem kulstoflagring (i skoven) og ved at levere byggematerialer, der er
fremstillet pa en klimavenlig méde og som kan erstatte stal og beton.

DS efterlyser en tattere kobling mellem pejlemaerket om gget optag af kulstof og pejlemaerket om
anvendelse af trae (under afsnittet Baeredygtig produktion). Foreningen peger desuden pa en mulig kobling
mellem gget optag af kulstof og anvendelse af mere klimatilpassede skovdyrkningssystemer, og efterlyser
en handling herom orienteret mod forskning og information.

DME finder, at der i kommunikationen med borgere og politikere bor laegges vaegt pa dyrkede skoves
positive bidrag til at forbedre klimaet.

WWEF finder, at der ikke er videnskabeligt belaeg for at plante skove, i stedet for at bevare skov, nar det
handler om klimatiltag. Det anfares, at forskningen ikke underbygger, at traeprodukter fra plantede skove
er bedre til at lagre CO2 end tre, der forbliver i skove.

FR foreslar, at der indfores et selvstaendigt mal for bynar skovrejsning.

Milje- og Fadevareministeriets bemarkninger:
MFVM finder det mest hensigtsmaessigt, at eventuelle klimamal pa skovomrdadet ses og udvikles 1

sammenhang med mere overordnede klimamdl i Danmark, herunder malsaetningen om en netto-nul-
udledning senest i 2050.

Det er i tekstafsnittet blevet uddybet, at pejlemaerkerne for kulstofoptag og for anvendelse af trze skal ses
i sammenhaeng og at de gensidigt kan understotte hinanden. Det er dog fundet mest hensigtsmaessigt
fortsat at holde dem adskilt som pejlemeerker, da de daekker to forskellige tematiske elementer med hvert
sit overordnede sigte.

Det er vurderingen, at teksten pa det eksisterende videnskabelige grundlag giver et tilstrakkeligt
nuanceret billede af mulige klimaeffekter af forskellige tiltag i skov, herunder lagring af CO2 i skove
versus 1 traeprodukter og afhaengigheden af tidsfaktoren. Det anerkendes, at der er tale om et
kompliceret omrade, hvor der lobende udvikles ny viden. Der er tilfajet en handling, hvor sddan viden
eftersporges.

Der er under kapitlet Robuste og sunde skove tilfajet en handling, hvor der eftersporges forskning og
information om mulighederne for at kombinere hensyn til klimatilpasning med hensyn til at ege optag
og lager af kulstof.



Det er praeciseret under handlinger, at det angivne minimumsopkeb af 750 ha landbrugsjord til ny
statsskov vil vaere bynaer.

Endelig er teksten opdateret, hvor relevant, med omtale af energiaftalen fra juni 2018, herunder
mdlsaetningen om en netto-nul-udledning i EU og Danmark senest i 2050.

Baeredygtig produktion
PEJLEMARKE: Klare rammeuvilkdr for produktion af tree og andre goder

DS finder, at rammevilkér ikke alene bor veere klare, men ogsa gode. Foreningen foreslar, at pejlemeerket
om rammevilkar sendres til: "Gode og klare rammevilkar, som understotter et baeredygtigt og effektivt
skovbrug”.

L&F fremhever vigtigheden i en gkonomisk holdbar produktion af tre og treeprodukter i Danmark, og
foreslar oget fokus i pejlemeerket pa rammevilkar, der fremmer et rationelt og konkurrencedygtigt
skovbrugserhverv i Danmark.

DS foreslar endvidere aget fokus pa vidensformidling om mulighederne for en baeredygtig forogelse af
produktionen fra danske skove.

DME ser positivt pa gnsker om at “age den baredygtige treeproduktion i Danmark og sikre, at vilkdrene er
pa plads for de danske skovejere”.

TM gnsker mere fokus pa fremme af klimaeffektive kulturmetoder med hgjt plantetal, ammetraer og
veekstkraftige bestandstraer.

DN stgtter udvikling af hgjere traeproduktion med baeredygtige midler, men udtrykker samtidig betaenkelig
ved gget fokus pa naletre.

Milje- og Fedevareministeriets bemearkninger:
MFVM bakker op om gode og klare rammevilkdr for baeredygtig produktion, men ensker ikke at brede

det ud til "skovbrug” i bredere forstand, da kapitlets emne er produktion. Effektivitet anses som et
element i baeredygtig produktion. Pejlemaerket er i det endelige skovprogram aendret i overensstemmelse
hermed.

PEJLEMARKE: Oge eftersporgsel efter og udbud af dokumenterbart baeredygtigt trae

DS, DT, TMI og DTI, DME, DOF, DN, L&F samt JA statter pejlemeerket.

DS foreslar pejlemarket udvidet til at omfatte gget brug af tree i varige produkter. Foreningen henviser til,
at pejlemaerket derved supplerer pejlemarket i afsnittet om mere skov om at @ge lagre af kulstof i blandt
andet traeprodukter.

DS, DT, TMI og DTI foreslar som en supplerende handling en saerlig indsats for fremme af anvendelsen af
tree i byggeri, fx via et "traebyggeprogram”.

DN fremhever, at tre til energiforsyning ikke bar baseres pa afbraending, samt at papirforbruget skal
nedbringes til et minimum.

DOF fremhaver som positive elementer i udkastet forslaget om at revidere og opdatere vejledningen om
sikring af baeredygtigt trae i offentlige aftaler, at fremme kendskabet til mulighederne for at bruge
dokumenteret baeredygtigt tra i byggeri gennem relevante fora og netvaerk samt at eftersporge forskning
og udvikling om baredygtig produktion og anvendelse af tree. DOF er ikke enig i sigtet om taettere
plantninger i skovrejsning med tilskud mhp. biomasseproduktion og anferer, at dette strider mod
hensynet om mere naturnzre skovdrift, hvor der er flere traearter i forskellige aldre og plads til lysninger.



Kommentarer om dokumentation og certificering er samlet under nedenstéende pejlemerke om
standarder for baeredygtigt tree.

Miljg- og Fedevareministeriets bemeerkninger:
MFVM finder det positivt med den egede fokus pd baeredygtighed i byggeri. Det er MFVM’s vurdering, at

det strategiske pejlemzaerke og de i udkastet anforte handlinger pé en passende mdde stotter op om dette.
Baggrundsafsnittet er dog udvidet lidt med yderligere omtale af indsatser og traeets potentiale i byggeri.

PEJLEMARKE: Ensartede og operationelle standarder for “baeredygtigt trae”

DS finder det uklart, hvordan arbejde med at "understotte udviklingen af systemer og modeller, der
tilvejebringer tilstraekkeligt grundlag for at dokumentere baeredygtigt trae pd en omkostningseffektiv
mdde” teenkes at pavirke eksisterende certificeringssystemer. Foreningen anfgrer, at certificering er en
anerkendt méde at dokumentere beeredygtig skovdrift, men fremhaver samtidig, at det kan vare en stor
omkostning at blive certificeret, saerligt for mindre skove. Foreningen peger p4, at en genindferelse af
tilskud til grenne driftsplaner og herunder identifikation af ngglebiotoper, vil vaere en god hjelp til at
forberede skove til certificering og bidrage til at opfylde pejlemarket. Foreningen finder endvidere, at det
vil veere optimalt, hvis Danmark arbejder for, at processen omkring nye EU krav til baeredygtig biomasse
til energi eller nye initiativer pdA EU-omradet, ikke skaber en ny og ekstra dokumentationsbyrde for
skovejerne.

JA efterlyser mere konkrete ambitioner om certificeret treeproduktion og skovbrug efter internationalt
godkendte baeredygtighedsprincipper, herunder som middel til at bidrage til beskyttelse af natur og
biodiversitet andre steder i verden.

DME er enig i sigtet om at arbejde pé ensartede og operationelle standarder for beeredygtigt tree. DME
finder, at det med de nuvaerende certificeringsordninger er en stor udfordring, bade gkonomisk og
administrativt, for smé og mellemstore skove at blive certificeret. DME foreslar, at en risikobasseret
tilgang til dokumentation for baeredygtighed skal kunne nyde stgrre fremme ikke kun for energitra, men
ogsa for produktion af temmer, kaevler og andre af skovens produkter. DME foreslar handlinger til dette
formal, dels om at videreudvikle vaerktgjer til at gore den risikobasserede tilgang til beeredygtighed bedre
og mere ensartet, herunder ift. sikring af ngglebiotoper og biodiversitet, dels om minimumuddannelse af
de personer, der star for produktion af baeredygtigt tree.

WWEF finder, at certificeringsordninger spiller en vigtig rolle i skovbevarelsen og i forhold til at sikre, at
treeet kan spores fra skov til produkt. WWF fremheever, at dette giver kunderne mulighed for at valge
produkter fra skove, der forvaltes gkonomisk, socialt og miljgmaessigt forsvarligt. WWF finder samtidig, at
der er stor forskel pé forskellige ordninger, og at FSC er det eneste troveaerdige skovcertificeringssystem,
der sikrer miljgmassig og socialt ansvarlig forvaltning af skovene. WWF foreslar pa den baggrund, at der
differentieres mellem FSC og gvrige certificerings-ordninger i relation til statens fremme af baredygtige
indkeb af skovprodukter samt i "fremtidige og tiltreengte” indsatser for fremme af skovcertificering hos det
private skovbrug. WWF foreslar til det formal, at private skovejere motiveres til omstilling til FSC-
produktion og at finansieringen sker ved overfersel af midler tilteenkt skovrejsning pa statslige arealer.

Miljg- og Fedevareministeriets bemeerkninger:
Sigtelinjen om ensartethed i udkastet er tilteenkt “kriterier” for baeredygtigt trae i myndighedskrav og

frivillige vejledninger mv., ikke nodvendiguis i eksisterende certificeringsordningers og systemers
individuelle standarder. MFVM har ikke fundet anledning til differentiering mellem ordninger, der
pa lige fod er anerkendt som tilstrakkelige garanter for baeredygtigt trae i regler og vejledning for
sikring af baeredygtigt trae i staten, men praeciseret, at sigtelinjen er robuste kriterier for baeredygtigt
trae. MFVM har samtidig praeciseret ovrige dele af teksten 1 hele dette afsnit. Teksten er samtidig
opdateret ift. forhandlingerne om nye EU-regler for vedvarende energi, herunder
baeredygtighedskriterier for biomasse, og der er tilfojet tekst og nye handlinger vedrorende
energiaftalen fra juni 2018 og om omkostningseffektivitet og risikovurdering.

PEJLEMARKE: Fortsaette med at omstille til naturnaer skovdrift




DS onsker metodefrihed til at understatte beeredygtig skovdrift og finder ikke, at omstilling til mere
naturneer skovdrift bar vere et pejlemaerke for det private skovbrug. Hvis pejlemarket fastholdes foreslar
DS en alternativ formulering: "Omstillingen til en mere naturnar skovdrift i statens skove skal fortsette og
videreudvikles”.

TMI og DTI finder, at der i skovprogrammet fejlagtigt fokuseres ensidigt pa naturneer skovdrift i
statsskovene, som model til efterfolgelse for kommunale og private skovejere. Det anfares, at de forelgbige
resultater fra Naturstyrelsen naeppe er tilstraeekkeligt til at kunne fungere som dokumentation for en
gkonomisk baeredygtig model, og henstiller til, at skovprogrammet fokuserer mere pa forskning i
omstilling til naturnaer skovdrift, hvor bdde Naturstyrelsens erfaringer samt private indenlandske og
udenlandske erfaringer inddrages. Samtidig anfares det, at naturneer skovdrift er mindre produktiv og
dermed ikke er fuldt ud i stand til at udnytte potentialet for at optage CO2 fra atmosferen. TMI og DTI
finder at skovprogrammet i hgjere grad bar fokusere pa produktive og dermed klimavenlige driftsformer
med hurtigvoksende treearter i kulturer med hgjt plantetal, ammetraer og veekstkraftige bestandstraer, og
at der i skovprogrammet indfgres maél for at nye skove bliver etableret med netop denne driftsform.

KU/IGN henleder opmarksomheden pa "Handlingsplan for naturneer drift i statsskovene", hvori der
oplistes omrader med behov for yderligere viden for at kvalificere beslutningerne og indsatsen for fremme
af naturnaer skovdrift. KU/IGN anforer, at det er vanskeligt at finde midler til denne opgave og finder at
denne hensigtserklering ber indfgjes i skovprogrammet pd en mere forpligtende méade.

DOF anferer, at gnsket om at indplante mere redgran synes at vaere et veesentligt skridt tilbage mod en
industriel og ensidig tankegang, der ligger fjernt fra méalet med en flersidig og naturnaer skovdrift.
Foreningen finder, at dette i det mindste i statsskovene ikke leengere bar vaere hensigten, og at evt. mere
rogdgran i statsskovene af hensyn til efterspargsel, bar ske ved indplantning i blandede bevoksninger og
ikke i renafdrifter, s& der tages hensyn til biodiversiteten og rekreative interesser. Foreningen stgtter
udkastets forslag til handling om at eftersparge forskning i naturneer skovdrift og formidle praktiske
erfaringer hermed.

WWEF bakker op om en fortsat omstilling af alle skove til naturneer skovdrift, men finder, at
skovprogrammet ber anerkende, at naturneer skovdrift ikke er omkostningseffektiv for si vidt angér
biodiversitet. WWF finder, at der i forhold til biodiversitet i stedet bar fokuseres pa biodiversitetsskov.

Miljg- og Fedevareministeriets bemaerkninger:
MFVM anser en aget brug af naturnaere skovdriftsprincipper som et godt middel til at sikre en

langsigtet, beeredygtig udvikling af Danmarks skove. Det vil blandt andet kunne bidrage til at sikre mere
robuste, sunde og klimatilpassede skove og haenger derfor ogsd sammen med pejlemaerket herom.
Samtidig anerkendes, at omstilling til og videreudvikling af mere naturneere skovdriftsprincipper er en
langsigtet proces, som vil have gavn af lobende opsamling af viden og erfaringer samt formidling
herom. I det lys er det fundet hensigtsmaessigt at justere pejlemaerket sG videreudvikling indgdr direkte
heri.

MFVM finder det hensigtsmaessigt at fastholde, at ogsa en oget andel af redgran kan indtzenkes i mulige
fremtidige scenarier for naturneer skovdrift. Derigennem vil der lobende kunne opsamles, videreudvikles
og formidles erfaringer med drift i redgran i blandede bevoksninger fremfor i ensaldrende
monokulturer. Rodgran opfattes af flere naturvidenskabelige forskere som hjemmehorende, og en rakke
sjaeldne og truede arter er knyttet til redgran. Ved en mdlrettet anvendelse kan redgran bidrage til
biodiversiteten samtidig med at den kan udvikles til trae af hej kvalitet i et naturnaert skovdriftssystem.
Teksten om rodgran er pa den baggrund fastholdt. Det er samtidig tilfejet, at scenarier for eget
hensyntagen til biodiversitet ogsd kan indga i videreudviklingen af den naturnaere skovdrift.

Tvaergaende bemaerkning

KU/IGN finder alle fire pejlemaerker veesentlige og peger pa omréder, hvor gget forskning vil kunne
understgtte dem. Det gelder bl.a. nye anvendelsesmuligheder for tra og muligheden for at kombinere
saddanne med kulstoflagring, analyse og dokumentation af traestremme, herunder livscyklusanalyser, samt
udvikling af skovrejsningsmetoder baseret pa naturlig tilgroning og forceret succession.



Miljg- og Fedevareministeriets bemeerkninger:
Der er tilfojet en handling om at eftersporge forskning og rddgivning om dette.

Mere biodiversitet
PEJLEMARKE: Bevare og ege skovenes biologiske mangfoldighed pé szerlige lokaliteter

DN, DOF, WWF, FR, L&F og TMI og DTT udtrykker opbakning til pejlemaerket. Dog anfarer DOF, at der er
et generelt behov for at bevare og age skovenes biologiske mangfoldighed.

DN, DOF, WWF, FSC og Michael Lanstrem efterlyser, at der gennemfores en registrering af naturverdier i
private skove svarende til § 25-registering i de offentlige skove. FSC begrunder gnsket med, at en sddan
kortlaegning vil billiggare og lette skovejeres arbejde med at blive certificeret.

DN foreslar som konkret handling at kontakte de skovejere, hvis 20-érige aftaler om ekstensiv skovdrift nu
er udlabet, for at indga nye aftaler med dem om fx urert skov. Foreningen foreslar desuden en 2020-
artsanalyse for alle skove.

WWEF kritiserer at indsatser for biodiversitet ikke er baseret pa forskningsmaessig viden og savner en
lobende monitering og evaluering af indsatserne for biodiversitet i skovene. I samme spor foreslar
KU/IGN, at Naturpakken og dens implementering falges op med en dokumentation og overvagning.

JA mener, at et mal om biologisk mangfoldighed bedst kan opnas ved hensigtsmassige indgreb i den
dyrkede skov, men fremhaver ligesom DS, at det kan tage lang tid for effekten i skoven vil kunne ses, da
skovene reagerer langsomt.

DS savner omtale af, at der arbejdes med en &ndring af betalingsmodellen til private for at udlaegge urert
skov og skov med en begranset treeproduktion.

L&F anerkender, at indsatser for biodiversitet i private skove skal ske pa baggrund af frivillighed og mod
kompensation.

Michael Lonstrgm anbefaler, at Naturstyrelsen ansatter biologer i arbejdet med at implementere
biodiversitetsudpegningerne og sikre plejetiltag for arter i en ugunstig bevaringsstatus. Han anbefaler
desuden, at Naturstyrelsen skal kunne hjemtage afgraesningsopgaver for at undga konflikter fx om ulve
med private forpagtere.

NBS foreslér en raekke konkrete tiltag, herunder at der kommer flere store plantezdere i offentlige skove
og at hugsten i statslige skove med biodiversitetsformal bortfalder i lobet af 10-50 ar.

Flere hgringssvar vedrgrer finansieringen af tiltag til at fremme biodiversiteten pa sarlige arealer, og JA
anforer, at der er behov for malrettede og adfaerdsfremmende tilskud for private skovejere. DN kritiserer,
at der ikke afsaettes midler nok til biodiversitetsformél pa Finansloven og WWF forslar en omprioritering,
sa midlerne afsat til Naturstyrelsens Livstraprojekt i stedet finansierer en generel fredning af alle tracer
over 100 ar i biodiversitetsskove udpeget efter Naturpakken.

I flere hgringssvar foreslas forskellige former for finansiering via skatter eller skattefritagelse som
incitament, og séledes ser DOF, Michael Lanstrem og NBS gerne fritagelse fra forskellige arealbaserede
skatter for arealer, der udlaegges til urgrt skov og biodiversitetsskov, og NBS forslar en ekstra
personbeskatning til formélet. Endelig pdpeger Michael Lonstrem, at Naturstyrelsen ikke har gkonomiske
rammer til at tage de nedvendige hensyn til biodiversitet, og at der bar tilfores flere midler.

Milje- og Fedevareministeriets bemarkninger

De to pejlemaerker i kapitlet om mere biodiversitet er opstillet for at understrege, at biodiversiteten dels
kan styrkes ved konkrete malrettede tiltag, dels ved at der tages hensyn til natur og biodiversitet i den
almindelige skovdrift. MFVM synes, det er hensigtsmaessigt at fastholde to-delingen og begge
pejlemaerker.



Kortlaegning af naturmaessig saerlig vaerdifuld skov (§ 25-registrering) er gennemfort for alle offentlige
skove, og som en del af projektet er der udviklet en negle til identifikation af omrdderne. Noglen ligger
frit tilgeengeligt pa Miljostyrelsens hjemmeside, og kan anvendes af skovejere, der ensker at gennemfore
en tilsvarende registrering. Der er ikke aktuelle planer om at gennemfore registreringen i private skove.

Forslaget om at kontakte skovejere, hvis tidligere aftaler om ekstensiv skovdrift nu er udlobet, for at
opfordre til at ansege om nye aftaler om fx urert skov vurderes at veere administrativt tungt. I dag
indgar de pa lige fod med andre ansogere.

Naturstyrelsen har i forbindelse med udpegningen af skov til biodiversitetsformdl bl.a. benyttet
viden om arterne og har konsulteret relevante forskningsmiljeer. Viden om arterne vil ogsa blive
benyttet til at mdlrette plejeindsatserne. Desuden har en rakke forskere udarbejdet nogle
overordnede anbefalinger for den fremtidige forvaltning af skove til biodiversitetsformdl.
Anbefalingerne vil indga 1 Naturstyrelsens udarbejdelse af overordnede retningslinjer for
forvaltningen af skove til biodiversitetsformadl.

Naturstyrelsen beskaftiger personer med en bred vifte af kompetencer, herunder biologer,
forstudannede, naturforvaltere, jurister, skonomer mv. og har et solidt fagligt grundlag til at
gennemfore de beslutninger, der vedtages politisk.

Naturstyrelsens arealforvaltning har et flersidigt formal herunder bl.a. friluftsliv og naturbeskyttelse.
De okonomiske rammer for forvaltningen af statens arealer er politisk fastlagt. Naturstyrelsen sikrer en
afbalanceret allokering af de afsatte midler til de forskellige formal.

Ud over at vaere et naturhensyn i produktionsskoven tjener Livstraeprojektet til flere formal, herunder
tkke mindst som et formidlingstiltag om de levesteder der findes pa og i traeerne. I forbindelse med den
politiske beslutning om naturpakken er det fastlagt, at dele af finansieringen af udlaegningen af skove til
biodiversitetsformal skal ske via udtag af traeprodukter, inden de overgdr til urert skov. Hugsten
tilrettelzegges, sa den benyttes til at skabe variation, lysninger og skovrande i de udpegede skove.

Som foreslaet af DS tilfajes i skovprogrammet, at der arbejdes pa at aendre betalingsmodellen for privat
urort skov, sa der potentielt set kan indgas flere aftaler om privat urert skov.

Forslag fra KU/IGN om monitering og evaluering af indsatserne for biodiversitet i skovene, saerligt
Naturpakkens indsatser synes hensigtsmeaessigt og tilfajes.

PEJLEMAERKE: Fremme generelle naturhensyn i skovdriften.

DS gnsker en genoptagelse af tilskudsordningen til private skovejere til at registrere naturveerdier i
skovene som et grundlag for frivillige aftaler, og FSC finder, at tilskud til grenne driftsplaner bar
genindfares for at reducere omkostningerne for skovejere til at blive certificeret.

DS, L&F og TMI og DTI finder at naturnzer skovdrift ikke bar fremhaves, men beskrives som én af mange
metoder.

DOF leegger vaegt pa, at omstilling til naturnaer skovdrift er helt central i bestraebelserne pa at gge den
biologiske mangfoldighed. DOF gnsker desuden, at kravet til de offentlige skove om baeredygtig
treeproduktion ber kunne fraviges, s offentlige skove vil kunne drives udelukkende med f.eks.
biodiversitetsformal.

DOF og WWF savner klare mal og foreslar, at der i statens skove fastsaettes mél for dedt ved, udbredelse af
vadomrader, naturligt udviklede skovbryn, konkrete arters tilstedevarelse og skovnaturtypernes tilstand.
Foreningerne kritiserer endvidere Naturstyrelsens Livstraprojekt som dyrt og uden reelt bidrag til
yderligere beskyttelse, da statens skove er FSC-certificeret og dermed forpligtet til, at der skal udpeges 5
treeer til henfald pr. ha.



Miljg- og Fadevareministeriets bemaerkninger:
Tilskud til gren driftsplan havde til formdl at fremme omstillingen til baeredygtig skovdrift og kunne

seges af private skovejere. Sidste ansegningsdar var 2016, og der er ikke aktuelle planer om eller
finansiering til at genindfore denne tilskudsmulighed.

For bemarkninger om omstilling til naturneer skovdrift henvises til pejlemaerket i kapitlet om
Baeredygtig produktion.

For statsskovene fastslar den nuvarende skovlov, at der skal varetages en raekke flersidige hensyn
herunder saerligt hensyn til den biologiske mangfoldighed og friluftslivet m.fl. Forvaltning af
statsskovene bidrager endvidere til en baeredygtig traeproduktion, men bl.a. via Naturpakken er der
udtaget 22.800 ha. til urert og anden biodiversitetsskov. I statsskove omfattet af naturnaer skovdrift
er tvaerksat en raekke tiltag og retningslinjer som over tid eger andelen af dedt ved og naturlig
hydrologi. En forskningsbaseret prognose viser, at over en trageneration forventes andelen af dodt
ved at stige til mindst 27 m3 pr. ha i Naturstyrelsens skove. Desuden kan Naturstyrelsen
dokumentere, at skovene er blevet videre i bl.a. Gribskov via en malrettet indsats. Maerkning af
livstraeer i Naturstyrelsens skove styrker dokumentationen for udpegningen og har et
formidlingsmeessigt og uddannelsesmeessigt sigte. Omkostningerne til projektet vurderes til at vaere
vaesentlig lavere end anslaet af WWF.

Retningslinjerne for driften af statens skov- og naturarealer aendres ikke i udkastet, ligesom
prioriteringen af Livstraeprojektet fastholdes.

MAL: Det er skovprogrammets mdl, at 10 pct. af det samlede skovareal inden 2040 har natur og
biologisk mangfoldighed som det primaere driftsformadl

DN, DOF, NBS, WWF, Michael Lonstrgm og Lilian Nielsen finder at 10 pct. méalsatningen er for lav og
henviser til Kebenhavns Universitets rapport “Bevarelse af biodiversiteten i de danske skove” (2016), som
har analyseret behovet for urert skov for at opfylde internationale forpligtelser pa biodiversitetsomradet.
Pa den baggrund foreslas betydelige yderligere udlaeg af urert skov bade i privat og offentlig skov.

Flere henviser til, at mélet er uambitigst, idet det allerede var formuleret i skovprogrammet fra 2002.

DS, FR, L&F bakker op om maélet, mens TMI og DTI er bekymrede for, at trae- og mgbelindustrien bliver
ramt gkonomisk og at bdde samfund og virksomheder, som folge deraf vil ga glip af vaesentlige gevinster
pa grund af mangel pa dansk ratrz.

COI anferer, at tidsrammen for Naturpakkens malopfyldelse er uambitigs, og at skovprogrammet ikke har
nye initiativer om biodiversitet, og derfor bar overvejes pa ny.

DN foreslar, at der opsattes 10-arigt delmél og konkrete handlinger til at understotte mélet. DN mener, at
maélet om at 20 pct. af Naturstyrelsen skovarealer skal have biodiversitet som det primaere formaél er
utilstraekkeligt, og begrunder det med, at mélet vil veere opfyldt med implementeringen af Naturpakken.

DOF kritiserer, at de anforte handlingsforslag til at opfylde 10-pct mélet ikke er nye initiativer og at
handlingen om at analysere Naturstyrelsens skove for at kortlaegge hvilke arter og naturtyper, der spiller
en serlig rolle for biodiversiteten, stort set allerede er udfert.

DN, WWF, NBS og Michael Lonstrem kritiserer opgerelsen af, hvad der kan medregnes i 10 pct.-
malsatningen og er uenig i de kriterier og bindinger, der ligger til grund herfor, idet de anses for alt for
lempelige.

Michael Lonstrem Kkritiserer formuleringen i udkastet: ”I skovene findes ogsa arealer, hvor natur og
biologisk mangfoldighed méa antages at vaere det primaere driftsformal uden ngdvendigvis at veere
underlagt konkrete arealbindinger. Det kunne fx veere uensaldrende naturskov og arealer, der drives efter
gamle driftsformer. Omfanget af disse arealer er ikke opgjort.”, og begrunder det med, at udkastet kun ber
indeholde konkret viden om omfanget af givne arealer.



TMI og DTT udtrykker bekymring for tilskudsordninger til udleegning af eksisterende private skove til
biodiversitetsformal og gnsker, at der vil ske en taet opfelgning pa dette mal, samt at ordningerne udfases,
nar 10 pct. mélet er net.

Miljg- og Fedevareministeriets bemeerkninger:
Udkastets mdl om, at 10 pct. af det samlede skovareal inden 2040 har natur og biologisk mangfoldighed

som det primeere driftsformdl, har trade tilbage til Naturskovsstrategien fra 1992, og indgik som et mal i
skovprogrammet fra 2002.

Skovprogrammet opger de skovtyper, der skal kunne medregnes, og der gores samtidig status for disse
skovtyper. De arealer, der kan medregnes 1 10 pct.-malet har en juridisk binding, der har til formal at
styrke biodiversiteten. Der vil veaere et spaend 1 naturkvaliteten fra fx store arealer med naturlig skov, der
har ligget urert laenge og indeholder meget store gamle traeer, meget dodt ved og naturlige vandstands-
forhold til fx arealer, hvor der kan foregd en vis treeproduktion under udvidede hensyn til natur og
biodiversitet. Status for arealer, der kunne medregnes i 10 pct. mdlet i 2016, er i det endelige
skovprogram opgjort til ca. 58.000 ha, inklusive de arealer, der i Naturpakken blev opgjort som
eksisterende udlzeg til urert skov og anden biodiversitetsskov. Denne status svarer til godt 9 pct. af
Danmarks skovareal i 2016. En oversigt og et kort over skov, der er omfattet af beskyttelse af hensyn til
biodiversiteten er under udarbejdelse. Heraf vil grundlaget for statusopgerelsen fremga. Det endelige
skovprogram henviser hertil. De nye udlaeg af urert skov og anden biodiversitetsskov, som Aftale om
Naturpakke har muliggjort, og som i dag er endeligt udpeget pa de arealer, der administreres af
Naturstyrelsen, vil i et vist omfang overlappe med arealer, der allerede indgdr i status. Selvom det
preecise overlap endnu ikke er opgjort, er det MFVM’s vurdering, at de nye udlag, der er muliggjort med
naturpakken, vil bringe det samlede areal, der kan medregnes 1 10 pct. mdlet, over 10 pct. Pa den
baggrund er 10 pct. mdlet i det endelige skovprogram justeret til, at minimum 10 pct. af Danmarks
samlede skovareal frem mod 2040 har natur og biologisk mangfoldighed som det primeaere driftsformdl.

Det endelige skovprogram afspejler desuden ensket om at udvide Natura 2000 omrdaderne i skove og
naturomrdder-.

Friluftsliv og kulturvzerdier

PEJLEMARKE: Fastholde og udvikle skov som et velfeerdsgode, hvor befolkningen sikres muligheder for
friluftsliv og naturoplevelser

DIF og FR, DN, DME, DOF, DS, KU/IGN og WWF udtrykker anerkendelse og opbakning til pejlemeerket,
dog mener DS at pejlemerket kan leeses som om, der ikke er muligheder for friluftsliv og naturoplevelser i
gjeblikket og foreslar det &ndret til: Fastholde og udvikle skov som et velfaerdsgode, hvor befolkningen
fortsat sikres muligheder for friluftsliv og naturoplevelser.

FR og DIF er positiv overfor handlingerne i kapitlet og @nsker, at krav om offentlig adgang indfaeres som
vilkar for tilskud til privat skovrejsning.

FR savner en handling om at udvikle og drive publikumsfaciliteter i statsskovene. Radet fremhaever
behovet for at udvikle og fastholde en god rekreativ infrastruktur i skov med biodiversitetsformal, sa
publikum har mulighed for at opleve skovene og deres biologiske mangfoldighed.. Endelig ser FR frem til
en revision af friluftsstrategier for skov og andre naturomrader, der forvaltes af Naturstyrelsen, og
anbefaler Naturstyrelsen at inddrage skovbrugerrddene og interessenterne i den forbindelse.

DIF fremhaever samarbejdet mellem private og offentlige skove, kommuner, foreninger m.fl. og, stiller

sig til rAdighed med sine specialforbund for at udvikle flere tilbud. Forbundet foresléar tiltag for
hesteryttere, der bliver mere og mere atheengige af skovene i takt med at markveje nedlagges.
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DN pépeger, at bynere skove bar friholdes for byggeri og ser et behov for mere konkrete mél og
handlinger for at fa flere danskere ud i skoven og naturen i gvrigt, herunder en mélrettet satsning pé
mere bynar skov og bedre adgang til bynaere skove.

DOF savner en tilkendegivelse af problemer og konflikter mellem friluftslivet og skovens biodiversitet
(seerligt fuglelivet), og mener, at problemet vil stige markant, hvis der ikke settes ind med klare og
skarpe retningslinjer omkring friluftslivets brug af statsskovene.

DME udtrykker stotte til udviklingen af udeskoler. DME gnsker mere fokus pé at give befolkningen en
forstéelse af, at der sker en produktion af trae og biomasse i de danske skove og foreslar at der i
udeskolen skabes kendskab omkring produktionsskovens cyklus samt om skovens produkter, og hvad
skovens produkter bruges til.

DS foreslér, at der udvikles en app eller lignede, der kan give brugerne information om ejerskabet af
skoven og de tilhgrende adgangsmuligheder og begrunder det med, at det vil give bedre oplevelser og
reducere misforstéelser af adgangsregler. Foreningen foreslr en justering af tekst, om at der gennem
statsligt ejerskab af ny skov "sikres” offentligheden adgang. Foreningen foreslér i stedet, at offentligheden
derved sikres “en gget adgang”.

KU/IGN bemarker, at der er muligheder for at forbedre grundlaget for beslutninger og mélsaetninger
vedrgrende skovens rekreative vaerdi ved at udnytte skovstatikkens data til at analysere status og
udvikling i de bynare skove som bruges mest til dagligdags rekreation/friluftsliv. KU/IGN finder
desuden at det vil veere vigtigt at folge udviklingen i skovenes betydning for danskernes friluftsliv, og
prioritere gennemforelse af undersegelser der er sammenlignelige med de tidligere skov-
friluftslivsundersggelser fra 1976/77, 1993/94 og 2007/08, saledes at trends kan folges.

Miljg- og Fedevareministeriets bemeerkninger
Pejlemeaerket indledes med ordet "fastholde", og det vurderes ikke at vaere nadvendigt som foresldet

af DS, at indsaette ordet "fortsat". Pejlemaerket opretholdes uaendret.

Borgernes ret til at faerdes i skov og natur er fastsat i Naturbeskyttelsesloven, og her er der foretaget
en generel afvejning mellem benyttelse og beskyttelse. Eventuelle aendringer ville i givet fald ske ved
inddragelse af relevante interessenter. Bemarkningerne giver derfor ikke anledning til at eendre
teksten i skovprogrammet. Den generelle omtale af statslig skov og private skov er justeret, sG den i
bredere forstand beskriver forskelle i vilkar for privatejet og offentligt ejet skov.

Forslaget om at udvikle en app, der giver brugerne information om ejerskabet af skovene og de
tilhoerende adgangsregler er der ikke fundet finansiering til, og forslaget er derfor ikke indarbejdet.

Naturstyrelsen har fokus pa at sikre den basale infrastruktur og formidling af mulighederne i de
statslige skove. Naturstyrelsen vil i forvaltningen af de statsejede arealer, der udlaegges til
biodiversitetsskov sikre friluftslivets adgang og muligheder. Forstyrrelser i skoven skal ses i denne
sammenhang, og Naturstyrelsen har blandt andet udarbejdet en redetraspolitik, hvori skovenes
beskyttelse og benyttelse balanceres i forhold til fuglene.

Naturstyrelsen soger at udvide mulighederne og imedekommende den stigende eftersporgsel via
partnerskaber, samarbejde med frivillige, fonde, kommuner m.fl. Forslag om frivillige samarbejder
om tiltag for hesteryttere vurderes at kunne rummes i handlingen om partnerskaber.

Rammerne og proces for en kommende friluftsstrategi for de arealer, som Naturstyrelsen har
ansvar for at forvalte, er endnu ikke endelig fastlagt.

Alle offentlige skove er pdlagt fredskovspligt, og ligeledes er private skove, der rejses med tilskud
omfattet af fredskovspligt. Dermed er disse skove omfattet af skovlovens restriktive regler om
byggeri mv. Eventuelle aendringer af skovloven vil i givet fald ske med inddragelse af relevante
interessenter.
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Forslag fra DME om at udeskolen skaber bedre kendskab til produktionsskoven og traeprodukter
tilfojes i udkastet som en opfordring til de eksisterende samarbejdsfora.

KU/IGN's forslag om at gennemfore undersogelser, der er sammenlignelige med de tidligere skov-
friluftslivsundersegelser, synes relevante som forskningsemner og tilfajes i udkastet.

PEJLEMARKE: Bevare de kulturhistoriske vardier i skovene.

Der er ikke afgivet indholdsmassige bemaerkninger til pejlemerket. Teksten om plejepligt pa
beskyttede fortidsminder og beskyttede diger er praciseret i forhold til pligten til rydning af treeveekst
og opdateret med oplysning om ny vejledning pad omradet.

Skove beskytter

PEJLEMARKE: Fremme skovenes beskyttende funktion af vores vand.

DME, DS og KU/IGN fremhaver skovens positive bidrag til at beskytte grundvandet, idet ogsa
pesticidtilforslen vil mindskes p& landbrugsarealer, hvor der sker skovrejsning.

DS mener ikke, at naturnzaer skovdrift skal fremhaeves til beskyttelse af grundvandet og gnsker i stedet,
at skovprogrammet fremhaever netop de aspekter ved den naturnaere skovdrift, som er af seerlig
betydning for grundvandet.

KU/IGN peger pa mulige forskningsemner om integration af land- og skovbrug og hvordan placering
af nye skove bedst kan bidrage til grundvandsbeskyttelse og fremhever, at skovenes funktioner i
forhold til at sikre mod sandflugt og at skabe la stadig er relevante.

Miljg- og Fedevareministeriets bemeerkninger:
Reduktion af kveelstoftilferslen til grundvand og kystvande er en prioriteret indsats, og den seneste

revision af tilskudsordningen til skovrejsning har haft dette fokus. Skovrejsning reducerer ogsa
pesticidtilforslen og bidrager dermed til at beskytte drikkevandet. Det tilfojes i udkastet.

Det synes rimeligt at fremhaeve den naturnaere skovdrift (og certificering af skov) som et eksempel pa et
godt virkemiddel til at beskytte grundvand og vandmilje. Til delvis imedekommelse af DS's kritik tilfojes
hvilke elementer af den naturnaere skovdrift, der er saerlig vigtige for at beskytte grundvand og
vandmiljo.

KU/IGN's forslag om forskningsemner synes relevante og tilfojes.

PEJLEMAERKE: Styrke skovenes bidrag til klimatilpasning.

DS gnsker en lidt bredere beskrivelse af, at eksisterende skove ogsa kan bidrage til klimatilpasning og
gnsker fremheevet, at ogsa private skove vil kunne bidrage, samt at der ber arbejdes pa at finde

finansiering af private projekter fx i naste landdistriktsprogramperiode.

KU/IGN peger pa mulige forskningsemner om strategisk placering af skov, skovhydrologi og
oplandsmodeller samt om skovenes betydning for at give lae og dempe sandflugt.

Milje- og Faedevareministeriets bemarkninger:
Det har ikke vzeret hensigten 1 udkastet at begraense indsatsen for klimatilpasning til nye skove eller

offentlige skove. Teksten uddybes og praciseres. KU/IGN's forslag til forskningsemner synes
relevante og tilfojes.

Robuste og sunde skove

PEJLEMARKE: Sikre sunde, modstandsdygtige og robuste skove.
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DS onsker ikke naturneer skovdrift fremheevet som metode til at sikre sunde og robuste skove, men at
det alene navnes, hvilke principper i driftsformen der bidrager positivt. Desuden gnsker foreningen, at
det beskrives, at der kan blive behov for at introducere klimatilpassede arter. Endelig fremhzaves, at
private skove bidrager til at udvikle frg og planter til skovbruget gennem kirede bevoksninger og
forsegsarealer.

DME ser forskning i og udvikling af praksisnaere metoder til at bibeholde og udvikle skove, der trives i
fremtidens klima som et vigtigt grundlag for deres radgivning

KU/IGN laegger vaegt pa, at forskningen skal kombinere forstzoologi, forstpatologi og forstgenetik til
praktiske lgsninger og mener desuden, at det er relevant at inddrage viden om bade hjemmehgrende
og ikke-hjemmehgrende arters forventede egnethed til fremtiden klima.

Miljg- og Fedevareministeriets bemerkninger:
Det er nzevnt i udkastet, at det mdaske kan blive nadvendigt at introducere klimatilpassede arter, og

det synes relevant at omtale den naturnaere skovdrift som beskrevet 1 udkastet. Disse bemaerkninger
giver derfor ikke anledning til at eendre teksten. Det tydeliggoeres, at ogsa private skove bidrager til
at udvikle fro og planter. Handlingen om at eftersporge forskning og udvikling udvides, sd den ogsa
omfatter klimatilpassede kultur- og skovdyrkningsmodeller.

Nationale og internationale rammer
Der er ikke indkommet bemaerkninger til dette kapitel.
Skovradet folger udviklingen

KU/IGN fremhever Danmarks Skovstatistik og andre overviagningsprogrammer som vigtige vaerktgjer
for, at Skovradet kan fglge udviklingen i skovene.

Milje- og Fedevareministeriets bemarkninger:
MFVM er enig i KU/IGN’s kommentar.

13



