UDKAST

Forslag
til

Lov om @&ndring af udlendingeloven, hjemrejseloven, straffuldbyrdelses-
loven, straffeloven og repatrieringsloven (Skarpelse af regler om udvis-
ning, indforelse af elektronisk kontrol (GPS-fodlenke) og styrkelse af re-
patrieringsordningen og hjemrejsestotten)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1183 af 25. september 2025,
som @&ndret senest ved lov nr. 1648 af 16. december 2025, foretages fol-
gende @ndringer:

1. 1§ 26, stk. 2, indsattes efter »jf. dog«: »stk. 3 og«.

2.1 § 26 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. En udlending skal udvises efter §§ 22, 23 og 25, hvis udlendingen
idemmes en ubetinget feengselsstraf af mindst 1 ars varighed for grov vold,
seksuelt overgreb, organiseret kriminalitet, menneskesmugling, narkotika-
kriminalitet eller anden lignende alvorlig kriminalitet, medmindre ganske
serlige hensyn taler afgerende derimod, jf. dog § 26 b. Det samme galder,
hvis udlendingen idemmes anden strafferetlig retsfolge end fengselsstraf,
der indebaerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for sddan krimina-
litet, hvis kriminaliteten ville have medfert en ubetinget faengselsstraf af
mindst 1 ars varighed, hvis der var blevet idomt feengselsstraf.«

§2

I hjemrejseloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1014 af 27. august 2024, som &n-
dret senest ved § 1 1 lov nr. 1344 af 25. november 2025, foretages folgende
@ndringer:

1.1§ 8, stk. 2, indsettes efter nr. 4 som nyt nummer:

»5) En udlending, der opholder sig her i landet, hvis opholdstilladelse er
bortfaldet efter udleendingelovens § 26 c, og hvis opholdstilladelse var med-
delt i medfer af udlendingelovens §§ 7 eller 8, § 9, stk. 1, § 9 beller § 9 c,
stk. 1 eller 2.«.

2.1¢ 8, stk. 3, nr. 5, udgér »5 eller 6,«.
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3.1§ 8, stk. 6, indsaettes som 2. pkt.:
»Udlendinge- og integrationsministeren kan endvidere fastsette naer-
mere regler om tidsbegransede ordninger om tilleg til hjemrejsestotten ud
over, hvad der fremgar af stk. 2, herunder tilleeggets storrelse, betingelser

for opnaelse af tillegget samt tidsfrister.«

4. Efter § 20 a indsaettes i kapitel 11:

»§ 20 b. Danmarks Faengsler vil som operater af it-overvagningsopgaven
forestd GPS-overvagning af kontrollerede udleendinge efter § 23 a ved en
central overvagningsenhed. Danmarks Faengsler videregiver oplysninger til
Hjemrejsestyrelsen som led 1 Hjemrejsestyrelsens kontrol med, at en udlaen-
ding overholder § 23 a. Danmarks Fangsler kan tilgd oplysninger om en
kontrolleret udleendings faerden, herunder seneste lokationsdata, med hen-
blik pa videregivelse af oplysninger efter stk. 2.

Stk. 2. Danmarks Fangsler videregiver efter anmodning oplysninger om
en kontrolleret udleendings faerden til:

1) Hjemrejsestyrelsen, hvis der er rimelig grund til at antage, at udleendin-
gen har overtradt §§ 12 og 13.

2) Politiet, hvis der er en begrundet mistanke om, at udlendingen har be-
géet en lovovertredelse, der er undergivet offentlig patale, eller krenkelse
som navnti § 2, stk. 1, nr. 1, 1 lov om tilhold, opholdsforbud og bortvis-
ning.

3) Hjemrejsestyrelsen, hvis der opstar mulighed for, at udleendingen kan
udsendes.

Stk. 3. Danmarks Fengsler kan opbevare oplysninger i medfor af stk. 1 1
op til 90 dage. Oplysningerne skal herefter slettes.

5.1§ 22, stk. 3, indsaettes efter »§ 8, stk. 2, nr. 1«: » og 5«.

6. Efter § 23 indsettes 1 kapitel 13:

»§ 23 a. Den, der demmes for 10 eller flere overtredelser af §§ 12-13
inden for 3 pé hinanden folgende méneder, padbydes ved dommen at bare
elektronisk udstyr, der registrerer den pagaldendes faerden (elektronisk kon-
trol). Kan sagen afgeres ved vedtagelsen af et badeforelaeg, fastsettes pa-
buddet efter 1. pkt. i badeforelegget.

Stk. 2. Et pabud om elektronisk kontrol efter stk. 1 gives 1 1 ar. Meddeles
et nyt pabud efter stk. 1 inden udlgbet af et tidligere meddelt pabud, bortfal-
der det tidligere meddelte pabud.
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Stk. 3. Den periode, som en udlending er pabudt elektronisk kontrol, af-
brydes ved udstaelse af faengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af
frihedsberovende karakter.

Stk. 4. Montering og aftagning af det elektroniske udstyr skal foretages
af Hjemrejsestyrelsen eller Danmarks Faengsler efter aftale med Hjemrejse-
styrelsen. Hjemrejsestyrelsen kan beslutte, at et pdbud om elektronisk kon-
trol afbrydes, og det elektroniske udstyr aftages, hvis udlendingen straks
herefter udrejser eller udsendes.

Stk. 5. Udlendinge og integrationsministeren fastsetter efter forhandling
med justitsministeren narmere regler om elektronisk kontrol efter stk. 1,
herunder om myndighedernes kontrol, anvisninger 1 forbindelse med elek-
tronisk kontrol og den pageldendes pligt til at baere og vedligeholde elek-
tronisk udstyr, til at efterkomme myndighedernes anvisninger og regler om
beregning af tidsperioden for pabuddet.

Stk. 6. 1 forskrifter, der udstedes 1 medfer af stk. 5, kan der fastsattes straf
af bade eller fengsel indtil 4 maneder for overtraedelse af bestemmelserne i

forskrifterne.«

§3

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 201 af 28.
februar 2023, som @ndret bl.a. ved § 3 1 lov nr. 636 af 10. juni 2025 og
senest ved § 11 lov nr. 727 af 20 juni 2025, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 8 indseettes som stk. 5:

»Stk. 5. For demte, der efter reglerne 1 kapitel 13 b udstér straf pé ind-
kvarteringsstedet, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, under intensiv over-
vagning og kontrol, ivaerksettes fuldbyrdelsen, ndr Danmarks Fangsler gi-
ver meddelelse til den pagaldende herom.«

2. § 20, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. 1 saerlige tilfeelde kan feengselsstraf endvidere fuldbyrdes pé

1) den demtes bopzal under intensiv overvagning og kontrol efter reglerne
1§§ 78 a-78 feller

2) pé indkvarteringsstedet, jf. § udlendingelovens 42 a, stk. 5, under in-
tensiv overvagning og kontrol efter reglerne i §§ 78 g-78 1.«

3.1 ¢§ 46 indsattes som stk. 5 og 6.
»Stk. 5. Udgang kan, medmindre helt serlige omstendigheder undtagel-
sesvist taler herfor, endvidere ikke finde sted 1 en periode pd 4 méneder, hvis
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den demte overtraeder de fastsatte forpligtelser for strafudstaelse pa indkvar-
teringsstedet under intensiv overvigning og kontrol, jf. § 78 i.

Stk. 6. Perioden péa 4 maneder efter stk. 5, nr. 1, regnes fra fuldbyrdelsens
ivaerksattelse. «

4.1§ 75 a, stk. 1, &ndres »eller § 13, stk. 2 eller 4,« til: »§ 13, stk. 2 eller
4, eller regler udstedt i medfer af § 23 a, stk. 5, eller denne lovs § 123 c,«.

5. Efter kapitel 13 a indsattes som kapitel 13 b:

»Kapitel 13 b

Fuldbyrdelse af straf pd indkvarteringsstedet under intensiv overvdgning og
kontrol

Anvendelsesomrade

§ 78 g. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, bestemmer, at
en udlending, der er idemt faengselsstraf for overtredelse af regler udstedt
1 medfor af hjemrejselovens § 23 a, stk. 5, efter bestemmelserne 1 dette ka-
pitel skal udsté straffen under intensiv overvagning og kontrol pé et bestemt
indkvarteringssted, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5, jf. dog § 78 h.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter efter forhandling med udlendinge- og
integrationsministeren regler om den administrative behandling af sager om
strafudstéelse pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kon-
trol.

Betingelser for fuldbyrdelse af straf pa indkvarteringsstedet

§ 78 h. Strafudstaelse pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning
og kontrol efter § 78 g kan ikke finde sted, hvis denne fuldbyrdelsesform
som folge af den demtes forhold ikke findes hensigtsmaessig.

Stk. 2. Danmarks Fangsler kan til brug for afgerelsen efter stk. 1 foretage
en nermere undersogelse af den demtes personlige forhold, safremt forhol-
dene taler veesentligt herfor. Finder Danmarks Fengsler det fornedent, kan
denne i forbindelse med undersogelsens foretagelse bestemme, at den demte
skal afleegge udandings- og urinpraver.

Forpligtelser
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§ 78 i. Afgorelse om strafudstéelse pa indkvarteringsstedet under intensiv
overvagning og kontrol skal indeholde forpligtelser for den demte i fuldbyr-
delsesperioden. Forpligtelserne skal som minimum vere, at den domte

1) kun forlader indkvarteringsstedet inden for de af feengselskredsen fast-

satte tidsrum,

2) kun forlader indkvarteringsstedet for at deltage 1 aktiviteter, som faeng-

selskredsen har godkendt,

3) ikke indtager alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er

forbudt efter den almindelige lovgivning,

4) undergiver sig faengselskredsens tilsyn og kontrol, herunder elektro-

nisk kontrol m.v., og overholder de forskrifter, som Danmarks Faengsler

fastsetter til gennemforelsen af tilsynet, og

5) holder faengselskredsen underrettet om forhold af betydning for straf-

fuldbyrdelsen pé indkvarteringsstedet og meder op hos fangselskredsen

efter dennes n&ermere bestemmelse.

Stk. 2. Der kan endvidere fastsattes andre forpligtelser, der findes hen-
sigtsmeessige.

Stk. 3. Justitsministeren fastsetter efter forhandling med udlendinge- og
integrationsministeren regler om de tidsrum, hvor den demte kan forlade
indkvarteringsstedet, og om adgang til forsergelse og sundhedsmessige

ydelser.
Gennemforelse af tilsyn, kontrol m.v.

§ 78 j. Under fuldbyrdelsen forer faengselskredsen tilsyn med den demte,
herunder med overholdelsen af de 1 § 78 1 na@vnte forpligtelser. Inden fuld-
byrdelsen iverksettes, skal fengselskredsen vejlede den demte om de ret-
tigheder og pligter, som tilsynet og de for fuldbyrdelsen fastsatte forpligtel-
ser indeberer, herunder om virkninger af overtradelser heraf.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter efter forhandling med udlendinge- og
integrationsministeren regler om tilsynets gennemforelse, herunder om til-
synets ivaerksattelse, kontakthyppighed, elektronisk overvagning, kontrol-
besog, foretagelse af udandingsprever og urinprever m.v.

Stk. 3. Justitsministeren kan efter forhandling med udlendinge- og inte-
grationsministeren fastsatte regler om anvendelse af elektronisk overvéag-

ning, herunder karakteren af elektronisk kontrol.

Tilbagekaldelse af afgorelse om strafudstdelse pa indkvarteringsstedet
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§ 78 k. En afgerelse om strafudstaelse pd indkvarteringsstedet under in-
tensiv overvagning og kontrol kan tilbagekaldes af justitsministeren eller
den, der bemyndiges dertil, hvis

1) den demte inden fuldbyrdelsens ivaerksattelse har begéet stratbart for-

hold,

2) den demte pa tidspunktet for fuldbyrdelsens ivarksattelse eller under

denne frihedsberoves af anden grund end til fuldbyrdelse af den faeng-

selsstraf, afgerelsen vedrerer, eller

3) den demte under fuldbyrdelsen begar strafbart forhold.

Stk. 2. En afgerelse kan endvidere tilbagekaldes, hvis den demte ikke
medvirker til udstaelse af straf under intensiv overvagning og kontrol pa
det indkvarteringssted, hvor udleendingen er palagt at tage ophold, jf. § 78
g, stk. 1, eller overtraeder en eller flere af de forpligtelser, der er naevnti § 78
i eller forpligtelser fastsat i medfer heraf.

Stk. 3. Den demte underrettes snarest muligt om tilbagekaldelsen af afgo-

relsen.

§ 78 1. Tilbagekaldes en afgerelse om strafudstdelse pa indkvarteringsste-
det under intensiv overvdgning og kontrol efter fuldbyrdelsens iverksat-
telse, skal den demte overfores til faengsel eller arresthus til afsoning af rest-
straffen.

Stk. 2. Fengselskredsen kan bestemme, at den demte midlertidigt skal
overfores til faengsel eller arresthus, mens spergsmélet om tilbagekaldelse
behandles.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter efter forhandling med udlendinge- og
integrationsministeren regler om midlertidig overforsel af demte til feengsel
eller arresthus.«

6.1¢ 1006, stk. 3, indsaettes efter »kapitel 13 a«: », eller som har udstaet
straf pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol, jf. ka-
pitel 13 b,«.

7. Efter kapitel 22 b indsattes:

»Kapitel 22 ¢

Straf for at modscette sig fuldbyrdelse af straf pa indkvarteringsstedet under

intensiv overvdgning og kontrol m.v.

§ 123 c. Den, der ikke medvirker til udstaelse af straf under intensiv over-
vagning og kontrol pa det indkvarteringssted, hvor udleendingen er palagt at

6
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tage ophold, jf. § 78 g, stk. 1, eller overtrader en eller flere af de forpligtel-
ser, der er nevnt i § 78 i, eller forpligtelser fastsat i medfer heraf, straffes
med fengsel indtil 4 maneder.«

§4

I repatrieringsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1021 af 27. august 2024, som
@ndret senest ved § 6 i lov nr. 1344 af 25. november 2025, foretages fol-
gende @ndringer:

1.1 § 7 a indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte naermere
regler om tidsbegraensede ordninger om tilleg til hjelp til repatriering ud
over, hvad der fremgar af stk. 1, herunder tilleeggets storrelse, betingelser
for opnéelse af tilleegget samt tidsfrister.«

2. Tostederi§ 9, stk. 1, 2. pkt., @ndres »2 ar« til: »4 ar«.

§5

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse 1294 af 7. november 2025, foretages
folgende @&ndring:

1.1 § 124, stk. 6, nr. 4, indsettes efter »kapitel 13 a«: »eller 13 b«.

§6

Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 1. maj 2026.

Stk. 2. § 1 finder ikke anvendelse pé lovovertreedelser begéet for lovens
ikrafttreeden. For sddanne lovovertradelser finder de hidtil geldende regler
anvendelse.

Stk. 3. § 4, nr. 2, finder ikke anvendelse i sager, hvor udlendingens op-
holdstilladelse er anset for ikke at vere bortfaldet eller ophert efter udlen-
dingelovens § 17 pa baggrund af en ansegning herom indgivet for lovens
ikrafttreeden, eller i sager, hvor udlendingen pd ny har indgivet ansegning
om opholdstilladelse i Danmark for lovens ikrafttreeden. I sddanne sager fin-
der de hidtil geeldende regler anvendelse.

§7

Stk. 1. Loven galder ikke for Faergerne og Gronland.


https://pro.karnovgroup.dk/b/documents/rel/LBKG20251183_P17
https://pro.karnovgroup.dk/b/documents/rel/LBKG20251183_P17
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Stk. 2. §§ 1 og 2 kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i
kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer, som henholdsvis de fae-
roske og de gronlandske forhold tilsiger. Bestemmelserne kan sattes 1 kraft
pa forskellige tidspunkter.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Skaerpede regler om udvisning ved ubetinget faengselsstraf
for alvorlig kriminalitet

2.1.1. Geldende ret

2.1.1.1. | Udlendingelovens regler om udvisning

2.1.1.2. | Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention

2.1.1.3. | Medlemsstaternes skonsmargin

2.1.2. Udlaendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den
foresldede ordning

2.1.2.1. | Udvikling i EMD’s praksis

2.1.2.2. | Afgraensning i forhold til straffens leengde

2.1.2.3. | Afgrensning af kriminalitetstyper

2.1.2.4. | Den foresldede ordning

2.2. Anvendelse af fodlenker i tillaeg til straf for overtreedelse af
kontrol- og motivationsfremmende foranstaltninger m.v.

2.2.1. Galdende ret

2.2.1.1. | Kontrol- og motivationsfremmende foranstaltninger

2.2.1.2. | Forsegsordning med elektronisk kontrol som supplement til
opholdsforbud

2.2.1.3. | Fuldbyrdelse af straf pa bop@len under intensiv overvagning

og kontrol
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2.2.1.4. | Fuldbyrdelse af feengselsstraf i fodleenke péd indkvarterings-
sted

2.2.1.5. i Udgang fra afsoningen pa bopelen pa indkvarteringsstedet

2.2.2. Udlandinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

2.2.2.1. | Pabud om elektronisk kontrol (GPS-fodlaenke) som obligato-
risk retsfolge til straf for overtreedelse af kontrolforpligtel-
serne

2.2.2.2. | Intensiv overvagning og kontrol (almindelig fodlenke) pa
indkvarteringssted ved overtreedelse af pabud om elektronisk
kontrol (GPS-fodlenke)

2.2.2.3. | Udgangskarantaene ved overtradelse af forpligtelser for
strafudstaelse pa indkvarteringsstedet under intensiv over-
vagning og kontrol

2.3. Udvidelse af adgangen til hjemrejsestotte og mulighed for at
yde tillaeg til hjemrejsestotte

2.3.1. Geldende ret

2.3.1.1. | Hjemrejsestotte til afviste asylansogere

2.3.1.2. | Hjemrejsestotte til udleendinge, hvis opholdstilladelse er ind-
draget eller negtet forlenget

2.3.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den
foresldede ordning

2.3.2.1. i Udvidelse af malgruppen for hjemrejsestotte

2.3.2.2. | Tilleeg til hjemrejsestotte for visse nationaliteter

233 Den foresldede ordning

2.3.3.1. | Udvidelse af malgruppen for hjemrejsestatte

2.3.3.2. | Tilleeg til hjemrejsestotte for visse nationaliteter

2.4. Mulighed for at yde tillaeg til hjlp til repatriering
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24.1. Gzldende ret

24.2. Udlandinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den
foresldede ordning

2.5. Skerpelse af reglerne om tilbagebetaling af udbetalt hjaelp til
repatriering

2.5.1. Gzldende ret

2.5.1.1. | Reglerne om bortfald og opher af opholdstilladelse i udlaen-
dingelovens §§ 17 og 17 a

2.5.1.2. | Pligten til tilbagebetaling og udbetalt hjelp til repatriering i
repatrieringslovens § 9

2.5.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den
foresldede ordning

3. Forholdet til databeskyttelsesreglerne

4. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

4.1. Skerpelse af udvisningsreglerne

4.2. Anvendelse af fodlanker i tillaeg til en straf for overtraedelse
af kontrol- og motivationsfremmende foranstaltninger m.v.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser
for det offentlige

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet m.v.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

8. Klimamessige konsekvenser

9. Milje- og naturmessige konsekvenser

10. Forholdet til EU-retten

11. Heorte myndigheder og organisationer m.v.

12. Sammenfattende skema
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1. Indledning

Danmark er og skal vare et foregangsland, nar det kommer til en stram ud-
leendingepolitik. Og regeringen vil ikke acceptere, at udleendinge misbruger
deres ophold 1 Danmark til at bega kriminalitet. Kriminelle udleendinge skal
udvises, nar de har begaet alvorlig kriminalitet. Og selv om Danmark under
denne regering har faet de strammeste udvisningsregler nogensinde, ensker
regeringen nu at ga endnu lengere.

Derfor er Danmark géet forrest i arbejdet med at udfordre og afsege de ram-
mer, som Den Europ®iske Menneskerettighedskonvention (EMRK) satter
op. I den forbindelse har Danmark pa forskellige mader indledt en dialog
med Europarddet og andre Europaradslande om en endret fortolkning af
EMRK, med henblik pd at der kan ske udvisning af flere kriminelle udlan-
dinge.

Pé et uformelt ministermede i Europaradet den 10. december 2025 afgav 27
ud af Europarddets 46 medlemslande en fzllesudtalelse, der understreger, at
fortolkningen af EMRK i praksis begrenser medlemsstaterne, bl.a. nir det
kommer til at kunne udvise kriminelle udleendinge, fordi deres rettigheder i

en rekke tilfelde vaegtes hojere end hensynet til staten og ofrene.

Det fremgar bl.a. af udtalelsen, at »Det klare udgangspunkt er, at en med-
lemsstat kan udvise udlendinge, som er demt for alvorlig kriminalitet, uan-
set om de har opndet tilknytning til vertslandet, f.eks. hvis de har etableret
et familieliv der. I overensstemmelse med principperne 1 denne udtalelse er
det afgarende, at balancen mellem individets rettigheder og de legitime for-
mal opregnet i konventionens artikel 8 bliver justeret, sd der laegges mere
vaegt pa karakteren og grovheden af den begéede kriminalitet, mens der leeg-
ges mindre vaegt pa den kriminelle udleendings sociale, kulturelle og famili-
emassige tilknytning til vertslandet og til landet, der udvises til. Formélet
med denne rebalancering er at sikre, at vi ikke leengere ser tilfeelde, hvor
udlendinge demt for alvorlig kriminalitet, herunder grov vold, seksuelle
overgreb, organiseret kriminalitet og menneskesmugling samt narkotika-

smugling, ikke kan udvises.«

Det er herefter regeringens forventning, at Den Europaiske Menneskeret-
tighedsdomstols (EMD) fortolkning af EMRK pé udvisningsomrédet vil ud-
vikle sig i retning af, at flere kriminelle udlendinge vil kunne udvises, og
regeringen ensker at vere pad forkant med og skubbe pa denne udvikling.

Derfor vil regeringen stramme udvisningsreglerne i Danmark yderligere.

Det foreslas derfor, at udlendinge, som idemmes en ubetinget faengselsstraf

af mindst et ars varighed for grov vold, seksuelt overgreb, organiseret
12
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kriminalitet, menneskesmugling, narkotikakriminalitet eller anden lignende

alvorlig kriminalitet, som det helt klare udgangspunkt udvises.

Udlendinge uden lovligt ophold — f.eks. fordi de er blevet udvist ved dom
— har intet at gore 1 Danmark. De har valgt direkte at modsatte sig myndig-
hedernes afgerelser om, at de ikke har ret til at opholde sig her i landet, og
underminerer derved respekten for demokratisk vedtaget lovgivning i Dan-
mark. Hvis en udlending, der f.eks. er blevet udvist af Danmark, ikke ud-
rejser, som den pagaeldende har pligt til, skal vedkommende derfor ogsa un-
derleegges den strammest mulige kontrol.

Regeringen har pa den baggrund 1 2025 strammet kontrollen med bl.a. ud-
visningsdemte udlendinge, sa de ud over deres opholdspligt og underret-
ningspligt har pligt til at melde sig til myndighederne hver dag, indtil de
udrejser. Der skal vere styr pa, hvor udlendinge uden lovligt ophold befin-
der sig, sa lenge de er her i landet.

Regeringen mener derfor ogsa, at en overtreedelse af de pélagte kontrolfor-
pligtelser skal straffes strengt. Det er efter regeringens opfattelse en hdn mod
det danske retssamfund, hvis det ikke har ganske alvorlige konsekvenser,
nar udleendinge uden lovligt ophold ikke lever op til de kontrolforpligtelser,

som de er blevet pélagt.

Det foreslas derfor at pdbyde en udleending, der straffes for gentagne over-
treedelser af kontrolforpligtelserne 1 en periode at bare en GPS-fodlaenke.
Hvis en udlending ikke overholder GPS-fodlenkepdbuddet, vil den pagael-
dende kunne idemmes en frihedsstraf. Straffen vil som udgangspunkt skulle
afsones med fodlanke pa et udrejsecenter, hvor det ikke, eller kun i meget
begraenset omfang, vil vare tilladt at forlade udrejsecentret.

Der vil over for de udleendinge, der skal afsone frihedsstraffen 1 fodlaenke
pa udrejsecenteret — i lighed med straffuldbyrdelseslovens almindelige reg-
ler for afsoning med fodlaenke — blive fastsat forpligtelser, som den enkelte
vil skulle overholde under afsoningen pa udrejsecenteret. Overtreedelse af
forpligtelserne vil kunne straffes med faengsel i op til 4 maneder.

Hvis en udlending overtrader forpligtelserne forbundet med afsoning med
fodlenke pé udrejsecenteret, skal straffen afsones 1 et feengsel. [ tilleg hertil
skal udlendingen idemmes en ekstra straf for ikke at medvirke til afsonin-
gen 1 fodlenke pa udrejsecenteret.
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Der er i Danmark etableret steerke incitamenter for udleendinge bdde med og
uden lovligt ophold til at udrejse frivilligt i form af gkonomiske stetteord-

ninger.

Der kan efter reglerne om hjemrejsestotte ydes skonomisk stette til udlen-
dinge uden lovligt ophold 1 Danmark, der udrejser frivilligt. Det gaelder un-
der visse betingelser bade udlendinge, som har faet afslag pd deres ansog-
ning om asyl, og udlendinge, hvis opholdstilladelse er negtet forlenget el-
ler inddraget pa grund af a&ndrede forhold.

Tilsvarende er det med repatrieringsordningen muligt for visse udlendinge
med lovligt ophold 1 Danmark og danske statsborgere med dobbelt statsbor-
gerskab at modtage ekonomisk hjelp til repatriering med henblik pé frivillig
tilbagevenden til deres hjemland, tidligere opholdsland eller et land, hvortil

de har en nar familiemassig tilknytning.

Mulighederne for at opnd ekonomisk stette til hjemrejsen er en medvirkende
arsag til, at den danske hjemrejseindsats er serdeles velfungerende. Der er i
dag historisk fa udleendinge i udsendelsesposition. Samtidig har 2025 varet
et rekordar for frivillig udrejse med repatrieringsordningen. Der er siledes

udrejst 803 personer med hjelp til repatriering.

Regeringen ensker at motivere flere udlendinge bdde med og uden lovligt
ophold til frivilligt at udrejse. Det indgar derfor som en del af lovforslaget
at styrke hjemrejsestotte- og repatrieringsordningerne, herunder ved, at mi-
nisteren far bemyndigelse til generelt at kunne fastsatte regler om tillaeg til
hjemrejsestotte og hjalp til repatriering 1 serlige situationer.

Det foreslas endelig at skaerpe reglerne om tilbagebetaling af udbetalt hjalp
til repatriering. I dag skal der traeffes beslutning om tilbagebetaling af hjelp
til repatriering bl.a., hvis en udlendings opholdstilladelse inden for de forste
2 ar efter udrejsen ikke kan anses for bortfaldet eller ophert efter udlendin-
gelovens § 17, eller hvis en udlending, der har modtaget stotte til repatrie-
ring, pa ny indgiver ansggning om opholdstilladelse i Danmark inden for de
forste 2 ar efter udrejsen og i forlengelse heraf meddeles opholdstilladelse.
Disse 2-arsgraenser foreslas skaerpet til 4 ar.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Skzerpede regler om udvisning ved ubetinget faengselsstraf
2.1.1. Geldende ret

2.1.1.1. Udlendingelovens regler om udvisning
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Udlandingelovens regler om udvisning fremgar af udleendingelovens kapi-
tel 4. En udlending kan udvises ved dom pa grund af strafbare forhold eller
administrativt af hensyn til bl.a. statens sikkerhed, som folge af visse or-
densmaessige hensyn og pa grund af ulovligt ophold eller arbejde m.v. Der

skelnes séledes mellem udvisning ved dom og administrativ udvisning.

Udlendingelovens regler om udvisning af udlaendinge ved dom for strafbart
forhold fremgar af bl.a. udleendingelovens §§ 22 og 23.

Det folger af udleendingelovens § 22, stk. 1, at en udlending, der idemmes
ubetinget feengselsstraf, udvises. Dette gaelder, medmindre det med sikker-
hed vil veere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser, jf. udlaendin-
gelovens § 26, stk. 2. Bestemmelsen indebarer, at der er hjemmel til udvis-
ning 1 alle tilfelde, hvor der idemmes ubetinget faengselsstraf, dvs. uanset
varigheden af udlendingens lovlige ophold her i landet, kriminalitetens art
og den idemte strafs leengde. Det er dermed alene Danmarks internationale
forpligtelser, der setter greensen for udvisning ved idemmelse af ubetinget
feengselsstraf.

Det folger videre af udleendingelovens § 22, stk. 2, at en udlaending, der har
haft lovligt ophold her i landet i1 de sidste 5 &r eller derunder, og som idem-
mes betinget feengselsstraf, skal udvises, jf. dog § 26, stk. 2. Bestemmelsen
indebarer, at der er hjemmel til udvisning af udleendinge, der har haft lovligt
ophold her i landet i de sidste 5 ar eller derunder og idemmes en fengsels-
straf, der er betinget.

Af udlendingelovens § 23 fremgar det, at en udlending, der idemmes en
anden strafferetlig retsfolge end faengselsstraf, der indeberer eller giver mu-
lighed for frihedsberogvelse, og som ville skulle udvises efter § 22, hvis der
ikke var idemt en sddan anden strafferetlig retsfolge, skal udvises, jf. dog §
26, stk. 2. En anden strafferetlig retsfolge, der indeberer eller giver mulig-
hed for frihedsberovelse, omfatter bl.a. dom til anbringelse eller til ambulant
behandling med mulighed for frihedsberovelse efter straffelovens §§ 68 el-
ler 69, dom til forvaring efter straffelovens § 70 og dom til ungdomssanktion
efter straffelovens § 74 a. Bestemmelsen medferer, at en anden strafferetlig
retsfolge, der indebarer eller giver mulighed for frihedsberavelse, sidestilles
med faengselsstraf.

En afgerelse om udvisning ved dom traeffes i to led. Forst vurderes det, om
det kriminelle forhold giver adgang til udvisning, jf. bl.a. bestemmelserne 1
udlendingelovens §§ 22 og 23. Dernast foretages der en konkret vurdering
af, om en udvisning med sikkerhed vil vaere 1 strid med Danmarks interna-

tionale forpligtelser, jf. udleendingelovens § 26, stk. 2.
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Ved afgerelse om udvisning ved dom skal der ifelge udlendingelovens § 24
a leegges vaegt pa, om udvisning ma anses for saerlig pakravet pa grund af
1) grovheden af den begéede kriminalitet, 2) leengden af den idemte feeng-
selsstraf, 3) den fare, skade eller kraenkelse, der var forbundet med den be-
gaede kriminalitet, 4) tidligere domme for strafbart forhold, 5) at udlendin-
gen er tildelt en advarsel efter § 24 b, 6) at kriminaliteten er begaet af flere
i forening, eller 7) at kriminaliteten er serligt planlagt eller led i omfattende
kriminalitet.

Udlandingeloven indeholder ud over bestemmelserne om udvisning ved
dom regler om administrativ udvisning, bl.a. ud fra hensynet til statens sik-
kerhed.

Det folger af udlendingelovens § 25, nr. 1, at en udlending kan udvises,

hvis udleendingen mé anses for en fare for statens sikkerhed.

Hensynet til statens sikkerhed omfatter is@r de interesser, der vernes af
straffelovens kapitel 12 (forbrydelser mod statens selvsteendighed og sik-
kerhed) og kapitel 13 (forbrydelser mod statsforfatningen og de overste
statsmyndigheder). Bestemmelsen udelukker dog ikke, at ogséd andre inte-
resser af stor samfundsmaessig betydning kan tages 1 betragtning. Der skal
vaere tale om en mere kvalificeret fare, for at en udlending ma anses for en

fare for statens sikkerhed.

Det folger af udleendingelovens § 46 g, stk. 1, at afgerelser efter § 25, nr. 1,
treeffes af Udlendinge- og Integrationsministeriet. Efter udlendingelovens
§ 45 b, stk. 1, er det dog justitsministeren, som pa baggrund af en indstilling
fra Politiets Efterretningstjeneste foretager en vurdering af, om en udlan-
ding ma anses for en fare for statens sikkerhed. Denne farevurdering laegges
herefter til grund ved Udlendinge- og Integrationsministeriets afgerelse af

sagen.

En udlending kan endvidere udvises efter udlendingelovens § 25, nr. 2,
hvis udlendingen ma anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden,
sikkerhed eller sundhed. Bestemmelsen indeberer, at der er hjemmel til ud-
visning 1 tilfelde, hvor en udlending, uden at den pageldende ma anses for
en fare for statens sikkerhed, foretager handlinger, der indebarer en trussel
mod den offentlige samfundsorden eller befolkningens sikkerhed eller sund-
hed.

Bestemmelsen kan f.eks. anvendes i tilfelde, hvor en udlending ved sin
planlegning af, tilskyndelse til eller aktive deltagelse i en voldelig
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demonstration mé anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden el-

ler sikkerhed, uden at der herved dog er fare for statens sikkerhed.

Sadanne afgerelser treffes administrativt af Udlendingestyrelsen, jf. ud-
leendingelovens § 46, stk. 1, med klageadgang til Udlendingenavnet, jf. ud-
leendingelovens § 46 a, stk. 1.

Det folger af udlendingelovens § 26, stk. 2, at en udlending skal udvises
efter §§ 22, 23 og 25, medmindre dette med sikkerhed vil vere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser, jf. dog § 26 b. Bestemmelsen i § 26
b indeholder en sarlig regel om udvisning af udlendinge, der er omfattet af
EU-reglerne. Spergsmalet om udvisning af denne persongruppe skal folge-
lig vurderes efter § 26 b og ikke efter § 26, stk. 2.

Hovedreglen i1 sager om udvisning er saledes, at en udlending skal udvises,
hvis der er hjemmel hertil 1 udleendingeloven. Udvisning skal kun undlades,
hvis udvisning med sikkerhed vil vere i strid med Danmarks internationale

forpligtelser.

For udlendinge omfattet af EU-reglerne om fri bevaegelighed kan der kun
ske udvisning i medfer af reglerne i udleendingelovens kapitel 4 af hensyn
til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, hvis udlendingens person-
lige adfeerd udger en aktuel og tilstreekkelig alvorlig trussel, der berarer en
grundleggende samfundsinteresse, jf. udlendingelovens § 26 b. For udlen-
dinge med opholdsret i henhold til artikel 20 i Traktaten om Den Europaiske
Unions Funktionsméde (TEUF) og udleendinge omfattet af Associeringsaf-
talekomplekset (Associeringsaftalen mellem EU og Tyrkiet af 12. septem-
ber 1963 og Associeringsradets afgerelse nr. 1/80 af 19. september 1980 om
udvikling af associeringen) er der endvidere en mere kvalificeret beskyttelse
mod udvisning, end hvad der ellers folger af udleendingelovens regler.

En afgerelse om udvisning medferer, at en udlendings ret til at opholde sig
her i landet bortfalder, jf. udlendingelovens § 26 c.

Udlendingelovens § 32 regulerer, 1 hvilke tilfeelde der meddeles et indrej-
seforbud og varigheden af indrejseforbuddet.

Det folger af udlendingelovens § 32, stk. 1, nr. 1, at der skal meddeles et
indrejseforbud til udlendinge, der er udvist. Varigheden af et indrejseforbud
athaenger som udgangspunkt af den idemte straf.

Det folger af udlendingelovens § 32, stk. 4, bl.a., at et indrejseforbud i for-
bindelse med udvisning ved dom pa grund af strafbart forhold meddeles for

en periode pa 6 ar ved ubetinget faengselsstraf af indtil 1 &rs varighed (nr.
17



UDKAST

4), for en periode pé 12 ar ved ubetinget fengselsstraf af mere end 1 ars og
indtil 1 ar og 6 maneders varighed (nr. 6), og for bestandig ved ubetinget
feengselsstraf af mere end 1 &r og 6 méaneders varighed (nr. 7).

Med faengselsstraf sidestilles anden strafferetlig retsfolge, der indebzrer el-
ler giver mulighed for frihedsberavelse.

Der kan i medfer af udleendingelovens § 32, stk. 5, nr. 1, meddeles et ind-
rejseforbud af kortere varighed, hvis udleendingen udvises ved dom efter
udlendingelovens §§ 22 eller 23, og et indrejseforbud af den varighed, der
folger af udleendingelovens § 32, stk. 4, vil indebaere, at udvisningen med
sikkerhed vil vere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Et indrejseforbud meddelt en udlending, som er omfattet af EU-reglerne,
kan ophaeves efter ansegning, hvis den pageldendes personlige adferd ikke
leengere kan anses for at udgere en reel, umiddelbar og tilstraekkelig alvorlig
trussel imod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, jf. udleendinge-
lovens § 32, stk. 7.

I tilfeelde, hvor de nationale domstole vurderer, at der ikke er grundlag for
at udvise en udlending i medfer af § 26, stk. 2, eller i medfer af § 26 b for
en udlending, der er omfattet af EU-reglerne, tildeles udleendingen en ad-
varsel om udvisning. Hvis den pagaldende begar et nyt stratbart forhold, vil
der ved en afgerelse om udvisning ved dom pa det tidspunkt skulle leegges
vaegt pd, om udvisning ma anses for sarlig pékrevet, fordi den pageldende
ikke tidligere er udvist af den grund, at dette med sikkerhed ville vere 1 strid
med Danmarks internationale forpligtelser, jf. udlendingelovens § 24 b.

2.1.1.2. Den Europziske Menneskerettighedskonvention

Ved vurderingen af, om en udvisning med sikkerhed vil vaere 1 strid med
Danmarks internationale forpligtelser, er EMRK sarlig relevant. Bl.a. FN’s
konvention om borgerlige og politiske rettigheder og FN’s konvention om
barnets rettigheder indeholder dog ligeledes relevante bestemmelser pd dette
omréade.

Ifolge praksis fra EMD har en stat ret til at kontrollere udlendinges indrejse
og ophold pé dens territorium. Det kan saledes udledes af praksis, at EMRK
ikke garanterer en ret for en udlending til at indrejse og opholde sig i et
bestemt land, og at de kontraherende stater har befgjelse til — som led i deres
opgave med at opretholde offentlig orden — at udvise en udlending, der er
demt for en forbrydelse.
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EMRK indeholder ikke regler, der direkte tager sigte pa at regulere med-
lemsstaternes adgang til at udvise udlendinge pa grund af et strafbart for-
hold, men navnlig EMRK artikel 8 om retten til respekt for privat- og fami-
lieliv har dog betydning i denne sammenhang. Ved vurderingen af, om en
udvisning med sikkerhed vil vere i strid med Danmarks internationale for-
pligtelser, skal der navnlig foretages en vurdering af, om udvisningen er i
overensstemmelse med EMRK artikel 8.

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for bl.a. sit privat- og
familieliv. Ingen offentlig myndighed mé gere indgreb i udevelsen af denne
ret, medmindre det sker 1 overensstemmelse med loven og er nedvendigt i
et demokratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige
tryghed eller landets ekonomiske velfard, for at forebygge uro eller forbry-
delse, for at beskytte sundheden eller seedeligheden eller for at beskytte an-
dres rettigheder og friheder, jf. EMRK artikel 8, stk. 2.

Det folger af EMD’s praksis, at kravet om, at indgrebet skal vaere nedven-
digt i et demokratisk samfund bl.a. indebarer, at dette skal sta i rimeligt
forhold til de formal, som indgrebet, f.eks. en udvisning, varetager (propor-
tionalitetsvurdering). Proportionalitetsvurderingen er 1 almindelighed afgo-
rende for, om udvisning af en kriminel udlending er i overensstemmelse
med EMRK artikel 8, stk. 2.

Proportionalitetsvurderingen efter EMRK artikel 8, stk. 2, foretages pd bag-
grund af en samlet og konkret vurdering af en reekke elementer. EMD har 1
sagen Maslov mod Ostrig (sag nr. 1638/03), dom af 23. juni 2008, preemis
68, opregnet en rekke momenter, som skal inddrages 1 proportionalitetsvur-
deringen af, hvorvidt en udvisning er i overensstemmelse med EMRK arti-
kel 8. Disse kriterier er folgende: 1) Den begaede kriminalitets art og grov-
hed, 2) varigheden af udlendingens ophold i1 bopzlslandet, 3) tiden efter
den begaede kriminalitet og den pdgaeldendes adfaerd 1 denne periode, 4) de
berorte personers statsborgerskab, 5) udlendingens familiesituation, herun-
der @®gteskabets varighed og andre faktorer, der viser familielivets effekti-
vitet, 6) hvorvidt egtefaellen havde kendskab til kriminaliteten, da forholdet
blev etableret, 7) hvorvidt der er bern i agteskabet og i sa fald deres alder,
8) alvorligheden af de vanskeligheder, den medfelgende @gtefelle med
sandsynlighed vil mede i det land, som udlaendingen udvises til, 9) barnenes
bedste interesser og velbefindende, herunder navnlig alvorligheden af de
vanskeligheder, som udlendingens bern med sandsynlighed vil mede 1 det
land, som udlendingen udvises til, og 10) fastheden af sociale, kulturelle og
familiemassige band med udvisningslandet og med modtagerlandet. Det
folger endvidere af dommens praemis 72-73, at den pagaeldendes alder kan

19



UDKAST

spille en rolle i anvendelsen af de navnte kriterier. Det méa f.eks. tages i
betragtning ved vurderingen af den begéede kriminalitets art og grovhed,
om den er begéet af den pagaeldende som mindrearig eller voksen. Langden
af et indrejseforbud kan ogsa have betydning for proportionalitetsvurderin-
gen efter EMRK artikel 8, jf. ogsa sagen Maslov mod Ostrig, premis 98.

Der galder efter EMD’s praksis ikke noget generelt forbud mod udvisning
af bestemte kategorier af udlendinge, herunder udlendinge der er fodt i
modtagerlandet eller indrejst som bern, jf. bl.a. sagen Maslov mod Ostrig,
premis 74. Som det fremgér ovenfor, spiller det dog en rolle i den samlede
vurdering, hvilken grad af tilknytning som udlaendingen har til modtager-
landet. Nér der er tale om fastboende udlendinge (settled migrants), som er
fodt 1 modtagerlandet eller indrejst som bern, og som har tilbragt det meste
af deres barndom og ungdom i landet, skal der foreligge meget tungtvejende
grunde (very serious reasons) for, at udvisning kan retferdiggeres efter
EMRK artikel 8. Der er saledes tale om en skearpet proportionalitetsvurde-
ring i denne type af sager. Det er iser tilfaeldet, hvis den pagaeldende har

begaet kriminaliteten som mindrearig.

Den begéede kriminalitets art og alvor indgar med tungtvejende vagt i pro-
portionalitetsvurderingen. EMD ser f.eks. med stor alvor pa narkotikakrimi-
nalitet, idet der henvises til stoffernes edeleggende effekt pa samfundet som
helhed, jf. bl.a. sagen Avci mod Danmark (sag nr. 40240/19), dom af 30.
november 2021, premis 30, og sagen Loukili mod Holland (sag nr.
57766/19), dom af 11. april 2023, premis 49. Det samme er tilfeldet for
bl.a. terror, drab, voldelige overfald og brug af skydevéaben, reveri og vold-
teegt. Omvendt kan det ogsa tillegges betydning, om der i det veesentligste
er tale om ikke-voldelige forbrydelser, herunder berigelseskriminalitet eller
trafikforseelser, jf. bl.a. sagen Maslov mod Ostrig, premis 81 og 84, og sa-
gen Keles mod Tyskland, premis 59. I bl.a. sagerne Khan mod Danmark
(sag nr. 26957/19) og Munir Johana mod Danmark (sag nr. 56803/18),
domme af 12. januar 2021, henholdsvis praemis 68 og 53, udtalte EMD, at
EMD ikke har fastsat en nedre graense for grovheden af den idemte forbry-
delse eller straffens leengde, som kan fere til udvisning af en udlending, og
at EMD heller ikke har slaet fast, hvor stor vaegt de enkelte kriterier i1 pro-
portionalitetsvurderingen skal tillegges i1 forhold til hinanden, jf. preemis 68.

Det beror sdledes pa sagens konkrete omstaendigheder, hvilken vaegt de en-
kelte kriterier tillegges, og et enkelt kriterium vil som udgangspunkt ikke
vare afgerende for udfaldet af proportionalitetsvurderingen, jf. bl.a. sagen
Sharafane mod Danmark (sag nr. 5199/23), dom af 12. november 2024,
premis 57.
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Varigheden af et meddelt indrejseforbud indgar ogsé som et moment i vur-
deringen af, om en udvisning er i overensstemmelse med EMRK artikel 8.
Dette folger af bl.a. sagen Maslov mod Ostrig og af sagen Savran mod Dan-
mark (sag nr. 57467/15), dom af 7. december 2021, hvor EMD udtalte, at
leengden af et indrejseforbud har betydning for proportionalitetsvurderingen
efter EMRK artikel 8, jf. henholdsvis premis 98 og 182.

Ved vurderingen skal bade afgerelsen om udvisning og indrejseforbuddets
leengde opfylde kravet om proportionalitet. Der kan saledes vere tilfelde,
hvor det er i overensstemmelse med EMRK artikel 8 at udvise en udlending
pa grund af kriminalitet, men hvor indrejseforbuddets l&ngde ber begranses
af hensyn til EMRK. Det har séledes i nogle tilfelde varet berettiget at
treffe afgorelse om udvisning, men det har udgjort en krankelse, at udvis-
ningen var kombineret med et indrejseforbud for f.eks. bestandig. Det er
navnlig tilfeldet ved udvisning af fastboende udlendinge, som er opvokset
i veertslandet (settled migrants), og som ikke har vasentlige forstraffe.

2.1.1.3. Medlemsstaternes skensmargin

Det er forst og fremmest medlemsstaternes opgave at sikre overholdelsen af
EMRK’s rettigheder og forpligtelser, og EMD er tildelt en mere subsidier
kontrolfunktion (subsidiaritetsprincippet). Det folger bl.a. heraf, at med-
lemsstaterne er overladt en vis skensmargin (margin of appreciation) i deres
vurdering af, om et indgreb i f.eks. EMRK artikel 8, stk. 1, er nedvendigt i
et demokratisk samfund (proportionalt). Denne skensmargin gar dog hand i
hand med EMD’s kontrol af indgrebet (European supervision), og det er i
sidste ende op til EMD at afgere, om f.eks. udvisningen af en kriminel ud-
leending er proportionalt og 1 overensstemmelse med EMRK artikel 8, stk.
2.

EMD har i sagen Ndidi mod Storbritannien (sag nr. 41215/14), dom af 14.
september 2017, bemarket, at EMD’s kontrol (European supervision) ikke
betyder, at EMD nedvendigvis pa ny skal foretage en proportionalitetsaf-
vejning for at vurdere, om en udvisning er udtryk for en tilstreekkelig ba-
lance mellem de relevante interesser. EMD har tveertimod 1 sager om EMRK
artikel 8 som udgangspunkt forstaet skensmarginen séddan, at hvor de uaf-
hangige og upartiske nationale domstole omhyggeligt har undersegt faktum
og anvendt de relevante menneskerettighedsstandarder i overensstemmelse
med konventionen og EMD’s praksis og i tilstreekkelig grad har afvejet kla-
gerens interesse over for de mere generelle samfundsinteresser i sagen, ber
EMD ikke erstatte de kompetente nationale myndigheders vurdering af sa-
gen med sin egen vurdering, herunder is@r vurderingen af de faktuelle
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oplysninger om proportionalitet. Den eneste undtagelse er, hvor der er vee-
sentlige grunde (strong reasons) til at gere dette. Der henvises til dommens
premis 76.

Subsidiaritetsprincippet indebaerer saledes, at EMD som udgangspunkt ikke
vil tilsidesatte de nationale myndigheders vurdering i de tilfzlde, hvor de
nationale myndigheder i en konkret sag har foretaget en rimelig afvejning
af de relevante hensyn, medmindre der foreligger tungtvejende grunde
(strong reasons).

EMD henviste til subsidiaritetsprincippet 1 bl.a. sag Khan mod Danmark
(sag nr. 26957/19), dom af 12. januar 2021, preemis 81, sag Munir Johana
mod Danmark (sag nr. 56803/18), dom af 12. januar 2021, premis 65 og
Avci mod Danmark (sag nr. 40240/19), dom af 30. november 2021, preemis
38, og sagen Al-Habeeb mod Danmark (sag nr. 14171/23), dom af 12. no-
vember 2024, preemis 73, hvorefter EMD, nér afvejningen er blevet foreta-
get af de nationale domstole i overensstemmelse med kriterierne, som er
fastlagt i EMD’s praksis, vil kraeve tungtvejende grunde for at substituere

de nationale domstolens vurdering med sin egen.

Det vurderes pé denne baggrund, at EMD er tilbageholdende med at satte
sin vurdering af udvisningsspergsmalet i stedet for de nationale domstoles
vurdering, hvis de nationale domstole 1) omhyggeligt har undersegt faktum,
2) har anvendt de relevante menneskerettighedsstandarder 1 overensstem-
melse med EMRK og EMD’s praksis og 3) i tilstraekkelig grad har afvejet

klagerens interesse over for de mere generelle samfundsinteresser i sagen.

2.1.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og
den foresldaede ordning

2.1.2.1. Udvikling 1 EMD’s praksis

Lovforslaget skal ses i forlengelse af, at Danmark pa forskellige mader har
indledt en dialog med andre Europaradslande og Europaradet om en @ndret
fortolkning af EMRK artikel 8, med henblik pa at der i videre omfang kan
ske udvisning af kriminelle udlendinge.

Pé et uformelt ministermede 1 Europarddet den 10. december 2025 afgav
Danmark sammen med 26 andre medlemslande en feellesudtalelse, der un-
derstreger, at fortolkningen af konventionen 1 praksis begrenser medlems-

staterne, bl.a. nar det kommer til at kunne udvise kriminelle udlendinge,
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fordi deres rettigheder i en rakke tilfelde vaegtes hejere end hensynet til
staten og ofrene.

Det fremgar bl.a. af udtalelsen, at »Det klare udgangspunkt er, at en med-
lemsstat kan udvise udlendinge, som er demt for alvorlig kriminalitet, uan-
set om de har opnéet tilknytning til vaertslandet, f.eks. hvis de har etableret
et familieliv der. I overensstemmelse med principperne i denne udtalelse er
det afgerende, at balancen mellem individets rettigheder og de legitime for-
mal opregnet i konventionens artikel 8 bliver justeret, sd der laegges mere
vaegt pa karakteren og grovheden af den begdede kriminalitet, mens der leeg-
ges mindre vaegt pa den kriminelle udleendings sociale, kulturelle og famili-
emassige tilknytning til vaertslandet og til landet, der udvises til. Formélet
med denne rebalancering er at sikre, at vi ikke leengere ser tilfeelde, hvor
udlendinge demt for alvorlig kriminalitet, herunder grov vold, seksuelle
overgreb, organiseret kriminalitet og menneskesmugling samt narkotika-

smugling, ikke kan udvises.«

Danmarks bestrabelser skal ses 1 forlengelse af, at Europaradets 47 med-
lemsstater 1 april 2018 indgik den sakaldte »Kebenhavnerklering«, som er
en politisk aftale om en reform af det europaiske menneskerettighedssy-
stem. Det fremgar af erklaeringen, at ansvaret for at overholde menneskeret-
tighederne forst og fremmest ligger hos de enkelte lande. Det fremhaeves
endvidere, at sdfremt de nationale myndigheder har foretaget en hensynsaf-
vejning 1 overensstemmelse med EMD’ praksis, skal EMD som udgangs-
punkt ikke sette sin egen vurdering i stedet for de nationale myndigheders.
Kebenhavnerkleringen har til formal at understotte det politiske raderum
og betone, at EMD ikke skal vare en »second opinion« 1 de tilfelde, hvor
myndighederne har udnyttet det nationale rdderum, som er indbygget i de af
rettighederne 1 EMRK, som forudsatter en proportionalitetsafvejning.

Som det ligeledes beskrives i pkt. 2.1.1.3 ovenfor, har der siden 2017 veret
flere eksempler pa, at EMD overlader medlemsstaterne en bred skensmargin
1 udvisningssager, jf. f.eks. sagen Ndidi mod Storbritannien. Det bemerkes,
at sagen er afsagt for Kebenhavnerklaeringen, men premisserne i dommen
er afspejlet 1 en rekke senere afgerelser, herunder 1 udvisningssager mod
Danmark, hvor EMD ikke tilsidesatte den vurdering, som de danske dom-
stole havde foretaget.

Det er pa denne baggrund regeringens forventning, at EMD’s praksis i ud-
visningssager vil udvikle sig pa en méde, hvorefter der som helt klar hoved-
regel vil kunne ske udvisning 1 overensstemmelse med EMRK artikel 8, stk.
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2, hvis en udlending idemmes en ubetinget fengselsstraf af mindst et rs
varighed for alvorlig kriminalitet.

En sddan udvikling vil i1 praksis alene komme til udtryk i konkrete afgorel-
ser, hvis EMD forelegges sager, hvor der er sket udvisning i tilfelde, som
ikke er fuldt ud 1 overensstemmelse med den hidtidige praksis fra EMD, jf.
ogsa pkt. 3. Der er saledes behov for at &ndre national ret i overensstem-
melse med den forventede endring i praksis, hvis EMD skal have mulighed
for at lade en @ndret praksis slé igennem i konkrete afgerelser.

2.1.2.2. Afgransning i forhold til straffens leengde

Det fremgér bl.a. af feellesudtalelsen, at det er »afgerende, at balancen mel-
lem individets rettigheder og de legitime formél opregnet i Konventionens
artikel 8 bliver justeret, sa der legges mere vagt pa karakteren og grovheden
af den begéede kriminalitet, mens der legges mindre vagt pa den kriminelle
udlendings sociale, kulturelle og familiemaessige tilknytning til veertslandet
og til landet, der udvises til.«

Den forventede @ndring i EMD’s praksis vil indebare, at der er grundlag
for at senke barren for, hvor alvorlig den begaede kriminalitet skal vere,
herunder lengden af den idemte straf, for at der som det helt klare udgangs-
punkt sker udvisning af Danmark, uanset udlendingens tilknytningsforhold
til Danmark og statsborgerskabslandet. Det er vurderingen, at barren i for-
hold til straffens leengde vil kunne sankes til mindst et ars ubetinget fang-
sel, idet dette 1 en dansk sammenheng i relation til udvisning er udtryk for,
at forholdet er alvorligt.

2.1.2.3. Afgrensning af kriminalitetstyper

Det fremgér bl.a. af fellesudtalelsen, at det klare udgangspunkt er, at en
medlemsstat kan udvise udlendinge, som er demt for »alvorlig« kriminali-
tet, uanset om de har opnéet tilknytning til veertslandet. Udleendinge- og In-
tegrationsministeriet har i forhold til afgrensningen af den foreslédede be-
stemmelse taget udgangspunkt i de former for kriminalitet, som 1 fellesud-
talelsen oplistes som eksempler pa »alvorlig« kriminalitet (grov vold, sek-
suelle overgreb, organiseret kriminalitet og menneskesmugling samt narko-

tikasmugling).

Dertil kommer, at EMD ser pa visse former for kriminalitet med en serlig
alvor, og at disse kriminalitetsformer dermed indgar med en storre vagt i
proportionalitetsvurderingen efter EMRK artikel 8, stk. 2, end mindre
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alvorlige kriminalitetsformer. Dette er f.eks. tilfzeldet for salg af narko, drab,
brug af skydevaben og reveri.

Den forventede @ndring i EMD’s praksis ma herefter antages at omfatte i
hvert fald de kriminalitetsformer, som er specifikt naevnt i fellesudtalelsen,
samt kriminalitetsformer, som kan anses som serligt alvorlige, og det vur-
deres derfor, at disse kriminalitetsformer skal vaere omfattede af den fore-
sldede bestemmelse.

Ved »anden lignende alvorlig kriminalitet« forstas sdledes andre former for
personfarlig kriminalitet, som vurderes at vere af tilsvarende grovhed, og
som derfor ogsé vurderes at kunne rummes inden for den forventede prak-

sisendring ved EMD. Der henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 2.

Det bemerkes, at proportionalitetsvurderingen i forbindelse med overtra-
delse af visse af de kriminalitetsformer, som vil blive omfattet af den fore-
slaede bestemmelse, f.eks. drab og terror, allerede efter praksis i dag gene-
relt falder sddan ud, at udlendingen bliver udvist, jf. bl.a. sagen Belgacem
mod Danmark (sag nr. 61126/19), afgerelse af 25. januar 2024, og sagen
Fateh mod Danmark (sag nr. 60766/19), afgerelse af 25. januar 2024.

2.1.2.4. Den foresldede ordning

Det foreslas i lyset heraf at opstille en helt klar hovedregel i udlendingelo-
ven, hvorefter der skal ske udvisning, hvis en udlending idemmes en ube-
tinget faengselsstraf af mindst et ars varighed for grov vold, seksuelt over-
greb, organiseret kriminalitet, menneskesmugling, narkotikakriminalitet el-

ler anden lignende alvorlig kriminalitet.

Det foreslds dog, at der fortsat vil skulle foretages en proportionalitetsvur-
dering, men at denne vil skulle foretages i overensstemmelse med princip-
perne 1 feellesudtalelsen, som de udmentes 1 lovforslaget, hvorefter den be-
giede kriminalitets art og alvor som altovervejende hovedregel vil skulle
tilleegges udslagsgivende vaegt 1 forhold til udlendingens tilknytning til

Danmark.

Hvis ganske sarlige hensyn taler afgerende derimod, vil udvisning kunne
undlades. Det vil navnlig vere tilfeldet, hvis alle gvrige relevante kriterier
efter EMD’s praksis — udover kriminalitets art og alvor — entydigt taler for,
at der ikke skal ske udvisning, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr.
2, for nermere herom. Udlaendingen vil i sddanne tilfelde 1 stedet skulle
tildeles en advarsel om udvisning, jf. udlendingelovens § 24 b. Den
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foresldede ordning vil ikke kunne fore til, at udleendinge, som ville vere
blevet udvist efter gaeldende ret, alligevel ikke vil blive udvist.

Det bemarkes, at det er behaftet med betydelig usikkerhed, i hvilken ud-
strekning EMD tilpasser sin praksis 1 lyset af ovennavnte fzllesudtalelse,
og den foreslaede ordning vurderes derfor at indebare en betydelig risiko
for, at Danmark vil blive demt for overtraedelse af EMRK artikel 8 i en kla-
gesag ved EMD, jf. ogsa punkt 3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

2.2. Anvendelse af fodlzenker i tillaeg til en straf for overtraedelse af kon-
trol- og motivationsfremmende foranstaltninger m.v.

2.2.1. Gzldende ret
2.2.1.1. Kontrol- og motivationsfremmende foranstaltninger

Udlandinge uden lovligt ophold, der ikke udrejser af landet 1 overensstem-
melse med deres forpligtelse hertil i medfer af hjemrejselovens § 1, stk. 1,
palaeegges under visse betingelser en raekke kontrolforpligtelser for at sikre
de pageldendes tilstedevarelse, myndighedernes kendskab til deres tilste-
deverelse og for at motivere dem til at udrejse.

2.2.1.1.1. Udleendinge uden lovligt ophold som ikke medvirker til udrejsen

Om udlendinge uden lovligt ophold, som ikke medvirker til udrejsen, frem-
gér det af § 12, stk. 1, nr. 4, 1 hjemrejseloven, at Hjemrejsestyrelsen eller
politiet, hvis det skennes hensigtsmassigt for at sikre en udlendings tilste-
devarelse eller medvirken til udrejse, kan bestemme, at udleendingen skal
give made pd nermere angivne tidspunkter, hvis udlendingen ikke medvir-
ker til sin udrejse, jf. § 3, stk. 1.

Det fremgar videre af hjemrejselovens § 13, stk. 1, at medvirker en udlaen-
ding ikke til sin udrejse, bestemmer Hjemrejsestyrelsen, at udlendingen
skal tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, jf. udlendingelovens §
42 a, stk. 5, medmindre sarlige grunde taler derimod.

Overtredelse af meldepligt efter § 12, stk. 1, eller opholdspligt efter § 13,
stk. 1, straffes med bade eller under skerpende omstendigheder med feeng-
sel indtil 4 maneder, jf. hjemrejselovens § 23, stk. 1. Ved skerpende om-

stendigheder forstas gentagne overtradelser og overtradelser 1 gentagelse-
stilfelde.
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Det fremgér af forarbejderne til hjemrejselovens § 23, stk. 1, jf. Folketings-
tidende 2020-21, tilleeg A, L 203 som fremsat, side 93-96, at det pa baggrund
af den dagaldende Rigsadvokatmeddelelse, afsnittet om behandling af sager
om overtraedelse af opholds-, underretnings- og meldepligt og beskrivelsen
af strafpdstande knyttet til sager om afviste asylansogeres overtreedelse af
kontrolforpligtelserne i 1.-2. gangstilfelde, foreslés at viderefore nedensta-
ende strafpositioner:

Antal overtradelser

Ca. 1-10 overtreedelser Advarsel

Ca. 20-25 overtredelser Bade 1.000 kr.

Ca. 26-100 overtreedelser Bade 1.500 kr.

Ca. 100-400 overtredelser Fengsel i 7-10 dage
Ca. 500 overtraedelser Fengsel i 14 dage
Ca. 1.000 overtradelser Fengsel 1 30 dage
Ca. 1.200-1.400 overtraedelser Fengsel 1 40 dage

2.2.1.1.2. Udleendinge pd talt ophold, kriminelle udviste udlcendinge, frem-
medkrigere og udlendinge, der md anses for en fare for statens sikkerhed,
eller som md anses for en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikker-
hed eller sundhed (det skcerpede kontrolregime)

Om udlendinge pa talt ophold fremgar det af bestemmelsen i hjemrejselo-
vens § 12, stk. 2, at en udlending, der har faet afslag pa en ansegning om
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, men som ikke kan udsendes
af landet, jf. § 31, eller en udlending, hvis opholdstilladelse efter § 7 eller §
8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 26 c eller § 21 b, stk. 1, men som ikke kan
udsendes af landet, jf. § 31, skal give mede pé nermere angivne tidspunkter
med henblik pd lebende at sikre, at myndighederne har kendskab til udlaen-
dingens opholdssted, medmindre sarlige grunde taler derimod.

Om kriminelle udviste udlendinge fremgar det af bestemmelsen i § 12, stk.
3, 1 hjemrejseloven, at en udlending, der er udvist ved endelig dom efter
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udlendingelovens §§ 22 eller 23, og som ikke er varetegtsfengslet efter §
14, skal give mede pa nermere angivne tidspunkter med henblik pé at sikre
en effektiv fuldbyrdelse af bestemmelsen om udvisning, medmindre sarlige

grunde taler derimod.

Det fremgar videre af § 12, stk. 4, at en udleending, hvis opholdstilladelse
eller opholdsret er bortfaldet efter udleendingelovens § 21 b, stk. 1, eller en
udlending, som er udvist efter udleendingelovens § 25, skal give mede pa
narmere angivne tidspunkter med henblik pa at sikre en effektiv gennemfo-
relse af udrejsen eller udsendelsen, medmindre sarlige grunde taler der-

imod.

Ovenfornavnte persongrupper af palagt opholdspligt i medfer af hjemrejse-
lovens § 13, stk. 2.

Det fremgar siledes af § 13, stk. 2, at Hjemrejsestyrelsen bestemmer, at en
udlending skal tage ophold pé et bestemt indkvarteringssted, jf. udleendin-

gelovens § 42 a, stk. 5, medmindre s@rlige grunde taler derimod, hvis:

1) udleendingen har féet afslag pa opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 7, men ikke kan udsendes af landet, jf. udlendingelovens § 31, eller ud-
leendingens opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 el-
ler 2, er bortfaldet, jf. udleendingelovens § 26 c, eller udlendingelovens §
21 b, stk. 1, men udlendingen ikke kan udsendes af landet, jf. udleendinge-
lovens § 31,

2) udlendingen er udvist ved endelig dom efter udlendingelovens §§ 22
eller 23 og ikke er varetaegtsfengslet efter § 14,

3) udleendingens opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet efter udlen-
dingelovens § 21 b, stk. 1, eller

4) udlendingen er udvist efter udleendingelovens § 25.

Udlendinge omfattet af § 13, stk. 2, paleegges underretningspligt i medfor
af hjemrejselovens § 13, stk. 4.

Det fremgér saledes af § 13, stk. 4, at en udleending, som efter stk. 2 er palagt
at tage ophold pé et bestemt indkvarteringssted, skal give underretning til
indkvarteringsoperateren, hvis udleendingen i tidsrummet mellem kl. 23.00
og kl. 6.00 opholder sig uden for indkvarteringsstedet, medmindre serlige
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grunde taler derimod. En underretning kan alene omfatte den forstkom-
mende nat eller alene de tidsrum i lgbet af den pagaeldende nat, hvor udlen-
dingen opholder sig uden for indkvarteringsstedet.

Overtraedelse af paleg om meldepligt efter § 12, stk. 2-4, opholdspligt efter
§ 13, stk. 2, og underretningspligt efter § 13, stk. 4, straffes med faengsel
indtil 2 ar, jf. hjemrejselovens § 23, stk. 2.

Det er i bemarkningerne til § 23, stk. 2, forudsat, at retten som udgangs-
punkt vil skulle udmale straffen for overtraedelse af opholds-, underretnings-
og meldepligt efter § 12, stk. 2-4, og § 13, stk. 2 og 4, efter et takstmaessigt
fastsat strafniveau. Det skal anses som en skarpende omstaendighed i for-
bindelse med strafudméilingen for en overtredelse af opholds-, underret-
nings- og meldepligten, hvis udlendingen tidligere er straffet for overtrae-
delse af de naevnte forpligtelser.

Af bilag 1 i bemarkningerne til hjemrejseloven fremgar séledes folgende
skema til brug for straffastsattelse efter § 23, stk. 2:

Antal overtrae- | 1. gangstil- | 2. gangstil- | 3. gangstil- 4. gangstilfzaelde
delser pr. kalen- feelde feelde feelde
dermined
1-2 Fengsel17 | Fengsel i Faengsel 1 Fengsel 1 60 dage
dage 14 dage 40 dage
3-5 Fengsel 1 Fengsel 1 Fengsel i | Faengsel i 6 méneder
30 dage 40 dage 60 dage
6-9 Fengsel i | Fengseli3 | Fengseli6 | Fengsel i 9 méneder
60 dage méneder maneder
10- Fengsel 14 | Fengsel16 | Fengsel19 Fengsel i 1 ar
maneder maneder maneder

Det er i forarbejderne desuden forudsat, at én overtraedelse svarer til én over-
treedelse af meldepligten eller underretningspligten eller én dags overtrae-
delse af opholdspligten. Hvis badde opholds-, underretnings- og meldepligten
overtredes samme dag, svarer dette derfor til tre overtraedelser. Der henvi-
ses til Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L 203 som fremsat, side 244.
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Baggrunden for forskellen i strafferammerne og strafniveauerne for udlen-
dinge, der ikke medvirker til udrejsen, jf. lovforslagets pkt. 2.2.1.1.1 og ud-
leendinge omfattet af det skerpede kontrolregime, beror pa et onske om at
fore en strengere kontrol med udlendinge, som har begiet kriminalitet her 1
landet, og udlendinge pa talt ophold m.v., og at det skal have hardere kon-
sekvenser, hvis de pagaldende udlendinge ikke overholder deres kontrol-
forpligtelser, jf. bl.a. Aftale om en strengere kontrol over for udlendinge pa
talt ophold og kriminelle udviste, som i juni 2016 blev indgaet mellem So-
cialdemokratiet, Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Kon-
servative Folkeparti.

Under serligt skerpende omstendigheder finder straffelovens § 143 anven-
delse.

Efter straffelovens § 143 vil den, som under sarligt skaerpende omstaendig-
heder overtraeder et palaeg nevnt i hjemrejselovens § 23, stk. 2, blive straffet
med faengsel indtil 4 ar. Som sarligt skerpende omstaendigheder anses

navnlig et betydeligt antal overtreedelser over en laengere periode.

Bestemmelsen er tilsigtet anvendt i de sarligt grove tilfelde af overtraedelse
af pdlagt opholds-, underretnings- eller meldepligt, der har en sddan straf-
vaerdighed, at det skal straffes efter straffeloven og ikke blot efter bestem-

melserne i hjemrejseloven.

Der vil eksempelvis kunne vare tale om serligt skaerpende omstaendighe-
der, hvis en udlending, som er pélagt alle tre typer af kontrolforpligtelser, 1
en periode pa flere maneder slet ikke opholder sig pé det indkvarteringssted,
jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5, som udlendingen er pilagt at opholde
sig pa, hvorved den pagaldende som udgangspunkt dagligt i hele perioden
overtrader alle tre typer af kontrolforpligtelser. En sddan situation vil kunne
medfere, at den pageldende op mod flere hundrede gange overtraeder de
givne palaeg og derfor vil falde ind under den foreslaede bestemmelses an-

vendelsesomrade.

Der vil ligeledes kunne vaere tale om sarligt skeerpende omstendigheder,
hvis en udlending, der er pdlagt opholds-, underretnings- og meldepligt, tid-
ligere adskillige gange er blevet demt for overtredelse af opholds-, under-
retnings- og meldepligt.

2.2.1.2. Forsggsordning med elektronisk kontrol som supplement
til opholdsforbud
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Ved lov nr. 367 af 8. april 2025 om @ndring af lov om tilhold, opholdsforbud
og bortvisning (herefter tilholdsloven) blev der indfert en bestemmelse i til-
holdslovens § 4 a om, at politiet kan pabyde en person at baere en GPS-
fodleenke som supplement til et opholdsforbud, nar det er pakravet af hen-
syn til at sikre overholdelsen af et opholdsforbud. Ordningen tradte i kraft
den 1. juli 2025 og er indfert som en forsegsordning, der vil blive evalueret
efter senest tre ar.

2.2.1.3. Fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv overvag-
ning og kontrol

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 a kan justitsministeren eller den, der be-
myndiges hertil, efter ansegning fra personer, der er idemt feengselsstraf i
indtil 6 méneder, meddele tilladelse til, at straffen udstas pa bopelen under
intensiv overvagning og kontrol efter reglerne i lovens §§ 78 b-78 f, jf. dog
stk. 2 og 3.

Ordningen indebzarer, at der kan afsones i en elektronisk fodlenke, bl.a. for
at kunne bevare en tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelsessyste-

met mv. under afsoningen.

Som det fremgar af Justitsministeriets vejledning om strafudstaelse pa bo-
palen, sikrer det elektroniske udstyr, at kontrollen med den demte foregar
degnet rundt. En sender, som er monteret pd den demtes person, afgiver
kontinuerligt kodede signaler, som kan opfanges af den modtager, der er
installeret pa bopalen. Hvis den demte ikke er pd bopelen i det tidsrum,
hvor den pagaldende har pligt til at vaere der, vil der straks ga en alarm til
en central computer i Danmarks Faengsler med henblik pa underretning af
den relevante fangselskreds. Denne ordning omfatter séledes ikke overvag-
ning via en GPS-fodlanke.

2.2.1.4. Fuldbyrdelse af faengselsstraf i fodlenke pd indkvarte-
ringssted

Fra den 1. marts 2017 til den 1. marts 2019 var der fastsat regler i straffuld-
byrdelseslovens kapitel 13 b (§§ 78 g-78 1) om fuldbyrdelse af straf pa bo-
palen i indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol. Reg-
lerne blevet imidlertid ophevet ved lov nr. 140 af 21. februar 2019 om @n-
dring af udlendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskel-
lige andre love (Videre adgang til inddragelse af opholdstilladelser for flygt-
ninge, loft over antallet af familiesammenforinger, skarpet straf for over-
treedelse af indrejseforbud og overtraedelse af opholds-, underretnings- og

meldepligt, ydelsesnedsattelse for forsergere m.v.)
31



UDKAST

Med reglerne i det tidligere kapitel 13 b (§§ 78 g-78 1) 1 straffuldbyrdelses-
loven blev der indfert en ny made for udlendinge pa télt ophold og krimi-
nelle udviste at fuldbyrde straf pa, hvorefter straffen for overtraedelse af op-
holds-, underretnings- og meldepligten — foruden en periode, der skulle af-
sones 1 et fangsel eller arresthus — som udgangspunkt skulle omfatte en pe-
riode, hvor straffen skulle afsones pa bopalen i1 indkvarteringsstedet ved
brug af elektronisk fodlaenke.

Den dageldende ordning indebar, at udlendinge som udgangspunkt forst
skulle afsone 1 fengsel og dernast skulle fores tilbage til indkvarteringsste-
det og afsone den resterende del af straffen med fodlenke i1 indkvarterings-
stedet.

Kompetencen til at treeffe afgerelse om fuldbyrdelse af straf for overtree-
delse af udlendingelovens regler om opholds-, underretnings- og meldepligt
var efter bemyndigelse fra justitsministeren henlagt til kriminalforsorgsom-
rdderne (nu faengselskredsene) under kriminalforsorgen (nu Danmarks
Faengsler). Kriminalforsorgsomradet (nu faengselskredsen) traef afgorelse
om anbringelse for den del af straffen, der skulle afsones i fengsel og traf
endvidere afgorelse om afsoning pa bopalen i indkvarteringsstedet 1 fod-
leenke efter den tidligere ordning, herunder beslutning om varigheden af den
periode, der skulle afsones i feengsel, og varigheden af den periode, der
skulle afsones 1 fodlaenke.

Kriminalforsorgen (nu Danmarks Faengsler) skulle derfor som udgangs-
punkt efter den tidligere § 78 g, stk. 1, treeffe afgorelse om, at en del af
straffen skulle udstés i fodleenke pa bopalen i indkvarteringsstedet. Den en-
kelte afsoner skulle ikke forst ansgge herom, og det var ikke en forudsat-
ning, at den pageldende selv enskede, at straffen skulle afsones i fodlaenke
frem for 1 feengsel.

Afsoning i1 fodlenke var dog betinget af, at den demte gav samtykke til at
ville overholde de vilkar for afsoning pé boplen i indkvarteringsstedet i
fodlenke, der fandt anvendelse under straffuldbyrdelsen, jf. den tidligere §
78 h, stk. 1, nr. 1. Afsoning pd bopelen i indkvarteringsstedet 1 fodleenke
skulle ikke indga 1 straffuldbyrdelsen, hvis denne fuldbyrdelsesform som
folge af den demtes forhold ikke fandtes hensigtsmeessig, jf. den tidligere §
78 h, stk. 1, nr. 2, herunder hvis der var konkret grund til at antage, at den
demte ikke ville overholde de vilkér, der gjaldt for fuldbyrdelse pa bopalen
1 indkvarteringsstedet, eller hvis udleendingen pd grund af massivt misbrug
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af alkohol eller euforiserende stoffer m.v. métte antages at veere ude af stand
til at overholde de vilkar, der gjaldt for denne afsoningsform.

Efter ordningen var det klare udgangspunkt, at udlendinge, der er blevet
palagt opholdspligt, ogsé ville kunne afsone straf pa det sted, hvor den péa-
geeldende var palagt opholdspligt. Der skulle derfor som det klare udgangs-
punkt, i modsetning til den almindelige fodlenkeordning, ikke foretages en
vurdering af, hvorvidt den demtes forhold gjorde afsoning pé bopaelen i ind-
kvarteringsstedet i fodlenke uhensigtsmassig. Kriminalforsorgen (nu Dan-
marks Fengsler) kunne dog foretage en nermere undersogelse af den dem-
tes forhold (en egnethedsundersogelse), sdfremt forholdene vasentligt talte
herfor, jf. den tidligere § 78 h, stk. 2.

Afgorelse om straffuldbyrdelse pé bopalen i indkvarteringsstedet under in-
tensiv overvagning og kontrol blev efter den tidligere ordning meddelt pé
baggrund af, at den demte i fuldbyrdelsesperioden overholdt en rakke vil-
kar, jf. den tidligere § 78 1, stk. 1. Vilkérene blev fastsat med henblik at sikre,
at den demtes bevagelsesfrihed m.v. 1 fuldbyrdelsesperioden blev ind-
skreenket 1 et vist omfang og svarede som udgangspunkt til de vilkar, der
fastsattes over for domte, der afsoner 1 fodlenke efter den almindelige ord-
ning 1 straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a. Den demte matte efter den tid-
ligere ordning bl.a. ikke bega strafbart forhold, jf. den tidligere § 78 1, stk.
1, nr. 1, eller indtage alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der
er forbudt efter den almindelige lovgivning, jf. § 78 1, stk. 1, nr. 4. Den
demte matte endvidere kun forlade bopalen i indkvarteringsstedet inden for
de af kriminalforsorgsomradet (nu fengselskredsen) fastsatte tidsrum og
kun for at deltage i godkendte aktiviteter.

Efter den tidligere fodleenkeordning var indkvarteringsstedet udlendingens
bopal. Udlendingens bopal omfattede udleendingens varelse, samt even-
tuelle feelles sanitaere faciliteter, feelles tv- og aktivitetsrum eller lignende 1
den bygning, hvor udlendingens varelse 1a og udendersarealer i umiddelbar
tilknytning til bygningen.

Udlandingen kunne forlade bopalen med henblik pd at deltage i aktivering
under afsoningen, herunder uddannelse, behandling eller kontrol. Udlen-
dingen kunne endvidere forlade bopalen i1 hgjst 1 time i forbindelse med
morgenmad, frokost og aftensmad 1 det cafeteria m.v., hvor disse méltider
blev serveret. Herudover kunne udlendingen bl.a. forlade bopalen med
henblik pé at foretage personlige @rinder m.v. (op til 4 timer ugentligt) og
med henblik pa at deltage i aktiviteter af generel resocialiserende karakter
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(op til 4 timer ugentligt). Omfanget af udleendingens adgang til at forlade
bopalen blev fastsat som et vilkar i et sdkaldt aktivitetsskema. Derudover
kunne udlendingen forlade bopelen pa dage, hvor den pagaldende efter et
aktivitetsskema ikke 1 evrigt havde aktiviteter uden for sin bopal. Dette
kunne i den forste méned af afsoningen ske 1 2 timer dagligt og kunne her-
efter gradvist eges. Der var yderligere mulighed for at fa tilladelse til at for-
lade bopelen pa grund af sarlige personlige omstendigheder, eller saledes
at den pageldende f.eks. kunne tilbringe en hel dag i en weekend uden for
bopalen eller i gvrigt fejre hejtider uden for eget hjem.

Den demte skulle endvidere bl.a. undergive sig kriminalforsorgens (nu Dan-
marks Fangsler) tilsyn og kontrol, herunder elektronisk kontrol m.v., jf. den
tidligere § 78 1, stk. 1, nr. 6.

Efter den tidligere § 78 j skulle kriminalforsorgsomradet (nu faengselskred-
sen) fore tilsyn med den demte, herunder med overholdelsen af de i § 78 i
navnte vilkar, og inden fuldbyrdelsens ivaerksattelse vejlede den demte om
de rettigheder og pligter, som tilsynet og de for fuldbyrdelsen fastsatte vilkar
indebar, herunder om afgrensningen af den pigaldendes bolig i indkvarte-
ringsstedet og om virkninger af vilkarsovertreedelser. Formalet med tilsynet
var at udeve kontrol med, at den demte overholdt vilkdrene for straffuldbyr-
delse pa bopelen i indkvarteringsstedet, og at forbedre den pageldendes
muligheder for fremover at overholde de pélagte kontrolforpligtelser og i
ovrigt leve en kriminalitetsfri tilverelse.

En afgerelse om strafudstaelsen pa bopelen i1 indkvarteringsstedet 1 fod-
leenke kunne tilbagekaldes, jf. den tidligere § 78 k. Tilbagekaldelse kunne
ske, hvis den demte havde overtradt vilkdrene fastsat i den tidligere § 78 1,
hvis den demte inden fuldbyrdelsens ivaerksattelse havde begaet strafbart
forhold, den pagaldende anmodede herom, eller hvis den demte ikke var til
stede pa tidspunktet for fuldbyrdelsens iverksettelse. Den demte skulle i
tilfeelde af tilbagekaldelse af en afgerelse om afsoning i fodlaenke pa ind-
kvarteringsstedet overfores til faengsel eller arresthus til afsoning af rest-
straffen, jf. den tidligere § 78 1, stk. 1.

2.2.1.5. Udgang fra afsoning pd bopalen pd indkvarteringsstedet

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 3, at fuldbyrdelse af straf skal ske
med forneden hensyntagen savel til straffens gennemforelse som til behovet
for at hjelpe eller pdvirke den demte til at leve en kriminalitetsfti tilvaerelse.
En gradvis foregelse af frihedsgraderne under straffuldbyrdelsen betragtes
som et almindeligt led 1 resocialiseringen, idet den demte derved kan vaenne
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sig til en tilvaerelse i frihed uden kriminalitet. I overensstemmelse hermed
findes der i straffuldbyrdelseslovens §§ 46-50 en raekke bestemmelser om
udgang.

Det folger af § 46, stk. 1, at en indsat, hvis hensynet til retshdndhavelsen
ikke taler derimod, kan fa tilladelse til udgang, nar udgangsformalet er ri-
meligt begrundet i uddannelsesmassige, arbejdsmeessige, behandlingsmees-
sige, familiemassige eller andre personlige hensyn, og der ikke er bestemte
grunde til at antage, at den indsatte i forbindelse med udgangen vil bega ny
kriminalitet, unddrage sig fortsat straffuldbyrdelse eller pa anden made mis-
bruge udgangstilladelsen.

I § 46, stk. 2, er opregnet en raekke momenter, som skal tillegges sarlig
vaegt ved vurderingen af risikoen for misbrug af udgangstilladelsen, herun-
der oplysninger om strafbart forhold begaet under strafudstaelsen. Efter §
46, stk. 4, kan udgang ikke finde sted, hvis den demte inden for de seneste
3 maneder er ikendt disciplinerstraf for overtreedelse af § 36, stk. 2, eller
regler fastsat i medfer af § 36, stk. 3, jf. stk. 2. Dog kan der undtagelsesvis
gives tilladelse til udgang, hvis helt serlige omstaendigheder taler derfor.

Lovens § 50 indeholder en bemyndigelse til justitsministeren til at fastsatte
regler om tilladelse til udgang. Der kan bl.a. fastsattes regler om de tids-
massige betingelser for udgang og om udgangskarantene som folge af mis-
brug af en udgangstilladelse eller fare for sddant misbrug. Sddanne regler er
aktuelt fastsat 1 bekendtgerelse nr. 897 af 25. juni 2025 om udgang til ind-
satte, der udstdr feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens instituti-
oner (udgangsbekendtgerelsen).

Udgangsbekendtgerelsens kapitel 8 (§§ 31-34) indeholder regler om udgang
til serlige formal. Det folger af udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1, at
indsatte bl.a. kan fa udgang med henblik pa 1) at besoge en nartstiende
person, som er alvorligt syg, 2) at vere til stede ved en nartstiende persons
begravelse, eller 4) legeundersogelse, laegebehandling eller anden behand-
ling, der ikke hensigtsmaessigt kan finde sted 1 institutionen. Efter udgangs-
bekendtgerelsens § 31, stk. 2, kan indsatte, der udstar feengselsstrafi 30 dage
eller derover, endvidere fi udgang med henblik pé bl.a. 1) at beseoge naert-
stdende personer ved vigtige familiebegivenheder eller 2) at varetage per-
sonlige interesser, ndr serlige omstendigheder taler derfor.

2.2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og
den foresldede ordning
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Udlendingemyndighederne har i dag mulighed for i visse tilfelde at pa-
leegge udlendinge uden lovligt ophold opholds-, underretnings- og melde-
pligt for at sikre udlaendingens tilstedeverelse eller medvirken til udsendel-
sessagens behandling. Foruden at motivere de pagaeldende udlaendinge til at
udrejse, understotter reglerne sdledes myndighedernes kontrol med udlan-
dinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, ved at sikre deres til-
stedevarelse, sa der kan ske udsendelse, sd snart muligheden herfor opstar.

Det kan dog konstateres, at en lang rekke udlendinge uden lovligt ophold
ikke overholder deres pélagte kontrolforpligtelser. I 2024 var der f.eks. 86
udlendinge pd Kershovedgérd, der blev demt for 1 alt 579 overtraedelser af
kontrolforpligtelserne. Der henvises til UUI (alm. del), 2024-25, supple-

rende svar pd spergsmal 220.

Tallene viser, at der i endnu hejere grad er behov for at sette ind over for
udlendinge, der ikke overholder deres kontrolforpligtelser.

2.2.2.1. P4bud om elektronisk kontrol (GPS-fodlenke) som en ob-
ligatorisk retsfolge til straf for overtredelse af kontrolforpligtel-
serne

Udlaendinge- og Integrationsministeriet finder, at der er behov for at indfore
en fodlenkeordning for udlendinge, der gentagne gange har overtradt deres
kontrolforpligtelser. Dette vil sikre, at det far yderligere konsekvenser, nar
udlendinge uden lovligt ophold ikke lever op til deres kontrolforpligtelser,
og at det kan bidrage til at sikre, at myndighederne har kendskab til, hvor de
pagaldende befinder sig, nar de ikke kan overholde deres kontrolforpligtel-
ser. Det er desuden Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
det vil kunne sikre en bedre kontrol med udlendinge uden lovligt ophold,
der har overtradt deres kontrolforpligtelser, s myndighederne kan fa kend-
skab til deres faerden, safremt der métte opsta en konkret mistanke om, at en
udlending har begdet kriminalitet, eller der opstidr mulighed for, at den pé-
geldende kan udsendes.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at der samtidig med
straf, jf. udleendingelovens § 23 eller straffelovens § 143, som en udlending
vil blive idemt for overtradelse af kontrolforpligtelserne, 1 tilleeg til denne
straf palegges en ny obligatorisk retsfolge om, at udleendingen undergives
elektronisk kontrol (GPS-fodlaenke).
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Det skal ske pa den made, at en udleending, der demmes for gentagne over-
traedelser af hjemrejselovens §§ 12-13, ved dommen skal pabydes at bare
elektronisk udstyr, der registrerer udlendingens faerden.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at spergsmaél om,
hvornar en udlending skal padbydes elektronisk kontrol, skal ses i sammen-
hang med de eksisterende straftniveauer for overtraedelse af §§ 12-13.

For udlendinge uden lovligt ophold, der ikke medvirker til udrejsen, jf. lov-
forslagets pkt. 2.2.1.1.1, er det sdledes i hjemrejselovens forarbejder forud-
sat, at straffen i 1.-2. gangstilfeelde for ca. 1-100 overtraedelser af kontrol-
forpligtelserne er advarsel eller bade. Bodesager afgeres som udgangspunkt
ved bedeforeleg.

For udlendinge omfattet af det skerpede kontrolregime, jf. lovforslagets
pkt. 2.2.1.1.2, er straffen forudsat fastsat ud fra skematisk fastlagte niveauer,
hvor 1-2 overtradelser pr. kalenderméned i 1. gangstilfaelde i udgangspunk-
tet medforer feengsel 1 7 dage.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der i sager,
hvor en udlending vedtager et badeforelaeg eller idemmes frihedsstraf for
gentagne overtredelser af kontrolforpligtelserne ber meddeles et pabud om
elektronisk kontrol (GPS-fodlaenke). For udlendinge uden lovligt ophold,
der ikke medvirker til udrejsen, vil ordningen om elektronisk kontrol séledes
ikke veaere relevant i sager, hvor der meddeles en advarsel. Ordningen for-
ventes saledes for denne gruppe i 1. og 2. gangstilfelde 1 praksis alene at
blive relevant ved ca. 20 eller flere overtraedelser af hjemrejselovens § 12,
stk. 1, nr. 4, og § 13, stk. 1.

Det foreslés pa den baggrund, at der indsattes en bestemmelse 1 hjemrejse-
lovens § 23 a, hvorefter den, der demmes for 10 eller flere overtraedelser af
§§ 12-13 inden for 3 pa hinanden felgende méaneder, ved dommen péabydes
at baere elektronisk udstyr, der registrerer den pageldendes faerden (elektro-
nisk kontrol).

Det foreslas desuden, at safremt sager om 10 eller flere overtraedelser af
kontrolforpligtelserne inden for 3 pa hinanden felgende méaneder kan afgo-
res ved vedtagelse af et badeforeleg, fastsettes pdbuddet om at bere elek-
tronisk udstyr, der registrerer udlendingens faerden (elektronisk kontrol) 1
bedeforelegget.
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Efter ministeriets opfattelse ber et pdbud om elektronisk kontrol gives i 1
ar. Meddeles et nyt pabud efter stk. 1 inden udlebet af et tidligere meddelt
pabud, bortfalder det tidligere meddelte pabud. Det nye pabud vil ogsa
skulle meddeles for en periode pa 1 ar.

Det vil vaere en betingelse for at pdbyde elektronisk kontrol, at udleendingen
samtidig demmes for overtraedelse af kontrolforpligtelserne eller ved vedta-
gelse af et badeforeleeg vedkender sig at have overtradt kontrolforpligtel-
serne. Vedtager en udlending ikke et bedeforelag, indbringes sagen for ret-
ten. Demmes udlendingen ved retten, vil der samtidig skulle gives et pdbud
om elektronisk kontrol.

Det vil séledes enten vaere domstolene, der ved dommen om gentagne over-
traedelser af hjemrejselovens §§ 12-13, fastsatter et padbud om elektronisk
kontrol, eller anklagemyndigheden, séfremt sagen afgeres ved vedtagelsen
af et badeforelaeg.

Der legges op til, at Danmarks Faengsler vil vare operator af it-overvig-
ningsopgaven, hvilket indebarer, at Danmarks Fengsler vil forestd GPS-
overvagningsopgaven ved en central overvigningsenhed. Hjemrejsestyrel-
sen eller Danmarks Fangsler efter aftale med Hjemrejsestyrelsen vil desu-
den forestd montering og aftagning af GPS-fodleenkerne samt evrigt udstyr
relateret hertil. Hjemrejsestyrelsen eller Danmarks Fangsler, séfremt Dan-
marks Faengsler monterer GPS-fodlaenken efter aftale med Hjemrejsestyrel-
sen, vil senest 1 forbindelse med monteringen af GPS-fodlanken skulle vej-
lede udlendingen om de forpligtelser, som et pdbud om GPS-fodlenke
medferer. Hjemrejsestyrelsen vil forestd kontrollen med, at udlendingen
overholder pdbuddet om elektronisk kontrol.

Konkret vil der ga en alarm hos Danmarks Fangsler, hvis overvagningssy-
stemet f.eks. viser tegn pd, at GPS-fodlaenkens signal er blevet blokeret eller
at fodlenken er sogt aftaget eller beskadiget. Danmarks Faengsler vil heref-
ter skulle videregive oplysninger om alarmerne til Hjemrejsestyrelsen, sédle-
des at sagen kan oplyses. Det forudsattes pa den baggrund, at Danmarks
Fengsler en gang i dognet overdrager en oversigt eller et udtraek af fejlsig-
naler for de seneste 24 timer til Hjemrejsestyrelsen.

Hjemrejsestyrelsen vil i1 forbindelse med sagsoplysningen eksempelvis
kunne foretage kontrol med, om udlendingen overholder forpligtelserne for
den elektroniske kontrol med henblik pa eventuel anmeldelse til politiet,
herunder anmode Danmarks Fangsler om at besigtige fodlenken, séfremt
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der eksempelvis matte veere tegn pé, at fodleenken er blevet beskadiget eller
pa anden vis er defekt.

Hvis signalet eller kommunikationen mellem overvagningsudstyret og den
centrale overvagningsenhed forstyrres, uden at dette beror pa udlendingens
egne handlinger foretaget med henblik pa at forstyrre den elektroniske over-
vagning m.v., vil der ikke kunne straffes for overtraedelse af pabuddet om
elektronisk kontrol.

Ordningen indeberer som udgangspunkt ikke en systematisk overvagning
af de udlendinge, der er underlagt et pabud om elektronisk kontrol. Det fo-
reslas séledes, at Danmarks Faengsler derudover efter anmodning vil skulle

videregive oplysninger til:

1) Hjemrejsestyrelsen, hvis der er rimelig grund til at antage, at udleendingen
har overtradt hjemrejselovens §§ 12-13 (kontrolforpligtelser).

2) Politiet, hvis der er begrundet mistanke om, at udlendingen har begéet
en lovovertredelse, der er undergivet offentlig pétale, eller kraenkelse som

naevnti§ 2, stk. 1, nr. 1, 1 lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning.

3) Hjemrejsestyrelsen, hvis der opstar mulighed for, at udleendingen kan ud-
sendes.

Efter den foreslaede § 23 a, stk. 2, gives et pabud om elektronisk kontrol
(GPS-fodlenke) i 1 &r. Denne periode ber settes i1 bero, hvis udlendingen i
lobet af perioden afsoner en fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge
af frihedsbergvende karakter. Lovforslaget indeholder derfori § 23 a, stk. 3,
nermere bestemmelse herom.

Der bor efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse kunne fast-
settes nermere regler om forpligtelserne ved elektronisk kontrol (GPS-fod-
leenke), som udlendingen skal overholde. Sadanne forpligtelser vil bl.a.
kunne indebare, at udleendingen har pligt til at medvirke til pdsatning og
aftagning af det elektroniske udstyr, at udleendingen ikke ma blokere signa-
let, aftage eller adelaegge det elektroniske udstyr, at udlendingen skal bare,
vedligeholde og holde det elektroniske udstyr opladt samt efterkomme myn-
dighedernes anvisninger, som matte vere nodvendige for gennemforslen af
den elektroniske kontrol. Det foreslas endvidere, at der vil kunne blive fast-
sat regler om straf for overtredelse af forpligtelserne. Lovforslaget
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indeholder derfor mulighed herfor i medfer af den foreslaede bestemmelse
1 hjemrejselovens § 23 a, stk. 6.

Domstolene eller anklagemyndighedens pabud om elektronisk kontrol
(GPS-fodlenke) vil ikke endre pa, at udleendingen fortsat er palagt kontrol-
forpligtelser i medfor af hjemrejselovens §§ 12-13. Udlendingen vil sdledes
uathaengigt af, at udleendingen samtidig er underlagt elektronisk kontrol
(GPS-fodlenke), fortsat skulle overholde en tidligere palagt melde-, op-
holds- og evt. underretningspligt.

Idet en udlending, der er pabudt elektronisk kontrol (GPS-fodlenke), fort-
sat vil veere underlagt kontrolforpligtelser efter hjemrejselovens §§ 12-13,
vil udleendingen kunne overtraede sine kontrolforpligtelser og de fastsatte
vilkar forbundet med et pdbud om elektronisk kontrol uathaengigt af hinan-
den. Overtraedelse af kontrolforpligtelserne, mens udlendingen er pabudt
elektronisk kontrol (GPS-fodlanke), ber saledes — som hidtil — medfore, at
der fastsaettes en straf, der som udgangspunkt fastsattes efter de almindelige
regler og forudsatninger i hjemrejseloven og under skerpede omstaendig-
heder efter straffeloven. En udlending ber desuden kunne straffes for mang-
lende overholdelse af pabuddet om elektronisk kontrol (GPS-fodlenke) og
de fastsatte vilkédr forbundet med et pabud om elektronisk kontrol (GPS-
fodlaenke), uden at den pagaeldende samtidig overtraeder sine kontrolforplig-
telser. Det er desuden Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
et pdbud om elektronisk kontrol ikke ber st i vejen for, at udsendelse kan
ske.

Lovforslaget indeholder derfor regler om, at et pabud om elektronisk kontrol
ber afbrydes, og det elektroniske udstyr, som anvendes ved kontrollen, af-
tages, hvis udlendingen udsendes.

Der henvises 1 agvrigt til lovforslagets § 2, nr. 6.

2.2.2.2. Intensiv overvdgning og kontrol (almindelig fodlenke) pé
indkvarteringssted ved overtredelse af pdbud om elektronisk kon-
trol (GPS-fodlaenke)

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der vil vare
behov for at strafsanktionere en overtradelse et pdbud om elektronisk kon-
trol (GPS-fodlenke).

Det foreslés derfor at inds@tte en ny bestemmelse 1 hjemrejselovens § 23 a,
stk. 6, hvorefter der 1 forskrifter, som udstedes 1 medfer af stk. 5, kan
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fastsattes straf af bade eller faengsel indtil 4 méneder for overtreedelse af
bestemmelserne i forskrifterne.

Det strafbare forhold vil eksempelvis kunne besta i, at udleendingen forsat-
ligt har aftaget eller edelagt GPS-fodlaenken eller har blokeret for signalet 1
GPS-fodlenken. En overtraedelse af en palagt opholds-, underretnings- eller
meldepligt efter hjemrejselovens §§ 12-13 er saledes ikke omfattet af be-

stemmelsen.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at straffen i ud-
gangspunktet ber blive udstéet pa et bestemt indkvarteringssted, jf. udlen-
dingelovens § 42 a, stk. 5, under intensiv overvagning og kontrol (alminde-
lig fodlenke). Den foresldede ordning for afsoning i fodlaenke foreslas sile-
des at finde anvendelse over for udlendinge, der er idemt faengselsstraf for
overtredelse af regler udstedt i medfer den foresldede bestemmelse i hjem-
rejselovens § 23 a, stk. 5.

Den foresldede ordning indebarer, at kontrollen med en demt udlending
foregar degnet rundt ved hjelp af elektronisk udstyr. En sender, som er
monteret pa den demte udlending, vil kontinuerligt afgive kodede signaler,
som kan opfanges af den modtager, der er installeret pa indkvarteringsste-
det. Safremt den pagaeldende uden tilladelse forlader indkvarteringsstedet,
hvor frihedsbergvelsen finder sted, vil der ga en alarm hos Danmarks
Fengsler.

Der legges op til, at Danmarks Faengsler forestdr opgaven ved en central
enhed. Danmarks Fangsler vil desuden forestd montering og aftagning af
fodlenkerne samt gvrigt udstyr relateret hertil. Danmarks Fangsler vil i for-
bindelse med monteringen af fodlenken skulle vejlede udleendingen om de
forpligtelser, som en udstielse af straffen pa indkvarteringsstedet under in-
tensiv overvagning og kontrol medforer.

Konkret vil der ga en alarm hos Danmarks Faengsler, hvis overvigningssy-
stemet f.eks. viser tegn pd, at fodlenken er sogt aftaget eller beskadiget. I
denne situation vil Danmarks Fangsler skulle folge op herpa, herunder vur-
dere, om der er behov for at orientere politiet med henblik pa, at udlendin-
gen kan efterlyses.

Den almindelige fodlenkeordning er baseret pa frivillighed og forudsatter,
at den idemte sgger om tilladelse til afsoning pd bopzlen.
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Den foresldede ordning indebarer derimod, at Danmarks Fangsler som det
klare udgangspunkt skal treeffe afgerelse om, at straffen skal udstés i fod-
leenke pa indkvarteringsstedet.

Den enkelte afsoner skal ikke forst ansgge herom, og det er ikke en forud-
setning, at den pageldende selv ensker, at straffen afsones 1 fodlenke frem
for i feengsel.

Efter forslaget kan afsoning péd indkvarteringsstedet i fodleenke dog ikke
finde sted, hvis denne fuldbyrdelsesform som felge af den demtes forhold
ikke findes hensigtsmaessig, jf. den foreslaede § 78 h, stk. 1.

Afsoning pé indkvarteringsstedet i fodlenke kan saledes ikke finde sted,
hvis udleendingen pa grund af massivt misbrug af alkohol eller euforiserende
stoffer m.v. ma antages at veere ude af stand til at overholde de forpligtelser,
der gelder for denne afsoningsform.

Der kan herudover gore sig helt s@rlige konkrete forhold geldende, som
medforer, at afsoning i fodlenke ikke kan finde sted. Det kan f.eks. vare en
konkret sikkerhedsvurdering af den pdgaeldende, der ber kunne medfere, at
afsoning 1 fodleenke ikke kan finde sted.

Selvom en udlending ikke giver udtryk for ikke at ville samarbejde om eller
ikke ville overholde forpligtelserne for denne afsoningsform, skal Dan-
marks Fengsler saledes foretage en selvsteendig vurdering af den demtes
forhold med henblik pa at vurdere, om fuldbyrdelsesformen findes hensigts-
massig, herunder 1 helt sarlige tilfelde eventuelt foretage en naermere eg-
nethedsvurdering.

Det forudsettes dog, at det alene er 1 tilfalde, hvor den demtes forhold taler
vaesentligt imod afsoning péd indkvarteringsstedet i fodlenke, at denne fuld-
byrdelsesform ikke skal finde anvendelse.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 5, og den foreslaede § 78 h, stk. 1.
Det bemerkes, at nogle af de betingelser, som galder for afsoning i fod-
leenke efter den gaeldende ordning i §§ 78 a-78 f, ikke skal finde anvendelse
efter den foresldede ordning.

Det gaelder betingelsen vedrerende den demtes bolig- og beskaftigelsesfor-
hold.
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Strafudstaelse pa indkvarteringsstedet efter den foresldede ordning indebee-
rer, at straffen skal udstas pa indkvarteringsstedet. Sddanne indkvarterings-
steder udgeres i1 dag af Udrejsecenter Karshovedgard, Udrejsecenter Sjaels-
mark og Udrejsecenter Avnstrup.

At udlendingen udstar straffen pd indkvarteringsstedet, vil samtidig inde-
bare, at kontrolforpligtelserne efter hjemrejselovens §§ 12-13 suspenderes
i den periode, hvor straffen udstas. Dette vil svare til, hvad der i evrigt gel-
der i dag, hvis en udlending afsoner en frihedsstraf'i et feengsel eller arrest-
hus. Safremt udlendingen matte unddrage sig straffen pa indkvarteringsste-
det, vil suspensionen ophere. Det forudsattes, at Hjemrejsestyrelsen vejle-
der udleendingen herom i forbindelse med Danmarks Fangslers montering
af fodlenken.

Serligt vedrerende udleendinge, der har faet afslag pa en ansegning om op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 7, men som ikke kan udsendes af
landet, jf. udleendingelovens § 31, eller en udleending, hvis opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. udlen-
dingelovens § 26 c, eller udlendingelovens § 21 b, stk. 1, men som ikke kan
udsendes af landet, jf. udleendingelovens § 31, men hvor udleendingene ikke
er palagt opholdspligt efter § 13, stk. 2, nr. 1, idet dette ikke vil vaere i over-
ensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, bemarkes, at
straffen i denne situation vil kunne udstas péd det indkvarteringssted, hvor
den pagaldende er anvist eller vil kunne blive anvist at tage ophold, jf. ud-
leendingelovens § 42 a, stk. 5.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at den foresldede ordning kan medfore, at
der 1 praksis kan blive behov for at &ndre den fysiske ramme for de indkvar-
teringssteder, hvor udlendinge vil skulle udsté en straf i medfer af de fore-
sldede bestemmelser i straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 b, séledes at disse
indkvarteringssteder giver mulighed for, at udleendinge kan afsone en straf
under intensiv overvigning og kontrol (almindelig fodlenke). Der vil desu-
den kunne vare behov for at @ndre vilkarene for persongruppen, da den
foresldede ordning vil veare et alternativ til frihedsstraf, men fortsat betrag-
teligt vil indskreenke deres bevagelsesfrihed. Endringerne i1 vilkarene vil
eksempelvis kunne besta i at &ndre varelsesforholdene eller mulighederne
for rygning pé et afgreenset omrade af indkvarteringsstedet.

Efter den almindelige fodlenkeordning er det en forudsatning, at Danmarks
Fengsler foretager en egnethedsundersegelse med henblik pa at undersoge,
om den demtes forhold ger den pagaeldende uegnet til afsoning i fodlenke.
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Efter den foresldede ordning vil det klare udgangspunkt vere, at udlen-
dinge, der er blevet palagt opholdspligt efter hjemrejselovens § 13, stk. 1
eller 2, ogsé vil kunne afsone straf pd det sted, hvor den pagaldende er pa-
lagt opholdspligt. Der vil derfor som det klare udgangspunkt ikke skulle fo-
retages en vurdering af, hvorvidt den demtes forhold ger afsoning pé ind-
kvarteringsstedet i fodlenke uhensigtsmassig.

Det foreslds dog, at Danmarks Fangsler kan foretage en nermere underse-
gelse af den demtes forhold (egnethedsundersogelse), séfremt forholdene
vasentligt taler herfor.

Den foreslaede bestemmelse giver Danmarks Fengsler mulighed for i helt
serlige tilfzelde at beslutte, at der skal gennemfoeres en egnethedsunderse-
gelse.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 5, og den foresldede bestemmelse i §
78 h, stk. 2.

Som anfert har afsoning i1 fodlenke en frihedsberevende karakter.

Afsoning i fodlaenke foreslas derfor — i lighed med den geeldende fodlanke-
ordning i straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a — indrettet pa en sddan méde,
at den demtes bevagelsesfrihed 1 fuldbyrdelsesperioden indskrankes 1 et

vist omfang.

Bl.a. med henblik herpa foreslas det, at der fastsattes en reekke forpligtelser
for straffuldbyrdelse pa indkvarteringsstedet, som den demte vil skulle over-
holde.

De forpligtelser, der som minimum foreslas at skulle fastsattes over for ud-
leendinge, der afsoner pd indkvarteringsstedet i fodlaenke, svarer i et vist
omfang til de vilkdr, der kan fastsattes over for demte, der afsoner i fod-
lenke efter den almindelige ordning i straffuldbyrdelsesloven.

Efter den almindelige fodlaenkeordning vil den demte modtage tilbud om
programvirksomhed. En meget veesentlig forudsatning for kravet om delta-
gelse 1 programvirksomhed er det resocialiserende sigte med fodlaenkeord-
ningen. Udlendinge omfattet af den foreslaede ordning har pligt til at ud-
rejse af landet, og der er derfor ikke sddanne resocialiserende hensyn at tage
til denne gruppe.
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Det forudsattes pa den baggrund, at udlendinge, der afsoner efter de fore-
slaede regler i kapitel 13 b, ikke skal tilbydes programvirksomhed.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 5, og den foreslaede § 78 1.

For en udlending, der er palagt opholdspligt pé et bestemt indkvarterings-
sted, vil indkvarteringsstedet vaere udleendingens bopal, og den foreslaede
ordning indebearer derfor, at udleendingen kan udsté straffen pa indkvarte-
ringsstedet.

Efter den almindelige adgang til afsoning i fodleenke har en demt adgang til
at forlade boligen 1 et vist omfang, jf. herom pkt. 2.2.1.4 ovenfor. Der er
fastsat nermere regler herom 1 bekendtgerelse nr. 1755 af 21. december
2023 om fuldbyrdelse af straf pd bopalen under intensiv overvigning og
kontrol (bekendtgerelse om strafudstaelse pa bopalen).

Det foreslés, at udlendinge, der afsoner pé indkvarteringsstedet i fodleenke
efter den foresldede ordning, i meget begrenset omfang skal have adgang
til at forlade indkvarteringsstedet. Det skyldes, at der er tale om udlendinge,
der har pligt til at udrejse af landet, og som derfor i meget begranset omfang

skal tage del 1 samfundet.

De narmere regler om adgangen til at forlade indkvarteringsstedet vil blive
fastsat administrativt.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 5, og den foreslaede bestemmelse 1 §
78 1, stk. 1, nr. 2 (om vilkar om kun at forlade indkvarteringsstedet for at
deltage 1 aktiviteter, som fengselskredsen har godkendt), og § 78 1, stk. 3
(om bemyndigelse til at fastsatte neermere regler).

Efter den almindelige ordning for fodleenkeafsoning er det en betingelse, at
den demte har beskaftigelse 1 form af arbejde, uddannelse eller lignende.
Betingelsen er begrundet i et resocialiseringshensyn og indeberer, at straf-
afsonere, der pé tidspunktet for straffuldbyrdelsens iverksettelse er i ar-
bejde, vil kunne bevare ansattelsen, ligesom strafafsonere, der er i uddan-
nelse, kan f4 adgang til at fortsette studierne. Beskaftigelsesbetingelsen er
endvidere begrundet i hensynet til, at den demte ikke bliver isoleret pé sin
bopel.

Udlendinge omfattet af den foresldede ordning er derimod — nér de ikke
afsoner straf — som udgangspunkt pélagt at tage ophold pa et
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indkvarteringssted, hvor de vil vaere underlagt Udlaendingestyrelsens forsor-
gelse og vil kunne modtage tilbud om hjemrejseforberedende aktivering og
undervisning efter hjemrejselovens regler, hvorfor der ikke foreslas en for-
pligtelse om at undlade helt eller delvist at udeblive fra sit arbejde, uddan-
nelse mv. svarende til betingelsen for almindelig fodlaenkeafsoning i straf-
fuldbyrdelseslovens § 78 c, stk. 1, nr. 5.

Det foreslas, at udlendingen i den periode, hvor den pagaldende afsoner pa
indkvarteringsstedet i fodlenke, skal deltage i aktiviteter, der tilbydes af

indkvarteringsoperatoren.

Det foreslas endvidere, at de aktiviteter, der skal tilbydes en udlending, der
afsoner pa indkvarteringsstedet i fodlenke, som udgangspunkt skal svare til
de aktiviteter i form af aktivering og undervisning, der efter hjemrejseloven
normalt tilbydes udlendinge, der opholder sig pa et udrejsecenter. Udlen-
dingene vil sdledes under afsoning fa tilbud om de samme aktiviteter, som
de ville have faet som led i deres almindelige ophold pé indkvarteringsste-
det.

Forholdene under afsoning pa indkvarteringsstedet i fodlenke vil dermed —
for sa vidt angar deltagelse 1 aktiviteter — som udgangspunkt svare til for-
holdene under ophold som led i opholdspligten og vil dermed bidrage til at
oge udlendingens forstielse for og kendskab til opholdspligtens indhold og
karakter.

Der er ikke 1 dag regler i straffuldbyrdelsesloven, der nermere regulerer for-
sorgelse af personer, der udstér straf pa bopalen i den almindelige fodlaen-
keordning. Normalt vil der ikke opstd spergsmél om hjalp til forsergelse,
adgang til legebehandling og anden sundhedsmessig bistand 1 den periode,
hvor en demt udstar straf pa bopalen, idet den pagaeldende vil vaere selvfor-
sorgende (gennem indtegter fra arbejde eller uddannelsesstotte m.v.) og 1
ovrigt vil have samme adgang til legebehandling og sundhedsmaessige
ydelser som for straffuldbyrdelsens ivaerksettelse.

Det foreslas, at en udlending, der afsoner straf pa indkvarteringsstedet un-
der intensiv overvagning og kontrol efter den foresldede ordning, i denne
periode skal vare omfattet af Udleendingestyrelsens forsergelse efter udlen-
dingelovens almindelige regler herom, jf. nedenfor.

Udlendingene vil sdledes ikke vaere omfattet af Danmarks Faengslers for-
sorgelse under afsoning af straf pa indkvarteringsstedet.
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Det foreslas endvidere, at en udleending under afsoning pa indkvarterings-
stedet under intensiv overvdgning og kontrol modtager samme forsorgelse,
som denne kan modtage under ophold pé indkvarteringsstedet efter udlaen-

dingelovens regler.

De narmere regler om forsergelse under fuldbyrdelsesforlebet og adgang
til nedvendige sundhedsmeessige ydelser foreslds fastsat administrativt af
justitsministeren efter forhandling med udlendinge-og integrationsministe-
ren.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 5, og den foresldede bestemmelse § 78

1, stk. 3 (om bemyndigelse til at fastsatte nermere regler).

Det foreslas, at Danmarks Faengsler forer tilsyn med den demte i den peri-
ode, hvor udlendingen afsoner i fodlenke, herunder forer tilsyn med, om
den demte overholder de fastsatte forpligtelser for strafudstaelse pa indkvar-
teringsstedet under intensiv overvdgning og kontrol.

Tilsynet vil blive gennemfort af feengselskredsen.

Danmarks Feangsler skal, inden fuldbyrdelsen iverksettes, vejlede den
demte om de rettigheder og pligter, som tilsynet og de for fuldbyrdelsen
fastsatte forpligtelser indeberer, herunder om afsoningsomradet og om virk-
ninger af overtraedelser af de fastsatte forpligtelser.

Formélet med tilsynet er at udeve kontrol med, at den demte overholder
forpligtelserne for straffuldbyrdelse pd indkvarteringsstedet, og at forbedre
den pagaldendes muligheder for fremover at overholde de palagte kontrol-
forpligtelser og 1 gvrigt leve en kriminalitetsfri tilverelse.

Kontrollen med den demtes overholdelse af forpligtelsen om at opholde sig
pd indkvarteringsstedet, vil foregd degnet rundt og bl.a. ske elektronisk. Ved
afsoning pd indkvarteringsstedet i fodlenke efter den foresldede ordning vil
der i den forbindelse blive anvendt samme elektroniske overvigningsteknik
som ved afsoning i fodlenke efter de geeldende regler i straffuldbyrdelses-
lovens kapitel 13 a. Teknikken med den elektroniske overvigning vil derfor
komme til at besta af tre enheder: En batteridrevet sender, som den demte
skal bare 1 hele fuldbyrdelsesperioden (elektronisk fodlenke), en modtager
med indbygget modem, der tilsluttes elforsyningen pa indkvarteringsstedet,
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samt en centralcomputer placeret i en degnbemandet overvigningscentral
hos Styrelsen for Danmarks Fengsler.

Senderen monteres om den demtes ankel 1 forbindelse med fuldbyrdelsens
ivaerksettelse. Senderen vil kontinuerligt afgive kodede signaler, som kan
opfanges af den modtager, der forud for fuldbyrdelsens iverksattelse er ble-
vet installeret pd indkvarteringsstedet.

I modtageren vil den demtes aktivitetsskema, som tilsynsmyndigheden
(fengselskredsen) ved fuldbyrdelsens ivaerksattelse har udarbejdet 1 samar-
bejde med den demte, vere indkodet. Er den demte ikke i de tidsrum, hvor
den pagaldende har pligt til at opholde sig pa indkvarteringsstedet, inden
for modtagerens raekkevidde, vil der straks gé en alarm til centralcompute-
ren. Tilsvarende vil der ga en alarm til centralcomputeren, hvis den demte

forseger at fjerne eller manipulere med enten senderen eller modtageren.

I centralcomputeren registreres samtlige indgdende alarmer fra modtagerne
placeret pd indkvarteringsstedet. Overvagningscentralens medarbejdere vil
ved modtagelse af en alarm underrette feengselskredsen, der forer tilsyn med
den demte, séledes at tilsynsmyndigheden kan tage kontakt til den demte
med henblik pd indgriben over for eventuelle overtredelser af forpligtel-
serne for afsoningen med fodlenke.

Efter den foresldede bestemmelse i § 78 j, stk. 2, kan justitsministeren efter
forhandling med udlendinge- og integrationsministeren fastsatte regler om
tilsynets gennemforelse, herunder om tilsynets ivaerksattelse, kontakthyp-
pighed, elektronisk overvigning, kontrolbesog, foretagelse af udandings-

prever og urinprgver m.v.

Den elektroniske fodlenketeknik, der patenkes anvendt, vil registrere, om
den pageldende befinder sig inden for modtagerens raekkevidde. Opholder
den pagaeldende sig uden for dette omréde, vil det ikke leengere kunne regi-
streres, hvor den pageldende opholder sig.

Det foreslds pa den baggrund, at der i stk. 3 indferes hjemmel til, at justits-
ministeren efter forhandling med udlendinge- og integrationsministeren ad-
ministrativt kan fastsette nermere regler om anvendelse af elektronisk

overvagning, herunder karakteren af den elektroniske kontrol.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 5, og den foresldede bestemmelse 1 §
78 ].
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Det foreslas, at en afgerelse om strafudstielse pa indkvarteringsstedet under
intensiv overvagning og kontrol skal kunne tilbagekaldes, jf. den foreslaede
bestemmelse i § 78 k.

Afgorelse om tilbagekaldelse skal treeffes hurtigst muligt efter det tidspunkt,
hvor feengselskredsen bliver opmerksom pa det forhold, der medferer, at
der skal ske tilbagekaldelse.

Den foreslaede adgang til tilbagekaldelse svarer som udgangspunkt til ad-
gangen til tilbagekaldelse efter den gaeeldende ordning for fodleenkeafsoning.
Tilbagekaldes en afgerelse om afsoning pd indkvarteringsstedet 1 fodlanke,
skal den demte, hvis straffuldbyrdelsen pd indkvarteringsstedet er ivaerksat
pa det tidspunkt, hvor afgerelsen tilbagekaldes, overfores til afsoning af den
resterende del af straffen i umiddelbar forbindelse med, at den pagaldende
underrettes om afgerelsen. Er straffuldbyrdelsen endnu ikke ivaerksat, skal
den demte indsattes til afsoning i faengsel eller arresthus snarest muligt.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 5, og til den foreslaede bestemmelse i
§§ 78 k og 78 1.

Det foreslés, at den, der ikke medvirker til udstaelse af straf under intensiv
overvagning og kontrol pa et bestemt indkvarteringssted, jf. det foresladede
§ 78 g, stk. 1, 1 straffuldbyrdelsesloven, eller overtrader en eller flere af de
forpligtelser, der er nevnt i det foreslaede § 78 i i straffuldbyrdelsesloven,
eller forpligtelser fastsat i medfor heraf, straffes med fengsel indtil 4 méne-
der.

Den foresldede bestemmelse vil for det forste omfatte tilfaelde, hvor en ud-
leending ikke medvirker til udstaelse af straf under intensiv overvagning og
kontrol pa et bestemt indkvarteringssted, jf. § 78 g, stk. 1.

Ved manglende »medvirken« forstds 1 denne sammenh&ng, at den pagel-
dende ikke aktivt samarbejder ved f.eks. montering af elektronisk udstyr til
brug for overvagning og kontrol. Der vil f.eks. vare tale om manglende
medvirken, hvis udleendingen verbalt tilkendegiver, at denne ikke aktivt vil
medvirke til montering af udstyret. Det samme vil vare tilfeldet, hvis ud-
leendingen ikke fysisk samarbejder omkring monteringen ved f.eks. ikke at
forholde sig roligt eller pd anden méde besverliggore pasetning af udstyret.
Manglende medvirken vil tillige kunne foreligge, hvis den pagaeldende ude-
bliver fra en kontrolaftale pa en bestemt lokation inden for udrejsecenteret.
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Den foreslaede bestemmelse vil for det andet omfatte tilfelde, hvor en ud-
leending overtraeder en eller flere af de forpligtelser, der er nevnt 1 § 78 1,
eller forpligtelser fastsat i medfor heraf. Det vil vere en forudsatning, at der
er truffet afgerelse om, at den pageldende udlending skal overholde de pa-
geeldende forpligtelser.

Endelig foreslds det, straffelovens § 124, stk. 6, nr. 4, om bl.a. flugt ogsa
skal omfatte personer, der afsoner straf pa indkvarteringsstedet under inten-
siv overvagning og kontrol, jf. det foreslaede kapitel 13 b i straffuldbyrdel-
sesloven.

Det bemarkes, at i det omfang, der kan straffes for flugt efter straffelovens
§ 124, stk. 6, nr. 4, vil der ikke samtidig kunne straffes for overtraedelse af
den foreslaede § 123 c i straffuldbyrdelsesloven.

2.2.2.3. Udgangskarantaene ved overtredelse af forpligtelser for
strafudstdelse pad indkvarteringsstedet under intensiv overvdgning

og kontrol

Det foreslas, at der i straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 5, indsattes en ny
bestemmelse, hvorefter udgang, medmindre helt serlige omstaendigheder
undtagelsesvist taler herfor, ikke kan finde sted i en periode pa 4 méneder,
hvis den demte overtreeder de fastsatte forpligtelser for strafudstaelse pa ind-

kvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol, jf. § 78 1.

Den foresldede bestemmelse vil indebzre, at den demte i en periode pa 4
maneder som en reaktion pé en overtraedelse af de fastsatte forpligtelser for
afsoning pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol vil
vaere afskdret fra at f4 udgang. Det betyder, at der under de angivne betin-
gelser ikke vil kunne treeffes afgerelse om at tillade udgang, og at en tidli-
gere truffet afgerelse om udgang vil bortfalde. I s& fald ma der — hvis betin-
gelserne herfor i ovrigt er opfyldt — gives en ny udgangstilladelse, nér de 4
maneder er udlgbet.

I praksis kan der imidlertid foreckomme situationer, hvor en udgangskaran-
tene vil vaere sd indgribende for den demte, at der efter ministeriets opfat-
telse ber veere mulighed for at tillade udgang, inden de 4 maneder er udlebet.

Danmarks Faengsler vil derfor — pa samme vis som ved udgang til personer,
som har udgangskarantene 1 medfer af straffuldbyrdelseslovens § 46, stk.
4, — undtagelsesvist kunne give tilladelse til udgang, hvis helt szrlige
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omstendigheder taler derfor. Det gelder navnlig i tilfelde, hvor der er
sporgsmal om udgang til et serligt formal som navnt 1 udgangsbekendtge-
relsens § 31, stk. 1, — f.eks. deltagelse i en nartstdende persons begravelse
eller lignende — men kan efter omstaendighederne ogsé vare relevant 1 andre
tilfelde, hvor en udgangskarantene vil vare serligt indgribende for den
indsatte.

Visse afgorelser om afslag pd udgang efter § 46, stk. 5, vil kunne paklages
til Styrelsen for Danmarks Feengsler.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 3, og den foresldede § 46, stk. 5 og 6.

2.3. Udvidelse af adgangen til hjemrejsestotte og mulighed for at yde
tilleeg til hjemrejsestotte

2.3.1. Galdende ret

Der kan efter hjemrejselovens § 8, stk. 1, gives hjemrejsestotte til en udlen-
ding, der medvirker til sin udrejse.

Efter hjemrejselovens § 8, stk. 2, kan hjemrejsestotte efter stk. 1 ydes til 1)
en udlending, der opholder sig her i landet, og som er registreret som asyl-
anseger efter udlendingelovens § 48 e, stk. 2, og er meddelt afslag pa op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 7 af Udlendingestyrelsen eller
Flygtningenavnet eller har frafaldet sin ansegning om opholdstilladelse ef-
ter udlendingelovens § 7, 2) en udleending, der opholder sig her 1 landet, og
som har féet sin opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7, 8, 9 b eller
9 c, hvor denne var meddelt efter en ansegning om opholdstilladelse efter
udlendingelovens §§ 7 eller 9 e, negtet forlenget eller inddraget efter ud-
leendingelovens § 11, stk. 2, eller § 19, stk. 1, 3) en udleending, hvis opholds-
tilladelse efter udlendingelovens § 9 eller § 9 c, stk. 1, som folge af en fa-
miliemassig tilknytning til en person omfattet af nr. 2 er nagtet forlenget
eller inddraget efter udleendingelovens § 11, stk. 2, eller § 19, stk. 1, og 4)
en udlending, der har haft opholdstilladelse i mindst 5 &r, og som har faet
sin opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 eller § 9 c, stk. 1, som folge
af en familiemassig tilknytning til en person, der ikke er omfattet af nr. 2
eller udlendingelovens §§ 9 m eller 9 n, inddraget eller negtet forlenget
efter udleendingelovens § 11, stk. 2, eller § 19, stk. 1.

Efter hjemrejselovens § 8, stk. 3, kan der ikke gives hjemrejsestotte efter
stk. 1 til 1) udleendinge, der har opholdstilladelse her 1 landet, 2) udlendinge,
der er statsborgere i et af de nordiske lande, 3) udlendinge, der er
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statsborgere i et land, der er tilsluttet Den Europeiske Union, 4) udleendinge,
der er omfattet af aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsom-
rade, 5) udlendinge, der er omfattet af stk. 2, nr. 1, 5 eller 6, og er visumfrie
1 kraft af deres statsborgerskab, og 6) udlendinge, der er statsborgere 1 et

land, hvorfra indrejse med biometrisk pas kan ske.

Der kan endvidere, i medfer af hjemrejselovens § 8, stk. 4, ikke gives hjem-
rejsestotte efter stk. 1 til 1) udlendinge, der af Udlendingestyrelsen er med-
delt afslag pa en ansegning om opholdstilladelse efter udleendingelovens §
7 1 medfer af udlendingelovens § 53 b, stk. 1, 2) udlendinge, hvis anseg-
ning om opholdstilladelse er afvist efter udleendingelovens § 29 b, fordi ud-
leendingen allerede har opnaet beskyttelse i et andet land omfattet af udlen-
dingelovens § 29 a, stk. 1, 3) udlendinge, der er udvist efter udlendingelo-
vens § 25, 4) udlendinge, der er udelukket efter udleendingelovens § 10, stk.
1 eller 5, 5) udlendinge, der er domt efter straffelovens kapitel 12 eller 13,
og 6) udlendinge, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet efter
udlendingelovens § 21 b, stk. 1.

Det folger heraf, at domsudviste udleendinge kan modtage hjemrejsestotte i
det omfang, de er meddelt afslag pa opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 7 (asyl) eller har frafaldet sin ansegning om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, og opfylder de ovrige betingelser for at fa stotte. Hvis
en domsudvist udlending er domt efter straffelovens kapitel 12 eller 13 eller
er omfattet af en af de evrige udelukkelsesgrundene navnt 1 hjemrejselovens
§ 8, stk. 4, f.eks. at udlendingen er fremmedkriger efter udlendingelovens
§ 21 b, stk. 1, kan udlendingen dog ikke fa hjemrejsestotte, selvom ved-
kommende ogsa er afvist asylanseger.

Udlandinge- og integrationsministeren kan efter hjemrejselovens § 8, stk.
6, fasts@tte nermere regler om hjemrejsestotte, herunder om betingelser for
opnéelse af hjemrejsestatte, hjemrejsestattens form, stattebelob m.v.

Bemyndigelsen er udmentet ved bekendtgerelse nr. 1340 af 17. november
2025 om hjemrejsestotte (herefter hjemrejsestattebekendtgerelsen).

Det fremgar af hjemrejsestottebekendtgerelsens § 1, stk. 1, at bekendtgorel-
sen fastsatter bestemmelserne for hjemrejsestotte til 1) udlendinge omfattet
af hjemrejselovens § 8, stk. 2, nr. 1, (registreret som asylansegere, jf. ud-
leendingelovens § 48 e, stk. 2, i Danmark og er meddelt afslag pa eller har
frafaldet en ansegning om asyl, jf. udlendingelovens § 7), 2) udlendinge,
der kommer fra et visumpligtigt land, og har fiet afslag pa asyl efter aben-
bart grundles proceduren, jf. udlendingelovens § 53 b, 3) udlendinge, om-

fattet af hjemrejselovens § 8, stk. 2, nr. 2, (opholdstilladelse efter
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udlendingelovens §§ 7, 8, 9 b, 9 c eller 9 e er nagtet forleenget eller inddra-
get, jf. udlendingelovens § 11, stk. 2, eller § 19, stk. 1), 4) udlendinge,
omfattet af hjemrejselovens § 8, stk. 2, nr. 3, (opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9 eller § 9 c, stk. 1, som folge af en familiemaessig tilknytning
til en person omfattet af hjemrejselovens § 8, stk. 2, nr. 2, er nagtet forlen-
get eller inddraget efter udleendingelovens § 11, stk. 2, eller § 19, stk. 1, 5)
udlendinge, omfattet af hjemrejselovens § 8, stk. 2, nr. 4, (opholdstilladelse
1 mindst 5 ar, og som har féet sin opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 9eller § 9 c, stk. 1, som folge af en familiemeessig tilknytning til en person,
der ikke er omfattet af nr. 2 eller udleendingelovens § 9 m eller § 9 n, og hvis
opholdstilladelse er naegtet forleenget eller inddraget efter udleendingelovens
§ 11, stk. 2, eller § 19, stk. 1).

Efter bekendtgerelsen kan der ydes to former for hjemrejsestotte, som be-
skrives i det folgende.

2.3.1.1. Hjemrejsestotte til afviste asylansogere

Det fremgér for det forste af hjemrejsestottebekendtgerelsens § 1, stk. 4, at
hjemrejsestotten til udlendinge, der er omfattet af stk. 1, nr. 1 og 2, bestar
af hjelp til dekning af udgifter i forbindelse med udrejsen og et modtage-
og reintegrationsprogram og udbetales in-kind i landet, hvor udleendingen
skal udrejse til, jf. dog stk. 4-6. Hjemrejsestotten til udleendinge, der har
medvirket kontinuerligt til sin udrejse, udger en verdi svarende til 20.000
kr. Hjemrejsestotten til udleendinge, der ikke har medvirket kontinuerligt til
sin udrejse, udger en reduceret verdi svarende til 15.000 kr. Ifelge bekendt-
garelsens § 1, stk. 6, kan udlendinge, der 1 henhold til hjemrejselovens § 3
ikke anses for at medvirke til sin udrejse, ikke modtage hjemrejsestotte.

2.3.1.2. Hjemrejsestotte til udlendinge, hvis opholdstilladelse er
inddraget eller negtet forlenget

Der ydes efter hjemrejsestottebekendtgerelsens § 6, stk. 1, for det andet
hjemrejsestotte til en udlending, der er omfattet af § 1, stk. 1, nr. 3-5, det
vil sige udleendinge, der har faet inddraget eller naegtet forleenget deres op-
holdstilladelse efter de n@vnte bestemmelser, hvis udlendingen ikke selv
har midler, som kan deekke behovet for hjemrejsestotte. De naermere betin-
gelser for og indholdet af denne form for hjemrejsestotte svarer til hjelp til
repatriering, der ydes efter repatrieringsloven.

Efter bekendtgerelsens § 7, stk. 1, omfatter hjemrejsestotten til disse udlen-
dinge 1) udgifter til rejsen fra Danmark til hjemlandet, det tidligere opholds-
land eller et land, hvortil udleendingen har ner familiemaessig tilknytning,
2) udgifter pa hojst 36.968 kr. pr. person til transport af personlige ejendele
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eller hjlp til udgifter til keb af personligt bohave pa 36.968 kr. pr. person,
3) udgifter pa hejst 19.479 kr. til transport af udstyr, der er nedvendigt for
udlendingens eller dennes families erhverv 1 hjemlandet, det tidligere op-
holdsland eller et land, hvortil den pageldende har nar familiemeessig til-
knytning, 4) hjalp til etablering i hjemlandet, det tidligere opholdsland eller
et land, hvortil den pageeldende har ner familiemaessig tilknytning med ind-
til 168.258 kr. pr. person, der er fyldt 18 ar, og med indtil 51.316 kr. pr.
person, der ikke er fyldt 18 ar, 5) udgifter pa hejst 19.479 kr. til keb af er-
hvervsudstyr, der vil vare egnet til at fremme personens beskaftigelsesmu-
ligheder, og udgifter pd hejst 25.158 kr. til transport af sddant udstyr, 6)
udgifter til sygeforsikring i hjemlandet, det tidligere opholdsland eller et
land, hvortil udleendingen har naer familiemassig tilknytning til personer,
der er fyldt 18 é&r, hvis der ikke pd anden méde er etableret en saddan forsik-
ring, pé op til 9.426 kr. pr. ar i op til 4 ar, 7) udgifter til medbragt legeordi-
neret medicin til hejst 1 ars forbrug, 8) udgifter til medbragte nedvendige
personlige hjelpemidler til hejst 1 ars forbrug eller til andre hjelpemidler,
dog hojst i alt 8.221 kr., og hjelp til nedvendig vaccination i Danmark, 9)
udgifter til skolegang til skolesegende barn, der pa tidspunktet hjemrejsen
er fyldt 5 ér, pd 628 kr. om méaneden pr. barn i op til 4 &r, dog hejst indtil
det fyldte 16. ar, og 10) udgifter til anskaffelse af nationalitetspas m.v. pé
hejst 12.323 kr. pr. person.

De ovennavnte beleb er angivet i 2026-niveau og reguleres én gang arligt
den 1. januar med satsreguleringsprocenten efter lov om en satsregulerings-

procent.

2.3.2. Udlendinge- integrationsministeriets overvejelser og den
foresldede ordning

2.3.2.1. Udvidelse af malgruppen for hjemrejsestotte

Danmark har en velfungerende og effektiv hjemrejsepolitik, som har bety-
det, at der i dag er historisk f& udlendinge i udsendelsesposition. En vasent-
lig andel af de tilbageverende udleendinge i udsendelsesposition udgeres af
domsudviste udlendinge.

Det er derfor Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at det vil
vare hensigtsmassigt at udvide personkredsen, der kan fa hjemrejsestotte,
sd udlendinge, der, som folge af en udvisningsdom, ikke lengere har en
opholdstilladelse som flygtning eller som familiesammenfort, ogsé vil blive

omfattet af ordningen.
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Dette skal vaere med til i hejere grad at motivere udvisningsdemte udlen-
dinge til at medvirke til frivillig udrejse frem for at forblive i Danmark.

Det foreslas at udvide adgangen til hjemrejsestotte, sd udlendinge, der ikke
leengere har en opholdstilladelse som folge af en udvisningsdom, og som
fortsat opholder sig her i landet, kan ydes gkonomisk stette efter hjemrejse-

loven.

Den foresldede ordning vil medfere, at domudviste udlendinge, der ikke er
meddelt afslag pa asyl, og som derfor i dag ikke er omfattet af reglerne om
hjemrejsesteotte, vil kunne modtage hjemrejsestotte og derved motiveres til
at udrejse frivilligt, hvis de forud for udvisningsdommen har haft opholds-
tilladelse 1 Danmark som flygtning eller familiesammenfort eller efter reg-

lerne 1 udlendingelovens § 9 b eller 9 c.

De ovrige betingelser, der allerede galder for hjemrejsestotte, vil ogsa
galde for de udvisningsdemte, der omfattes af ordningen. Det vil saledes —
ligesom i dag — eksempelvis ikke vaere muligt for en udvist udlending, der
anses som en fare for statens sikkerhed eller er terrordemt, at modtage hjem-
rejsestatte. Det vil heller ikke veere muligt for en domsudvist udleending, der
er statsborger 1 et land, der er tilsluttet Den Europaiske Union, at modtage

hjemrejsestotte.

I de tilfeelde, hvor Hjemrejsestyrelsen allerede ved lovens ikrafttreeden har
konstateret, at en udlending omfattet af den udvidede persongruppe ikke
medvirker eller ikke kontinuerligt har medvirket til sin udrejse, og derfor
som folge heraf ikke vil kunne fa eller kun ville kunne fa reduceret stotte,
vil der skulle ske en fornyet vurdering af den padgaldendes medvirken. Hvis
den pageldende medvirker vil det veere muligt at yde den fulde hjemrejse-
stotte.

2.3.2.2. Tilleg til hjemrejsestotte for visse nationaliteter

De tredjelande, som Danmark ved udgangen af 2025 havde flest udlaendinge
i udsendelsesposition til, er bl.a. Syrien og Afghanistan. Arsagen hertil er
bl.a., at Danmark ikke har et samarbejde om tvangsmaessig udsendelse med
de pageldende lande. Der kan derfor alene ske udsendelse til de pageldende
lande, hvis udlendingen selv medvirker til sin udsendelse.

Som led 1 en mélrettet styrkelse af hjemrejseindsatsen 1 Danmark vurderer

Udl®endinge- og Integrationsministeriet derfor, at det vil vaere hensigtsmees-
sigt, at der 1 en begranset periode kan ydes et tilleg til hjemrejsestotte 1 de
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tilfeelde, hvor en person uden lovligt ophold, som fortsat opholder sig i Dan-
mark, skal udsendes til Syrien eller Afghanistan.

Det vil skabe et endnu sterkere incitament for den enkelte udlending til
frivilligt at rejse hjem til Syrien eller Afghanistan frem for at blive i Dan-
mark.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at der ikke vil
veare risiko for, at udlendinge fra Syrien eller Afghanistan rejser til Dan-
mark alene for at kunne modtage det foreslaede serlige tilleeg, da ordningen
begranses til en kortere periode, ligesom det forudsattes, at de gvrige be-
tingelser, der allerede gaelder for hjemrejsestotte, ogsa vil gelde for de per-

soner, der ydes et tilleeg til hjemrejsestotte.

Da det ikke kan udelukkes, at der fremover kan opsta lignende situationer 1
forhold til andre lande, vurderer Udlendinge- og Integrationsministeriet det
mest hensigtsmaessigt, at udlendinge- og integrationsministeren generelt
bemyndiges til at fastsatte nermere regler om tidsmaessigt afgraensede ord-
ninger med tillaeg til hjemrejsestotte. Det vil gore det muligt at tilpasse reg-
lerne den serlige situation, ogsé i tilfelde af, at der i fremtiden skulle opsta
andre, lignende situationer, ligesom ordningerne kan afgranses, sd de alene

galder, sa lenge der er et serligt behov.

Det foreslas derfor, at udleendinge- og integrationsministeren bemyndiges
til at fastsaette nermere regler om tidsbegransede ordninger om tillaeg til
hjemrejsestotte ud over, hvad der allerede kan ydes i medfer af hjemrejse-
loven, herunder tilleeggets storrelse, betingelser for opnaelse af tillegget
samt tidsfrister.

Den foresldede ordning vil medfere, at udleendinge- og integrationsministe-
ren kan etablere midlertidige stotteordninger 1 situationer, hvor det konkret
vurderes at kunne understatte hjemrejseindsatsen med en fokuseret og mal-
rettet indsats, som ligger ud over den stotte, der kan tildeles efter de almin-
delige regler om hjemrejsestotte.

Ministeren vil kunne fastsette storrelsen af tilleegget samt regler om betin-
gelser for opnéaelse af det midlertidige tilleeg, herunder om afgrensning af
malgruppen for tillegget, om indgivelse af ansegning, om frister og lig-
nende.

Det forudsattes, at de betingelser, der allerede galder for hjemrejsestotte
efter hjemrejseloven og bekendtgerelsen om hjemrejsestatte som udgangs-
punkt ogsd vil galde for tillegget til hjemrejsestotte, som ministeren
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bemyndiges til at kunne fastsette regler om. Det er saledes tanken, at der vil
veare tale om et tilleeg til den skonomiske stotte, der allerede kan ydes efter
de eksisterende reger.

Ministeren vil dog kunne malrette ordningen, sé eksempelvis bestemte na-
tionaliteter i en begrenset periode vil have mulighed for at modtage et tilleg
til hjeelp til hjemrejsestotte, herunder personer, som medvirker til udrejse til
Syrien eller Afghanistan.

Det forudsettes i forste omgang, at udleendinge- og integrationsministeren i
forbindelse med lovens ikrafttraeden fastsatter regler om et tidsbegranset
tilleg til hjemrejsestotte for 2026 til udlendinge omfattet af reglerne om
hjemrejsestotte, som skal udsendes til Syrien eller Afghanistan. Det foreslas,
at tilleegget til hjemrejsestotte vil kunne ydes til udleendinge, som opholder
sig i Danmark med en verserende udsendelsessag pé et tidspunkt i perioden
fra den 30. januar 2026 til og med den 31. december 2026.

Udlandinge- og integrationsministeren vil kunne fastsatte lignende midler-
tidige ordninger pé et senere tidspunkt, hvis det vurderes hensigtsmaessigt
til at understotte hjemrejseindsatsen.

2.4. Mulighed for at yde tillzeg til hjeelp til repatriering

2.4.1. Geldende ret

Med repatrieringsordningen er det muligt for visse udlendinge med lovligt
ophold i Danmark og danske statsborgere med dobbelt statsborgerskab, der
ikke leengere onsker at opholde sig 1 Danmark, at modtage ekonomisk stette
med henblik pa at vende tilbage til deres hjemland, tidligere opholdsland
eller et land, hvortil de har en ner familiemessig tilknytning.

Det folger af repatrieringslovens § 7, stk. 1, at kommunalbestyrelsen efter
ansegning yder hjalp til repatriering til en person, der er omfattet af § 3, stk.
1 eller 6. Personer omfattet af repatrieringsordningen er flygtninge m.v., fa-
miliesammenforte til flygtninge m.v., andre familiesammenforte udlen-
dinge samt danske statsborgere med dobbelt statsborgerskab, der i forbin-
delse med repatriering loses fra deres danske statsborgerskab. Der kan kun
udbetales hjelp til repatriering, hvis personen ikke har midler hertil og on-
sker at vende tilbage til hjemlandet, det tidligere opholdsland eller et land,
hvortil den pageldende har nar familiemaessig tilknytning, med henblik pa
at tage varig bopel.

Det folger af repatrieringslovens § 3, stk. 5, at loven ikke gaelder for perso-

ner, der er statsborgere i et andet nordisk land eller er statsborgere i et land,
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som er tilsluttet Den Europ@iske Union eller er omfattet af aftalen om Det
Europ@iske Okonomiske Samarbejde eller er omfattet af Den Europaiske
Unions regler om visumfritagelse og om ophevelse af indrejse- og opholds-
begransninger i forbindelse med arbejdskraftens frie beveaegelighed, etable-

ring og udveksling af tjenesteydelser m.v.

Kommunalbestyrelsen péser i forbindelse med behandling af en ansegning
om repatrieringsstotte, hvilke udgifter der i den konkrete sag kan ydes hjelp
til.

Efter repatrieringslovens § 7 a, stk. 1, omfatter hjeelp til repatriering 1) ud-
gifter til rejsen fra Danmark til hjemlandet, det tidligere opholdsland eller et
land, hvortil den padgaeldende har naer familiemeessig tilknytning, 2) udgifter
pa hejst 36.968 kr. pr. person til transport af personlige ejendele eller hjelp
til udgifter til keb af personligt bohave péd 36.968 kr. pr. person, 3) udgifter
pa hejst 19.480 kr. til transport af udstyr, der er nedvendigt for personens
eller dennes families erhverv i hjemlandet, det tidligere opholdsland eller et
land, hvortil den pagaldende har ner familiemaessig tilknytning, 4) hjelp til
etablering 1 hjemlandet, det tidligere opholdsland eller et land, hvortil den
pageldende har nar familiemaessig tilknytning med indtil 168.258 kr. pr.
person, der er fyldt 18 &r, og med indtil 51.317 kr. pr. person, der ikke er
fyldt 18 ér, 5) udgifter pd hojst 19.480 kr. til keb af erhvervsudstyr, der vil
vaere egnet til at fremme personens beskaftigelsesmuligheder, og udgifter
pa hejst 25.157 kr. til transport af sadant udstyr, 6) udgifter til sygeforsikring
1 hjemlandet, det tidligere opholdsland eller et land, hvortil den pagaldende
har naer familiemassig tilknytning til personer, der er fyldt 18 &r, hvis der
ikke pa anden méde er etableret en sddan forsikring, pa op til 9.426 kr. pr.
ar 1 op til 4 ar, 7) udgifter til medbragt legeordineret medicin til hejst 1 ars
forbrug, 8) udgifter til medbragte nedvendige personlige hjelpemidler til
hojst 1 ars forbrug eller til andre hjelpemidler, dog hejst i alt 8.221 kr., og
hjelp til nedvendig vaccination 1 Danmark, 9) udgifter til skolegang til sko-
lesagende bern, der pa tidspunktet for repatriering er fyldt 5 ar, pa 628 kr.
om maneden pr. barn i op til 4 ar, dog hejst indtil det fyldte 16. ar, og 10)
udgifter til anskaffelse af nationalitetspas m.v. pa hejst 12.323 kr. pr. person.

De ovennavnte beleb er angivet 1 2026-niveau og reguleres én gang arligt
den 1. januar med satsreguleringsprocenten efter lov om en satsregulerings-

procent.

2.4.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning
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Det er vigtigt, at repatrieringsordningen fastholdes og styrkes, sa den ved-
bliver at udgere et attraktivt alternativ til fortsat ophold i Danmark, navnlig
1 de tilfeelde, hvor udlendinge har vanskeligt ved at falde til i Danmark.

Indvandrere og efterkommere fra MENAPT-lande ses, ud fra relevante sta-
tistiske oplysninger, at vaere mindst velintegrerede i det danske samfund.
Bl.a. viser udviklingen 1 lenmodtagerbeskaeftigelsen, at beskaftigelsen
blandt 18-64-arige mand og kvinder fra MENAPT-lande, sammenlignet
med personer af dansk oprindelse, personer af vestlig oprindelse og personer
af ovrig ikke-vestlig oprindelse, er lavest.

Ogsé hvad angar kriminalitet viser tal, at personer fra MENAPT-lande begér
mere kriminalitet end indvandrere og efterkommere med oprindelse fra ov-
rige ikke-vestlige lande. I 2023 blev lidt over 19.400 15-79-arige mend
domt for en overtradelse af straffeloven. Ud af de 19.400 demte mend var
der lidt over 1.600 indvandrere og 1.600 efterkommere med oprindelse 1
MENAPT-landene. Det svarer til, at 0,8 pct. af alle 15-79-arige mand i be-
folkningen, opgjort pr. 1. juli 2023, blev demt for en overtreedelse af straf-
feloven 1 2023. Blandt 15-79- arige mandlige indvandrere og efterkommere
med oprindelse i MENAPT-landene var de tilsvarende tal hhv. 1,8 pct. og
4,3 pct. 12023 og sdledes hhv. mere end to gange og fem gange hgjere end
for alle 15-79-arige mand 1 befolkningen.

Endelig viser tal fra Udleendinge- og Integrationsministeriets drlige medbor-
gerskabsundersogelser, at indvandrere og efterkommere fra MENAPT-
lande veerdimaessigt adskiller sig fra normen 1 det danske samfund. F.eks.
har indvandrere og efterkommere fra MENAPT-lande vasentligt anderledes
holdninger end danske statsborgere, nar det kommer til spergsmal om bl.a.
kensroller og mulighederne for frit at velge kareste og agtefelle.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer derfor, at det vil vere for-
malstjenligt i en begrenset periode at have et fokus pa personer med oprin-
delse i MENAPT-landene, der ikke er faldet til i Danmark, og som overvejer
at udrejse frivilligt af Danmark og genetablere sig 1 hjemlandet m.v. I den
forbindelse vurderer ministeriet det hensigtsmaessigt, at der 1 en begranset
periode kan ydes et tillaeg til hjelp til repatriering i de tilfeelde, hvor en per-
son med oprindelse i et MENAPT-land, ensker at repatriere.

Det vil skabe et endnu staerkere incitament for den enkelte udleending med
oprindelse i MENAPT-landene til frivilligt at udrejse med ekonomisk stette
til eksempelvis Afghanistan, Algeriet, Irak, Iran, Marokko, Somalia, Syrien,
eller Tunesien, frem for at forblive 1 Danmark. Samtidig vil det sikre, at

repatrieringsstotteordningen kan udgere den bedst mulige hjelp til personer,
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der skal repatriere og genetablere sig i deres hjemland, tidligere opholdsland
eller et land, hvortil de har naer familiemaessig tilknytning.

Da det ikke kan udelukkes, at der fremover kan opsta lignende situationer
og vaere lignende hensyn 1 forhold til andre udlendinge, vurderer Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriet det mest hensigtsmaessigt, at udleendinge-
og integrationsministeren far en generel bemyndigelse til at fastsatte naer-
mere regler om et sadant midlertidigt tillaeg til hjelp til repatriering. Det vil
gore det muligt, at reglerne kan tilpasses den sarlige situation, ogsa i til-
feelde af, at der i fremtiden skulle opsté andre, lignende situationer, ligesom
ordningen kan afgranses, sa den alene galder, sd lenge der er et serligt
behov.

Det foreslas, at udlendinge- og integrationsministeren bemyndiges til at
fastsette nermere regler om tidsbegransede ordninger om tillaeg til hjelp
til repatriering ud over, hvad der allerede kan ydes i medfer af repatrierings-
loven, herunder tilleggets storrelse, betingelser for opnéelse af tillegget og
tidsfrister.

Den foresldede ordning vil medfere, at udleendinge- og integrationsministe-
ren kan etablere tillaeg til den eksisterende hjlp til repatriering 1 en begran-
set periode 1 situationer, hvor det konkret vurderes at kunne understotte at

flere repatrierer med en fokuseret og malrettet indsats.

Ministeren vil kunne fastsatte storrelsen af den yderligere hjelp samt betin-
gelser herfor, herunder om afgrensning af malgruppen, om indgivelse af
ansegning, om frister og lignende.

Det forudsettes, at de betingelser, der allerede gaelder for hjelp til repatrie-
ring efter repatrieringsloven, ogsa vil gaelde for tilleeg til hjelp til repatrie-
ring, som ministeren bemyndiges til at kunne fastsatte regler om. Det fore-
slas saledes, at der vil blive etableret et tilleeg til den ekonomiske stotte, der
allerede kan ydes efter de eksisterende regler. Ministeren vil kunne malrette
ordningen, saledes at eksempelvis bestemte persongrupper eller landegrup-
per 1 en begraenset periode vil have mulighed for at modtage et tilleg til
hjelp til repatriering.

Det forudsattes 1 forste omgang, at udlendinge- og integrationsministeren i
forbindelse med lovens ikrafttreden fastsaetter neermere regler om et tidsbe-
grenset tilleg til hjaelp til repatriering til personer, der ensker at repatriere
til et MENAPT-land. Tillegget vil vaere pa 50.000 kr. og vil alene kunne
gives 1 sager, hvor der anseges om repatriering i perioden fra den 30. januar
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2026 til og med den 31. december 2026, samt i verserende sager, hvor der
endnu ikke er truffet afgerelse den 30. januar 2026.

Udlendinge- og integrationsministeren vil kunne fastsatte lignende ordnin-
ger pa et senere tidspunkt, hvis det vurderes hensigtsmassigt til at under-
stotte en serlig repatrieringsindsats.

2.5. Skeerpelse af reglerne om tilbagebetaling af udbetalt hjzlp til repa-
triering

2.5.1. Galdende ret

2.5.1.1. Reglerne om bortfald og opher af opholdstilladelse i ud-
lendingelovens §§ 17 og 17 a

Efter udleendingelovens § 17, stk. 1, bortfalder en opholdstilladelse, nir ud-
leendingen opgiver sin bopal 1 Danmark, eller nar udlendingen har opholdt
sig uden for landet i mere end 6 pa hinanden folgende méneder. Er udlen-
dingen meddelt opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold, og har
udlendingen lovligt boet mere end 2 &r her i landet, bortfalder opholdstilla-
delsen dog forst, nar udleendingen har opholdt sig uden for landet i mere end
12 pa hinanden folgende méneder.

Det kan efter ansegning bestemmes, at en opholdstilladelse ikke skal anses
for bortfaldet 1 de 1 stk. 1 n@vnte tilfeelde, jf. udlendingelovens § 17, stk. 2.
En sddan ansegning kan f.eks. imedekommes, hvis det mé anses for godt-
gjort, at udlendingen har haft til hensigt at vende tilbage til Danmark inden
udlebet af den fastsatte periode, men er blevet forhindret heri pa grund af
sygdom eller andre uforudsete hindringer, jf. Beteenkning nr. 968/1982, s.
153. Derudover skal bortfaldsafgerelser vaere 1 overensstemmelse med Dan-
marks internationale forpligtelser, herunder Den Europaiske Menneskeret-
tighedskonventions artikel 8.

Efter udleendingelovens § 17, stk. 4, opherer en opholdstilladelse, der er gi-
vet 1 medfer af §§ 7-8, forst efter stk. 1, nar udleendingen frivilligt har taget
bopel uden for landene som omhandleti § 29 a, stk. 1, eller nar udlendingen
1deistk. 1 nevnte tidsrum har taget ophold uden for landene som omhandlet
1§29 a, stk. 1, jf. dog § 17 b. Hvis udleendingen har opnaet beskyttelse uden
for Danmark, finder 1. pkt. ikke anvendelse.

Opholdstilladelse efter §§ 7-8 er opholdstilladelse pa baggrund af asyl, og §
29 a omhandler medlemsstater efter reglerne i Dublinforordningen om fast-

settelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der
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er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om international beskyttelse,
der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af medlems-
staterne.

Medmindre en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelovens §§
7-8 har opnaet beskyttelse uden for Danmark, er bortfald af en sddan op-
holdstilladelse sdledes betinget af, at udleendingen frivilligt har taget bopeel
eller ophold i mere end 6 eller 12 maneder, jf. stk.1, i et land uden for EU.
Bestemmelsen sikrer bl.a., at vurderingen af bortfald foretages i overens-
stemmelse med flygtningekonventionen. Det betyder, at for udlendinge
med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1, vil bortfald vaere
betinget af, at en af ophersgrundene 1 flygtningekonventionens artikel 1 C
er opfyldt.

Endvidere folger det afudleendingelovens § 17 b, at en afgerelse om bortfald
af en opholdstilladelse efter § 7 og § 8, stk. 1 og 2, skal indeholde en stil-
lingtagen til, om udlendingen i henhold til internationale forpligtelser skal
bevare sin opholdstilladelse eller meddeles en ny opholdstilladelse efter § 7.
Udlandingelovens § 17 a indeholder regler om en fortrydelsesret for udlen-
dinge, der er meddelt opholdstilladelse efter visse bestemmelser, herunder
§§ 7-8 om asyl og beskyttelsesstatus, og som vender tilbage til hjemlandet
mv. med henblik pé at tage varigt ophold.

Efter udlendingelovens § 17 a, stk. 1, bortfalder en opholdstilladelse uanset
bestemmelsen i § 17 forst, jf. dog stk. 4, nar en udleending, der med henblik
pd at tage varigt ophold vender tilbage til hjemlandet, det tidligere opholds-
land eller et land, hvortil udlendingen har ner familiemassig tilknytning,
har opholdt sig uden for landet i mere end 12 pa hinanden folgende méneder
og har opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, § 9 b, § 9 c, stk. 1, 1 umiddelbar
forlengelse af en opholdstilladelse efter § 9 b, § 9 c, nér tilladelsen er med-
delt en udlending, der har indgivet ansegning om opholdstilladelse efter §
7, § 9 e, nér tilladelsen er meddelt tidsubegranset, § 9 eller § 9 c, stk. 1, som
folge af en familiemassig tilknytning til en person omfattet af nr. 1-5, jf.
dog stk. 3, eller et andet grundlag end navnt i nr. 1-6, hvis det bestemmes
efter ansggning.

Det kan efter ansegning bestemmes, at opholdstilladelsen for en udlending
omfattet af stk. 1 forst skal anses for bortfaldet efter en periode pé op til 12
maneder efter den 1 stk. 1 naevnte periode, jf. dog stk. 4. Ansegning efter 1.
pkt., som indgives efter den periode, der er navnt 1 stk. 1, afvises,
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medmindre der foreligger helt saerlige omstaendigheder, jf. udlendingelo-
vens § 17 a, stk. 2.

Fortrydelsesretten pa 12 maneder, jf. stk. 1, kan saledes forlenges med op
til 12 maneder og derfor vaere op til 2 ar.

En ansegning om forlengelse af fortrydelsesretten kan imedekommes for
en kortere eller leengere periode pa op til 12 maneder. Fortrydelsesretten vil
som udgangspunkt blive forlenget med 12 méneder, medmindre der i an-
sogningen konkret er anmodet om forlengelse af fortrydelsesretten for en
kortere periode. En ansegning om forlengelse af fortrydelsesretten skal
imedekommes, hvis udlendingen angiver en rimelig begrundelse for at ud-
skyde endelig stillingtagen til spergsmélet om fortrydelse. Der kan gives
afslag péa ansegningen, hvis den ikke efter en konkret individuel vurdering
er rimeligt begrundet.

Det fremgar af § 17 a, stk. 4, at stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., kun finder anvendelse
for udlendinge, der ikke benytter sig af adgangen til udbetaling af hjelp til

repatriering efter repatrieringslovens § 14 a.

Fortrydelsesretten geelder saledes ikke for udlendinge, der benytter adgan-
gen til udbetaling af hjaelp til repatriering efter repatrieringslovens § 14 a.

Efter repatrieringslovens § 14 a fastsatter udlendinge- og integrationsmini-
steren n@rmere regler om, at hjelp til repatriering, jf. § 7 a, kan udbetales
pé serlig vis, hvis udbetalingen af ydelserne til hjemlandet, det tidligere op-
holdsland eller et land, hvortil den pageldende har naer familiemessig til-
knytning, 1 vaesentlig grad er vanskeliggjort af udfordringer med finansielle
transaktioner til det pagaeldende land fra danske pengeinstitutter.

Sadanne regler er fastsat ved bekendtgerelse nr. 1492 af 6. december 2023
om fleksibel udbetaling af hjalp til repatriering og hjemrejsestotte ved til-
bagevenden til Syrien eller Iran. Bekendtgerelsen giver mulighed for sakaldt
fleksibel udbetaling af hjaelp til repatriering, dvs. en samlet kontant udbeta-
ling af den samlede hjlp til repatriering eller hjemrejsestotte her i landet 1
forbindelse med udrejse til Syrien eller Iran, hvortil det pa grund af interna-
tionale sanktioner ikke er muligt at foretage bankoverforsler af hjelp til re-
patriering. Af bekendtgerelsens § 4, stk. 1, fremgér det, at en udleending
omfattet af fortrydelsesretten i udlendingelovens § 17 a, stk. 1 eller 2, kan
benytte fleksibel udbetaling af hjelp til repatriering 1 forbindelse med
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udrejse til Syrien eller Iran under forudsetning af, at den pageldende forud
for udrejsen frasiger sig fortrydelsesretten.

Afgorelser efter udleendingelovens §§ 17 og 17 a om bortfald af opholdstil-
ladelser meddelt til den persongruppe, der er omfattet af repatrieringsloven,
jf. repatrieringslovens § 3, stk. 1, treffes af Udlendingestyrelsen, der ogsa
treeffer afgorelser om forlengelse af fortrydelsesfristen efter udleendingelo-
vens § 17 a, stk. 2, jf. udleendingelovens § 46, stk. 1.

2.5.1.2. Pligten til tilbagebetaling af udbetalt hjelp til repatrie-
ring i repatrieringslovens § 9

Repatrieringslovens kapitel 3 indeholder regler om bl.a. den personkreds,
der kan opna hjlp til repatriering, hvilke udgifter repatrieringshjelpen om-
fatter, udbetaling af hjelpen i to dele og tilbagebetaling af udbetalt hjalp til
repatriering. I repatrieringslovens § 9 er der siledes fastsat regler om obli-

gatorisk tilbagebetaling af udbetalt hjelp til repatriering i n@rmere bestemte
tilfelde.

Efter repatrieringslovens § 9, stk. 1, 1. pkt., skal kommunalbestyrelsen
treeffe beslutning om tilbagebetaling af udbetalt hjelp til repatriering, hvis
en udlending eller dansk statsborger med dobbelt statsborgerskab afstar fra
at repatriere eller sagsbehandlingsforlebet pa anden vis bliver afbrudt inden

udrejse.

Udbetalt hjelp inden udrejsen kan f.eks. vaere hjlp til transportudgifter el-
ler anskaffelse af nationalitetspas i forbindelse med hjemrejsen.

Efter repatrieringslovens § 9, stk. 1, 2. pkt., skal kommunalbestyrelsen end-
videre traeffe beslutning om tilbagebetaling af hjalp til repatriering, hvis en
udlendings opholdstilladelse inden for de forste 2 ar efter udrejsen ikke kan
anses for bortfaldet eller ophert efter udleendingelovens § 17, hvis en ud-
leending anvender fortrydelsesretten 1 udleendingelovens § 17 a, stk. 1 eller
2, eller hvis en udlending, der har modtaget stotte til repatriering, pa ny
indgiver ansggning om opholdstilladelse 1 Danmark inden for de forste 2 ar
efter udrejsen og 1 forleengelse heraf meddeles opholdstilladelse.

Bestemmelsen omfatter sdledes for det forste udlaendinge, hvis opholdstil-
ladelse inden for de forste 2 ar efter udrejsen ikke kan anses for bortfaldet
eller ophert efter udlendingelovens § 17. Denne gruppe omfatter udlen-
dinge, som ikke har haft en fortrydelsesret efter udleendingelovens § 17 a,
stk. 1 eller 2, eller har haft en fortrydelsesret i under 2 ar, der er udlebet, og
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hvor det inden for 2 ar efter udrejsen er konstateret, at udlendingens op-
holdstilladelse ikke er bortfaldet efter udleendingelovens § 17. Det kan f.eks.
vare en udlending, der har benyttet sig af fleksibel udbetaling af hjelp til
repatriering i1 forbindelse med udrejse til Syrien og derfor har frasagt sig sin
fortrydelsesret, jf. pkt. 2.5.1.1, og hvor der inden for de forste 2 ar efter ud-
rejsen er dispenseret fra bortfald efter udlendingelovens § 17, stk. 2.

For det andet omfatter repatrieringslovens § 9, stk. 1, 2. pkt., udlendinge,
der anvender fortrydelsesretten i udleendingelovens § 17 a, stk. 1 eller 2.
Denne gruppe omfatter blandt andre udleendinge med opholdstilladelse pa
baggrund af reglerne om asyl, og som inden for fortrydelsesfristen pa op til
2 ar, jf. pkt. 2.5.1.1, fortryder repatrieringen og vender tilbage til Danmark.

For det tredje omfatter repatrieringslovens § 9, stk. 1, 2. pkt., udleendinge,
der har modtaget stotte til repatriering, og som pé ny indgiver ansggning om
opholdstilladelse i Danmark inden for de forste 2 ar efter udrejsen og i for-
leengelse heraf meddeles opholdstilladelse. Denne gruppe omfatter udlaen-
dinge, der har modtaget hjelp til repatriering, og som ikke har haft en for-
trydelsesret efter udleendingelovens § 17 a, stk. 1 eller 2, eller som har haft
en fortrydelsesret 1 under 2 ar, der er udlebet, og som inden for de forste 2
ar efter udrejsen pd ny anseger om opholdstilladelse 1 Danmark, der imode-
kommes. Det kan f.eks. vaere en udleending, som ikke har faet forlenget sin
fortrydelsesret efter § 17 a, stk. 1, udover 12 méneder, jf. § 17 a, stk. 2, og
hvis opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 er bortfaldet efter udlen-
dingelovens § 17, stk. 1, under henvisning til, at den pagaeldende har opgivet
sin bopal 1 Danmark, jf. pkt. 2.5.1.1, og hvor den pdgaldende herefter — og
inden for de forste 2 ar efter udrejsen — sgger om en ny opholdstilladelse 1
Danmark, f.eks. ®gtefellesammenforing, der opnas.

Det galder séledes for disse grupper, at kommunalbestyrelsen skal traeffe
beslutning om, at de skal betale den hjalp til repatriering, de har modtaget,
tilbage.

Efter repatrieringslovens § 9, stk. 1, 3. pkt., gelder tilsvarende, hvis en
dansk statsborger med dobbelt statsborgerskab, der har modtaget hjzlp til
repatriering, ikke inden den frist, der er n&evnt i § 7 a, stk. 2-5, er ubetinget
lost fra sit danske statsborgerskab.

Det betyder, at en dansk statsborger med dobbelt statsborgerskab, der har
modtaget hjelp til repatriering, skal betale den modtagne hjelp til repatrie-
ring tilbage, hvis den pageldende ikke loses ubetinget fra sit danske
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statsborgerskab inden for den frist, der er neevnt i § 7 a, stk. 2-5. Efter disse
bestemmelser skal den pageldende pa baggrund af ansegning om ubetinget
losning fra dansk statsborgerskab indgivet senest 12 maneder efter udrejsen
af Danmark fremlaegge dokumentation for, at den pagaldende og dennes
bern, der er omfattet af repatrieringen, er ubetinget lost fra det danske stats-
borgerskab. Efter ansogning kan fristen forlenges med 12 méneder.

Efter repatrieringslovens § 9, stk. 1, 4. pkt., skal kommunalbestyrelsen end-
videre treeffe beslutning om tilbagebetaling af hjaelp til repatriering, hvis der
til brug for behandlingen af ansegningen om hjalp til repatriering eller 1
erklaeringen efter § 7, stk. 6, er angivet urigtige eller vildledende oplysnin-
ger. Er retten til den resterende del af hjelp til repatriering efter § 7 a, stk.
1, nr. 4, 6 og 9, og stk. 4, bortfaldet, jf. § 9 b, stk. 1, skal kommunalbesty-
relsen treeffe beslutning om tilbagebetaling heraf, jf. § 9, stk. 1, 5. pkt.

Efter repatrieringslovens § 9, stk. 2, fastsaetter udleendinge- og integrations-
ministeren naermere regler om tilbagebetaling af hjelp til repatriering efter
stk. 1.

Sddanne regler er fastsat 1 bekendtgerelse nr. 1675 af 13. august 2021 om
kommunalbestyrelsernes opkravning af tilbagebetalingskrav efter repatrie-

ringsloven.

2.5.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og
den foresldaede ordning

Som det fremgar af pkt. 2.3.1.2, indebarer den geldende repatrieringsord-
ning et etableringsbeleb pa ca. 170.000 kr. (2026-niveau) pr. voksen samt
mulighed for yderligere dekning af udgifter til rejsen, udgifter til rejsefor-
sikring og leegeordineret medicin, samt eksempelvis kab af erhvervsudstyr,
svarende til 1 alt op til omkring 250.000 kr. pr. voksen.

Som det fremgér af pkt. 2.3.2.2, foreslas udlendinge- og integrationsmini-
steren bemyndiget til at fastsette nermere regler om tidsbegraensede ord-
ninger om tilleg til hjelp til repatriering ud over den eksisterende stotte,
herunder tilleggets storrelse, betingelser for opnéelse af tillegget samt tids-
frister. Det forudsattes 1 den forbindelse, at ministeren i ferste omgang vil
fastsatte regler om et sddan tilleeg for 2026 til personer med oprindelse 1
MENAPT-lande med henblik pa at ege motivationen for udlendinge med
lovligt ophold, der har vanskeligt ved at falde til i Danmark, til at rejse hjem.
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Regeringen finder i den forbindelse anledning til at skaerpe reglerne om til-
bagebetaling af udbetalt hjelp til repatriering til udleendinge, som vender
tilbage til Danmark.

Regeringen finder anledning til at skaerpe reglerne om tilbagebetaling af ud-
betalt hjelp til repatriering til udleendinge, som vender tilbage til Danmark.
Det foreslas derfor at @ndre 2-arsgrenserne i repatrieringslovens § 9, stk. 1,
2. pkt., til 4-arsgraenser, saledes at kommunalbestyrelsen vil skulle treffe
beslutning om tilbagebetaling af hjaelp til repatriering, hvis en udlendings
opholdstilladelse inden for de forste 4 r — og ikke kun inden for de forste 2
ar som 1 dag — efter udrejsen ikke kan anses for bortfaldet eller ophert ef-
ter udlendingelovens § 17, eller hvis en udlending, der har modtaget stotte
til repatriering, pd ny indgiver ansegning om opholdstilladelse 1 Danmark
inden for de forste 4 ar — og ikke kun inden for de forste 2 ar som i dag —
efter udrejsen og i forlengelse heraf meddeles opholdstilladelse.

Det vil séledes betyde bl.a., at der vil skulle treeffes beslutning om tilbage-
betaling af udbetalt hjaelp til repatriering til udleendinge, hvis det op til 4 ar
efter udrejsen konstateres, at udlendingens opholdstilladelse ikke er bort-
faldet eller ophert efter udlendingelovens § 17. Dette vil sarligt kunne vare
i tilfeelde, hvor en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 7 har modtaget hjelp til repatriering, men f.eks. 3 ér efter tildeles ret til at
bevare sin opholdstilladelse som folge af udleendingelovens § 17, stk. 2, el-
ler internationale forpligtelser, herunder flygtningekonventionen.

Forslaget vil endvidere betyde, at der vil skulle treeffes beslutning om tilba-
gebetaling af udbetalt hjaelp til repatriering til udleendinge, der har modtaget
stotte til repatriering, og som pa ny indgiver ansegning om opholdstilladelse
i Danmark inden for de forste 4 ar efter udrejsen og i forlengelse heraf med-
deles opholdstilladelse. Det vil f.eks. kunne vere en udlending, hvis op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 7 er bortfaldet efter udleendingelo-
vens § 17, stk. 1, under henvisning til, at den pageldende har opgivet sin
bopal i Danmark, og at den pagzldendes fortrydelsesret pd 2 &r er udlebet,
jf. udlendingelovens § 17 a, stk. 1 og 2, jf. pkt. 2.3.1.1, og som 3 ar efter
udrejsen sgger om en ny opholdstilladelse i Danmark, der opnas.

Bestemmelsen 1 repatrieringslovens § 9 forudsattes 1 ovrigt administreret
som hidtil.
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3. Forholdet til databeskyttelsesreglerne

Den foreslaede ordning efter de foresldede bestemmelser i hjemrejselovens
§§ 20 b og 23 a indebarer, at Danmarks Fangsler 1 forbindelse med over-
vagningen indhenter, behandler og videregiver almindelige personoplysnin-
ger om den kontrollerede udleendings faerden, herunder lokaliseringsdata.
Hvis der métte gd en alarm hos Danmarks Faengsler som folge af, at over-
vagningssystemet f.eks. viser tegn pa, at GPS-fodlaenkens signal er blevet
blokeret, eller at fodleenken er forsegt aftaget eller beskadiget, vil Danmarks
Fengsler orientere Hjemrejsestyrelsen og videregive relevante oplysninger,
med henblik pa at Hjemrejsestyrelsen kan folge op pd, om alarmen er udtryk
for, at udleendingen ikke har overholdt de forpligtelser, der er forbundet med

pabuddet om elektronisk kontrol.

Den foreslaede ordning efter den foresldede bestemmelse i straffuldbyrdel-
seslovens § 78 g indeberer, at kontrollen med en demt udleending foregar
degnet rundt ved hjelp af elektronisk udstyr. En sender, som er monteret pa
den demte udlending, vil kontinuerligt afgive kodede signaler, som kan op-
fanges af den modtager, der er installeret pa indkvarteringsstedet. Hvis ud-
leendingen ikke i overensstemmelse med forpligtelserne ved afsoningen be-
finder sig pa det indkvarteringssted, hvor straffen udstas, vil der straks ga
en alarm til en central computer i Danmarks Faengsler med henblik pd un-
derretning af den relevante feengselskreds. Denne behandling er derfor om-
fattet af reglerne i retshdndhavelsesloven.

Behandlingen 1 form af indhentningen, opbevaringen, gennemgangen og vi-
deregivelsen af personoplysninger som led i ordningerne efter de foresldede
bestemmelser i hjemrejselovens § 23 a og straffuldbyrdelseslovens § 78 g,
ma anses for at vaere nedvendigt med henblik pa at fuldbyrde strafferetlige
sanktioner.

Udlandinge- og Integrationsministeriet vurderer pa den baggrund, at den
foresldede ordning efter de foresldede bestemmelser i hjemrejselovens § 23
a og straffuldbyrdelseslovens § 78 g kan gennemfores inden for rammerne
af retshandhavelseslovens § 9, hvorefter behandling af oplysninger ma
finde sted, nar behandlingen er nedvendig for at forebygge, efterforske, af-
slore eller retsforfolge stratbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige
sanktioner, herunder for at beskytte mod eller forebygge trusler mod den
offentlige sikkerhed. De avrige bestemmelser i retshandhavelsesloven, her-
under de grundleggende principper om god databehandlingsskik
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i retshdndhavelseslovens § 4, skal desuden iagttages, nar der behandles per-
sonoplysninger i forbindelse med ordningen.

Den foreslaede ordning efter de foresldede bestemmelser 1 hjemrejselovens
§ 20 b, stk. 1, og § 20 b, stk. 2, nr. 1 og 2, indebarer, at Danmarks Fengsler
1 forbindelse med den elektroniske GPS-kontrol med en udlending behand-
ler og efter anmodning videregiver almindelige personoplysninger bl.a. om
en kontrolleret udlendings ferden til Hjemrejsestyrelsen eller politiet.

Behandlingen i form af indhentningen, opbevaringen, gennemgangen og vi-
deregivelsen af personoplysninger som led i ordningen ma anses for at vaere
nedvendigt med henblik pa at efterforske og retsforfolge stratbare handlin-
ger, herunder eventuelle overtraedelser af hjemrejselovens §§ 12-13, hvis
der métte opstd en konkret mistanke herom. Denne behandling er derfor
ogsd omfattet af reglerne i retshandhavelsesloven.

Den foresldede ordning efter § 20 b, stk. 2, nr. 3, indebaerer, at Danmarks
Fengsler efter anmodning fra Hjemrejsestyrelsen behandler og videregiver
oplysninger om en kontrolleret udleendings lokation til Hjemrejsestyrelsen,
hvis der er mulighed for, at udleendingen kan udsendes. Denne behandling
vil vaere omfattet af reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyt-
telsesloven, da den ikke har et retshandhavende formal.

Behandling af personoplysninger er lovlig, hvis én af betingelserne 1 data-
beskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra a-f, er opfyldt, herunder hvis
behandling er nedvendig af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets
interesse eller som led i myndighedsudevelse (litra e).

Behandling 1 medfoer af forordningens artikel 6, stk. 1, litra e, skal have et
sakaldt supplerende retsgrundlag, som forpligter eller berettiger myndighe-
den til at udfere en bestemt myndighedsopgave. Det folger af forordningens
artikel 6, stk. 3.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at behandlingen
af de omhandlede oplysninger er nodvendige af hensyn til Hjemrejsestyrel-
sens behandling af en sag om udsendelse. Det er videre vurderingen, at den
foresldede bestemmelse udger det supplerende retsgrundlag for behandling
1 medfor af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e.
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4. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser
4.1. Skeerpelse af udvisningsreglerne

Det er navnlig EMRK med tilherende tilleegsprotokoller, som er relevant i
forhold til lovforslagets forhold til Danmarks internationale forpligtelser.
Der henvises indledningsvis til pkt. 2.1.1.2 for generelt om EMRK artikel 8

1 udvisningssager.

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for bl.a. sit privatliv
og familieliv. Det folger endvidere af EMRK artikel 8, stk. 2, at ingen of-
fentlig myndighed m4 gore indgreb i udevelsen af denne ret, medmindre det
sker 1 overensstemmelse med loven og er nedvendigt 1 et demokratisk sam-
fund af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller lan-
dets okonomiske velferd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at be-
skytte sundheden eller sedeligheden eller for at beskytte andres rettigheder
og friheder.

Den foreslaede a@ndring af udleendingelovens § 26, hvorefter en udlending,
der idemmes en ubetinget faengselsstraf (eller anden strafferetlig retsfolge)
af mindst et ars varighed for f.eks. grov vold og voldtegt, som den altover-
vejende hovedregel vil skulle udvises, er ikke fuldt ud i overensstemmelse
med den hidtidige praksis i udvisningssager. Det skyldes hovedsageligt, at
proportionalitetsvurderingen efter EMRK artikel 8, stk. 2, i sddanne sager
skal foretages pa baggrund af en konkret og samlet vurdering af kriterierne
fra sagen Maslov mod Ostrig, og at et enkelt kriterium ikke vil vere afgo-
rende for udfaldet af denne, jf. pkt. 2.1.1.2 for neermere herom. Der kan der-
med ikke efter geldende ret i almindelighed leegges udslagsgivende vagt
pd, hvilken type kriminalitet en udleending demmes for, eller hvor lang en
sanktion den pdgaeldende idemmes.

Som det ligeledes fremgér under pkt. 1 og 2.1.2.1 ovenfor, afgav et flertal
af Europaradets medlemslande en fallesudtalelse den 10. december 2025,
hvori det bl.a. fremgér, at »det klare udgangspunkt er, at en medlemsstat kan
udvise udlendinge, som er demt for alvorlig kriminalitet, uanset om de har
opndet tilknytning til vertslandet, f.eks. hvis de har etableret et familieliv
der«, og, at det er afgerende, »at balancen mellem individets rettigheder og
de legitime forméal opregnet i Konventionens artikel 8 bliver justeret, sa der
leegges mere veegt pa karakteren og grovheden af den begiede kriminalitet,
mens der leegges mindre vagt pa den kriminelle udlaendings sociale, kultu-
relle og familiemassige tilknytning til vaertslandet og til landet, der udvises
til.«
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Det er herefter regeringens forventning, at EMD’s fortolkning af EMRK ar-
tikel 8 1 udvisningssager lebende vil udvikle sig, sdledes at den retstilstand,
som den foreslaede bestemmelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, indebarer, vil
kunne rummes inden for EMD’s fortolkning af EMRK artikel 8 i udvis-
ningssager, og at udvisning efter den foresldede bestemmelse ikke vil vare
1 strid med EMRK. Der henvises til pkt. 2.1.2 ovenfor, hvor der er redegjort
for de nermere overvejelser om afgraensningen af den foresldede bestem-
melse i lyset af EMD’s praksis, og at der fortsat vil skulle ske en konkret og
individuel proportionalitetsvurdering, men at denne vil skulle foretages i
overensstemmelse med principperne i fellesudtalelsen som udmentet i lov-

forslaget.

Den forventede @ndring i EMD’s praksis vil ikke kunne konstateres, med-
mindre EMD far forelagt sager, hvor der er sket udvisning af en udleending
domt for kriminalitet 1 et tilfeelde, som ikke er 1 overensstemmelse med
EMD’s hidtidige praksis.

Det skal sdledes ved afgerelsen af sagerne laegges til grund, at den foresla-
ede retstilstand er i overensstemmelse med EMRK artikel 8 og EMD’s for-
tolkning af denne. Det indebarer bl.a., at EMD’s hidtidige praksis om
EMRK artikel 8 i udvisningssager ikke skal tillegges afgerende vagt ved
afvejningen mellem hensynet til den begaede kriminalitet og udlendingens

tilknytning til Danmark og statsborgerskabslandet.

Det er som naevnt behaftet med betydelig usikkerhed, i hvilken udstraekning
EMD tilpasser sin praksis som beskrevet ovenfor, og den foresldede bestem-
melse indebaerer siledes en betydelig risiko for, at Danmark demmes for
overtredelse af EMRK artikel 8 1 en klagesag ved EMD.

Det bemarkes 1 forlengelse heraf, at hvis det — ndr EMD konkret har haft
anledning til at forholde sig til udvisningssager, som ved nationale domstole
er afgjort pd baggrund af lignende nationale ordninger — matte vise sig, at
EMD’s fortolkning af EMRK artikel 8 pa udvisningsomradet ikke fuldt ud
udvikler sig som forventet, vil der ikke eller kun i mindre omfang kunne ske
udvisning efter den foresldede ordning, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

4.2. Anvendelse af fodlenker i tilleeg til en straf for overtradelse af kon-
trol- og motivationsfremmende foranstaltninger m.v.

Efter artikel 8, stk. 1, i Den Europeiske Menneskerettighedskonventions
(EMRK), har enhver ret til respekt for sit privat- og familieliv.
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Retten til privatliv og familieliv er dog ikke absolut. Efter EMRK artikel 8,
stk. 2, kan der gores indgreb i retten, hvis indgrebet er i overensstemmelse
med loven og er noadvendigt i et demokratisk samfund (krav om proportio-
nalitet) af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller
landets okonomiske velfaerd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at
beskytte sundheden eller sedeligheden eller for at beskytte andres rettighe-
der og friheder.

En ordning, hvorefter udleendinge uden lovligt ophold som en supplerende
sanktion for overtraedelse af hjemrejselovens §§ 12-13 (kontrolforpligtel-
serne) bliver pabudt at bare en elektronisk fodlenke, der registrerer udlaen-
dingens farden, og hvorefter de registrerede oplysninger efter omstaendig-
heder kan videregives til Hjemrejsestyrelsen og politiet, vil udgere et ind-
greb i den pagaeldendes ret til respekt for privatliv efter EMRK artikel 8, stk.
1.

Den foresladede ordning vil supplere den straf, der fastsettes for overtraedelse
af et pileg om opholds-, underretnings- og meldepligt, efter hjemrejselo-

vens §§ 12-13, jf. hjemrejselovens § 23 og straffelovens § 143.

Formalet med den foresldede ordning er overordnet at bidrage til at sikre
bedre kontrol med udlendinge uden lovligt ophold, hvis de pagaldende
over en periode i en raekke tilfaelde ikke har overholdt deres almindelige
kontrolforpligtelser.

Det vurderes, at ordningen udger et egnet og nedvendigt middel hertil og
ikke gar videre, end hvad der er nedvendigt for at varetage de nevnte hen-
syn. Udlendinge- og Integrationsministeriet har ved vurderingen lagt vagt
pa, at et pdbud om at baere elektronisk kontrol er en yderligere sanktion, som
folger direkte af loven, og som pabydes ved dom eller ved vedtagelsen af et
bedeforelaeg for overtreedelse af hjemrejselovens §§ 12-13. Der er desuden
lagt vaegt pa, at hhv. Hjemrejsestyrelsen og politiet alene vil kunne fa ad-
gang til oplysninger om en udlendings feerden som led i1 kontrollen med
overholdelsen af pdbuddet, og hvis der er rimelig grund til at antage, at den
pagaldende har overtrddt sine kontrolforpligtelser, der er en begrundet mis-
tanke om, at udleendingen har begéet en lovovertredelse, der er undergivet
offentlig patale, eller kreenkelse som navnt i § 2, stk. 1, nr. 1, 1 lov om til-
hold, opholdsforbud og bortvisning, eller der opstar en mulighed for, at der
kan ske udsendelse.
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Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer pa den baggrund, at den
foresldede ordning kan gennemfores inden for rammerne af EMRK artikel
8.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

[De gkonomiske konsekvenser forbundet med lovforslaget pa Udlendinge-
og Integrationsministeriets og Justitsministeriets omrader er under konsoli-

dering og forventes afklaret frem mod fremsattelsen. ]

Udlendinge- og Integrationsministeriet har herudover overvejet, hvorvidt

lovforslaget folger de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning.

Det er ministeriets opfattelse, at princip nr. 1 er iagttaget, da lovforslaget

indeholder klare og enkle regler.

Det vurderes, at princip nr. 3 om muliggerelse af automatisk sagsbehandling
i stor udstraekning efterleves, da overviagningssystemet efter den foreslédede
§ 23 a i hjemrejselovens overordnet set vil registrere den kontrollerede per-
sons farden, ligesom systemet efter den foresldede § 78 g i straffuldbyrdel-
sesloven vil alarmere automatisk, hvis udlendingen maétte forlade indkvar-
teringsstedet. Der vil dog kunne opstd undtagelser hertil, hvor manuel sags-
behandling bliver nedvendigt, f.eks. 1 forbindelse med handlinger, som kan
udlese alarmen eller 1 ovrigt kan pdvirke overvagningen, ligesom der vil
vare en manuel proces 1 den videre behandling af alarmen, herunder vide-
regivelse af oplysninger fra Danmarks Feengsler til Hjemrejsestyrelsen eller
politiet og eventuelt mellem modtagende og udferende enheder 1 politiet.

Lovforslaget vurderes desuden at vare 1 overensstemmelse med princip 5
om tryg og sikker datahdndtering, da behandlingen af oplysninger kan finde
sted inden for rammerne af databeskyttelsesreglerne.

Det vurderes endelig, at de avrige principper ikke er relevante at behandle 1
dette lovforslag.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for

erhvervslivet m.v.
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7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget giver mulighed for, at domstolene eller anklagemyndigheden,
1 forbindelse med vedtagelsen af et badeforeleg, kan pabyde en udlending
elektronisk kontrol som en obligatorisk retsfolge til en straf for overtreedelse
af hjemrejselovens §§ 12-13.

Pébuddet om elektronisk kontrol mé anses for at have negative konsekven-
ser for den udlending, som den elektroniske kontrol rettes mod, da personen
vil skulle baere GPS-fodlenke, ligesom udlendingens ferden vil blive regi-

streret.

8. Klimameessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

9. Miljo- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- og naturmessige konsekvenser.
10. Forholdet til EU-retten

Det foreslédede nye stk. 3 i udleendingelovens § 26 vil ikke finde anvendelse
for udleendinge omfattet af EU-reglerne om fri bevagelighed, TEUF artikel
20 og Associeringsaftalekomplekset. Det er pa den baggrund Udlendinge-
og Integrationsministeriets vurdering, at lovforslagets § 1, nr. 2, er i over-

ensstemmelse med EU-retten.
11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 30. januar 2026 til den 27.
februar 2026 (28 dage) varet sendt 1 hering hos folgende myndigheder og

organisationer m.v.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, Samtlige byretter,
Aalborg Universitet (Juridisk Institut), Aarhus Universitet (Juridisk Insti-
tut), Aarhus Retshjelp, Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesty Inter-
national, Asylret, Bedsteforaeldre for Asyl, Bevismiddeltilsynet, Borns Vil-
kar, Centralorganisationernes Fellesudvalg CFU, Danes Worldwide, Dan-
marks Biblioteksforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Land- og Strandjagt,
Danske Rederier, Danske Regioner, DFUNK — Dansk Flygtningehjaelp
Ungdom, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Datatilsynet,
Den Danske Dommerforening, Den Danske Europabevagelse, Den Danske
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Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark,
Den Uath@ngige Politiklagemyndighed, Det Kriminalpraeventive Rad, Det
Nationale Integrationsrdd, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, Dom-
merfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Finans Danmark, Flygtnin-
genzevnet, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen af Offentlige
Anklagere, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Fangselsforbundet,
Fergernes landsstyre, GLS-A, Naalakkersuisut (Grenlands landsstyre),
High:Five, HK/Danmark, Indvandrermedicinsk klinik, Odense Universi-
tetshospital, Indvandrerrddgivningen, Institut for Menneskerettigheder, In-
ternational Organization for Migration (IOM), Justitia, Kirkernes Integrati-
onstjeneste, KL — Kommunernes Landsforening, Knud Vilby (pé vegne af
Fredsfonden), Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvinde-
fredsligaen), Kebenhavns Byret, Kabenhavns Retshjalp, Kebenhavns Uni-
versitet (Juridisk Fakultet), Landsforeningen Adoption & Samfund, Lands-
foreningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen KRIM, Landsorganisa-
tion af kvindekrisecentre (LOKK), Mellemfolkeligt Samvirke, Odense
Retshjelp, Offerradgivning i Danmark, Plums Fond for fred, ekologi og bae-
redygtighed (Tidl. Fredsfonden), Politiforbundet i Danmark, PRO-Vest,
Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Ostre Landsret, PTU —
Livet efter ulykken, Red Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening,
Rade Kors, SAVN, SOS Racisme, Syddansk Universitet (Juridisk Institut),
Udlendingenaevnet, Ungdommens Rede Kors, UNHCR (Regional Repre-
sentation for Northern Europe), VIVE — Det Nationale Forsknings- og Ana-
lysecenter for Velferd, Aldresagen, Agteskab uden grenser og 3 F.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfor »Ingen«)

Dkonomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

[Udestar]

[Udestar]

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

[Udestér]

[Udestér]

konomiske
konsekvenser

Ingen.

Ingen.
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for erhvervslivet

m.v.

Administrative Ingen. Ingen.
konsekvenser

for erhvervslivet

m.v.

Administrative Ingen. Lovforslagets element om elektro-

konsekvenser nisk kontrol ma anses for at have ne-

for borgerne gative konsekvenser for den udlaen-
ding, som den elektroniske kontrol
rettes mod, da personen vil skulle
bare GPS-fodlenke, ligesom udlaen-
dingens feerden vil blive registreret.

Klimamassige Ingen. Ingen.

konsekvenser

Miljo- og natur- | Ingen. Ingen.

maessige konse-

kvenser

Forholdet til Lovforslaget vurderes at vare 1 overensstemmelse med EU-retten. Der

EU-retten henvises til pkt. 9.

Er 1 strid med de Ja Nej

fem principper
for implemente- X
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang
ogsé gaelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (set X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Det fremgar af udleendingelovens § 26, stk. 2, at en udlaending skal udvises
efter §§ 22, 23 og 25, medmindre dette med sikkerhed vil vere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser, jf. dog § 26 b.

Med ordene ”jf. dog § 26 b” henvises der til udlendingelovens § 26 b, der
praciserer, at udvisning af udleendinge omfattet af EU-reglerne kun kan ske
1 overensstemmelse med de principper, der efter EU-reglerne gaelder for be-

greensning af retten til fri bevaegelighed.

Det foreslés at indsaette en henvisning til det foresldede stk. 3 i bestemmel-

sen.

Der vil vare tale om en konsekvensendring som folge af den foreslaede
bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 2 (det foreslaede § 26, stk. 3).

Den foresldede @ndring vil indebaere, at vurderingen af, om udlendinge,
som idemmes en ubetinget faengselsstraf (eller anden strafferetlig retsfolge
end faengselsstraf) af mindst et ars varighed for grov vold, seksuelt overgreb,
organiseret kriminalitet, menneskesmugling, narkotikakriminalitet eller an-
den lignende alvorlig kriminalitet, vil skulle foretages efter det foresldede
stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, og ikke udlendingelovens § 26, stk. 2.

I en situation, hvor EMD’s praksis ikke fuldt ud udvikler sig siledes, at den
foreslaede retstilstand efter lovforslagets § 1, nr. 2, vil kunne rummes inden
for EMD’s fortolkning af EMRK artikel 8 i udvisningssager, vil der ikke
eller kun i mindre omfang kunne ske udvisning efter det foreslaede stk. 3. I
de tilfelde, der herefter falder uden for bestemmelsen, vil udvisning skulle
ske efter stk. 2.

Der er ikke herudover tilteenkt en @ndring 1 geldende ret efter § 26, stk. 2.
Til nr. 2

Det fremgér af udlendingelovens § 26, stk. 2, at en udleending skal udvises
efter §§ 22, 23 og 25, medmindre dette med sikkerhed vil vere 1 strid med
Danmarks internationale forpligtelser, jf. dog § 26 b.
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Udlandingelovens §§ 22 og 23 omfatter udleendinge, som begér kriminali-
tet, der kan begrunde udvisning i forbindelse med en straffedom, der inde-
baerer feengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsbergvende
karakter.

Udlendingelovens § 25 omfatter udleendinge, som udvises administrativt,
fordi udleendingen ma anses for en fare for statens sikkerhed eller ma anses
for en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed.

Med ordene ”jf. dog § 26 b” henvises der til udleendingelovens § 26 b, der
praciserer, at udvisning af udleendinge omfattet af EU-reglerne kun kan ske
1 overensstemmelse med de principper, der efter EU-reglerne gelder for be-

grensning af retten til fri bevaegelighed.
Det foreslas at indsette et nyt stk. 3 1 udlendingelovens § 26.

Det foreslas i stk. 3, 1. pkt., at en udlending skal udvises efter udleendinge-
lovens §§ 22, 23 og 25, hvis udleendingen idemmes en ubetinget faengsels-
straf af mindst 1 ars varighed for grov vold, seksuelt overgreb, organiseret
kriminalitet, menneskesmugling, narkotikakriminalitet eller anden lignende
alvorlig kriminalitet, medmindre ganske serlige hensyn taler afgerende der-
imod, jf. dog § 26 b.

Den foresldede bestemmelse vil omfatte sager, hvor der er blevet fastsat en
samlet straf pa mindst et ars ubetinget faengsel for et eller flere forhold, som
er omfattet af ordningen. Det betyder f.eks., at betingelsen er opfyldt, hvis
udlendingen idemmes et ar og tre méneders ubetinget feengsel for tre til-
feelde af grov vold, selv om straffen for hvert af forholdene isoleret set ville
blive fastsat til seks maneders ubetinget faengsel. Tilsvarende vil betingelsen
vaere opfyldt, hvis en udlending idemmes et ar og tre maneders feengsel for
grov vold og dokumentfalsk, hvis forholdet om grov vold i sig selv ville
vaere afgjort med en straf pd mindst et ars ubetinget faengsel. Betingelsen vil
derimod ikke vaere opfyldt, hvis det eller de forhold, som er omfattet af ord-
ningen, ikke ville vere afgjort med mindst et ars ubetinget fangsel, uanset
den pagaldende idemmes mere end et ars ubetinget fangsel samlet set. Det
er uden betydning, om de strafbare forhold 1 anklageskriftet teknisk er opfort
som et eller flere forhold.

I tilfeelde, hvor det i forbindelse med strafudmélingen bliver aktuelt at fast-
sette en tillegsstraf 1 medfor af straffelovens § 89, vil den foresldede be-
stemmelse omfatte sager, hvor der ville vaere blevet fastsat en samlet straf
pa mindst et ars ubetinget faengsel for et eller flere forhold, som er omfattet
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af ordningen, hvis forholdene havde veret til samtidig pakendelse. Det be-
tyder f.eks., at betingelsen vil vaere opfyldt, hvis en udlending idemmes ni
maneders ubetinget fangsel for grov vold, der fastsattes som en tillegsstraf
til en anden dom pa seks maneders ubetinget feengsel for narkotikakrimina-
litet.

I tilfzelde, hvor det i forbindelse med strafudmaélingen bliver aktuelt at ud-
lose en reststraf fra en tidligere dom, vil den foresldede bestemmelse finde
anvendelse, hvis der dermed fastsettes en faellesstraf pa mindst et ars ube-
tinget faengsel for et eller flere forhold, som er omfattet af ordningen.

Den foreslaede bestemmelse vil ikke finde anvendelse ved kombinations-

domme.

Den foreslaede bestemmelse vil finde anvendelse for udleendinge, som dem-
mes for grov vold, seksuelt overgreb, organiseret kriminalitet, menneske-
smugling, narkotikakriminalitet eller anden lignende alvorlig kriminalitet.

Bestemmelsen vil dermed indebare, at der skal ske udvisning ved idem-
melse af en ubetinget feengselsstraf af mindst et ars varighed for grov vold
eller serdeles grov vold, jf. straffelovens §§ 245 og 246, kvindelig omskae-
ring, jf. straffelovens § 245 a, voldtegt eller samleje med mindrearige under
15 ar, jf. straffelovens §§ 216 og 222, eller overtreedelse af disse bestem-
melser ved andet seksuelt forhold end samleje, jf. § 225, udbredelse af sek-
suelt materiale af personer under 18 ar, jf. straffelovens § 235, stk. 1, for
overtredelser, der er omfattet af straffelovens § 81 a, for menneskesmug-
ling, jf. straffelovens § 125 a, eller for narkotikakriminalitet, jf. straffelovens
§ 191.

At bestemmelsen tillige omfatter udleendinge, som demmes for »anden lig-
nende alvorlig kriminalitet« end de i bestemmelsen opregnede kriminalitets-
former, indeberer, at der ogsa vil skulle ske udvisning, hvis der idemmes
en ubetinget faengselsstraf pad mindst et drs varighed for kriminalitet, som
vurderes at vare af tilsvarende grovhed. Begrebet omfatter alvorlig person-
farlig kriminalitet som f.eks. drab, jf. straffelovens § 237, tilslutning til
flendtlig vaebnet styrke, jf. straffelovens § 101 a, terror, jf. straffelovens §
114-114 j, visse internationale forbrydelser, jf. straffelovens kapitel 13 a,
mordbrand, jf. straffelovens § 180, roveri, jf. straffelovens § 288, menne-
skehandel, jf. straffelovens § 262 a, spreengning mv. med fare for liv, jf.
straffelovens § 183, stk. 2, kapring af skib, fly mv., jf. straffelovens § 183 a,
ulovlig vibenbesiddelse, jf. straffelovens § 192 a, for overtraedelser, der er
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omfattet af straffelovens § 81 b, eller for grove tilfeelde af vanvidskersel, jf.
straffelovens §§ 241, 249 eller 252.

Personfarlig kriminalitet, som ikke vurderes at vaere af tilsvarende grovhed
og dermed ikke omfattet af begrebet »anden lignende alvorlig kriminalitet«,
vil ikke vaere omfattet af bestemmelsen. Det galder bl.a. simpel vold, jf.
straffelovens § 244, trusler, jf. straffelovens § 266, ulovlig tvang, jf. straffe-
lovens § 260, og andre overtraedelser af straffelovens kapitel 24 om seksu-
alforbrydelser, end dem som er nevnt ovenfor. @konomisk kriminalitet som
f.eks. underslab, jf. straffelovens § 278, bedrageri, jf. straffelovens § 279,
haleri, jf. straffelovens § 290 og hvidvask, jf. straffelovens § 290 a, vil li-
geledes ikke vaere omfattet, medmindre forholdet omfattes af § 81 a.

Det bemeerkes, at der i praksis kan opsta tilfelde, hvor det kan vare vanske-
ligt at vurdere, om der er tale om mindst et ars ubetinget faengsel for forhold
omfattet af ordningen. Det kan f.eks. i en sag, hvor der begas et nyt forhold
i provelosladelsestiden, vere vanskeligt at vurdere, hvilken del af den rests-
traf, som udleses herved, der kan henfores til en overtreedelse omfattet af
den foresldede bestemmelse. I sddanne tilfeelde ma der foretages et konkret
skon over, om der samlet set er tale om mindst et &rs ubetinget feengsel for

forhold omfattet af ordningen.

Det foreslas, at der skal ske udvisning, medmindre ganske scerlige hensyn
taler afgorende derimod. Udvisning vil sdledes kun kunne undlades, hvis
ganske sarlige hensyn afgerende taler derimod. Dette vil som det helt klare
udgangspunkt kun vere tilfeeldet 1 sager, hvor alle kriterier — udover krimi-
nalitetens art og alvor — helt entydigt taler imod, at udvisning skal ske.

Den foresldede bestemmelse andrer saledes ikke pd, at spergsmalet 1 sa-
danne sager om, hvorvidt der skal ske udvisning, fortsat vil athenge af en
proportionalitetsvurdering, men bestemmelsen indeberer, at denne vurde-
ring vil skulle foretages i overensstemmelse med principperne i fellesudta-
lelsen, som de udmentes i lovforslaget. Den foresldede bestemmelse inde-
baerer derfor, at hensynet til den begaede kriminalitets art og alvor som alt-
overvejende hovedregel vil skulle tillegges udslagsgivende vegt 1 forhold
til hensynet til udlendinges tilknytning til Danmark og til statsborgerskabs-
landet. Det galder ogsa, selv om der er tunge hensyn, der taler imod, at ud-
leendingen skal udvises. Det bemerkes, at EMD’s hidtidige praksis om
EMRK artikel 8 i udvisningssager ikke skal tillegges afgerende vaegt ved
proportionalitetsafvejningen, jf. ogsd punkt 3 ovenfor.
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Udvisning vil f.eks. kunne undlades, hvis udleendingen har en ekstraordinar
sterk tilknytning til Danmark, f.eks. i form af sprog, uddannelse og tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet, hvis den pidgaldende er blevet idemt en ubetinget
feengselsstraf, der ligger meget taet pa et ar, hvis udleendingen ikke tidligere
har begaet kriminalitet, og hvis den pageldende slet ikke har nogen tilknyt-
ning til statsborgerskabslandet. Hensynet til udleendingens eventuelle fami-
lieliv i Danmark vil ikke eller alene i meget begraenset omfang skulle tillaeg-
ges betydning, hvis udlendingen er demt for grov vold, voldtaegt eller anden
personfarlig kriminalitet begdet mod et eller flere medlemmer af denne fa-
milie.

Udvisning vil efter omstendighederne ogsa kunne undlades, hvis udlaendin-
gen er straffri som folge af manglende tilregnelighed, idet dette skal tages i
betragtning ved vurderingen af karakteren og alvoren af den begaede krimi-
nalitet, og derudover har en ekstraordiner sterk tilknytning til Danmark og
ingen tilknytning til statsborgerskabslandet.

Udgangspunktet om udvisning forudsatter saledes f.eks. ikke, at udleendin-
gen har et vist minimum af tilknytning til statsborgerskabslandet, herunder
at udlendingens familie vil have mulighed for at felge med til landet, eller
at kriminaliteten blev begéet som voksen. Selv om der er tale om en straf,
der ligger taet pé et ars faengsel, forudsatter udvisning endvidere ikke, at den
pagzldende tidligere er straffet og blevet idomt en feengselsstraf i den for-
bindelse.

Der er ikke med den foresldede bestemmelse tilteenkt en eendring i geeldende
ret efter udleendingelovens § 32 1 forhold til fastsattelsen af varigheden af
et meddelt indrejseforbud. Udgangspunktet vil sdledes fortsat vare, at va-
righeden af et indrejseforbud fastsattes pd baggrund af leengden af den
idemte faengselsstraf, jf. udleendingelovens nuvarende § 32, stk. 4.

I sager, der ikke omfattes af den foresldede bestemmelse, vil spergsmaélet
om udvisning skulle afgeres efter geeldende ret, herunder udlendingelovens
nuvearende § 26, stk. 2, hvorefter en udlending skal udvises efter udlaendin-
gelovens §§ 22, 23 og 25, medmindre dette med sikkerhed vil vare 1 strid
med Danmarks internationale forpligtelser. Formalet med lovforslaget er at
udvise flere udlendinge, som begar kriminalitet, og det forudsattes pa den
baggrund, at der fortsat vil ske udvisning i alle de tilfelde, som der efter
galdende ret vil ske udvisning i, uanset hvilken bestemmelse udvisningen
sker 1 medfor af, jf. ogsd bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1.
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Det bemerkes hertil, at sdfremt EMD’s praksis ikke fuldt ud udvikler sig
som forventet, vil der ikke eller kun i mindre omfang kunne ske udvisning
efter den foreslaede bestemmelse. I de tilfaelde, der herefter vil falde uden
for bestemmelsen, vil udvisning séledes skulle ske efter udleendingelovens
nuvarende § 26, stk. 2.

Den foresldede bestemmelse vil ikke finde anvendelse 1 forhold til udlen-
dinge omfattet af EU-reglerne, TEUF artikel 20 og Associeringsaftalekom-
plekset, hvor vurderingen af, om der kan ske udvisning, skal foretages efter
udlendingelovens § 26 b.

Det foreslas i stk. 3. 2. pkt., at 1. pkt. om udvisning ogsé skal galde, hvis
udlendingen idemmes anden strafferetlig retsfolge end fengselsstraf, der
indeberer eller giver mulighed for frihedsberovelse, for sédan kriminalitet,
hvis kriminaliteten ville have medfert en ubetinget feengselsstraf af mindst
1 ars varighed, hvis der var blevet idemt faengselsstraf.

Der henvises til punkt 2.1.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 2

Til nr. 1

Der kan efter hjemrejselovens § 8, stk. 1, 1. pkt., gives hjemrejsestotte til en
udlending, der, jf. § 3, stk. 2, medvirker til sin udrejse, jf. dog stk. 3 og 4.

Det folger desuden af hjemrejselovens § 8, stk. 2, at hjemrejsestotte efter
stk. 1 kan ydes til 1) en udleending, der opholder sig her 1 landet, og som er
registreret som asylanseger efter udlendingelovens § 48 e, stk. 2, og er med-
delt afslag pa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 af Udlendinge-
styrelsen eller Flygtningenavnet eller har frafaldet sin ansegning om op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 7, 2) en udlending, der opholder
sig her i landet, og som har faet sin opholdstilladelse efter udleendingelovens
§§ 7, 8, 9 b eller 9 c, hvor denne var meddelt efter en ansegning om op-
holdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7 eller 9 e, naegtet forlenget eller
inddraget efter udlendingelovens § 11, stk. 2, eller § 19, stk. 1, 3) en udlen-
ding, hvis opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 eller § 9 c, stk. 1,
som folge af en familiemessig tilknytning til en person omfattet af nr. 2 er
nagtet forlenget eller inddraget efter udleendingelovens § 11, stk. 2, eller §
19, stk. 1, 4) en udlending, der har haft opholdstilladelse i mindst 5 ar, og
som har faet sin opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 eller § 9 c, stk.
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1, som folge af en familiemaessig tilknytning til en person, der ikke er om-
fattet af nr. 2 eller udleendingelovens §§ 9 m eller 9 n, inddraget eller negtet
forleenget efter udleendingelovens § 11, stk. 2, eller § 19, stk. 1.

Ifolge det foreslaede § 8, stk. 2, nr. 5, bliver en udlending, der opholder sig
her 1 landet, hvis opholdstilladelse er bortfaldet efter udlendingelovens § 26
¢, og hvis opholdstilladelse var meddelt i medfer af udleendingelovens §§ 7
eller 8, § 9, stk. 1, § 9 b eller § 9 c, stk. 1 eller 2, omfattet af reglerne om
hjemrejsestotte.

Forslaget indebarer, at udlendinge, der, som folge af en udvisningsdom,
ikke leengere har en opholdstilladelse som flygtning eller familiesammenfort
m.v., vil kunne fi hjemrejsestotte, hvis de opfylder betingelserne herfor i
reglerne i hjemrejseloven og hjemrejsestottebekendtgerelsen.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 2

Det folger af hjemrejselovens § 8, stk. 3, at der ikke kan gives hjemrejse-
stotte efter stk. 1 til 1) udlendinge, der har opholdstilladelse her i landet, 2)
udlendinge, der er statsborgere i et af de nordiske lande, 3) udlendinge, der
er statsborgere i et land, der er tilsluttet Den Europaeiske Union, 4) udlaen-
dinge, der er omfattet af aftalen om Det Europaiske QOkonomiske Samar-
bejdsomrade, 5) udleendinge, der er omfattet af stk. 2, nr. 1, 5 eller 6, og er
visumfrie 1 kraft af deres statsborgerskab, og 6) udlendinge, der er statsbor-
gere 1 et land, hvorfra indrejse med biometrisk pas kan ske.

Det foreslas i § 8, stk. 3, nr. 5, at »5 eller 6,« udgér.

Den foresldede @ndring er en konsekvensaendring som felge lov nr. 1344 af
25. november 2025, hvorved hjemrejselovens § 8, stk. 2, nr. 5 og 6 blev
ophavet.

Tilor. 3

Der kan efter hjemrejseloven § 8, stk. 1, 1. pkt., gives hjemrejsestotte til en
udlending, der, jf. § 3, stk. 2, medvirker til sin udrejse, jf. dog stk. 3 og 4.
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Det folger desuden af hjemrejselovens § 8, stk. 2, at hjemrejsestotte efter
stk. 1 kan ydes til 1) en udlending, der opholder sig her i landet, og som er
registreret som asylanseger efter udlendingelovens § 48 e, stk. 2, og er med-
delt afslag pa opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7 af Udlendinge-
styrelsen eller Flygtningenavnet eller har frafaldet sin ansegning om op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 7, 2) en udlending, der opholder
sig her i landet, og som har faet sin opholdstilladelse efter udleendingelovens
§§ 7, 8, 9 b eller 9 c, hvor denne var meddelt efter en ansggning om op-
holdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7 eller 9 e, naegtet forleenget eller
inddraget efter udleendingelovens § 11, stk. 2, eller § 19, stk. 1, 3) en udlen-
ding, hvis opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 eller § 9 c, stk. 1,
som folge af en familiemassig tilknytning til en person omfattet af nr. 2 er
nagtet forlenget eller inddraget efter udlendingelovens § 11, stk. 2, eller §
19, stk. 1, 4) en udlending, der har haft opholdstilladelse i mindst 5 ar, og
som har faet sin opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 eller § 9 ¢, stk.
1, som folge af en familiemaessig tilknytning til en person, der ikke er om-
fattet af nr. 2 eller udleendingelovens §§ 9 m eller 9 n, inddraget eller negtet
forleenget efter udlendingelovens § 11, stk. 2, eller § 19, stk. 1.

Udlendinge- og integrationsministeren kan efter hjemrejselovens § 8, stk.
6, fasts@tte nermere regler om hjemrejsestotte, herunder om betingelser for
opnaelse af hjemrejsestatte, hjemrejsestattens form, stattebelab m.v.

Bemyndigelsesbestemmelsen i stk. 6 er udmentet ved en bekendtgerelse nr.
1340 af 17. november 2025 om hjemrejsestatte (hjemrejsestottebekendtgo-

relsen).

Det foreslés i § 8, stk. 6, at inds&tte som 2. pkt., at udlendinge- og integra-
tionsministeren endvidere kan fastsatte naermere regler om tidsbegransede
ordninger om tillaeg til hjemrejsestatten ud over, hvad der fremgar af stk. 2,
herunder tilleggets storrelse, betingelser for opnéelse af tillegget samt tids-
frister.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at udlendinge- og integrationsmi-
nisteren vil kunne fastsette nermere regler om tidsbegraensede ordninger
om tilleg til hjemrejsestatten ud over, hvad der fremgar af hjemrejselovens
§ 8, stk. 2.

Bemyndigelsen forventes at ville blive udmentet 1 en bekendtgerelse, hvor
der vil blive fastsat naermere regler om betingelserne for ydelse af et tillaeg
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til den eksisterende hjemrejsestotte, belabets storrelse, vilkar for stetten
samt tidsfrister.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 4

Det folger af retsplejelovens § 804, stk. 1, 1. pkt., at der som led i efterforsk-
ningen af en lovovertradelse, der er undergivet offentlig patale, eller kraen-
kelse som naevnt i § 2, stk. 1, nr. 1, 1 lov om tilhold, opholdsforbud og bort-
visning kan meddeles en person, der ikke er mistaenkt, paleeg om at forevise
eller udlevere genstande (edition), hvis der er grund til at antage, at en gen-
stand, som den pagaldende har rddighed over, kan tjene som bevis, ber kon-
fiskeres eller ved lovovertreedelsen er fravendt nogen, som kan kraeve den
tilbage.

Retsplejelovens regler om edition geelder ogsa offentlige myndigheder.

Edition kraver som udgangspunkt en forudgdende retskendelse. Hvis ind-
grebets gjemed ville forspildes, hvis retskendelse skulle afventes, kan poli-

tiet dog treeffe beslutning om beslagleggelse og om edition, jf. retsplejelo-
vens § 806, stk. 4.

Det foreslés at indsatte en ny bestemmelse i hjemrejselovens § 20 b, stk. 1,
hvorefter Danmarks Fangsler som operater af it-overvagningsopgaven vil
forestd GPS-overvagning af kontrollerede udlendinge efter § 23 a ved en
central overvagningsenhed. Danmarks Fengsler videregiver oplysninger til
Hjemrejsestyrelsen som led i Hjemrejsestyrelsens kontrol med, at en udlaen-
ding overholder § 23 a. Danmarks Fengsler kan tilgd oplysninger om en
kontrolleret udleendings feerden med henblik pé videregivelse af oplysninger
efter stk. 2.

Med den foresldede bestemmelses /. pkt. etableres grundlaget for, at Dan-
marks Fengsler bliver operater af it-overvigningsopgaven og forestar over-
vagningen af kontrollerede udlendinge efter den foresldede § 23 a, som ind-
forer elektronisk kontrol (GPS-fodlenke) ved gentagne overtreedelser af
kontrolforpligtelserne efter §§ 12-13 i hjemrejseloven.

Dette indeberer, at Danmarks Fengsler vil have adgang til oplysninger om
kontrollerede udlendinges faerden, herunder seneste lokationsdata.
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Danmarks Fengsler vil i medfer af den foresldede bestemmelses 2. pkt. som
operator orientere Hjemrejsestyrelsen, hvis overvigningssystemet f.eks. vi-
ser tegn pa, at GPS-fodlenkens signal er blevet blokeret, eller at fodleenken
er sogt beskadiget. Bl.a. 1 sddanne situationer vil det vere relevant for Hjem-
rejsestyrelsen at i oplyst, hvor den kontrollerede udleending senest er blevet
registreret via lokationsdata, saledes at sagen kan oplyses med henblik pa
eventuel anmeldelse til politiet eller efterlysning af udlendingen. Det for-
udsettes pa den baggrund, at Danmarks Fengsler en gang i degnet overdra-
ger en oversigt eller et udtraek af fejlsignaler for de seneste 24 timer til Hjem-
rejsestyrelsen.

Danmarks Fangsler vil derudover i medfer af den foresldede bestemmel-
sens 3. pkt. kunne tilga oplysninger om en kontrolleret udleendings feerden
med henblik pa at videregive oplysningerne efter stk. 2.

Det foreslas i stk. 2, at Danmarks Faengsler efter anmodning videregiver op-

lysninger om en kontrolleret udleendings farden i en rekke tilfelde.

Ved ferden forstas lokationsdata fra GPS-udstyret, herunder oplysninger
om hvor udlendingen opholder sig eller tidligere har opholdt sig. Det for-
udsaettes, at Danmarks Faengsler ikke labende vil skulle videregive oplys-
ninger om lokationsdata i realtid til Hjemrejsestyrelsen eller politiet efter
den foreslaede bestemmelse.

Det forudsattes, at Danmarks Fangsler ikke foretager en selvstendig pro-
velse af grundlaget for en anmodning om videregivelse af oplysninger efter
stk. 2, nr. 1-3, men derimod laegger grundlaget for anmodningen uprovet til
grund.

Det foreslés i stk. 2, nr. 1, at Danmarks Fangsler efter anmodning videregi-
ver oplysninger om en kontrolleret udlendings faerden til Hjemrejsestyrel-
sen, hvis der er rimelig grund til at antage, at udlendingen har overtradt
hjemrejselovens §§ 12-13.

Den foresldede bestemmelse forudsetter, at den pageldende udlending
med rimelig grund ma antages at have overtradt §§ 12-13 1 hjemrejseloven.

At der skal vaere »rimelig grund til at antage« indeberer, at der pa baggrund
af de foreliggende oplysninger skal vare rimelige og konkrete grunde til at
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antage, at udlendingen har overtradt hjemrejselovens §§ 12-13. Om dette er
tilfeeldet, beror pd en samlet vurdering i den enkelte situation. Der stilles
ikke krav om, at sagen er fuldt oplyst, eller at samtlige oplysninger er afkla-
ret, for det kan siges, at der er rimelig grund til at antage, at kontrolforplig-
telserne er overtradt. Det er tilstraekkeligt, at der er grundlag for at antage,
at udlendingen ikke har overholdt sine kontrolforpligtelser.

Et sddant grundlag vil eksempelvis foreligge, hvis de relevante myndigheder
har identificeret, at en udlending én gang har omgaet adgangskontrollen pa
det udrejsecenter, hvor udlendingen er indkvarteret, eksempelvis ved at for-
cere udrejsecenterets hegn. Som et andet eksempel kan nevnes det tilfelde,
hvor en udlending ikke har overholdt sin meldepligt efter hjemrejselovens
§ 12.

I begge eksempler vil der vere rimelig grund til at antage, at udleendingen
ikke har overholdt sin opholds- og evt. underretningspligt efter § 13, og der
vil som folge heraf kunne indhentes oplysninger for den del af logningspe-
rioden, som antagelsen vedrerer. Hjemrejsestyrelsen vil i sin anmodning om
udlevering af oplysninger skulle pracisere, hvilken perioden antagelsen

vedrorer.

Det forudsattes, at Danmarks Fengsler ikke foretager en selvstendig pro-
velse af Hjemrejsestyrelsens grundlag for at antage, at kontrolforpligtel-
serne er overtradt i forbindelse med en anmodning om oplysninger, men
leegger anmodningen, dens grundlag og den periode, som antagelsen vedre-
rer uprevet til grund.

Det foreslas i stk. 2, nr. 2, at Danmarks Fangsler efter anmodning videregi-
ver oplysninger om en kontrolleret udleendings feerden til politiet, hvis poli-
tiet vurderer, at der er en begrundet mistanke om, at udleendingen har begaet
en lovovertredelse, der er undergivet offentlig patale, eller kreenkelse som
nevnti § 2, stk. 1, nr. 1, 1 lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning.

Den foreslaede bestemmelse forudsetter, at der foreligger en begrundet mis-
tanke om, at den padgaldende udlending har begaet et andet strafbart forhold
end overtreedelse af hjemrejselovens §§ 12-13.

At der skal vere »begrundet mistanke« svarer til mistankekravet ved vare-
tegtsfengsling, jf. retsplejelovens § 762, stk. 1. Herved forstés, at politiet
pa baggrund af konkrete og objektive omstendigheder skal vurdere, om der
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foreligger en begrundet mistanke om, at der er begéet en lovovertraedelse,
der er undergivet offentlig patale, eller krenkelse som navnt i § 2, stk. 1,
nr. 1, 1 lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning, og en begrundet mis-
tanke om, at dette forhold er begéet af den kontrollerede udlending.

Det forudsattes, at Danmarks Fangsler ikke foretager en selvstendig pro-
velse af politiets grundlag for mistanken i forbindelse med en anmodning
om oplysninger, men legger anmodningen og dens grundlag uprevet til
grund.

Det foreslas i stk. 2, nr. 3, at Danmarks Feengsler efter anmodning videregi-
ver oplysninger om en kontrolleret udleendings feerden til Hjemrejsestyrel-

sen, hvis der opstar mulighed for, at udlendingen kan udsendes.

Den foresldede bestemmelse indebaerer, at Danmarks Fangsler vil skulle
videregive oplysninger om udlendingens faerden til Hjemrejsestyrelsen,
hvis Hjemrejsestyrelsen vurderer, at der er mulighed for, at udleendingen
kan udsendes. Dette vil eksempelvis vare tilfeldet, hvis en udsendelse er
naert forestdende, og der er behov for at komme i besiddelse af oplysninger
om, hvor udlendingen befinder sig. Det forudsattes, at Danmarks Faengsler
videregiver oplysningerne om udlendingens feerden, herunder seneste loka-
tionsdata, uden unedigt ophold, hvis en udsendelse kan vere nart foresta-
ende.

Det forudsattes, at Danmarks Faengsler ikke foretager en selvstendig pro-
velse af Hjemrejsestyrelsens vurdering af, at der er mulighed for, at udlaen-
dingen kan udsendes i forbindelse med en anmodning om oplysninger, men

leegger anmodningen og dens grundlag uprevet til grund.

Det foreslas i stk. 3, at Danmarks Fangsler kan opbevare oplysninger i med-
for af stk. 1 1 op til 90 dage. Oplysningerne slettes herefter.

Adgangen til, at Danmarks Fengsler opbevarer oplysningerne i medfor af
stk. 2 190 dage, er begrundet 1, at der ber vere tilstraekkelig tid for myndig-
hederne til at blive opmaerksom pa en potentiel overtreedelse af hjemrejse-
lovens §§ 12-13 eller andre strafbare overtredelser, for oplysningerne slet-
tes.

Til nr. 5
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Det folger af hjemrejselovens § 22, stk. 1, at Hjemrejsestyrelsens afgerelser
efter hjemrejseloven kan paklages til Udleendingenavnet, jf. dog stk. 3, stk.
4, 2. pkt., stk. 7 og 8. Det fremgar endvidere af § 22, stk. 3, at Hjemrejse-
styrelsens afgorelser efter §§ 3 og 4, § 5,stk. 3,§7,§ 7 a, § 8, stk. 2, nr. 1,
§ 9, stk. 2, 2. pkt., og § 13, stk. 1, 2 og 4, ikke kan paklages.

Det foreslas 1 hjemrejselovens § 22, stk. 3, at der efter »§ &, stk. 2, nr. 1«
indsettes »og 5«.

Den foresldede @ndring betyder, at Hjemrejsestyrelsens afgerelser om
hjemrejsestotte til domsudviste udlendinge — som ved lovforslagets § 2, nr.
1, foreslds omfattet af hjemrejseloven, siledes at de kan ydes ekonomisk
hjemrejsestotte — ikke kan pdklages.

Til nr. 6

Det folger bl.a. af hjemrejselovens § 23, stk. 1, 2. pkt., at overtraedelse af
meldepligt efter § 12, stk. 1, eller opholdspligt efter § 13, stk. 1, straffes med

bade eller under skaerpende omstaendigheder med feengsel indtil 4 maneder.

Det folger af hjemrejselovens § 23, stk. 2, at overtredelse af palaeg om mel-
depligt efter § 12, stk. 2-4, opholdspligt efter § 13, stk. 2, og underretnings-
pligt efter § 13, stk. 4, straffes med feengsel indtil 2 &r.

Det fremgar af straffelovens § 143, at med faengsel indtil 4 ér straffes den,
som under sarligt skerpende omstendigheder overtreder péleg navnt i
hjemrejselovens § 23, stk. 2. Som serligt skerpende omstendigheder anses
navnlig et betydeligt antal overtradelser over en laengere periode.

Det folger endvidere af retsplejelovens § 832, stk. 1, at 1 sager om lovover-
treedelser, der ikke skennes at ville medfere hejere straf end bede, kan an-
klagemyndigheden i et badeforeleg tilkendegive sigtede, at sagen kan afge-
res uden retssag, hvis sigtede erklarer sig skyldig i overtredelsen og erklae-
rer sig rede til inden en na@rmere angiven frist at betale en 1 bedeforelegget
angivet bade. Fristen kan efter anmodning forlenges af anklagemyndighe-
den.

Reglerne 1 § 834, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, om krav til indholdet af ankla-
geskrift finder tilsvarende anvendelse pd bedeforeleg, jf. § 832, stk. 2.
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En sigtet under 18 &r kan i umiddelbar forbindelse med lovovertreedelsen
vedtage en bede uden samtykke fra indehaveren af foreldremyndigheden,
jf. § 832, stk. 3.

Hvis sigtede vedtager baden, bortfalder videre forfelgning, jf. dog § 724,
stk. 2, og § 832 a, stk. 2. Vedtagelsen har samme gentagelsesvirkning som
en dom, jf. § 832, stk. 4.

Det er i dag ikke muligt at pabyde en udlending, der overtrader hjemrejse-
lovens §§ 12-13 (kontrolforpligtelser), elektronisk kontrol (GPS-fodlenke)
som obligatorisk retsfolge til den straf, der fastsattes i medfer af hjemrejse-
lovens § 23 eller straffelovens § 143.

Det foreslés at indsatte en ny bestemmelse i hjemrejselovens § 23 a, stk. 1,
1. pkt., hvorefter den, der demmes for 10 eller flere overtreedelser af §§ 12-
13 inden for 3 pa hinanden folgende méneder, ved dommen pébydes at baere
elektronisk udstyr, der registrerer den pagaeldendes faerden (elektronisk kon-
trol).

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at domstolene ved en dom om
overtredelse af hjemrejselovens §§ 12-13 som obligatorisk retsfolge til den
straf, der fastsattes i medfer af hjemrejselovens § 23 eller straffelovens §
143, vil skulle pabyde en udlending at baere en GPS-fodlenke og vare un-
derlagt GPS-overvagning, der registrerer udleendingens farden. Der vil
vare tale om en obligatorisk retsfelge til den straf, der idemmes efter hjem-
rejselovens § 23, stk. 1 eller 2, eller straffelovens § 143, og udlendingen vil
saledes skulle bere GPS-fodlenken efter at have afsonet en evt. fengsels-
straf i medfer heraf.

Det foreslas 1 bestemmelsens 2. pkt., at hvis sagen kan afgeres ved vedta-
gelsen af et badeforelaeg, fastsattes pabud efter 1. pkt. i bedeforelaegget.

Baggrunden for bestemmelsens 2. pkt., er, at det vedrerende udlendinge,
der ikke medvirker til udrejsen, 1 hjemrejselovens forarbejder er forudsat, at
straffen 1 1.-2. gangstilfelde for ca. 1-10 overtredelser af hjemrejselovens
§ 12, stk. 1, nr. 4, eller § 13, stk. 1, er advarsel. For ca. 20-100 overtraedelser
er straffen bade. Der er i hjemrejselovens forarbejder ingen forudsetninger
for ca. 11-19 overtraedelser af § 12, stk. 1, nr. 4, eller § 13, stk. 1.
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Badesager kan afgeres ved administrative badeforelaeg, jf. retsplejelovens §
832, stk. 1.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at et bedeforeleeg angdende 10
eller flere overtradelser af kontrolforpligtelserne inden for 3 pd hinanden
folgende méneder vil skulle indeholde et pabud om, at udlendingen skal
baere en GPS-fodlenke og vere underlagt GPS-overvagning, der registrerer
udlendingens ferden. Pdbuddet vil galde, hvis udlendingen erklarer sig
skyldig i overtraedelsen og vedtager bedeforelegget. Det vil ikke vere mu-
ligt at vedtage bedeforeleegget delvist, s f.eks. kun bgden vedtages, men
ikke pabuddet. Vedtager en udlendingen ikke bedeforeleegget 1 sin helhed,
indbringer anklagemyndigheden sagen for retten.

Det bemerkes, at vedtagelse af et badeforeleg ikke kan traekkes tilbage.
Manglende samarbejde omkring pdbuddet om elektronisk kontrol efter ved-
tagelse af et badeforelag vil sdledes f.eks. ikke indebere, at badeforeleegget
ikke anses for vedtaget.

Dette indebarer ogsé, at der ikke vil blive meddelt et pabud om elektronisk
kontrol 1 sager, hvor en udlending, der ikke medvirker til udrejsen, alene
meddeles en advarsel for overtredelse af kontrolforpligtelserne. Bestem-
melsen forventes séledes i 1. og 2. gangstilfaelde i praksis alene at blive re-
levant ved. ca. 20 eller flere overtraedelser af § 12, stk. 1, nr. 4, og § 13, stk.
1.

Et pdbud om elektronisk kontrol indebaerer en pligt til at baere elektronisk
udstyr, der registrerer udlendingens ferden (GPS-fodlenke). I den forbin-
delse vil udlendingen skulle overholde de regler, der udstedes i medfor af §
23 a, stk. 5, som bl.a. vil kunne medfere pligt til ikke at aftage eller adelegge
GPS-fodlenken, ligesom udlendingen ikke mé blokere for GPS-fodlan-
kens signal.

Hvis udlendingen edelegger, bortskaffer eller aftager fodlenken, vil Hjem-
rejsestyrelsen eller Danmarks Fengsler, saifremt Danmarks Fangsler mon-
terer GPS-fodlenken efter aftale med Hjemrejsestyrelsen, skulle montere
GPS-fodlenken igen. Har en udlending edelagt eller bortskaffet en fod-
leenke adskillige gange, vil det skulle vurderes, om det er hensigtsmassigt
at montere fodlenken igen.
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Hvis udlendingen negter at samarbejde om at f& monteret fodlaenken, vil
Hjemrejsestyrelsen eller Danmarks Fangsler lobende skulle forsege at fa
udlendingen til at samarbejde om at beere fodlenken.

Det vil vaere en betingelse for, at der pabydes elektronisk kontrol, at udlen-
dingen samtidig straffes for at have overtradt hjemrejselovens §§ 12-13 10
eller flere gange indenfor 3 pd hinanden folgende méaneder. Dette indebzerer,
at det skal konstateres, at udleendingen inden for en sammenhangende peri-
ode pa tre maneder skal have overtradt sine kontrolforpligtelser 10 gange
eller flere.

Det forudseettes, at én overtraedelse svarer til én overtredelse af meldeplig-
ten eller underretningspligten eller én dags overtredelse af opholdspligten.
Hvis bade opholds-, underretnings- og meldepligten overtraedes samme dag,
svarer dette derfor til tre overtreedelser. Dette svarer til den forudsatning,
der er indlagt i hjemrejselovens forarbejder ved fastsattelsen af straffen ef-
ter hjemrejselovens § 23, stk. 2. Der henvises til Folketingstidende 2020-21,
tilleg A, L 203 som fremsat, side 190 og 244.

Afviklingen af pabud om elektronisk kontrol vil begynde efter, at udleendin-
gen har udstiet en eventuel fengselsstraf for overtradelse af kontrolforplig-
telserne, som udlendingen er blevet idomt efter hjemrejselovens § 23 eller
straffelovens § 143. Ved vedtagelsen af et badeforelaeg, hvor udlendingen
saledes ikke meddeles en frihedsstraf, vil pdbuddet ivaerksettes hurtigst mu-
ligt ved Hjemrejsestyrelsens nermere bestemmelse.

Det bemarkes, at der i medfor af den foreslaede bestemmelse i § 23 a, stk.
5, vil blive udstedt nermere regler om myndighedernes kontrol, anvisninger
i forbindelse med elektronisk kontrol og den pagaldendes pligt til at bare
og vedligeholde elektronisk udstyr og til at efterkomme myndighedernes
anvisninger og regler om beregning af tidsperioden for pabuddet.

Hjemrejsestyrelsen eller Danmarks Feengsler, safremt Danmarks Fangsler
monterer GPS-fodlenken efter aftale med Hjemrejsestyrelsen, vil senest 1
forbindelse med monteringen af GPS-fodlenken skulle vejlede udlendin-
gen om reglerne i den foresldede § 23 a, herunder om regler udstedt i medfor
af den foreslaede § 23 a, stk. 5.
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Det foreslés i stk. 2, at et pdbud om elektronisk kontrol efter stk. 1 gives i 1
ar. Meddeles et nyt pabud efter stk. 1 inden udlebet af et tidligere meddelt
pabud, bortfalder det tidligere meddelt pabud.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at udleendingen pabydes elektro-
nisk kontrol i 1 ar, nar udleendingen har overtradt hjemrejselovens §§ 12-13
10 eller flere gange inden for 3 pa hinanden felgende maneder.

Den foresldede bestemmelse vil desuden indebere, at safremt en udlending
igen matte blive straffet for 10 eller flere overtreedelser af hjemrejselovens
§§ 12-13 inden for 3 pd hinanden folgende méneder, og som folge heraf
blive meddelt et nyt pabud efter den foreslaede § 23 a, stk. 1, 1. eller 2. pkt.,
mens udlendingen udstar et allerede meddelt pabud, vil det tidligere med-
delte pabud bortfalde.

Det foreslas i stk. 3, at den periode, som en udlending er pabudt elektronisk
kontrol, afbrydes ved udstéelse af feengselsstraf eller anden strafferetlig rets-
folge af frihedsberovende karakter.

Dette indeberer, at den periode, hvor den elektroniske kontrol er afbrudt
som folge af, at udleendingen afsoner en faeengselsstraf eller anden strafferet-
lig retsfolge af frihedsberovende karakter ikke medregnes i den tidsperiode
pa 1 ar, hvor udleendingen er pabudt elektronisk kontrol.

Dette indebzrer, at pabuddet om elektronisk kontrol afbrydes, néar udlen-
dingen udstar fengselsstraf eller forvaring i fengsel eller arresthus. Herud-
over afbrydes pabuddet om elektronisk kontrol, hvis udleendingen udstar
straf 1 Danmarks Fangslers pensioner eller institutioner m.v. uden for feng-
selskredsen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78, eller udstér straf pa bopelen
eller indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol (fodlaenke-
afsoning), jf. straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a eller den foreslaede ka-
pitel 13 b. Desuden afbrydes pabuddet for udlaendinge, der er frihedsberovet
1 medfer af straffelovens §§ 68 og 69 (foranstaltningsdomme) eller § 74 a
(ungdomssanktion).

Perioden regnes fra afsoningens mv. begyndelse til lasladelsen eller udskriv-
ningen, hvorved forstds forste losladelse eller udskrivning fra den pagal-
dende straf, herunder provelesladelse eller proveudskrivning, samt bendd-
ning fra straffen eller anden strafferetlig retsfolge.
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Hvis udlendingen varetegtsfengsles i forbindelse med en straffesag, vil pa-
buddet ogsa skulle afbrydes med denne frihedsbergvelse, medmindre ud-
leendingen frifindes eller ikke idommes ubetinget frihedsstraf eller anden
strafferetlig retsfolge af frihedsberavende karakter, idet der saledes ikke vil

vere tale om udstéelse af feengselsstraf m.v.

Pébuddet vil ligeledes blive afbrudt, hvis der treffes bestemmelse om gen-
indsettelse efter eventuel provelesladelse eller proveudskrivning efter be-
tinget benddning.

Det bemerkes, at der i medfer af den foreslaede bestemmelse i stk. 5, vil
blive fastsat regler om beregning af tidsperioden for pabuddet.

Det foreslés i stk. 4, at montering og aftagning af det elektroniske udstyr
skal foretages af Hjemrejsestyrelsen eller Danmarks Fengsler efter aftale
med Hjemrejsestyrelsen.

Den foresldede bestemmelses /. pkt. indeberer, at det alene er Hjemrejse-
styrelsen eller Danmarks Fangsler efter aftale med Hjemrejsestyrelsen, der
ma montere og aftage det elektroniske udstyr, som ligger til grund for den
elektroniske kontrol (GPS-fodlaenke).

Det bemarkes 1 den forbindelse, at den foresldede bestemmelse ikke inde-
baerer, at Hjemrejsestyrelsen eller Danmarks Faengsler mé udeve tvang i for-
bindelse med montering eller aftagning af fodlenken.

Den foresldede bestemmelses 2. pkt. indebarer, at Hjemrejsestyrelsen kan
beslutte, at et pdbud om elektronisk kontrol afbrydes, og at det elektroniske
udstyr aftages, nar Hjemrejsestyrelsen vurderer, at udleendingen straks ud-
rejser eller udsendes.

Formélet hermed er at sikre, at udsendelse kan ske uden ophold, nar grund-
laget herfor er til stede. Dermed vil det hverken blive en retlig hindring for
straksudsendelse eller en praktisk forsinkelse af effektueringen af udsendel-
sen, hvis en udlending er pabudt elektronisk kontrol efter den foreslaede
bestemmelse i § 23 a, stk. 1.

Afbrydelsen af pabuddet om GPS-fodlenke er séledes en konsekvens af
Hjemrejsestyrelsens beslutning om, at udlendingen kan udsendes, uanset at
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pabuddet fortsat er gaeldende. Det er en forudsatning for beslutningen, at
der er opstaet mulighed for at gennemfore en udsendelse af udleendingen.
Det er en forudsetning for afbrydelsen, at udsendelsen rent faktisk gennem-
fores. Afbrydelsen traeder séledes 1 kraft pa det tidspunkt, hvor udsendelsen
er gennemfort. Hvis udsendelsen ikke gennemfores, vil pdbuddet fortsat
vaere geldende, og udlendingen vil pd ny skulle have monteret en GPS-
fodlenke af Hjemrejsestyrelsen eller Danmarks Faengsler efter aftale med
Hjemrejsestyrelsen. Det forudsattes, at denne montering vil skulle ske uden
unedigt ophold.

Det foreslas i stk. 5, at udlendinge- og integrationsministeren efter forhand-
ling med justitsministeren fastsatter neermere regler om elektronisk kontrol
efter stk. 1, herunder om myndighedernes kontrol, anvisninger i forbindelse
med elektronisk kontrol og den pageldendes pligt til at baere og vedlige-
holde elektronisk udstyr og til at efterkomme myndighedernes anvisninger
og regler om beregning af straffetiden.

Der er tale om en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter udlendinge- og in-
tegrationsministeren efter forhandling med justitsministeren fastsatter neer-

mere regler for ordningen med elektronisk kontrol (GPS-fodlenke).

Der kan f.eks. fastsattes regler om, at den kontrollerede udlending forplig-
tes til at medvirke i forbindelse med pasetning m.v. af GPS-fodlenken, og
at den pageldende lgbende skal oplade batteriet i GPS-fodleenken samt ef-

terkomme myndighedernes anvisninger vedrerende overvagningen.

Det foreslas i stk. 6, at der i forskrifter, der udstedes i medfer af den foresla-
ede stk. 5, kan fastsattes straf af bade eller feengsel 1 indtil 4 méneder for
overtredelse af bestemmelserne 1 forskrifterne.

Der er tale om en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter der i medfer af be-
stemmelsen vil kunne fastsettes regler om straf for overtredelse af forskrif-
ter, der udstedes i medfor af den foreslaede stk. 5. Der vil f.eks. kunne fast-
s&ttes regler om, at manglende opladning af GPS-fodlenken vil vare straf-
bart.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at en overtreedelse af forpligtel-
serne ved et pabud om elektronisk kontrol (GPS-fodlenke) vil kunne straf-
fes med feengsel indtil 4 méneder.
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Det strafbare forhold vil besta i ikke at overholde de naermere forpligtelser
ved den elektroniske kontrol, som udstedes efter den foreslaede § 23 a, stk.
5.

Hvis signalet eller kommunikationen mellem overvagningsudstyret og den
centrale overvagningsenhed forstyrres, uden at dette beror pa den kontrolle-
rede persons egne handlinger foretaget med henblik pa at forstyrre den elek-
troniske overvagning m.v., vil der ikke kunne straffes for overtredelse af
pabud om elektronisk kontrol.

Der vil som udgangspunkt skulle straffes med faengsel i 60 dage i forste-
gangstilfelde. Straffen kan forhejes athangig af forholdets grovhed. Det vil
1 den forbindelse skulle indgd som en skarpende omstaendighed, at udlen-
dingen har edelagt eller bortskaffet fodlaenken, eller hvis udleendingens ad-
feerd har medfort, at Hjemrejsestyrelsen har vurderet, at det ikke leengere er
hensigtsmessigt at forsege at gennemfore pabuddet. Der vil desuden skulle
leegges vaegt pa, om udlendingen tidligere er straffet for lignende overtree-
delser. Er der tale om flere overtraedelser af et pabud om elektronisk kontrol
til samtidig bedemmelse, skal der ske en forhejelse af fengselsstraffen, hvor

der leegges veegt pd antallet af overtradelser, forholdenes grovhed m.v.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering
i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel
10.

Den henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2.2.1 1 lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til§ 3
Til nr. 1
§ 8 i straffuldbyrdelsesloven regulerer iverksattelse af straffuldbyrdelse.

Det fremgar af § 8, stk. 1, at fuldbyrdelse af en feengselsstraf skal iverksat-

tes snarest muligt.
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For demte, der er pa fri fod efter dommen, ivaerksattes fuldbyrdelsen, nar
den demte modtages i en institution under Danmarks Fangsler, jf. § 8, stk.
2.

For demte, der er varetegtsfeengslet efter dommen eller allerede udstér fri-
hedsstraf, iverksattes fuldbyrdelsen, nar Danmarks Fengsler giver medde-
lelse til den pdgaeldende herom, jf. § 8, stk. 3.

For demte, der efter reglerne i kapitel 13 a er meddelt tilladelse til strafud-
stdelse pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol, ivaerksettes fuld-
byrdelsen, ndr Danmarks Feengsler giver meddelelse til den pageldende
herom, jf. § 8, stk. 4.

Straffuldbyrdelsens ivaerksattelse athaenger saledes af, om den demte er pa
fri fod ved ivaerksattelsen, om den pageldende er varetaegtsfaengslet, eller
om den demte skal afsone efter reglerne i straffuldbyrdelseslovens kapitel
13 a.

Den foreslaede &ndring indeberer, at det ogsa ved afsoning af fengselsstraf
pa indkvarteringsstedet efter reglerne 1 kapitel 13 b fremgar af straffuldbyr-

delsesloven, hvornér fuldbyrdelsen iverksettes.

Efter den foresldede bestemmelse ivaerksettes fuldbyrdelse, nar Danmarks
Fengsler giver meddelelse herom til den pagaldende udlending.

Den henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2.2.2 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til nr. 2

Straffuldbyrdelseslovens § 20 indeholder en angivelse af de institutioner
m.v., hvori fengselsstraf kan fuldbyrdes. Det folger af § 20, at fengselsstraf
normalt kan fuldbyrdes i1 faengsel eller arresthus. Fuldbyrdelse af fengsels-
straf kan dog 1 visse tilfelde ligeledes fuldbyrdes i Danmarks Faengslers
pensioner og i institutioner m.v. uden for Danmarks Fangsler efter lovens §
78.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 3 indeberer, at fengselsstrafi serlige til-
feelde herudover kan fuldbyrdes pa den demtes bopal under intensiv over-
vagning og kontrol efter reglerne 1 §§ 78 a-78 f (nr. 1), eller pa
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indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol efter de foresla-
ede bestemmelser i §§ 78 g-78 1 (nr. 2).

Det bemarkes i1 den forbindelse, at den foreslaede bestemmelse i nr. 1 svarer
til den gaeldende bestemmelse. Der er ikke tilsigtet nogen @ndringer heri.

Vedrerende de naermere betingelser for adgang til at udsta straf pa indkvar-
teringsstedet under intensiv overvagning og kontrol henvises til bemaerknin-

gerne til kapitel 13 b.

Til nr. 3.

Straffuldbyrdelseslovens § 46 regulerer de situationer, hvor en indsat kan fa
tilladelse til udgang.

Det folger af § 46, stk. 1, at en indsat, hvis hensynet til retshdndhavelsen
ikke taler derimod, kan fa tilladelse til udgang, nar udgangsformalet er ri-
meligt begrundet i uddannelsesmassige, arbejdsmessige, behandlingsmees-
sige, familiemessige eller andre personlige hensyn, og der ikke er bestemte
grunde til at antage, at den indsatte i forbindelse med udgangen vil begé ny
kriminalitet, unddrage sig fortsat straffuldbyrdelse eller p4 anden made mis-
bruge udgangstilladelsen.

Efter § 46, stk. 4, kan udgang ikke finde sted, hvis den demte inden for de
seneste 3 maneder er ikendt disciplinarstraf for overtreedelse af § 36, stk. 4
(forbud mod mobiltelefoner m.v. i fengsel), eller regler fastsat i medfer
heraf. Dog kan der undtagelsesvis gives tilladelse til udgang, hvis helt sar-
lige omstendigheder taler derfor.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 46, stk. 5, vil udgang, medmindre helt
serlige omstendigheder undtagelsesvist taler herfor, ikke kunne finde sted
i en periode pa 4 méneder, hvis den demte overtreeder de fastsatte forplig-
telser for strafudstaelse pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning
og kontrol.

Formaélet med den foresldede ordning er at sikre, at det har konsekvenser,
safremt udlendingen ikke overholder de forpligtelser, der er fastsat for af-
soningen. Manglende overholdelse af forpligtelserne for afsoningen 1 fod-
leenke vil derfor medfere, at den demte som udgangspunkt far udgangska-

rantene 1 en periode pa 4 maneder.
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Den foreslaede bestemmelse indebarer, at den demte i en periode pa 4 ma-
neder vil vaere afskéret fra at fa udgang. Det medforer, at der under de an-
givne betingelser ikke vil kunne treffes afgarelse om at tillade udgang, og
at en tidligere truffet afgerelse om udgang ikke vil kunne effektueres. Hvis
der allerede er meddelt tilladelse til udgang, vil udgangstilladelsen siledes
bortfalde. I sa fald md der — hvis betingelserne herfor i evrigt er opfyldt —
gives en ny udgangstilladelse, nar de 4 maneder er udlebet.

Der vil undtagelsesvist kunne gives tilladelse til udgang, hvis helt sarlige
omstendigheder taler derfor. Der kan séledes forekomme situationer, hvor
en udgangskarantane vil vere sa indgribende for den demte, at der ber vere

mulighed for at tillade udgang, inden de 4 méneder er udlebet.

Dette gaelder navnlig i tilfaelde, hvor der er spergsmal om udgang til et seer-
ligt formal som naevnt i udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1. Det kan f.eks.
veere tilfeldet, hvis formélet med udgangen er at deltage i en nartstidende

persons begravelse eller lignende.

Det forudsettes i den forbindelse, at Danmarks Faengsler foretager denne
vurdering efter samme retningslinjer som ved vurderingen efter § 46, stk. 4,
2. pkt.

Beregningen af 4-ménedersperioden foretages efter den foreslaede bestem-
melse 1 stk. 6.

Det folger heraf, at perioden pd 4 maneder som udgangspunkt regnes fra
fuldbyrdelsens ivaerksattelse.

I visse tilfelde skal 4-manedersfristen imidlertid regnes fra et senere tids-
punkt.

Det gelder bl.a., hvis den demte efter fuldbyrdelsens iverksattelse far til-
bagekaldt afgerelsen om strafudstéelse pa indkvarteringsstedet under inten-
siv overvagning og kontrol efter § 78 k, stk. 2. Her regnes 4-manedersfristen
fra tidspunktet for overforsel til faengsel eller arresthus.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2.2.3 1 lovforslagets almindelige bemerknin-
ger.
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Til nr. 4.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 75 a, stk. 1, at fuldbyrdelsen af en
feengselsstraf afbrydes, hvis Hjemrejsestyrelsen bestemmer, at en udlen-
ding, som er idemt ubetinget fengselsstraf i op til 1 &r og udvist af landet,

eller som er idomt ubetinget fengselsstraf for overtreedelse af hjemrejselo-
vens § 12, stk. 2-4, eller § 13, stk. 2 eller 4, skal udsendes straks.

Ordningen indeberer, at straffuldbyrdelsen afbrydes for en udlending, der
afsoner en straf for overtraedelse af opholds-, melde- eller underretnings-
pligten, uanset straffens laengde, eller en ubetinget faengselsstraf pa op til 1
ar for andre lovovertredelser, hvorved udlendingen samtidig er blevet ud-

vist, ndr atbrydelsen er begrundet 1, at der kan ske straksudsendelse.

Strafafbrydelsen er séledes en konsekvens af Hjemrejsestyrelsens beslut-
ning om, at udlendingen kan udsendes, uanset at der udestar afsoning af
straffen. Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at det er en forud-
setning for beslutningen, at der er opstaet mulighed for at gennemfore en
udsendelse af udlendingen. Det er en forudsatning for strafatbrydelsen, at
udsendelsen rent faktisk gennemferes. Strafafbrydelsen traeder séledes i
kraft pd det tidspunkt, hvor udsendelsen er gennemfort. Hvis udsendelsen
ikke kan gennemfores, er strafafbrydelsen ikke gennemfert. Der henvises til
Folketingstidende 2020-21, tilleg A, L 203 som fremsat, side 240.

Det folger af § 75 a, stk. 2, at inden det bestemmes, om udlendingen udsen-
des straks, vurderer Hjemrejsestyrelsen, om hensynet til retshandhavelsen
eller andre sarlige hensyn taler for, at straffen ikke ber afbrydes efter stk. 1.

Afbrydelse af straffuldbyrdelsen kan saledes ikke ske, hvis hensynet til rets-
handhevelsen eller andre serlige omstendigheder taler herimod.

Efter § 75 a, stk. 3, fastsatter justitsministeren efter aftale med udlaendinge-
og integrationsministeren n&rmere regler om strafafbrydelse efter stk. 1 el-
ler 2 og om genoptagelse eller ivaerksattelse af strafafsoning efter § 77, stk.
2.

Det foreslas at &ndre straffuldbyrdelseslovens § 75 a, stk. 1, séledes, at mu-
ligheden for strafafbrydelse med henblik pa straksudsendelse ogsa vil gelde
for udleendinge, som er idemt en ubetinget fengselsstraf for overtraedelse af
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regler udstedt i medfer af § 23 a, stk. 5, eller overtraedelse af denne lovs §
123 c.

ZAndringen vil indebere, at der vil kunne ske strafafbrydelse med henblik
pa straksudsendelse for udleendinge, der er idemt en ubetinget feengselsstraf
for overtraedelse af regler udstedt i medfer af § 23 a, stk. 5, eller straffuld-
byrdelseslovens § 123 c. Strafatbrydelse med henblik pa straksudsendelse
vil desuden kunne ske i den situation, hvor udlendingen udstér straffen pa
et indkvarteringssted i medfer af den foresldede bestemmelse i straffuldbyr-
delseslovens § 78 g.

Det bemarkes, at der ogsa i denne type sager vil skulle foretages en konkret
og individuel vurdering af, om hensynet til retshdndhavelsen eller andre
serlige omstendigheder taler for, at straffen ikke ber afbrydes, jf. straffuld-
byrdelseslovens § 75 a, stk. 2.

Til nr. 5

En udlending, der idemmes straf for overtraedelse af opholds-, underret-
nings- eller meldepligt vil efter de geeldende regler som altovervejende ho-

vedregel skulle afsone hele straffen i fengsel eller arresthus.

Den galdende fodleenkeordning i straffuldbyrdelsens kapitel 13 a giver som
altovervejende hovedregel ikke udlendinge i udsendelsesposition mulighed
for at afsone i fodleenke pa bopelen i indkvarteringsstedet.

Til§ 78 g

Den foresldede bestemmelse i § 78 g vedrerer anvendelsesomradet for fuld-
byrdelse af fengselsstraf pa indkvarteringsstedet under intensiv overvag-
ning og kontrol.

Kompetencen til at treeffe afgerelse om fodlenkeafsoning, der i den foresla-
ede bestemmelse henherer under ”justitsministeren eller den, der bemyndi-
ges dertil”, vil blive henlagt til faengselskredsene.

Bestemmelsen indebarer, at fengselskredsen som det klare udgangspunkt
skal treeffe afgerelse om, at straffen for overtraedelse af de forpligtelser, der
vil blive fastsat ved et pdbud om elektronisk kontrol, jf. den foreslaede § 23
a, stk. 5, skal udstas under intensiv overvagning og kontrol pa et bestemt
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indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42, stk. 5. I tilfelde, hvor betin-
gelserne i den foresldede bestemmelse i § 78 h er til stede, vil der dog ikke
skulle treffes afgorelse om fodlenkeafsoning.

Afgorelse om afsoning 1 fodlenke skal treffes snarest muligt efter, at Dan-
marks Fengsler har modtaget underretning fra politidirekteren om, at ud-
leendingen skal udstd faengselsstraf.

Den foresldede bestemmelse omfatter udlendinge, der er idemt straf for
overtredelse af regler udstedt i medfer af hjemrejselovens § 23 a, stk. 5.

Med »et bestemt indkvarteringssted«, menes saledes det indkvarteringssted,
hvor Hjemrejsestyrelsen 1 henhold til hjemrejselovens § 13, stk. 1 eller 2,
har palagt udleendingen at tage ophold.

Er udlendingen pa grund af sygdom m.v. palagt at tage ophold i en anden
institution end et udrejsecenter, vil den foresldede ordning ikke finde anven-
delse. Er der for en sddan udlending behov for at tage hensyn til den pagel-
dendes sygdom m.v. i forbindelse med straffuldbyrdelse, vil dette kunne ske
efter de almindelige regler i straffuldbyrdelsesloven om straffuldbyrdelse 1
Danmarks Fangslers institutioner eller institutioner uden for Danmarks
Fengsler.

Serligt vedrerende udleendinge, der har faet afslag pa en ansegning om op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 7, men som ikke kan udsendes af
landet, jf. udlendingelovens § 31, eller en udlending, hvis opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. udlen-
dingelovens § 26 c, eller udlendingelovens § 21 b, stk. 1, men som ikke kan
udsendes af landet, jf. udlendingelovens § 31, men hvor udlendingene ikke
er palagt opholdspligt efter § 13, stk. 2, nr. 1 (idet dette ikke vil veere i over-
ensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser), bemerkes, at
straffen i denne situation vil kunne udstas péa det indkvarteringssted, hvor
den pigeldende er anvist eller vil kunne blive anvist at tage ophold, jf. ud-
leendingelovens § 42 a, stk. 5.

At udlendingen udstér straffen pa indkvarteringsstedet, vil samtidig inde-
baere, at kontrolforpligtelserne suspenderes i den periode, hvor straffen ud-
stds. Dette vil svare til, hvad der 1 ovrigt gelder 1 dag, hvis en udlending
afsoner en frihedsstraf 1 et faengsel eller arresthus. Sifremt udlendingen
matte unddrage sig straffen pd indkvarteringsstedet, vil suspensionen
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ophere. Det forudsattes, at Hjemrejsestyrelsen vejleder udlendingen herom
i forbindelse med montering af fodlenken. De administrative forskrifter,
som vil blive udstedt 1 medfer af den foresldede § 78 g, stk. 2, vedrerer reg-
ler om den administrative behandling af sager om strafudstéelse pa indkvar-

teringsstedet under intensiv overvdgning og kontrol.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.2.2.2 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til § 78 h

Betingelser for fuldbyrdelse af straf pd indkvarteringsstedet

Den foreslaede bestemmelse i § 78 h regulerer spergsmélet om, i hvilke til-
feelde straffuldbyrdelsen ikke skal finde sted pa indkvarteringsstedet under

intensiv overvagning og kontrol.

Efter stk. 1 skal fodlenkeafsoning ikke finde sted, hvis denne fuldbyrdel-

sesform som folge af den demtes forhold ikke findes hensigtsmaessig.

Bestemmelsen indebarer, at straffen ikke skal udstas i fodlenke pé indkvar-
teringsstedet, hvis den pigeldende fuldbyrdelsesform som felge af den
demtes forhold ikke er hensigtsmaessig.

En afgerelse herom beror pa en konkret vurdering af den demtes forhold i
hvert enkelt tilfelde.

Det forudsaettes, at det alene er i tilfaelde, hvor den demtes forhold taler vae-
sentligt imod afsoning 1 fodlenke 1 indkvarteringsstedet, at denne fuldbyr-
delsesform ikke skal finde anvendelse.

Det kan endvidere vare begrundet 1, at en udlending tidligere er straffet for
at begé vold mod medarbejdere pd indkvarteringsstedet.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 2 kan Danmarks Fengsler foretage
en nermere undersggelse af den demtes forhold (egnethedsundersogelse),
safremt forholdene vasentligt taler herfor.
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Der folger ikke af bestemmelsen noget krav om, at Danmarks Fangsler i
hvert enkelt tilfzelde skal foretage en egnethedsunderseggelse af den demtes
personlige forhold.

Bestemmelsen giver Danmarks Faengsler mulighed for efter en konkret vur-
dering at treeffe beslutning om, hvorvidt der er anledning til at ivaerksatte
en sddan undersegelse. Danmarks Fangsler kan i den forbindelse — pa bag-
grund af, at den pagaeldende tidligere har afsonet straf, eller fordi udlendin-
gen har opholdt sig i indkvarteringsstedet, hvor Danmarks Fangsler er ope-
rater — allerede vere bekendt med den pigeldendes personliges forhold og
vil pa den baggrund kunne vurdere, om der er behov for at iverksatte en

undersogelse med henblik pd at indhente yderligere oplysninger.

Finder Danmarks Feengsler, at der ikke er behov for at indhente yderligere
oplysninger om den pageldende, vil Danmarks Fengsler kunne treffe af-
gorelse om, hvorvidt betingelserne for fodlenkeafsoning er opfyldt, pa det
foreliggende grundlag. Den enkelte udleending har ikke krav pé at fa gen-
nemfort en egnethedsundersogelse.

En undersogelse, der gennemfores efter den foresldede bestemmelse, vil
navnlig omfatte den demtes fysiske og psykiske tilstand. Der er derimod
ikke behov for nermere at undersege den demtes bolig- og beskeftigelses-
forhold, idet disse forhold ikke indgar som betingelse for afsoning i fod-
leenke efter den foreslaede ordning.

Der henvises til pkt. 2.2.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§ 78 i

Forpligtelser

Bestemmelsen fastlegger, hvilke forpligtelser der skal gaelde under strafud-
staelse pa indkvarteringsstedet.

Overtredelse af forpligtelserne forudsattes som det klare udgangspunkt at
skulle medfore, at afgerelsen om afsoning i fodlenke tilbagekaldes med den
folge, at den demte skal afsone den resterende del af straffen 1 feengsel eller
arresthus.
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De fastsatte forpligtelser svarer som udgangspunkt til nogle af de vilkar, der
finder anvendelse ved strafudstaelse pa bopelen efter den almindelige ord-
ning i straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a.

Det foreslés i stk. 1, nr. I, fastsat som forpligtelse, at den demte 1 fuldbyr-
delsesperioden kun forlader indkvarteringsstedet inden for de af faengsels-
kredsen fastsatte tidsrum.

Fengselskredsen vil inden fuldbyrdelsens iverksettelse udarbejde et akti-
vitetsskema for den demte. Af skemaet vil det bl.a. fremga inden for hvilke
tidsrum den demte har pligt til at opholde sig pa afsoningsomrddet pd ind-
kvarteringsstedet, samt inden for hvilke tidsrum den demte kan fa tilladelse
til at forlade indkvarteringsstedet. Dette kan f.eks. vere relevant med hen-
blik pa at modtage sundhedspleje, som ikke kan stilles til radighed pa cen-
teret, aktiviteter som led i udsendelsen eller andre sarlige tilfeelde, f.eks.
med henblik pa at deltage i en nartstdende persons begravelse.

Efter forslaget til stk. 1, nr. 2, er det desuden en forpligtelse, at den demte,
nar denne forlader indkvarteringsstedet for at deltage 1 aktiviteter, kun for-
lader indkvarteringsstedet for at deltage i aktiviteter, som tilsynsmyndighe-
den har godkendt, jf. den foreslaede bestemmelse i § 78 1, stk. 1, nr. 2. Som
anfert ovenfor vil det af den demtes aktivitetsskema bl.a. fremgé, hvor den
pagaldende i fuldbyrdelsesperioden skal befinde sig pa ethvert givent tids-
punkt.

De narmere regler om adgangen til at forlade afsoningsomréadet pé indkvar-
teringsstedet vil blive fastsat i medfor af § 78 1, stk. 3.

Det er efter forslaget herudover en forpligtelse, at den demte 1 fuldbyrdel-
sesperioden ikke indtager alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer,
der er forbudt efter den almindelige lovgivning, herunder dopingmidler,
jf. stk. 1, nr. 3.

Efter den foresldede stk. 1, nr. 4, er det en forpligtelse, at den demte i fuld-
byrdelsesperioden undergiver sig Danmarks Fangslers tilsyn og kontrol,
herunder elektronisk kontrol m.v., samt overholder de forskrifter, som kri-
minalforsorgen fastsetter til gennemforelsen af tilsynet med den demte.
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Som anfert under pkt. 2.2.2 vil tilsynet med den demte i fuldbyrdelsesperi-
oden blive gennemfort af feengselskredsen, jf. den foresldede bestemmelse
1§ 78], stk. 1.

Tilsynsarbejdet over for udleendinge, der afsoner i fodlenke efter den fore-
sldede ordning, har generelt to funktioner, dels at stotte og vejlede den
demte med henblik pa at forbedre den pageldendes muligheder for frem-
over at opfylde de palagte kontrolforpligtelser og for at leve en kriminali-
tetsfri tilvaerelse, dels at udeve kontrol med, at den demte overholder de
vilkar, som galder for straffuldbyrdelse pa indkvarteringsstedet under in-

tensiv overvagning og kontrol.

Tilsynet med den demte 1 fuldbyrdelsesperioden vil ikke blot besta 1 elek-
tronisk overvagning, men ligeledes i bl.a. uanmeldte kontrolbesgg pé ind-
kvarteringsstedet og kontrolopkald pr. telefon.

Uanmeldte kontrolbesgg pa indkvarteringsstedet har flere formal. Dels vil
tilsynsmyndigheden vere i taet kontakt med den demte med henblik pé at
yde den pédgaldende stotte og vejledning i1 fuldbyrdelsesperioden, dels vil
tilsynsmyndigheden lobende kontrollere, at det elektroniske overvagnings-
system fungerer, som det skal, og dels vil tilsynsmyndigheden kontrollere,
at den demte overholder forpligtelserne for fuldbyrdelsen. Der vil saledes
under uanmeldte kontrolbesgg kunne foretages udéndingsprever pa den
demte, ligesom den demte vil kunne palaegges at aflegge urinprover til kon-
trol med, om den demte indtager alkohol eller bruger euforiserende stoffer
eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning.

Hyppigheden af uanmeldte kontrolbesag afgores af tilsynsmyndigheden ef-
ter en konkret vurdering 1 hvert enkelt tilfaelde. Det forudsattes imidlertid,
at der foretages 1-3 ugentlige uanmeldte kontrolbesegg pa indkvarteringsste-
det eller flere, hvis forholdene tilsiger det.

Efter den foreslaede stk. 1, nr. 5, er det en forpligtelse, at den demte holder
tilsynsmyndigheden underrettet om forhold af betydning for straffuldbyr-
delsen pa indkvarteringsstedet og meder hos tilsynsmyndigheden efter den-

nes nermere bestemmelse.

Ligesom det er tilfeeldet med antallet af uanmeldte besog, udtagelse af ud-
andingsprever og urinprever m.v., overlades det til tilsynsmyndigheden at
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bestemme konkret i hvert enkelt tilfeelde, hvor ofte den demte skal mede op
hos tilsynsmyndigheden.

Efter den foreslaede § 78 1, stk. 2, kan tilsynsmyndigheden fastsatte andre
vilkar, som tilsynsmyndigheden matte finde hensigtsmaessige, herunder vil-
kar om, at den demte 1 fuldbyrdelsesperioden underkaster sig en strukture-
ret, kontrolleret alkoholistbehandling, eller at den pageeldende underkaster
sig behandling mod misbrug af euforiserende stoffer.

Er det 1 forbindelse med egnethedsunderseggelsen af den demte blevet af-
dakket, at den demte har et behandlingskravende alkoholmisbrug, skal der
1 en tilladelse til strafudstielse pd indkvarteringsstedet som hovedregel fast-
settes vilkdr om, at den demte underkaster sig en struktureret, kontrolleret
alkoholistbehandling.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 3 fastsaetter justitsministeren efter
forhandling med udlendinge-og integrationsministeren regler om de tids-
rum, hvor den demte kan forlade indkvarteringsstedet og om adgang til for-

sorgelse og sundhedsmassige ydelser.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2.2.2 1 lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til 78

Tilsyn og kontrol med straffuldbyrdelsen pa indkvarteringsstedet under in-

tensiv overvdgning og kontrol

Efter stk. 1, 1. pkt., forer Danmarks Fengsler tilsyn med den demte i den
periode, hvor udlendingen afsoner i1 fodlaenke, herunder tilsyn med, om den
demte overholder de fastsatte forpligtelser for strafudstaelse i fodlanke.

Tilsynet vil blive gennemfort af fengselskredsen.

Tilsynet har til formal at udeve kontrol med, om den demte overholder for-
pligtelserne for straffuldbyrdelse pa indkvarteringsstedet, og at forbedre den
pageldendes muligheder for fremover at overholde de palagte udlendinge-
retlige kontrolforpligtelser og 1 ovrige leve en kriminalitetsfri tilvaerelse. Det
forudsattes 1 den forbindelse, at tilsynet sa vidt muligt understotter, at den
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pageldende demte fremover kan overholde sine udlendingeretlige kontrol-
forpligtelser og i evrigt leve en kriminalitetsfri tilvaerelse.

For den demte indebarer tilsynet, at den pageldende har pligt til at over-
holde de forskrifter, som Danmarks Fangsler fastsatter til gennemforelse
af tilsynet, herunder holde Danmarks Fangsler underrettet om forhold af
betydning for strafudstéelsen.

Danmarks Feangsler skal, inden fuldbyrdelsen iverksettes, vejlede den
demte om de rettigheder og pligter, som tilsynet og de for fuldbyrdelsen
fastsatte forpligtelser indeberer, herunder om virkninger af overtraedelser af
de fastsatte forpligtelser, jf. stk. 1, 2. pkt.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 2 fastsaetter justitsministeren efter
forhandling med udlendinge-og integrationsministeren regler om tilsynets
gennemforelse, herunder om tilsynets iverksettelse, kontakthyppighed,
elektronisk overvigning, kontrolbesog, foretagelse af udandingsprever og

urinprgver m.v.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 3 kan justitsministeren efter for-
handling med udlendinge-og integrationsministeren fastsette regler om an-
vendelse af elektronisk overvdgning, herunder karakteren af elektronisk
kontrol.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2.2.2 1 lovforslagets almindelige bemerknin-
ger.

Til 78 k
Tilbagekaldelse af afgorelse om strafudstdelse pd indkvarteringsstedet
Efter den foreslaede bestemmelse kan en afgerelse om strafudstéelse pé ind-

kvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol tilbagekaldes 1 en
raekke tilfelde.

Kompetencen til at tilbagekalde en sadan tilladelse henlegges — som det er
tilfeeldet med kompetencen til at treeffe afgerelse om afsoning i fodlaenke —
til fengselskredsen som straffuldbyrdelsesmyndighed.
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Det forudsattes, at fengselskredsen snarest muligt efter at vare blevet op-
marksom pa f.eks. en overtraedelse af de fastsatte forpligtelser treeffer afgo-
relse om, hvorvidt afgerelsen skal tilbagekaldes.

Inden der traeffes afgerelse om tilbagekaldelse, skal den demte efter almin-
delige forvaltningsretlige regler have lejlighed til at udtale sig. Den demte
ber i den forbindelse meddeles en frist til at fremsatte eventuelle bemeerk-
ninger, men en sddan frist kan efter omstaendighederne vere meget kort.

Istk. 1, nr. 1, foreslas det fastsat, at en afgerelse om strafudstaelse pd ind-
kvarteringsstedet under intensiv overviagning og kontrol kan tilbagekaldes,
hvis den demte inden fuldbyrdelsens ivaerksattelse har begdet strafbart for-
hold. Det forudsettes, at der kun kan ske tilbagekaldelse ved strafbare for-
hold af en vis grovhed.

Om tilbagekaldelse ber finde sted, vil athenge af en konkret vurdering i
hvert enkelt tilfelde.

Er den begdede lovovertredelse af mindre alvorlig karakter — f.eks. en bade
for kersel pa cykel uden lys eller lignende — ber tilbagekaldelse ikke finde
sted.

Tilbagekaldelse vil kunne finde sted, bade hvor det strafbare forhold er be-
géet i tidsrummet mellem, at afgerelsen om strafudstielse i indkvarterings-
stedet blev truffet, og fuldbyrdelsen ivaerksettes, og hvor det strafbare for-
hold er begéet forud for afgerelsen, herunder i tilfaelde, hvor det stratbare
forhold er begéet forud for den dom, som afgerelsen om strafudstaelse pa
indkvarteringsstedet med elektronisk fodlaenke vedrerer. Dette gaelder, ogsa
selv om den pagaldende endnu ikke er blevet demt for det strafbare forhold.
Tilbagekaldelse kan endvidere finde sted, hvis den nye verserende sag fin-
des at medfere en sddan @ndring af den demtes personlige forhold, at fod-
leenkeafsoning ikke laengere findes hensigtsmessig, jf. den foresldede be-
stemmelse 1 § 78 h, stk. 2.

Er der tale om, at den pageldende udlending har overtrddt sin opholds-,
underretnings- eller meldepligt, vil der dog ikke skulle ske tilbagekaldelse.

I stk. 1, nr. 2, foreslas det, at en afgerelse om strafudstaelse pa indkvarte-
ringsstedet med elektronisk fodlenke kan tilbagekaldes, hvis den demte pa
tidspunktet for fuldbyrdelsens ivarks®ttelse eller under denne
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frihedsbergves af anden grund end til fuldbyrdelse af den faengselsstraf, som
den meddelte tilladelse vedrerer. En sadan frihedsbergvelse kan f.eks. bestd
1 anholdelse eller varetaegtsfengsling 1 mere end 24 timer.

Er der ikke grundlag for at opretholde frihedsberovelsen, vil den pagel-
dende som udgangspunkt skulle tilbage til afsoning i fodlaenke pa indkvar-
teringsstedet.

I stk. 1, nr. 3, foreslds det, at en afgerelse om strafudstéelse pa indkvarte-
ringsstedet kan tilbagekaldes, hvis den demte under fuldbyrdelsen begér
stratbart forhold.

I stk. 2 foreslds det, at en afgerelse endvidere kan tilbagekaldes, hvis den
demte ikke medvirker til udstaelse af straf under intensiv overviagning og
kontrol pa et bestemt indkvarteringssted, jf. § 78 g, stk. 1, eller overtreeder
en eller flere af de forpligtelser, der er neevnt i § 78 i, eller forpligtelser fast-
sat i medfor heraf.

Det beror pd et konkret skon, om den demte ikke medvirker til afsoning med
fodlenke pa indkvarteringsstedet, og om der er sket en overtradelse af for-

pligtelserne, der skal medfere tilbagekaldelse.

Som det helt klare udgangspunkt skal afgerelsen dog tilbagekaldes, hvis den
domte ikke medvirker til fuldbyrdelse, f.eks. ved at udeblive fra iverksat-
telsen, herunder monteringen af fodlaenken, eller ved at udvise en sddan ad-
feerd, at det ikke er muligt for Danmarks Fengsler at gennemfore tilsyn og
kontrol med den pdgaldende. Det samme forudsattes at vere tilfaeldet, hvis
den demte ikke opholder sig pa indkvarteringsstedet inden for de fastsatte
tidsrum, udebliver helt eller delvis fra de aktiviteter, som den pagaeldende
skal deltage 1, ikke meder op til et eventuelt behandlingsprogram eller ikke
overholder forpligtelsen om ikke at indtage alkohol eller euforiserende stof-
fer eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning.

Er den demtes overtraedelse enkeltstiende og af helt bagatelagtig karakter,
eller foreligger der i ovrigt helt sarlige omstendigheder, kan tilbagekaldelse
af afgerelsen om strafudstielse pd indkvarteringsstedet undlades.

Efter et konkret sken kan der anlaegges en vis tolerance over for overtraedel-
ser af forpligtelserne. Det gelder f.eks. 1 tilfelde, hvor det konstateres, at
den demte har overtradt afsoningsvilkdrene ved at indtage en ubetydelig
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mangde alkohol. Det gelder f.eks. ogsa, hvis et for sent fremmede til akti-
viteter er ubetydelig for afviklingen af aktiviteten.

I sddanne helt sarlige tilfeelde er det muligt at undlade at tilbagekalde afgo-
relsen om fodlenkeafsoningen, hvis afsoningsforlebet 1 gvrigt vurderes som
velfungerende, eller hvis tilbagekaldelsen md anses som et uproportionalt
indgreb sammenlignet med overtredelsen.

I stedet er der som alternativ reaktion mulighed for at indskerpe forpligtel-
serne for fodleenkeafsoning og reglerne om tilbagekaldelse, ligesom der kan
fastsettes yderligere forpligtelser for afsoningen i medfer af den foreslédede
bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 78 1, stk. 2. Der er saledes tale om

en samlet vurdering af en rekke momenter.

Det bemerkes, at der ikke skal anleegges nogen tolerance over for overtre-
delser af forpligtelser, der bestér i indtagelse af euforiserende stoffer, som
det efter den almindelige lovgivning er forbudt at besidde.

Efter bestemmelsen i stk. 3 skal den demte snarest muligt underrettes om
tilbagekaldelse af afgorelsen om strafudstielse pd indkvarteringsstedet. Det
forudsaettes, at den demte sd vidt muligt underrettes om afgerelsen samme
dag, som afgerelsen er truffet.

Som anfert under pkt. 2.2.2.2 1 lovforslagets almindelige bemerkninger,
skal den demte, hvis straffuldbyrdelsen pa indkvarteringsstedet er iverksat
pé det tidspunkt, hvor afgerelsen tilbagekaldes, overfores til afsoning af den
resterende del af straffen i umiddelbar forbindelse med, at den pagaldende
underrettes om afgerelsen. Er straffuldbyrdelsen endnu ikke ivaerksat, skal
den demte indsettes til afsoning i feengsel eller arresthus snarest muligt.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2.2.2 1 lovforslagets almindelige bemerknin-
ger.

Tilg 781
Bestemmelsen vedrerer spergsmélet om overforsel af den demte til faengsel

eller arresthus efter tilbagekaldelse af en afgerelse om strafudstéelse pa ind-
kvarteringsstedet under intensiv overvigning og kontrol.
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Bestemmelsen regulerer endvidere faengselskredsens mulighed for at treffe
bestemmelse om midlertidig overforsel af den demte til fengsel eller arrest-
hus.

I bestemmelsen i stk. 1 er det fastsat, at den demte skal overfores til fengsel
eller arresthus, hvis afgerelsen om udstaelse af straf pa indkvarteringsstedet
under intensiv overvagning og kontrol tilbagekaldes efter fuldbyrdelsens
iverksattelse.

Efter bestemmelsen i stk. 2 kan faengselskredsen bestemme, at den demte

midlertidigt skal overfores til fangsel eller arresthus, mens spergsmalet om
tilbagekaldelse behandles.

Muligheden for at treeffe afgerelse om midlertidig overforsel har til formal
at sikre, at demte, der har begéet dbenbare og alvorlige overtredelser af de
forpligtelser, som gelder for straffuldbyrdelse pa indkvarteringsstedet, samt
demte, der ikke l&ngere opfylder betingelserne herfor eller udviser en sadan
adferd, at de nedvendige tilsyns- og kontrolforanstaltninger ikke kan gen-

nemfores, straks overfores til faengsel eller arresthus.

Bestemmelsen i stk. 3 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til
efter forhandling med udlendinge-og integrationsministeren at fastsette
narmere regler om overforsel af demte til fengsel eller arresthus.

Det foreslas, at bestemmelsen vil blive anvendt til administrativt at fastsaette
regler om midlertidig overforsel af demte til feengsel eller arresthus.

Bestemmelsen vil endvidere blive anvendt til at fastsatte regler om overfor-
sel fra afsoning i fodleenke pé indkvarteringsstedet til et lukket feengsel i de
tilfzelde, hvor der opstér udsigt til, at den pageeldende vil kunne udsendes,
og der derfor skal treeffes afgerelse om lesladelse ved straksudsendelse, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 75 a.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2.2.2 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til nr. 6

Efter straffuldbyrdelseslovens § 106, stk. 1, har en indsat ret til erstatning
efter reglerne 1 retsplejelovens § 1018 a, sdfremt den indsatte uforskyldt har
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1) udstaet feengselsstrafi for lang tid, 2) varet anbragt i forherscelle, straf-
celle eller sikringscelle eller 3) varet udelukket fra fellesskab.

Efter § 106, stk. 3, har en demt, der har udstaet straf pad bopalen under in-
tensiv overvagning og kontrol efter reglerne 1 straffuldbyrdelseslovens ka-
pitel 13 a, ret til erstatning efter reglerne i retsplejelovens § 1018 a, hvis den
demte uforskyldt har udstéet straf i for lang tid.

Der er tale om en obligatorisk erstatning pa objektivt grundlag.

Med indferslen af et nyt kapitel 13 b om muligheden for udstdelse af straf
pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning og kontrol skal det sik-
res, at ogsd udlendinge omfattet af den foresldede ordning om afsoning pa
indkvarteringsstedet har ret til erstatning, safremt den péageeldende ufor-
skyldt kommer til at udsta frihedsstraf i for lang tid.

Efter den foresldede @ndring af § 106, stk. 3, har en demt, der udstar straf
pa indkvarteringsstedet under intensiv overvigning og kontrol, og som ufor-
skyldt kommer til at udstd frihedsstraf 1 for lang tid, f.eks. 1 tilfeelde, hvor
Danmarks Fengsler har foretaget en fejlagtig straffetidsberegning, ret til er-

statning.

Det sikrer samme adgang til erstatning som personer, der afsoner straf efter
straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a.

Der er tale om obligatorisk erstatning pd objektivt grundlag.

Til nr. 7

Der findes ikke 1 dag regler om straf for ikke at medvirke til fuldbyrdelse af
straf pa bopaelen under intensiv overvagning og kontrol samt for overtrae-
delse af vilkar, der er givet i denne forbindelse.

Det folger dog af straffelovens § 124, stk. 1, at den, der flygter som anholdt
eller feengslet, straffes med bede eller fangsel indtil 2 ar. Det gaelder dog
ikke den, der er varetegtsfengslet efter hjemrejselovens § 14 eller er fri-
hedsberovet efter udlendingelovens § 36 eller hjemrejselovens § 16.

Det folger endvidere af § 124, stk. 6, nr. 4, at bl.a. § 124, stk. 1, ogsa gelder
1 forhold til personer, der 1 forbindelse med fuldbyrdelse af straf uden for
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arresthuse og fengsler er frihedsbergvet pa bopalen under intensiv over-
vagning og kontrol efter straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a eller i institu-
tion m.v.

Straffelovens § 124, stk. 6, omfatter ikke overtraedelse af vilkar fastsat i for-
bindelse med fuldbyrdelse af straf uden for arresthuse og faengsler under
intensiv overvdgning og kontrol, med mindre vilkarsovertraedelsen udger en
flugt.

Det folger af bemerkningerne til straffelovens § 124, stk. 6, jf. Folketings-
tidende 2012-13, tilleg A, L 133 som fremsat, side 28-29, at en person, der
afsoner 1 fodlenke, ma anses for flygtet, hvis den pageldende i fuldbyrdel-
sesperioden forlader sin bopel uden for de af tilsynsmyndigheden fastsatte
tidsrum og dermed unddrager sig frihedsbergvelsen. Dette svarer til, hvad
der gaelder for indsatte i arresthuse og fangsler, samt f.eks. personer, der i
medfor af straffuldbyrdelseslovens § 78 udstér faengselsstraf pa hospital, i
familiepleje, 1 egnet hjem eller institution (alternative afsoningsformer).

En person, der afsoner pa bopalen med elektronisk fodlenke, og som har
forladt sin bopal pa det i aktivitetsskemaet fastsatte tidspunkt, men ikke
vender tilbage til sin bopal pé det tidspunkt, hvor vedkommende efter akti-
vitetsskemaet har pligt dertil, anses derimod ikke for flygtet med den folge,
at vedkommende kan straffes efter straffelovens § 124, stk. 1. Dette svarer
til, hvad der geelder for en indsat, der udebliver fra faengslet efter uledsaget
udgang. Der vil i et sédant tilfeelde imidlertid foreligge en vilkarsovertrae-
delse, der vil medfere, at den meddelte tilladelse til strafudstaelse 1 fodlaenke
kan tilbagekaldes, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78 e, stk. 2. Den demte vil
1 sa fald skulle afsone den resterende del af straffen i feengsel eller arresthus.

Det foreslés, at der indsattes et kapitel 22 ¢ med titlen straf for at modsette
sig fuldbyrdelse af straf pa indkvarteringsstedet under intensiv overvagning
og kontrol m.v. Kapitel 22 ¢ vil indeholde den foreslaede § 123 c.

Det foreslas, at der indsattes en ny § /23 c. Efter den foresldede bestem-
melse straffes den, der ikke medvirker til udstaelse af straf under intensiv
overvagning og kontrol pa et bestemt indkvarteringssted, jf. § 78 g, stk. 1,
eller overtreeder en eller flere af de forpligtelser, der er nevnt i § 78 1, eller
forpligtelser fastsat i medfer heraf, med fengsel indtil 4 maneder.
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Den foreslaede bestemmelse vil for det forste omfatte tilfaelde, hvor en ud-
leending ikke medvirker til udstaelse af straf under intensiv overvagning og
kontrol pé et bestemt indkvarteringssted, jf. § § 78 g, stk. 1.

Ved manglende »medvirken« forstas i denne sammenhang, at den pagal-
dende ikke aktivt samarbejder ved f.eks. montering af elektronisk udstyr til
brug for overvagning og kontrol. Gerningsindholdet vil f.eks. vare fuldbyr-
det, hvis udleendingen verbalt tilkendegiver, at denne ikke aktivt vil med-
virke til montering af udstyret. Det samme vil vare tilfeldet, hvis udlen-
dingen ikke fysisk samarbejder omkring monteringen ved f.eks. ikke at for-
holde sig roligt eller pd anden méde besvarliggere pasatning af udstyret.
Manglende medvirken vil tillige kunne foreligge, hvis den pagaldende ude-

bliver fra en kontrolaftale pd en bestemt lokation inden for udrejsecenteret.

Den foreslaede bestemmelse vil for det andet omfatte tilfeelde, hvor en ud-
leending overtraeder en eller flere af de forpligtelser, der er neevnt i § 78 1,
eller forpligtelser fastsat i medfer heraf. Det vil vere en forudsatning, at der
er truffet afgorelse om, at den padgeldende udlending skal overholde de pa-

galdende forpligtelser.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhaeng med den foreslédede
@ndring af straffelovens § 124, stk. 6, nr. 4, jf. denne lovs § 4, nr. 1, hvor-
efter personer, der er frihedsbergvet pé det indkvarteringssted, hvor udlaen-
dingen er palagt at tage ophold, under intensiv overvagning og kontrol efter
det foreslaede kapitel 13 b i straffuldbyrdelsesloven, jf. denne lovs § 3, nr.
5, vil kunne straffes med bede eller feengsel indtil 2 ar for at flygte, jf. straf-
felovens § 124, stk. 1. I det omfang, der kan straffes for flugt efter straffe-
lovens § 124, stk. 6, nr. 4, vil der sédledes ikke samtidig kunne straffes for
overtredelse af § 123 ¢ 1 straffuldbyrdelsesloven.

Det forudsettes, at straffen for overtradelse af den foresldede bestemmelse
1 forstegangstilfelde som udgangspunkt fastsattes til 60 dage.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering
1 det enkelte tilfelde af samtlige omstaendigheder i sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgdende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel
10.
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Til § 4

Til nr. 1.

Det folger af repatrieringslovens § 7, stk. 1, at kommunalbestyrelsen efter
ansegning yder hjelp til repatriering til en person, der er omfattet af repatri-
eringslovens § 3, stk. 1 eller 6. Personer omfattet af repatrieringsordningens
personkreds er flygtninge m.v., familiesammenforte til flygtninge m.v., an-
dre familiesammenforte udleendinge samt danske statsborgere med dobbelt
statsborgerskab, der i1 forbindelse med repatriering loses fra deres danske
statsborgerskab. Der kan kun udbetales hjlp til repatriering, hvis personen
ikke har midler hertil og ensker at vende tilbage til hjemlandet, det tidligere
opholdsland eller et land, hvortil den pagaldende har ner familiemassig
tilknytning, med henblik pa at tage varig bopzel.

Det folger af repatrieringslovens § 3, stk. 5, at loven ikke gaelder for perso-
ner, der er statsborgere i et andet nordisk land eller er statsborgere i et land,
som er tilsluttet Den Europaiske Union eller er omfattet af aftalen om Det
Europ@iske Okonomiske Samarbejde eller er omfattet af Den Europiske
Unions regler om visumfritagelse og om ophavelse af indrejse- og opholds-
begraensninger i forbindelse med arbejdskraftens frie bevegelighed, etable-
ring og udveksling af tjenesteydelser m.v.

Kommunalbestyrelsen paser i forbindelse med behandling af en ansegning
om repatrieringsstotte, hvilke udgifter der 1 den konkrete sag kan ydes hjelp
til.

Efter repatrieringslovens § 7 a, stk. 1, omfatter hjelp til repatriering 1) ud-
gifter til rejsen fra Danmark til hjemlandet, det tidligere opholdsland eller et
land, hvortil den pagaldende har naer familiemassig tilknytning, 2) udgifter
pa hgjst 36.968 kr. pr. person til transport af personlige ejendele eller hjelp
til udgifter til keb af personligt bohave péa 36.968 kr. pr. person, 3) udgifter
pa hejst 19.480 kr. til transport af udstyr, der er nedvendigt for personens
eller dennes families erhverv 1 hjemlandet, det tidligere opholdsland eller et
land, hvortil den padgaldende har ner familiemaessig tilknytning, 4) hjelp til
etablering 1 hjemlandet, det tidligere opholdsland eller et land, hvortil den
pageldende har nar familiemaessig tilknytning med indtil 168.258 kr. pr.
person, der er fyldt 18 ér, og med indtil 51.317 kr. pr. person, der ikke er
fyldt 18 ar, 5) udgifter pd hejst 19.480 kr. til keb af erhvervsudstyr, der vil
vaere egnet til at fremme personens beskaftigelsesmuligheder, og udgifter
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pa hejst 25.157 kr. til transport af sddant udstyr, 6) udgifter til sygeforsikring
1 hjemlandet, det tidligere opholdsland eller et land, hvortil den padgaldende
har naer familiemassig tilknytning til personer, der er fyldt 18 ér, hvis der
ikke pd anden made er etableret en sddan forsikring, pa op til 9.426 kr. pr.
ar 1 op til 4 ar, 7) udgifter til medbragt leegeordineret medicin til hejst 1 ars
forbrug, 8) udgifter til medbragte nedvendige personlige hjelpemidler til
hejst 1 ars forbrug eller til andre hjelpemidler, dog hejst i alt 8.221 kr., og
hjelp til nedvendig vaccination i Danmark, 9) udgifter til skolegang til sko-
lesogende bern, der pa tidspunktet for repatriering er fyldt 5 ar, pa 628 kr.
om maneden pr. barn 1 op til 4 ar, dog hejst indtil det fyldte 16. ar, og 10)
udgifter til anskaffelse af nationalitetspas m.v. pd hejst 12.323 kr. pr. person.

Det foreslds 1 § 7 a at inds@tte som stk. 6, at udlendinge- og integrations-
ministeren kan fastsatte naermere regler om tidsbegransede ordninger om
tilleeg til hjelp til repatriering ud over, hvad der fremgér af stk. 1, herunder
tilleeggets storrelse, betingelser for opnaelse af tillegget samt tidsfrister.

Den foresldede bestemmelse vil have den virkning, at udlendinge- og inte-
grationsministeren vil kunne fastsette nermere regler om tidsbegraensede
tillaeg til hjeelp til repatriering ud over, hvad der fremgar af repatrieringslo-
vens § 7 a, stk. 1.

Bemyndigelsen forventes at ville blive udmentet i en bekendtgerelse, hvor
der vil blive fastsat neermere regler om betingelserne for ydelse af et tilleg
til den eksisterende hjalp til repatriering, herunder om afgrensning af mal-
gruppen, om indgivelse af ansegning, om frister og lignende.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Efter repatrieringslovens § 9, stk. 1, 2. pkt., skal kommunalbestyrelsen end-
videre traeffe beslutning om tilbagebetaling af hjalp til repatriering, hvis en
udlendings opholdstilladelse inden for de forste 2 ar efter udrejsen ikke kan
anses for bortfaldet eller ophert efter udleendingelovens § 17, hvis en ud-
leending anvender fortrydelsesretten i udleendingelovens § 17 a, stk. 1 eller
2, eller hvis en udlending, der har modtaget stotte til repatriering, pad ny
indgiver ansggning om opholdstilladelse 1 Danmark inden for de forste 2 ar
efter udrejsen og 1 forleengelse heraf meddeles opholdstilladelse.
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Det foreslés to steder i § 9, stk. 1, 2. pkt., at @ndre »2 ar« til »4 ar«.

Den foreslaede @ndring vil betyde, at kommunalbestyrelsen vil skulle traeffe
beslutning om tilbagebetaling af hjalp til repatriering, hvis en udlendings
opholdstilladelse inden for de forste 4 r — og ikke kun inden for de forste 2
ar som 1 dag — efter udrejsen ikke kan anses for bortfaldet eller ophert ef-
ter udleendingelovens § 17, eller hvis en udlending, der har modtaget stotte
til repatriering, pa ny indgiver ansggning om opholdstilladelse i Danmark
inden for de forste 4 4r — og ikke kun inden for de forste 2 ar som i dag —
efter udrejsen og i forlengelse heraf meddeles opholdstilladelse.

Det vil saledes betyde bl.a., at der vil skulle treeffes beslutning om tilbage-
betaling af udbetalt hjaelp til repatriering til udleendinge, hvis det op til 4 ar
efter udrejsen konstateres, at udlendingens opholdstilladelse ikke er bort-
faldet eller ophert efter udleendingelovens § 17. Dette vil serligt kunne vaere
i tilfeelde, hvor en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 7 har modtaget hjelp til repatriering, men f.eks. 3 ér efter tildeles ret til at
bevare sin opholdstilladelse som folge af udlendingelovens § 17, stk. 2, el-

ler internationale forpligtelser, herunder flygtningekonventionen.

Forslaget vil endvidere betyde, at der vil skulle treffes beslutning om tilba-
gebetaling af udbetalt hjaelp til repatriering til udleendinge, der har modtaget
stotte til repatriering, og som pa ny indgiver ansggning om opholdstilladelse
i Danmark inden for de forste 4 ar efter udrejsen og i forlengelse heraf med-
deles opholdstilladelse. Det vil f.eks. kunne vere en udlending, hvis op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 7 er bortfaldet efter udleendingelo-
vens § 17, stk. 1, under henvisning til, at den pagzldende har opgivet sin
bopal i Danmark, og at den pagzldendes fortrydelsesret pd 2 &r er udlebet,
jf. udleendingelovens § 17 a, stk. 1 og 2, jf. pkt. 2.5.1.1, og som 3 é&r efter
udrejsen sgger om en ny opholdstilladelse i Danmark, der opnas.

Bestemmelsen 1 repatrieringslovens § 9 forudsettes 1 gvrigt administreret
som hidtil.

Til § 5

Det folger af straffelovens § 124, stk. 1, at den, der flygter som anholdt eller
feengslet, straffes med bede eller fengsel indtil 2 &r. Det galder dog ikke
den, der er varetaegtsfengslet efter hjemrejselovens § 14 eller er frihedsbe-
rovet efter udlendingelovens § 36 eller hjemrejselovens § 16.
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P& samme made straffes den, der befrier en anholdt, faeengslet eller tvangs-
anbragt person, savel som den, der tilskynder eller hjelper en sddan person
til at undvige eller holder den undvegne skjult, jf. § 124, stk. 2.

Den, som ulovligt setter sig i forbindelse med nogen faengslet eller tvangs-
anbragt person, straffes desuden med bade eller feengsel indtil 3 maneder,
jf. § 124, stk. 4.

Det folger af § 124, stk. 6, nr. 4, at § 124, stk. 1, 2 og 4, ogsé galder i forhold
til personer, der i forbindelse med fuldbyrdelse af straf uden for arresthuse
og fengsler er frihedsberavet pd bopalen under intensiv overvagning og

kontrol efter straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a eller i institution m.v.

Det folger af bemarkningerne til straffelovens § 124, stk. 6, jf. Folketings-
tidende 2012-13, tilleg A, L 133 som fremsat, side 28, at det forudsattes
med dette lovforslag, at der som udgangspunkt i forstegangstilfeelde skal

udmales en straf pd ubetinget feengsel 1 30 dage.

Der henvises 1 ovrigt til de specielle bemarkninger til § 2, nr. 6, for forholdet

mellem flugt omfattet af straffelovens § 124, stk. 6, og vilkarsovertredelser.

Det foreslés i § 124, stk. 6, nr. 4, at der efter »kapitel 13 a«: indsattes »eller
13 b«.

Den foresldede @ndring vil medfore, at personer, der er frihedsberovet pé
det indkvarteringssted, hvor udlendingen er palagt at tage ophold, under
intensiv overvagning og kontrol efter det foresldede kapitel 13 b 1 straffuld-
byrdelsesloven, jf. denne lovs § 2, nr. 4, vil kunne straffes med bede eller
feengsel indtil 2 r for at flygte, jf. straffelovens § 124, stk. 1.

Den foreslaede @ndring vil endvidere medfere, at bl.a. befrielse af og ulov-
lig forbindelse til de omfattede personer, vil kunne straffes, jf. § 124, stk. 2
og 4.

Der forudsattes ingen @ndringer i sondringen mellem flugt omfattet af den
foreslaede bestemmelse og vilkarsovertraedelser. Det bemerkes, at overtrae-
delse af forpligtelser, der er nevnt 1 det foresldede § 78 11 straffuldbyrdel-
sesloven, jf. denne lovs § 2, nr. 4, eller forpligtelser fastsat i medfer heraf
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vil kunne straffes i medfer af det foresldede § 123 c i straffuldbyrdelseslo-
ven, jf. denne lovs § 2, nr. 6.

Det forudsattes, at det gaeldende strafniveau for overtraedelse af straffelo-
vens § 124, stk. 6, ogsa vil gaelde for den foreslaede udvidelse af bestem-
melsen. Det forudsattes séledes, at der som udgangspunkt i forstegangstil-
feelde skal udmales en straf pa ubetinget faengsel 1 30 dage.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering
1 det enkelte tilfzlde af samtlige omstendigheder 1 sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstaendigheder, jf.

herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel
10.

Til§ 6

Det foreslds i § 6, stk. 1, at loven treeder 1 kraft den 1. maj 2026. Hensigten
er, at de foresldede skerpede regler om udvisning af kriminelle udlendinge
treeder 1 kraft hurtigst muligt med henblik pé at sikre, at kriminelle udlaen-

dinge udvises 1 videst muligt omfang.

Den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 2, medfoerer, at loven ikke skal finde
anvendelse pa lovovertradelser begéet for lovens ikrafttreeden. Det vil sige,
at for et strafbart forhold begaet for lovens ikrafttraeden, finder de hidtil gel-
dende regler anvendelse.

Det bemerkes, at det folger af straffelovens § 3, stk. 1, 1. pkt., at hvis den
ved en handlings pakendelse galdende straffelovgivning er forskellig fra
den, der gjaldt ved handlingens foretagelse, afgares sporgsmalet om straf-
barhed og straf efter den senere lov, dog at afgerelsen ikke derved mé blive
strengere end efter den @ldre lov.

Det folger endvidere af § 4, stk. 2, at andre retsfelger af handlingen indtrae-
der, for sa vidt intet modsat er bestemt, kun, nér dette var hjemlet ogsé ved
den ved handlingens foretagelse geeldende lovgivning.

Den foresldede §§ 23 a i hjemrejseloven, jf. denne lovs § 2, nr. 6, vil sdledes
ikke skal finde anvendelse pa overtraedelser begaet for lovens ikrafttreeden.
For sadanne overtraedelser finder de hidtil geeldende regler anvendelse.
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Efter forslaget til stk. 2, finder § 4, nr. 2, ikke anvendelse i sager, hvor ud-
leendingens opholdstilladelse er anset for ikke at vaere bortfaldet eller ophert
efter udleendingelovens § 17 pa baggrund af en ansegning herom indgivet
for lovens ikrafttreeden, eller 1 sager, hvor udleendingen pa ny har indgivet
anspgning om opholdstilladelse 1 Danmark for lovens ikrafttraeden. I sa-
danne sager finder de hidtil geldende regler anvendelse.

Det betyder, at de @ndringer, der foreslas af repatrieringslovens § 9, stk. 1,
2. pkt., dvs. skerpelsen af 2-arsgraenserne til 4-arsgrenser, ikke geelder i
sager, hvor udlendingens opholdstilladelse er anset for ikke at vaere bortfal-
det eller ophert efter udlendingelovens § 17 péd baggrund af en ansggning
herom indgivet for den 1. maj eller i sager, hvor udlendingen pd ny har
indgivet ansegning om opholdstilladelse 1 Danmark for 1. maj. I sédanne
sager finder de geeldende 2-arsgrenser anvendelse.

Til§ 7

Det folger af udleendingelovens § 66, at loven ikke galder for Fereerne og
Grenland, men ved kongelig anordning helt eller delvis kan sattes 1 kraft
for disse landsdele med de afgivelser, som de feroske eller gronlandske for-

hold tilsiger.

Det foreslas i § 7, stk. 1, at loven ikke galder for Fergerne og Grenland,
men ved kongelig anordning helt eller delvis kan settes 1 kraft for Feereerne
og Grenland med de @ndringer, som de faereske eller grenlandske forhold
tilsiger.

Det foreslas i § 7, stk. 2, at lovens §§ 1 og 2 ved kongelig anordning helt
eller delvis kan settes i kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer,
som henholdsvis de fereske og de gronlandske forhold tilsiger. Bestemmel-
serne kan sattes i kraft pa forskellige tidspunkter.

Det bemarkes, at den geeldende hjemrejselov, jf. denne lovs § 31, ikke gal-
der for Faereerne og Gronland. Loven kan dog ved kongelig anordning set-
tes helt eller delvist 1 kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer,
som henholdsvis de fereske og grenlandske forhold tilsiger.
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