Forslag
til

Lov om @ndring af udlzendingeloven
(Tydeliggorelse af hjemlen for iveerksettelse af separat indkvartering af gifte og samlevende min-
dreérige udlendinge)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1513 af 22. oktober 2020, som senest @ndret ved lov nr.
131 af 30. januar 2021, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 42 a, stk. 7, indsattes efter 2. pkt. som nyt punktum:

»Indkvarteringen af en mindredrig udleending, der er samlevende eller har indgaet egteskab, religios
vielse uden borgerlig gyldighed eller andet agteskabslignende forhold, sker separat af hensyn til den
mindredriges tarv, herunder hensynet til at give den mindredrige en betenkningsperiode, medmindre
hensynet til familiens enhed tilsiger felles indkvartering, og dette ikke er i strid med den mindreériges
tarv.«
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1. Indledning

Lovforslaget indeholder en tydeliggerelse af hjemmelsgrundlaget for iverksattelse af separat ind-
kvartering af mindrearige udlaendinge, der er samlevende eller har indgaet agteskab, religios vielse
uden borgerlig gyldighed eller andet @gteskabslignende forhold. Med lovforslaget tydeliggores séle-
des den bestemmelse 1 udlendingeloven, som giver hjemmel til den galdende praksis, hvorefter Ud-
leendingestyrelsen iveerksatter separat indkvartering af en mindrearig udlending fra vedkommendes
partner af hensyn til den mindreériges tarv, herunder af hensyn til at give den mindrearige en betenk-
ningsperiode, medmindre hensynet til familiens enhed tilsiger feelles indkvartering, og dette ikke er 1
strid med den mindreériges tarv.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Tydeliggeorelse af hjemlen for iveerkszettelse af separat indkvartering af mindrearige ud-
leendinge

2.1.1. Gzldende ret
2.1.1.1. Lovgivning

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 1, 1. pkt., fir en udlending, der opholder sig her i landet og
indgiver ansggning om opholdstilladelse i medfer af § 7 (asyl) som udgangspunkt udgifterne til un-
derhold og nedvendige sundhedsmessige ydelser dekket af Udlendingestyrelsen, indtil vedkom-
mende meddeles opholdstilladelse, udrejser eller udsendes. Udlendingestyrelsens forsergelsesfor-
pligtelse bestér, 1 sager hvor vedkommende bliver meddelt opholdstilladelse, indtil ansvaret for ud-
leendingen er overgéet til kommunen i henhold til integrationsloven, jf. § 42 a, stk. 1, 2. pkt.

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 2, far udleendinge uden lovligt ophold i Danmark udgifterne til
underhold og nedvendige sundhedsmessige ydelser dekket af Udlendingestyrelsen, sdfremt det er
nedvendigt af hensyn til forsergelsen af udlendingen.

En rekke undtagelser til Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse efter § 42 a, stk. 1 og 2, frem-
gér af § 42 a, stk. 3, hvorefter forsergelsesforpligtelsen som udgangspunkt ikke omfatter udlendinge,
der har et nermere beskrevet andet lovligt opholdsgrundlag (nr. 1), udlendinge, der har indgéet ag-
teskab med en herboende person, medmindre sarlige grunde foreligger (nr. 2), udleendinge, hvis op-
holdssted ikke kendes (nr. 3), udleendinge, der har ret til hjelp til forsergelse efter anden lovgivning,
dog ikke lov om aktiv socialpolitik (nr. 4), og mindrearige udleendinge indkvarteret privat hos herbo-
ende foreldre i medfor af § 42 1, stk. 3, medmindre serlige grunde foreligger (nr. 5).

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt., treffer Udleendingestyrelsen bestemmelse om indkvar-
teringen af udlendinge omfattet af stk. 1 og 2, jf. stk. 3. Bestemmelse om indkvartering af udlendinge
pa asylcentrene efter udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt., har karakter af faktisk forvaltningsvirk-
somhed. Ved indkvarteringen skal Udlaendingestyrelsen s& vidt muligt tage hensyn til, om der er tale



om nyankomne asylansggere eller asylansegere, der har fiet afslag pd opholdstilladelse efter § 7, jf.
§ 42 a, stk. 7, 2. pkt. Denne bestemmelse indeholder saledes en normering af Udlendingestyrelsens
skon i1 forbindelse med bestemmelsen om indkvartering.

Hvis en udlending ikke efterkommer Udlaendingestyrelsens anvisning af indkvarteringssted, kan Ud-
leendingestyrelsen palegge den pagaldende at tage ophold pé et indkvarteringssted efter styrelsens
nermere bestemmelse, jf. § 42 a, stk. 7, 3. pkt. Et palaeg efter 3. pkt. udger en afgerelse i forvalt-
ningslovens forstand, hvilket indeberer, at forvaltningslovens regler om bl.a. partshering skal iagtta-
ges. Reglerne finder ogsd anvendelse i1 forhold til indkvartering af mindreérige udlendinge, der er
samlevende eller har indgaet @gteskab, religios vielse uden borgerlig gyldighed eller andet agte-
skabslignende forhold.

Efter Den Europaiske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 8, stk. 1, har enhver ret til
respekt for bl.a. sit privatliv og familieliv. Udgangspunktet for afgrensningen af familiebegrebet i
artikel 8 er den i1 den europaiske tradition almindelige kernefamilie, det vil sige bl.a. egtefzller og
faste samlevere og deres mindredrige fellesborn, bern af tidligere agteskaber/samlivsforhold, bern
fodt uden for egteskab og adoptivbern. For ugifte samlevende skal der foretages en konkret vurdering
af, om parrets forhold udger et familieliv omfattet af EMRK artikel 8, stk. 1. Ved denne vurdering
skal der bl.a. leegges vaegt pd, om parret er samlevende, varigheden af forholdet, og om parret har
demonstreret en indbyrdes forpligtelse ved at have faet bern sammen eller pa anden made. Det er som
udgangspunkt en betingelse, at parret er samlevende, men der er eksempler pa, at Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol (EMD) har fraveget denne betingelse i1 sager, hvor et par gennem en
leengere arreekke har haft et fast forhold uden at vaere samlevende og 1 denne periode faet bern sam-
men.

I forhold til @gteskaber indgéet af mindredrige bemarkes, at det ikke efter ordlyden af EMRK artikel
8 er en betingelse for anerkendelse af parternes familieliv, at parterne var myndige ved egteskabets
indgéelse. EMD har dog fastsléet, at beskyttelsen af familielivet under EMRK artikel 8 ikke omfatter
beskyttelse af et @gteskab indgdet med en 14-arig (Z. H. og R. H. mod Schweiz (appl. No. 60119/12)).
Endvidere bemarkes, at der ikke foreligger et beskyttelsesverdigt familieliv, hvis der er tale om et
tvangsagteskab eller tvangssamliv.

Retten til et familieliv omfatter retten til at opretholde et eksisterende familieliv. Sdfremt der er etab-
leret et familieliv, er staten derfor som udgangspunkt forpligtet til at undlade at ivaerksatte fysisk
adskillelse af familiemedlemmer imod deres vilje samt i visse situationer forpligtet til at tilvejebringe
de nedvendige foruds@tninger for at udeve et familieliv.

Efter EMRK artikel 8, stk. 2, kan der imidlertid geres indgreb i udevelsen af de beskyttede rettigheder
efter stk. 1, safremt det sker i overensstemmelse med loven og er nadvendigt i et demokratisk samfund
af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets skonomiske velfard, for at
forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller saedeligheden eller for at beskytte



andres rettigheder eller friheder. Kravet om, at et indgreb skal vaere nedvendigt i et demokratisk sam-
fund, indebarer, at indgrebet skal modsvare et presserende socialt behov, og at indgrebet skal vere
proportionalt — det vil sige rimeligt og egnet — i forhold til det forfulgte legitime formal. Det betyder
bl.a., at der i hver enkelt sag, hvor der geres indgreb i retten til respekt for familielivet (eller privatli-
vet), skal foretages en konkret vurdering af, om det pa baggrund af sagens samlede omstendigheder
er sagligt og proportionalt at foretage dette indgreb.

Det folger af fortolkningsreglen, at danske retsregler ved fortolkningstvivl skal seges fortolket pa en
made, der bringer dem i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser. Hertil kom-
mer, at EMD ved fortolkningen af EMRK i relevant omfang — i overensstemmelse med de alminde-
lige principper for traktatfortolkning i wienerkonventionens artikel 31 — inddrager andre konventioner
samt praksis fra regionale og internationale menneskeretlige organer med henblik pa at nd et fortolk-
ningsresultat, der harmonerer med staternes gvrige internationale forpligtelser. Bdde EMRK og dansk
ret 1 gvrigt skal derfor fortolkes 1 lyset af Danmarks internationale forpligtelser.

Det folger af FN’s konvention om barnets rettigheder (Barnekonventionen), at barnets tarv 1 alle for-
anstaltninger vedrerende bern skal komme i forste raeekke (artikel 3, stk. 1), samt at staterne skal tage
foranstaltninger til beskyttelse af barnet mod alle former for fysisk eller psykisk vold, skade eller
misbrug, vanregt eller forsommelig behandling, mishandling eller udnyttelse, herunder seksuelt mis-
brug, mens barnet er i foreldrenes, vargens eller andre personers varetagt (artikel 19).

Det folger af FN’s konvention til afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder (Kvinde-
konventionen), at staterne skal sikre mand og kvinder samme ret til frit at veelge egtefelle og til kun
at indga agteskab med deres frie og uforbeholdne samtykke (artikel 16, stk. 1, litra b). Efter Kvinde-
konventionens artikel 16, stk. 2, skal barns forlovelse eller @gteskab vare uden retsvirkning.

2.1.1.2. Administrativ praksis

Udlandingestyrelsen indkvarterer mindredrige udlendinge, der er samlevende eller har indgaet ag-
teskab, religios vielse uden borgerlig gyldighed eller andet egteskabslignende forhold, efter § 42 a,
stk. 7, 1. og 3. pkt., i overensstemmelse med retningslinjerne som beskrevet i Udlaendinge- og Inte-
grationsministeriets notat af 12. december 2016 om fortolkningen af Danmarks internationale for-
pligtelser 1 sager om Udlendingestyrelsens indkvartering af mindreérige agtefeller og samlevere pa
asylcentrene (UUI 2016-2017, Alm. del, bilag 75).

Udlandingestyrelsen indkvarterer som udgangspunkt en mindreérig udlending, der er samlevende
eller har indgaet agteskab, religios vielse uden borgerlig gyldighed eller andet &gteskabslignende
forhold, separat fra vedkommendes partner. Safremt begge parter er under 17 ar, vil de pdgaeldende
dog som udgangspunkt blive indkvarteret pa samme bernecenter, men ikke pd samme varelse.

Formalet med iverksattelse af separat indkvartering er at sikre, at indkvarteringen i asylsystemet
ikke bidrager til at fastholde en mindreérig i et tvangsagteskab eller tvangssamliv samt — ud fra hen-



synet til, at samtykke til @gteskab o. lign. meddeles af personer, som er tilstreekkeligt modne og for-
star betydningen af dispositionen — at give den mindreérige en betenkningsperiode, hvor den min-
drearige har rammerne for at overveje, om forholdet er frivilligt og udtryk for den mindreariges egne
onsker. Det bagvedliggende hensyn er hensynet til barnets tarv. Den separate indkvartering varetager
endvidere hensynet til at forhindre overtradelser af de retlige normer for samlivsforhold, som galder
1 Danmark, herunder navnlig reglerne om den seksuelle lavalder og forbud mod tvangsagteskaber og
tvangssamliv.

I den indledningsvise indkvartering er det klare udgangspunkt, at parterne indkvarteres separat. Be-
stemmelsen herom traffes ofte blot i timer efter parternes ankomst, og Udlaendingestyrelsens be-
slutningsgrundlag vil derfor ofte veere meget begraenset. Udlendingestyrelsen vil dog allerede i rela-
tion til den indledningsvise indkvartering vurdere, om der foreligger helt sarlige omstaendigheder,
der tilsiger, at parret ved ankomsten skal indkvarteres sammen. Det kan f.eks. vere tilfeeldet, hvis
parret har bern, og den mindredrige pa grund af f.eks. et handicap er klart athaengig af den myndige
partners pasning og pleje og bistand til at drage omsorg for parrets bern. Et andet eksempel kan vare
tilfeelde, hvor parret har bern, foraeldrene er traumatiserede, og relevante fagpersoner vurderer, at den
fortsatte foraeldreevne og omsorg over for bernene er aldeles athangig af, at begge foreldre bor sam-
men med bernene under den indledningsvise indkvartering.

Udlandingestyrelsen vil i forleengelse af den indledningsvise separate indkvartering treeffe afgerelse
efter udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 3. pkt., medmindre der er et helt utvivlsomt grundlag for at
antage, at et par selv ensker separat indkvartering. Afgerelsen treffes pa baggrund af en konkret og
individuel vurdering af sagens omstendigheder. Ligesom det kan veare tilfeldet for bestemmelsen
om den indledningsvise indkvartering efter 1. pkt., jf. ovenfor, vil ogsé grundlaget for Udlendinge-
styrelsens afgorelse efter 3. pkt. kunne vare relativt begrenset, f.eks. hvis der er behov for en afge-
relse af hensyn til hurtigt at skabe et grundlag for at effektuere den indledningsvise separate indkvar-
tering.

Hvis der ikke foreligger et beskyttelsesvardigt familieliv mellem en mindredrig udlending og ved-
kommendes partner, vil den mindreérige blive indkvarteret separat. Det vil vare tilfeldet, hvis den
yngste af parterne er under 15 &r, jf. ogsa den seksuelle lavalder i straffelovens § 222, eller hvis der
er tale om et tvangsagteskab eller et tvangssamliv.

Selvom den yngste af parterne er over 15 ar, og der ikke pa baggrund af det for styrelsen foreliggende
beslutningsgrundlag umiddelbart kan konstateres et element af tvang, og der séledes kan vare tale
om et beskyttelsesverdigt familieliv, er udgangspunktet, at der ivaerksattes separat indkvartering ud
fra et hensyn til at give den mindreérige en beteenkningsperiode, jf. ovenfor, samt til beskyttelsen af
de retlige normer for samlivsforhold, som gelder i Danmark. Der foretages dog altid en konkret og
individuel vurdering af sagens omstaendigheder. Ivaerksattelse af separat indkvartering skal séledes 1
den konkrete sag vaere sagligt og proportionalt med formélet. Hvis Udlaendingestyrelsen finder, at det
vil vaere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser at indkvartere parterne separat, vil parterne



blive indkvarteret sammen. Det vil vare tilfaeldet, hvis hensynet til familiens enhed tilsiger, at par-
terne indkvarteres sammen, og dette ikke vurderes at kunne vaere i strid med den mindreariges tarv.

Parternes alder, herunder aldersforskellen mellem parterne, indgar som et moment i vurderingen af,
om der foreligger et tvangselement, i hvilken situation der ikke vil vere tale om et beskyttelsesvardigt
familieliv. Parternes alder er endvidere relevant i forhold til vurderingen af, om der skal ske separat
indkvartering af hensyn til opretholdelsen af de retlige normer for samlivsforhold, som galder i Dan-
mark, og/eller af hensyn til, at &gteskab m.v. indgas af personer, som er tilstrekkeligt modne til at
forsta betydningen af dispositionen.

Hvis den yngste af parterne er over 15 ar, og hvis der ikke umiddelbart kan konstateres et tvangsele-
ment, vil Udlendingestyrelsen pd baggrund af en konkret og individuel vurdering i visse tilfeelde
kunne geore undtagelse fra udgangspunktet om separat indkvartering, sdfremt hensynet til den min-
dreériges tarv ikke taler for separat indkvartering, idet der herved ikke vil vaere tale om et sagligt og
proportionelt indgreb 1 parternes familieliv. Styrelsen laegger 1 den forbindelse bl.a. vagt pa parternes
alder, herunder hvor taet pd myndighedsalderen den yngste part er, og hvor stor aldersforskellen pa
parterne er.

Det indgar ogsd i vurderingen, om parret har bern eller venter barn. Det har 1 den forbindelse betyd-
ning, om hensynet til bernene henholdsvis den mindredrige @gtefelle/samlever samstemmende taler
for, at begge parter indkvarteres sammen med bernene.

Det indgér endvidere 1 vurderingen af, om en mindreérig skal indkvarteres adskilt fra sin partner, om
der er oplysninger om vasentlige helbreds- eller trivselsmassige forhold, der taler for en felles ind-
kvartering. Trivselsmessige hensyn til den mindrearige kan 1 helt serlige tilfeelde vare sa tungtve-
jende, at et par skal indkvarteres sammen, selv om der er hensyn til den mindreériges alder, der iso-
leret set taler imod faelles indkvartering.

Herudover indgér varigheden af adskillelsen som et selvsteendigt moment i vurderingen af, om en
separat indkvartering (fortsat) er saglig og proportional, idet intensiteten af indgrebet foreges, og
vagten af hensynet til at give den mindrearige en betenkningsperiode alt andet lige formindskes, nar
varigheden af adskillelsen bliver lengere. Afhangigt af en sags konkrete omstaendigheder — herunder
varigheden af adskillelsen — kan hensynet til at give den mindreérige en betenkningsperiode saledes
ophere med at vere et sagligt hensyn, eller indgrebet kan blive uproportionalt til varetagelsen af
hensynet. Hvis den separate indkvartering konkret matte vere af lengere varighed, revurderer Ud-
leendingestyrelsen lebende, om betingelserne for den separate indkvartering fortsat er opfyldt. Det
samme gaelder, hvis konkrete grunde i ovrigt tilsiger, at afgerelsen ber revurderes. Parterne vil desu-
den have mulighed for at sege om genoptagelse af deres indkvarteringssag pé et hvilket som helst
tidspunkt.

2.1.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser



Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at Udleendingestyrelsens nuverende prak-
sis for ivaerksettelse af separat indkvartering af mindreédrige udlaendinge, der er samlevende eller har
indgaet agteskab, religios vielse uden borgerlig gyldighed eller andet agteskabslignende forhold,
ligger inden for rammerne af national ret, herunder udlendingeloven og EMRK artikel 8, samt i ovrigt
er 1 overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser efter bl.a. Bernekonventionen.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har imidlertid noteret sig, at Undersggelseskommissionen 1
sagen om instruksen om adskillelse ved indkvartering 1 asylsystemet (Instrukskommissionen) i sin
delberetning afgivet den 14. december 2020 har fundet, at Udleendingestyrelsens praksis for ivaerk-
settelse af separat indkvartering ikke har den fornedne lovhjemmel.

Udlandinge- og Integrationsministeriet er ikke enig i Instrukskommissionens vurdering af spergsma-
let om, hvorvidt den nuvarende praksis har den fornedne lovhjemmel. Det er desuagtet ministeriets
opfattelse, at det vil vaere hensigtsmassigt at tydeliggere hjemmelsgrundlaget for ivaerksattelse af
separat indkvartering af gifte eller samlevende mindrearige udleendinge, idet dette kan vare egnet til
at tydeliggere for myndighederne og de bererte udlendinge, hvornér der skal ske separat indkvarte-
ring.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at det retlige grundlag for den galdende praksis for indkvartering af gifte eller samle-
vende mindredrige udlendinge tydeliggores, siledes at det kommer til at fremgé eksplicit af udlaen-
dingelovens § 42 a, stk. 7, 3. pkt., at indkvarteringen af en mindrearig udlending omfattet af § 42 a,
stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, der er samlevende eller har indgaet @gteskab, religios vielse uden borgerlig
gyldighed eller andet a®gteskabslignende forhold, sker separat af hensyn til den mindreériges tarv,
herunder hensynet til at give den mindrearige en betenkningsperiode, medmindre hensynet til fami-
liens enhed tilsiger separat indkvartering, og dette ikke er i strid med hensynet til barnets tarv.

Med lovforslaget tydeliggeres for det forste, at Udlendingestyrelsen som led i styrelsens faktiske
forvaltningsvirksomhed vil treeffe bestemmelse om separat indkvartering af en mindreérig udleending
omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, der er samlevende eller har indgdet ®gteskab, religios vielse
uden borgerlig gyldighed eller andet ®gteskabslignende forhold, af hensyn til barnets tarv, herunder
hensynet til at give den mindrearige en betenkningsperiode, medmindre hensynet til familiens enhed
tilsiger separat indkvartering, og dette ikke er i strid med hensynet til barnets tarv, jf. § 42 a, stk. 7,
1. pkt., jf. det foreslaede 3. pkt.

Med lovforslaget tydeliggeres for det andet, at Udlendingestyrelsen efterfolgende vil kunne traefte
afgerelse om separat indkvartering, nar de samme hensyn gor sig geldende, jf. § 42 a, stk. 7, 3. pkt.,
som med lovforslaget bliver til 4. pkt., jf. det foreslaede 3. pkt.

Lovforslaget indeberer en normering af Udlaendingestyrelsens skensmassige befojelse, siledes at
kun hensynet til den mindredriges tarv og hensynet til familiens enhed kan indgé i vurderingen af, om



indkvartering af en mindrearig udleending skal ske separat. Normeringen indebzrer, at ovrige hensyn,
som kan varetages ved indkvarteringen, herunder det i § 42 a, stk. 7, 2. pkt., neevnte hensyn til, hvor
1 asylprocessen udlendingen befinder sig, ikke vil kunne indgd i vurderingen af, om der skal ivaerk-
settes separat indkvartering af en mindredrig udleending.

Med lovforslaget tydeliggores det retlige grundlag for den galdende praksis, hvorefter Udlendinge-
styrelsen ivaerksatter separat indkvartering af en mindreérig udlending, der er samlevende eller har
indgéet @gteskab, religios vielse uden borgerlig gyldighed eller andet @gteskabslignende forhold, af
hensyn til den mindredriges tarv, herunder hensynet til at give den mindredrige en betaenkningsperi-
ode, medmindre hensynet til familiens enhed tilsiger feelles indkvartering, og dette ikke er i strid med
den mindredriges tarv. Det forudsattes med lovforslaget, at Udlendingestyrelsens nuverende praksis
viderefores, jf. pkt. 2.1.1.2, ovenfor.

3. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Det vurderes, at lovforslaget er i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser. Ne-
denfor folger en kort gennemgang af forholdet til de mest relevante forpligtelser pa omradet.

3.1. Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK)

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for bl.a. sit privatliv og familieliv.

Udgangspunktet for afgrensningen af familiebegrebet i artikel 8 er den 1 den europaziske tradition
almindelige kernefamilie, det vil sige bl.a. &gtefeller og faste samlevere og deres mindreérige feel-
lesborn, bern af tidligere @gteskaber/samlivsforhold, bern fodt uden for @gteskab og adoptivbern.
For ugifte samlevende skal der foretages en konkret vurdering af, om parrets forhold udger et fami-
lieliv omfattet af EMRK artikel 8, stk. 1. Ved denne vurdering skal der bl.a. legges vegt pa, om
parret er samlevende, varigheden af forholdet, og om parret har demonstreret en indbyrdes forplig-
telse ved at have faet bern sammen eller p4 anden made. Det er som udgangspunkt en betingelse, at
parret er samlevende, men der er eksempler pa, at Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol
(EMD) har fraveget denne betingelse i sager, hvor et par gennem en lengere arrekke har haft et fast
forhold uden at vaere samlevende og 1 denne periode faet bern sammen.

I forhold til &gteskaber indgaet af mindreédrige bemarkes, at det ikke efter ordlyden af EMRK artikel
8 er en betingelse for anerkendelse af parternes familieliv, at parterne var myndige ved agteskabets
indgéelse. EMD har dog fastsléet, at beskyttelsen af familielivet under EMRK artikel 8 ikke omfatter
beskyttelse af et @gteskab indgdet med en 14-arig (Z. H. og R. H. mod Schweiz (appl. No. 60119/12)).
Der foreligger endvidere ikke et beskyttelsesvardigt familieliv, hvis der er tale om et tvangsagteskab
eller tvangssamliv.



Retten til et familieliv omfatter retten til at opretholde et eksisterende familieliv. Safremt der er etab-
leret et familieliv, er staten derfor som udgangspunkt forpligtet til at undlade at ivaerksatte fysisk
adskillelse af familiemedlemmer imod deres vilje.

Efter EMRK artikel 8, stk. 2, kan der imidlertid geres indgreb 1 udevelsen af de beskyttede rettigheder
efter stk. 1, safremt det sker i overensstemmelse med loven og er nodvendigt i et demokratisk samfund
af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets skonomiske velfard, for at
forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller sedeligheden eller for at beskytte
andres rettigheder eller friheder. Kravet om, at et indgreb skal vaere nedvendigt i et demokratisk sam-
fund, indebarer, at indgrebet skal modsvare et presserende socialt behov, og at indgrebet skal vere
proportionalt — det vil sige rimeligt og egnet — i forhold til det forfulgte legitime formal. Det betyder
bl.a., at der i hver enkelt sag, hvor der geres indgreb i retten til respekt for familielivet (eller privatli-
vet), skal foretages en konkret vurdering af, om indgrebet pa baggrund af sagens samlede omstan-
digheder er sagligt og proportionalt. Medlemsstaterne har efter EMD’s praksis en vis skensmargin
ved denne vurdering. Skensmarginen fastlegges konkret fra sag til sag og beror bl.a. pa indgrebets
baggrund, karakter og intensitet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at den foresldede bestemmelse om separat indkvar-
tering af mindredrige udlendinge er i overensstemmelse med EMRK artikel 8, stk. 2. Der laegges
herved vegt p4, at det med lovforslaget tydeliggeres, at indgrebet sker i overensstemmelse med loven,
og separat indkvartering iveerksattes af hensyn til den mindreériges tarv, herunder hensynet til at give
den mindrearige en betenkningsperiode. Der legges endvidere vaegt pa, at Udlendingestyrelsen efter
den foresldede bestemmelse — som i1 dag — skal foretage en konkret og individuel vurdering pa grund-
lag af de 1 sagen foreliggende oplysninger og under afvejning af de relevante hensyn. Herved sikres
det, at iveerksattelsen af separat indkvartering af gifte og samlevende mindrearige udlendinge 1 til-
feelde, hvor foreligger et beskyttelsesvaerdigt familieliv mellem parterne, er saglig og proportional.

Med lovforslaget tydeliggeres hjemmelsgrundlaget for iverksettelse af separate indkvarteringer, sa-
ledes at det fremgar eksplicit af ordlyden af udleendingelovens § 42 a, stk. 7, at Udleendingestyrelsen
iveerksetter separat indkvartering af en mindrearig udlending, der er samlevende eller har indgéet
egteskab, religios vielse uden borgerlig gyldighed eller andet agteskabslignende forhold, af hensyn
til den mindreariges tarv, herunder hensynet til at give den mindreérige en beteenkningsperiode, med-
mindre hensynet til familielivet tilsiger faelles indkvartering, og dette ikke er i strid med hensynet til
barnets tarv. Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at lovforslaget er egnet til at
tydeliggare for myndighederne og de bererte udleendinge, hvornar der skal ske separat indkvartering.

3.2. FN’s konvention om barnets rettigheder (Bernekonventionen)

Efter Bornekonventionens artikel 1 forstds ved et barn ethvert menneske under 18 ar, medmindre
barnet bliver myndigt tidligere efter den lov, der gelder for barnet.
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Efter Barnekonventionens artikel 3 skal barnets tarv i alle foranstaltninger vedrerende bern komme i
forste raekke, hvad enten disse udeves af offentlige eller private institutioner for social velferd, dom-
stole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer.

Efter artikel 9, stk. 1, skal deltagerstaterne sikre, at barnet ikke adskilles fra sine foraeldre mod deres
vilje, undtagen ndr kompetente myndigheder, hvis afgerelser er undergivet retlig provelse, 1 overens-
stemmelse med galdende lov og praksis bestemmer, at en sddan adskillelse er nedvendig af hensyn
til barnets tarv. Efter artikel 9, stk. 3, skal deltagerstaterne respektere retten for et barn, der er adskilt
fra den ene eller begge foraeldre, til at opretholde regelmaessig personlig forbindelse og direkte kon-
takt med begge foreldre, undtagen hvis dette strider mod barnets tarv.

Efter artikel 12, stk. 1, har et barn, der er i stand til at udforme sine egne synspunkter, retten til frit at
udtrykke disse synspunkter 1 alle forhold, der vedrerer barnet. Barnets synspunkter skal tillegges
passende vagt i overensstemmelse med dets alder og modenhed.

Efter artikel 18, stk. 1, skal deltagerstaterne bestraebe sig pa at sikre anerkendelse af princippet om,
at begge foraldre har falles ansvar for barnets opdragelse og udvikling.

Efter artikel 19 skal deltagerstaterne treffe alle passende lovgivningsmassige, administrative, sociale
og uddannelsesmassige forholdsregler til beskyttelse af barnet mod alle former for fysisk eller psy-
kisk vold, skade eller misbrug, vanregt eller forssmmelig behandling, mishandling eller udnyttelse,
herunder seksuel misbrug, mens barnet er i foraeldrenes, veergens eller andre personers varetaegt.

Separat indkvartering af mindreérige udlendinge, der er samlevende eller har indgaet aegteskab, reli-
gigs vielse uden borgerlig gyldighed eller andet a&gteskabslignende forhold, kan efter den foreslaede
bestemmelse ivaerksattes ud fra hensynet til barnets tarv i overensstemmelse med kravet i Barnekon-
ventionens artikel 3. Sdfremt parterne har bern, og séfremt der treffes afgerelse om separat indkvar-
tering 1 strid med familiens enske om at forblive samlet, vil der ske en adskillelse af én af parterne
fra bernene i strid med partens vilje omfattet af Barnekonventionens artikel 9, stk. 1. Da den mindre-
arige foraelder imidlertid ogsa er et barn og ogsa har krav pa beskyttelse efter konventionen, og der
séledes kan forekomme tilfaelde, hvor hensynet til den mindrearige foraelders tarv og hensynet til
parternes berns tarv taler henholdsvis for og imod separat indkvartering, vurderes konventionen ikke
at veere til hinder for en praksis, hvorefter der efter en konkret vurdering kan ivaerksettes separat
indkvartering af hensyn til at sikre, at den mindrearige forelder ikke fastholdes i et tvangsaegteskab
eller et tvangssamliv.

Det bemerkes i den forbindelse, at Udlendingestyrelsen efter den foresldede bestemmelse i hver
enkelt sag vil skulle foretage en konkret og individuel vurdering af, om den separate indkvartering
konkret er 1 overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, herunder forpligtelserne
efter Barnekonventionen. Finder Udlaendingestyrelsen efter en konkret og individuel vurdering, at
det vil vaere 1 strid med Bernekonventionen at indkvartere parterne hver for sig — eller at opretholde
en sadan indkvartering — vil Udlaendingestyrelsen skulle indkvartere parterne sammen.
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3.3. FN’s konvention om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder (Kvindekonven-
tionen)

Efter Kvindekonventionens artikel 16, stk. 1, litra b, skal staterne sikre mand og kvinder samme ret
til frit at veelge aegtefaelle og til kun at indgé a@gteskab med deres frie og uforbeholdne samtykke. Efter
artikel 16, stk. 2, skal berns forlovelse eller &gteskab vare uden retsvirkning. Kvindekonventionen
vurderes ikke at give en bredere beskyttelse af barnets tarv og af familielivet end den, som folger af
FN’s barnekonvention og af EMRK artikel 8 som fortolket af Den Europaiske Menneskerettigheds-
domstol.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at Udleendingestyrelsens indkvarterings-
praksis, som lovforslaget tydeligger det retlige grundlag for, bidrager til at sikre, at indkvarteringssy-
stemet ikke bidrager til at fastholde mindreérige i et samliv eller egteskab, der er indgaet eller opret-
holdt uden deres samtykke.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget tydeliggor en bestemmelse i udleendingeloven, der hjemler en allerede geeldende prak-
sis. Lovforslaget vurderes derfor ikke at have implementeringskonsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget er 1 overensstemmelse med princip 1 for digitaliseringsklar lovgivning om enkle og
klare regler. De evrige principper for digitaliseringsklar lovgivning vurderes ikke at vare relevante.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget forventes ikke at have ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Principperne for agil erhvervsrettet regulering vurderes ikke at veare relevante.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil tydeliggere over for udlendinge i indkvarteringssystemet, efter hvilke principper der
skal iveerksattes separat indkvartering af en gift eller samlevende mindreérig, og lovforslaget vil der-
med sikre en hojere grad af forudsigelighed i retsstillingen for de bererte udleendinge.

7. Miljemassige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljemaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
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Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

10. Sammenfattende skema
I dette hovedpunkt udfyldes nedenstdende skema.

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter (hvis | ser/merudgifter (hvis ja,
ja, angiv omfang, hvis angiv omfang, hvis nej,
nej, angiv ’ingen”) angiv ’ingen”)

Okonomiske konse- Ingen Ingen

kvenser for stat, kom-

muner og regioner

Implementeringskonse- | Ingen Ingen

kvenser for stat, kom-

muner og regioner

Okonomiske konse- Ingen Ingen

kvenser for erhvervsli-

vet

Administrative konse- | Ingen Ingen

kvenser for erhvervsli-
vet

Lovforslaget vil tydelig-
gore over for udlendinge i
indkvarteringssystemet,
efter hvilke principper der
skal ivaerksaettes separat
indkvartering af en gift el-
ler samlevende mindre-
arig udlending.

Administrative konse-
kvenser for borgerne

Miljemaessige konse- Ingen Ingen
kvenser

Forholdet til EU-retten | Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.




Er i strid med de fem
principper for imple-
mentering af erhvervs-
rettet EU-regulering /
Gaér videre end mini-
mumskrav 1 EU-regu-
lering (saet X)

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1
Til nr. 1

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt., treffer Udleendingestyrelsen bestemmelse om indkvar-
teringen af udleendinge omfattet af § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3. Ved indkvarteringen skal Udlendin-
gestyrelsen sa vidt muligt tage hensyn til, om der er tale om nyankomne asylansggere eller asylanso-
gere, der har faet afslag pa opholdstilladelse efter § 7, jf. § 42 a, stk. 7, 2. pkt. Hvis en udleending ikke
efterkommer Udlaendingestyrelsens anvisning om indkvartering, kan Udlaendingestyrelsen palaegge
udlendingen at tage ophold pé et indkvarteringssted efter Udleendingestyrelsens nermere bestem-
melse, jf. § 42 a, stk. 7, 3. pkt. Reglerne finder ogsé anvendelse i forhold til indkvartering af mindre-
arige udlendinge, der er samlevende eller har indgaet agteskab, religios vielse uden borgerlig gyl-
dighed eller andet @gteskabslignende forhold.

Det foreslés, at der i § 42 a, stk. 7, indsettes et nyt 3. pkt., hvoraf det fremgér, at indkvarteringen af
en mindredrig udlending, der er samlevende eller har indgaet @gteskab, religios vielse uden borgerlig
gyldighed eller andet a&gteskabslignende forhold, sker separat af hensyn til den mindreériges tarv,
herunder hensynet til at give den mindrearige en betenkningsperiode, medmindre hensynet til fami-
liens enhed tilsiger feelles indkvartering, og dette ikke er i strid med hensynet til den mindreariges
tarv.

Med lovforslaget tydeliggores det retlige grundlag for den galdende praksis, hvorefter Udlendinge-
styrelsen ivaerksatter separat indkvartering af en gift eller samlevende mindrearig udleending af hen-
syn til den mindreariges tarv, herunder hensynet til at give den mindrearige en betenkningsperiode,
medmindre hensynet til familiens enhed tilsiger falles indkvartering, og dette ikke er i1 strid med
hensynet til den mindreariges tarv.

Det tydeliggores for det forste, at Udleendingestyrelsen som led i styrelsens faktiske forvaltningsvirk-
somhed vil kunne treffe bestemmelse om separat indkvartering af en mindredrig udleending omfattet
af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, der er samlevende eller har indgéet a&gteskab, religios vielse uden
borgerlig gyldighed eller andet @gteskabslignende forhold, af hensyn til den mindreariges tarv, her-
under hensynet til at give den mindrearige en betenkningsperiode, medmindre hensynet til familiens
enhed tilsiger feelles indkvartering, og dette ikke er 1 strid med hensynet til den mindreériges tarv, jf.
§ 42 a, stk. 7, 1. pkt., jf. det foresladede 3. pkt.

Det tydeliggores for det andet, at Udleendingestyrelsen efterfolgende vil kunne treffe afgerelse om

separat indkvartering, nar de samme hensyn gor sig geldende, jf. § 42 a, stk. 7, 3. pkt., som med
lovforslaget bliver til 4. pkt., jf. det foresldede 3. pkt.
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Religios vielse uden borgerlig gyldighed skal forstas som en indstiftelse af et eegteskabslignende for-
hold under tilstedeverelse af en religigs autoritet. Det er ikke en forudsatning, at der er underskrevet
en form for @gteskabskontrakt.

Andet ®gteskabslignende forhold skal forstds som en forbindelse mellem to mennesker, der indgas 1
henhold til regler, der geelder i en bestemt gruppe, og som indeberer, at parterne af denne gruppe vil
blive anset for &gtefaller med tilherende rettigheder og pligter over for hinanden. Reglerne kan bade
vaere skrevne og uskrevne og skal have taget stilling til spergsmalet om ophavelse af det egteskabs-
lignende forhold.

Lovforslaget indeberer en normering af Udlendingestyrelsens skensmassige befojelse, siledes at
kun hensynet til den mindreariges tarv og hensynet til familiens enhed kan indga i vurderingen af, om
indkvartering af en mindreérig udleending skal ske separat. Normeringen indeberer, at gvrige hensyn,
som kan varetages ved indkvarteringen, herunder det i § 42 a, stk. 7, 2. pkt., n&evnte hensyn til, hvor
1 asylprocessen udlendingen befinder sig, ikke vil kunne indga 1 vurderingen af, om der skal ivaerk-
settes separat indkvartering af en mindredrig udleending.

Det forudsattes med lovforslaget, at Udleendingestyrelsens galdende praksis for iverksettelse af se-
parat indkvartering af en mindreérig udleending, der er samlevende eller har indgdet a®gteskab, reli-
gios vielse uden borgerlig gyldighed eller andet @&gteskabslignende forhold, viderefores.

Udlendingestyrelsen vil saledes som det klare udgangspunkt skulle treeffe bestemmelse om separat
indkvartering efter udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 1. pkt., jf. den foresldede bestemmelse i 3. pkt.,
af udlendinge, der er samlevende eller har indgdet ®gteskab, religios vielse uden borgerlig gyldighed
eller andet @gteskabslignende forhold, hvis den ene eller begge parter er under 18 &r. Bestemmelsen
herom vil ofte blive truffet blot fa timer efter parternes ankomst, og Udlendingestyrelsens beslut-
ningsgrundlag vil derfor ofte vaere meget begrenset.

Safremt begge parter er under 17 &r, vil parterne, medmindre serlige forhold taler herimod, kunne
indkvarteres pd samme bernecenter, men ikke pa samme vearelse. Indkvartering vil skulle ske efter
de normale principper for indkvartering pa det pagaldende center, herunder pa kensopdelte varelser.
Fylder den ene part 17 ar under opholdet i asylsystemet, vil denne efter geeldende praksis skulle flyttes
til en berneafdeling i et opholdscenter, mens den anden part vil skulle forblive indkvarteret pd et
bernecenter.

Formalet med ivaerksattelse af separat indkvartering er at sikre, at indkvarteringen i asylsystemet
ikke bidrager til at fastholde en mindreérig i et tvangsaegteskab eller tvangssamliv, samt — ud fra
hensynet til, at samtykke til agteskab o. lign. meddeles af personer, som er tilstreekkeligt modne og
forstar betydningen af dispositionen — at give den mindreérige en betenkningsperiode, hvor den min-
dreérige har rammerne for at overveje, om forholdet er frivilligt og udtryk for den mindreériges egne
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onsker. Det bagvedliggende hensyn er hensynet til barnets tarv. Den separate indkvartering vil end-
videre varetage hensynet til at forhindre overtreedelser af de retlige normer for samlivsforhold, som
gelder i Danmark, herunder navnlig reglerne om den seksuelle lavalder og forbud mod tvangsagte-
skaber og tvangssamliv.

I den indledningsvise indkvartering er det klare udgangspunkt, at parterne indkvarteres separat. Ud-
gangspunktet om separat indkvartering beror pa hensynet til at sikre, at den mindrearige ikke udsettes
for tvang under den indledningsvise indkvartering 1 asylsystemet, hvor Udlendingestyrelsen endnu
ikke har haft mulighed for at vurdere, om samlivet er frivilligt. Udleendingestyrelsen vil dog allerede
ved den indledningsvise indkvartering, hvor styrelsens beslutningsgrundlag ofte vil vare begranset,
skulle vurdere, om der foreligger helt serlige omstendigheder, der tilsiger, at parterne, forinden der
treeffes afgorelse om indkvartering, skal indkvarteres sammen, herunder hvis parterne har bern, og
den mindreérige f.eks. pa grund af et handicap er klart athengig af sin partners pasning og pleje og
bistand til at drage omsorg for barnene, eller hvis parterne er traumatiserede, og relevante fagpersoner
vurderer, at den fortsatte foreldreevne og omsorg over for parternes bern er aldeles athengig af, at
begge parter bor sammen med bernene 1 den indledningsvise indkvartering.

Udlandingestyrelsen vil i forlengelse af den indledningsvise separate indkvartering skulle treffe af-
garelse efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 3. pkt., der med lovforslaget bliver 4. pkt., medmindre
der er et helt utvivlsomt grundlag for at antage, at et par selv ensker separat indkvartering. Afgerelsen
vil skulle treeffes pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af sagens omstendigheder. Li-
gesom det kan veere tilfeldet for bestemmelsen om den indledningsvise indkvartering efter 1. pkt., jf.
ovenfor, vil ogsa grundlaget for Udlaendingestyrelsens afgerelse efter 3. pkt. kunne vare relativt be-
grenset, f.eks. hvis der er behov en afgerelse af hensyn til hurtigt at skabe et grundlag for at effektuere
den indledningsvise separate indkvartering.

En afgorelse efter § 42 a, stk. 7, 3. pkt., som med lovforslaget bliver til 4. pkt., vil indebare, at for-
valtningslovens regler om bl.a. partshering skal iagttages. Udlendingestyrelsen vil i forbindelse med
partsheringen skulle vejlede parterne om, hvad et tvangsagteskab er, at tvangsagteskaber er ulovlige
1 Danmark, samt om tilgengelige muligheder for radgivning, konfliktmagling, psykologhjelp og
hotlines m.v. til unge, der oplever at blive udsat for tvangsagteskab, social kontrol, trusler, vold m.v.

Safremt der ikke foreligger et beskyttelsesveerdigt familieliv mellem en mindreédrig udlending og
vedkommendes partner, vil parterne skulle indkvarteres separat. Det vil vere tilfeldet, sifremt den
yngste af parterne er under 15 &r, jf. ogsa den seksuelle lavalder i straffelovens § 222, eller hvis der
er tale om et tvangsagteskab eller et tvangssamliv.

Udgangspunktet for vurderingen af, om der foreligger et tvangselement, er, om agteskabet er indgaet
frivilligt. Der vil dog kunne vare konkrete tilfelde, hvor det ikke er afgarende, at et forhold ikke er
indgéet eller etableret efter begge parters enske, eksempelvis fordi der er forlgbet flere ar siden ind-
gdaelsen af forholdet, de pagaeldende har levet sammen i den mellemliggende periode, og det findes
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ubetenkeligt at legge til grund, at begge parter pa indkvarteringstidspunktet ensker at fortsatte for-
holdet. Et forhold, der oprindeligt blev indgaet under tvang, kan saledes godt have udviklet sig til et
frivilligt forhold, ligesom det modsatte naturligvis kan vare tilfeldet. Det bemerkes i den forbin-
delse, at arrangerede @gteskaber godt kan vaere indgaet uden tvang, og at alene @gteskaber, der indgas
og bestdr mod eget onske, eller 1 gvrigt bestdr mod eget enske, vil skulle anses for tvangsegteskaber.

Vurderingen af, om forholdet er frivilligt, vil ikke alene kunne stottes pa parternes egne forklaringer,
og der vil derfor skulle foretages en samlet vurdering pa baggrund af alle de relevante oplysninger i
sagen. Det vil bl.a. kunne indgd i denne vurdering, hvilken alder parterne har, herunder aldersforskel-
len, hvor leenge de har kendt hinanden, og hvor leenge parret har levet sammen, herunder om de har
levet sammen inden indgaelse af et eventuelt agteskab, religios vielse eller andet egteskabslignende
forhold. Det vil endvidere, i relation til &gteskaber, herunder religiose vielser uden borgerlig gyldig-
hed og andre agteskabslignende forhold, kunne indga, hvor leenge agteskabet har varet planlagt,
hvilken alder parterne havde ved @gteskabets indgéelse, parternes eventuelle slegtskab, og om ag-
teskabet er indgdet med parternes familiers medvirken. Det vil ligeledes skulle indgé i vurderingen,
hvad parterne hver iser selv har oplyst om @gteskabet, herunder om de har forklaret divergerende,
og hvad relevante fagpersoner observerer og oplyser herom. Endvidere vil myndighedernes kendskab
til de generelle kulturelle normer og normer for @&gteskab i parternes hjemlande kunne indgé som et
blandt flere momenter i vurderingen, ligesom parternes personlige forhold, herunder arbejds- og ud-
dannelsesmaessige forhold, vil kunne indga.

Selvom den yngste af parterne er over 15 ar, og der ikke umiddelbart kan konstateres et element af
tvang, og der séledes kan vere tale om et beskyttelsesvaerdigt familieliv, vil udgangspunktet vaere, at
der ivaerksettes separat indkvartering ud fra et hensyn til at give den mindrearige en beteenkningspe-
riode samt til beskyttelsen af de retlige normer for samlivsforhold, som galder i Danmark. Udlen-
dingestyrelsen vil dog skulle foretage en konkret og individuel vurdering af, om adskillelsen af par-
terne er saglig og proportional. Safremt hensynet til familiens enhed tilsiger felles indkvartering, og
dette ikke er i strid med den mindreariges tarv, vil parterne skulle indkvarteres sammen. Det vil i
denne vurdering bl.a. skulle indga, hvilken alder parterne har, herunder hvor stor aldersforskellen er,
om parterne har barn sammen eller venter barn, og om der 1 gvrigt foreligger helt serlige omstendig-
heder, f.eks. helbreds- og trivselsmassige forhold. Safremt Udlendingestyrelsen efter en konkret og
individuel vurdering finder, at det vil vare i strid med Danmarks internationale forpligtelser at ind-
kvartere parterne separat, vil parterne skulle indkvarteres sammen.

Parternes alder vil kunne indgd som et moment i den konkrete vurdering af, om det er sagligt og
proportionalt at opretholde den separate indkvartering. Det vil kunne have betydning, hvor tet pa
myndighedsalderen den yngste part er, og hvor stor aldersforskellen pé parterne er. Safremt den ene
af parterne f.eks. er 17 ar og dermed taet pa myndighedsalderen, og den anden part er under 20 ér, vil
der séledes kunne gores undtagelse fra udgangspunktet om separat indkvartering. Derimod vil en
situation, hvor den ene part f.eks. er 16 ar og den anden part er over 30 &r, 1 almindelighed medfere,
at der pa grund af aldersforskellen mellem parterne vil skulle ske en separat indkvartering. Der er tale
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om en samlet vurdering, hvori bl.a. vil kunne indga relevant fagpersonales observationer vedrerende
den mindreariges individuelle modenhed og udvikling.

Det vil ogsa kunne indgé i vurderingen, om parret venter barn sammen; i visse tilfeelde ogsé selv om
kvinden er gravid med et barn, som har et andet biologisk ophav end den pagaldende partner. Det vil
1 den forbindelse kunne tillegges betydning, hvor langt henne i graviditeten kvinden er, og om der
foreligger oplysninger om s@rlige behov for stette fra partneren, f.eks. som folge af traumer eller
helbredsmeessige forhold.

Uanset at den mindrearige er gravid, og at samlivet méd antages at vere frivilligt, vil der dog som
udgangspunkt skulle ske separat indkvartering, hvis der er tungtvejende hensyn til den mindreariges
alder, der taler imod falles indkvartering. Der vil dog skulle geres undtagelse, hvis der foreligger helt
serlige omstendigheder, herunder hvis parterne er traumatiserede, og den fortsatte omsorg for det
(endnu ufedte) barn er athengig af, at foreldrene bor sammen. Omvendt vil et par, der venter barn
sammen, som udgangspunkt skulle indkvarteres sammen, safremt forholdet ma antages at vare fri-
villigt, og der ikke er tungtvejende hensyn til den mindreariges alder, der taler imod fzlles indkvar-
tering. I tilfeelde af separat indkvartering af et par, hvor kvinden er gravid, vil Udlendingestyrelsen
af egen drift have pligt til med korte intervaller at revurdere indkvarteringsafgerelsen, herunder pro-
portionaliteten af adskillelsen.

Det vil endvidere kunne indga i vurderingen, om parterne har felles beorn, samt om en af parterne har
et serbarn med vasentlig tilknytning til sin foralders partner, eller om foraelderen har et vasentligt
behov for sin partners stotte til at drage omsorg for barnet. Det vil pd samme méde kunne indga 1
vurderingen, om en eller begge foraeldre aktuelt er faktiske omsorgspersoner for et barn. I sidanne
tilfeelde vil der — foruden hensynet til den mindrearige partner — vare et vaesentligt hensyn at tage til
de pigaldende bern. Det gaelder i serlig grad, hvis der er tale om mindre bern — hvilket mé antages
at veere tilfeldet som folge af, at der er tale om foraldre, hvor den ene er mindredrig — eller hvis der
er oplyst om sarlige omsorgsbehov, traumer m.v. hos bernene. Sddanne oplysninger kan f.eks. fore-
ligge 1 form af observationer/udtalelser fra relevant social- eller sundhedspersonale. Det bemarkes i
den forbindelse, at asylansogende bern generelt ma anses for serligt sdrbare, ogsd selv om de er
ledsaget af deres forzldre. Det vil 1 den forbindelse have betydning, om hensynet til barnene hen-
holdsvis den mindrearige forelder samstemmende taler for, at begge parter indkvarteres sammen med
bernene. I bekreftende fald vil parret som det klare udgangspunkt skulle indkvarteres sammen. [
modsat fald, det vil sige sdfremt hensynet til den mindredrige partner taler imod faelles indkvartering,
vil parterne derimod skulle indkvarteres separat. I sddanne tilfeelde vil Udlendingestyrelsen skulle
sikre, at der er adgang til regelmeessig kontakt mellem den foralder, som indkvarteres adskilt fra
familien, og familien.

Det vil endvidere kunne indga i vurderingen, om der er oplyst om vasentlige helbreds- eller trivsels-
massige forhold vedrarende en af parterne, der taler for en falles indkvartering. Sddanne oplysninger
kan f.eks. foreligge i form af udtalelser fra parterne selv og udtalelser fra relevant social- eller sund-
hedspersonale med kendskab til parrets forhold. Det vil skulle tilleegges vasentlig betydning, hvis det
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pa baggrund af f.eks. udtalelser fra relevant social- og sundhedsfagligt personale ma antages, at en
separat indkvartering i det konkrete tilfaelde kan have alvorlige konsekvenser for den mindreariges
trivsel eller helbred. Sddanne konsekvenser kan f.eks. veere betinget af en parts traumer, alvorlige
sygdom eller handicap m.v. I sddanne sarlige tilfelde vil parterne — safremt der er tale om et frivilligt
samliv — efter en konkret vurdering, hvor ogsa indgér parternes alder, kunne indkvarteres sammen.
Et par vil sdledes normalt skulle indkvarteres sammen, hvis det mé antages, at samlivet er frivilligt,
der ikke er tungtvejende hensyn til den mindreariges alder, der taler imod fzlles indkvartering, og en
separat indkvartering 1 det konkrete tilfeelde kan have alvorlige konsekvenser for den mindreériges
trivsel eller helbred. Endvidere vil trivselsmassige hensyn til den mindredrige 1 helt sarlige tilfelde
kunne vare sé tungtvejende, at et par vil skulle indkvarteres sammen, selv om der er tungtvejende
hensyn til den mindredriges alder, der isoleret set taler imod falles indkvartering, og parret ikke har
bern eller venter barn. Sddanne tilfeelde vil dog forudsatte et meget sikkert grundlag i sagens konkrete
omstaendigheder.

Det bemerkes, at Udlendingestyrelsen vil skulle gennemfore en afgerelse om separat indkvartering
under beherig hensyntagen til den fortsatte eksistens af et eventuelt beskyttelsesvaerdigt familieliv,
og parterne vil derfor som udgangspunkt skulle indkvarteres pd asylcentre relativt taeet pd hinanden.
Det forudsattes med lovforslaget, at Udleendingestyrelsen vil anmode indkvarteringsoperatererne om
at tage stilling til, om der er grundlag for at give de pageldende udlendinge ekstra tilbud i form af
f.eks. psykologsamtaler og samtaler med en socialradgiver.

Herudover vil varigheden af adskillelsen skulle indgé som et selvstendigt moment i vurderingen af,
om en separat indkvartering (fortsat) er saglig og proportional, idet intensiteten af indgrebet forages
og vaegten af hensynet til at give den mindreérige en betenkningsperiode alt andet lige formindskes,
nar varigheden af adskillelsen bliver leengere. Athaengigt af en sags konkrete omstaendigheder — her-
under varigheden af adskillelsen — vil hensynet til at give den mindrearige en betaenkningsperiode
saledes kunne ophere med at vare et sagligt hensyn, eller indgrebet vil kunne blive uproportionalt til
varetagelsen af hensynet. Hvis den separate indkvartering konkret matte vere af lengere varighed,
vil Udlendingestyrelsen derfor have pligt til lebende at revurdere afgerelsen om den separate ind-
kvartering. Det samme galder, hvis afgerelsen om separat indkvartering er truffet pd et tidligt tids-
punkt 1 indkvarteringen, hvor Udlaendingestyrelsens grundlag for afgerelsen var begrenset, eller hvis
konkrete grunde 1 gvrigt tilsiger, at afgarelsen revurderes. Parterne vil desuden have mulighed for at
soge om genoptagelse af deres indkvarteringssag pa et hvilket som helst tidspunkt.
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