UDKAST

Energistyrelsen, j. nr. 2020-10440

Forslag
til
Lov om zndring af lov om betalingsregler for spildevandsforsynings-
selskaber m.v., lov om miljebeskyttelse, vandsektorloven og lov om
vandleb
(Spildevandsforsyningsselskabers klimatilpasning m.v.)

§1

I lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 553 af 24. april 2020, foretages folgende an-

dringer:

1. 1 § 1, stk. 4, 1. pkt., ®ndres »Udgifter« til: »Nodvendige udgifter« og
»spildevandsanleg og« @ndres til: »spildevandsanleg, af andre anlaeg til
brug for selskabets handtering af spildevand, og af«.

2.§ 1, stk. 5 og 6, ophaves og 1 stedet indsettes:

»Stk. 5. Et spildevandsforsyningsselskab kan aftale med andre parter, at
selskabet etablerer og opretholder et hgjere serviceniveau i selskabets hind-
tering af spildevand end det, selskabet er forpligtet til, eller etablerer og dri-
ver anlag til brug for selskabets handtering af spildevand, som samlet set er
dyrere end nedvendigt til varetagelse af selskabets opgaver. Et spildevands-
forsyningsselskab kan kun indga en aftale som navnt i 1. pkt. mod betaling
fra den eller de andre parter til fuld dekning af selskabets meromkostninger
til etablering og drift.«

Stk. 7-9 bliver herefter stk. 6-8.

3.1¢ I indsattes som stk. 9:
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»Stk. 9. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
indregning efter stk. 4, herunder om, hvilke udgifter der kan betales af spil-
devandsforsyningsselskabet, om omkostningsfordeling med andre parter,
om betingelser for indregning, herunder samfundsekonomisk hensigtsmees-
sighed og sikring af selskabsgkonomisk omkostningseffektivitet, om krav
til aftaler med andre parter, om dokumentation for overholdelse af de fast-
satte regler og tilsyn hermed og om offentliggerelse af aftaler, dokumenta-
tion m.v. pé spildevandsforsyningsselskabets hjemmeside. Ministeren kan
endvidere fastsette regler om aftaler efter stk. 5, herunder om krav til afta-
lerne og andre parters betaling, dokumentation for overholdelse af de fast-
satte regler og tilsyn hermed og om offentliggerelse af aftaler, dokumenta-

tion m.v. pd spildevandsforsyningsselskabets hjemmeside.«

§2

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1218 af 25. november
2019, som @&ndret senest ved § 1 i lov nr. 808 af 9. juni 2020, foretages
folgende @ndringer:

1. I § 32 indsattes som stk. 5.
»Stk. 5. Miljoministeren kan endvidere efter forhandling med klima-,
energi- og forsyningsministeren og erhvervsministeren fastsatte regler om,

1) at serviceniveau for handtering af tag- og overfladevand i planlaegningen
efter stk. 1 skal fastsattes af kommunalbestyrelsen til et samfundsekono-

misk hensigtsmassigt niveau,

2) hvilke kortlegninger, data, beregninger og vurderinger kommunalbesty-
relsen skal leegge til grund 1 den samfundsekonomiske analyse,

3) at kommunalbestyrelsen i planlagningen efter stk. 1 kan palegge spil-
devandsforsyningsselskaberne at fastsatte serviceniveau for héndtering af
tag- og overfladevand under anvendelse af regler fastsat i medfer af denne
bestemmelse og § 32 b, stk. 3, og at legge specifikke forudsetninger til
grund for den samfundsekonomiske analyse, og

4) offentliggerelse af kortlegningerne, dataene, beregningerne og vurderin-
gerne, som kommunalbestyrelsen har lagt til grund for planlaegningen. «

2.1§ 32 b, stk. 2, indsettes som 2. og 3. pkt.:
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»Et spildevandsforsyningsselskab er herunder forpligtet til at folge et i spil-
devandsplanen fastsat serviceniveau for handtering af tag- og overflade-
vand, sdfremt det er fastsat i overensstemmelse med regler fastsat i medfer
af § 32, stk. 5. Et spildevandsforsyningsselskab skal endvidere fastsatte ser-
viceniveauer under anvendelse af regler fastsat 1 medfer af stk. 3 og § 32,
stk. 5, hvis dette er bestemt i spildevandsplanen, eller hvis kommunalbesty-
relsen ikke har fastsat et serviceniveau i spildevandsplanen under anven-
delse af regler fastsat i medfor af § 32, stk. 5.«

3.1 32 b indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Miljeministeren kan efter forhandling med klima-, energi- og forsy-
ningsministeren og erhvervsministern fastsette regler om,

1) at serviceniveau for handtering af tag- og overfladevand efter stk. 2, 3.
pkt., skal fastsattes til et samfundsekonomisk hensigtsmeessigt niveau,

2) hvilke kortlegninger, data, beregninger og vurderinger, der skal lagges
til grund i den samfundsekonomiske analyse,

3) at spildevandsforsyningsselskaber, som er omfattet af § 2, stk. 1, i vand-
sektorloven, skal offentliggere de serviceniveauer, de har fastsat i medfer af
stk. 2, og de kortleegninger, beregninger og vurderinger, der ligger til grund

for serviceniveauerne, pa deres hjemmeside.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

§3

I vandsektorloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 52 af 23. januar 2020, foretages
folgende @ndringer:

1. 1§ 8 2. pkt., indsattes efter »kontrolrammer«: », og om betingelser for
tilleg, herunder om samfundsekonomisk hensigtsmassighed«.

2. 1§ 15 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. En kommune kan uanset stk. 1 indgé aftale med et spildevandsfor-
syningsselskab som omhandlet i § 1, stk. 5, 1 lov om betalingsregler for spil-
devandsforsyningsselskaber m.v. om, at selskabet etablerer og opretholder
et hojere serviceniveau i selskabets handtering af spildevand end det, sel-
skabet er forpligtet til, eller etablerer og driver anleg til handtering af spil-
devand, som samlet set er dyrere end nedvendigt til varetagelse af selskabets
opgaver.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.
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3.1§ 20, 1. pkt., indsattes efter »analyser m.v.«: », herunder om vandsel-
skabernes klimatilpasning.«

§4

I lov om vandleb, jf. lovbekendtgerelse nr. 1217 af 25. november 2019, fo-
retages folgende @ndringer:

1.1§ 24, stk. 4, § 31, stk. 3, og § 35, stk. 4, ®&ndres »§ 1, stk. 5 0g 6, 1 lov om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. og regler, der fastset-
tes 1 medfor heraf.« til: »regler, der fastseattes i medfer af § 1, stk. 9, 1 lov om

betalingsregler for spildevandsanlaeg m.v.«

§5

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2021.

Stk. 2. De hidtil geldende regler i betalingslovens § 1, stk. 5, og regler
udstedt i medfor af den hidtil geeldende § 1, stk. 6, finder fortsat anvendelse
pa spildevandsforsyningsselskabers udgifter til opfyldelse af medfinansie-
ringsaftaler, som er indgdet inden den 1. januar 2021, hvis Forsyningssekre-
tariatet inden den 1. januar 2021 har truffet afgerelse om at give tilleg til
spildevandsforsyningsselskabets skonomiske ramme efter reglerne i vand-
sektorloven til det pagaeldende projekt, eller projektejeren inden den 1. ja-
nuar 2021 har foretaget vasentlige irreversible investeringer 1 projektet 1
forhold til handtering af tag- og overfladevand. De hidtil gaeldende regler
finder dog kun anvendelse, hvis spildevandsforsyningsselskabet anmelder
den pageldende aftale til Forsyningssekretariatet senest den 1. marts 2021.
De hidtil geeldende regler finder ikke anvendelse efter den 1. januar 2024,
medmindre anlaeggelsen af det pageldende projekt er pabegyndt inden
denne dato.

Stk. 3. Klima- energi- og forsyningsministeren kan fastsatte naermere
regler om overgangsordningen i stk. 2, herunder om, hvad der forstds ved
en vasentlig irreversibel investering, og om, hvilke oplysninger og hvilken

dokumentation anmeldelsen til Forsyningssekretariatet skal indeholde.

§6

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fergerne og Greonland.
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1. Indledning
Lovforslaget vedrerer primert rammerne for spildevandsforsyningsselska-
bernes klimatilpasning. Ved klimatilpasning forstés i dette lovforslag spil-
devandsforsyningsselskabernes indsats, der gger serviceniveauet for deres
handtering af tag- og overfladevand for at tage hejde for hyppigere tilfelde
af kraftig regn.

Det foreslas at udvide og ensrette reglerne for spildevandsforsyningsselska-
bernes projekter, som foregér pa andet end selskabernes egne spildevands-
anleeg eller i samarbejde med andre parter i @vrigt. Det foreslas, at disse
regler ensrettes for alle projekttyper og for hele spildevandsforsyningssel-
skabernes ansvarsomrade. De foresldede regler herom far et bredere anven-
delsesomrade end klimatilpasning, sa spildevandsforsyningsselskaberne far

bedre muligheder for helhedsorienteret planleegning af deres indsats.

Det foreslds sdledes at ophave de nuvarende regler om medfinansierings-
projekter, hvor selskaberne ikke kan sta for eller finansiere deres del af pro-
jekterne direkte, men kun medfinansiere kommunale og private projekter 1
veje, vandleb og rekreative omrader. Det foreslds herunder bl.a. at afskaffe
de nuverende regler om, at de kommunale og private parter for visse pro-
jekter skal betale mindst 25 pct. af de nedvendige omkostninger til hdndte-
ring af tag- og overfladevand, og at projektet skal vedrere et omrdde, hvor
kommunale risikokortlaegning har pavist behov for athjelpning.

Det foreslas, at der for spildevandsforsyningsselskabernes takstfinansierede
indsats i forhold til handtering af tag- og overfladevand indferes krav om,
at dette sker til et samfundsekonomisk hensigtsmessigt niveau. Dette gel-
der, hvad enten der er tale om allerede kloakerede omrader eller omréder,
der nykloakeres.

Det er hensigten, at tilleeg til klimatilpasningsprojekter omfattet af de fore-
slaede regler vil blive omfattet af effektiviseringskrav pd samme méde som
de klimatilpasningsprojekter, der 1 dag gennemfores efter andre regelsat end
reglerne om medfinansieringsprojekter. Det foreslas endvidere, at der kun
gives tilleg til selskabernes nettoomkostninger til klimatilpasning, saledes
at afledte besparelser fratraekkes.
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Endelig foreslas det at justere regler for indberetning og dokumentation m.v.
og ensrette dem for alle projekttyper for at skabe bedre datagrundlag for
omradet og lette administration for selskaber og myndigheder.

2. Lovforslagets baggrund

Den 15. maj 2020 indgik regeringen (Socialdemokratiet) en aftale med Ra-
dikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Dansk Folkeparti,
Venstre, Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance om spildevands-
selskabers klimatilpasning.

Danmark kan forvente flere og mere ekstreme oversvemmelser som folge
af klimaforandringer. Det fremgér blandt andet af en rapport fra FN’s Kli-
mapanel fra efterdret 2019 og af DMI’s Klimaatlas, der forudser mere ned-
ber om éret pa grund af vadere vintre og en stigning i nedbershandelser om

sommeren.

Inden for kloakerede omrader ledes meget af det regnvand, der rammer be-
feestede eller delvist befaestede arealer (betegnet tag- og overfladevand), til
kloaknettet. Kloaknettet er imidlertid kun dimensioneret til et vist service-
niveau, hvorfor der vil opstd oversvemmelser, nar kloaknettets kapacitet
overskrides. Som folge af forventningerne om oget intensitet, varighed og
hyppighed i ekstreme regnskyl vil der sdledes opsta hyppigere og sterre
oversvemmelser end hidtil, hvis der ikke foretages tilpasning til det @ndrede
nedbersmenster.

Kloakker dimensioneres sa&edvanligvis svarende til et vist serviceniveau, der
typisk er fastsat svarende til en 10-ars regnhandelse for falleskloakerede
systemer (enstrengede systemer) og til en 5-ars regnhendelse for separat-
kloakerede systemer (tostrengede). Dette svarer til det minimumsniveau, der
er anbefalet 1 IDA Spildevandskomiteens Skrift nr. 27, bl.a. ud fra sundheds-
massige hensyn. Her er det ogsa anbefalet, at et hgjere serviceniveau kan
besluttes ud fra samfundsekonomiske hensyn. I Spildevandskomiteens
Skrift 31 findes anbefalinger vedrerende metoder til bestemmelse af ser-

viceniveauer for regnvand pé terreen ud fra samfundsekonomiske analyser.

Traditionel udbygning af kloaknettet er en meget omkostningstung anlaegs-
opgave. Der kan sdledes vaere samfundsekonomiske fordele i, at spilde-
vandsforsyningsselskaberne kan anvende alternative lgsninger frem for tra-
ditionelle spildevandstekniske losninger 1 kloaknettet. I lyset af de forven-
tede klimazndringer er behovet for alternativ hdndtering af tag- og overfla-
devand stigende.
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Der blev derfor 1 2013 indfert nye regler, som skulle forbedre mulighederne
for alternativ handtering af tag- og overfladevand ved at gore det muligt for
spildevandsforsyningsselskaberne under narmere fastsatte betingelser at
medfinansiere omkostningseffektive projekter, som gennemfores af kom-
muner eller private akterer, og som samtidig tjener til at aflaste spildevands-
forsyningsselskabernes indsats til handtering af tag- og overfladevand.

Imidlertid har der vist sig en reekke uhensigtsmassigheder ved medfinansie-

ringsreglerne, herunder:

- Der er forskellige regler for forskellige typer klimatilpasningspro-
jekter, hvilket kan gere, at der vaelges losning efter regelsat, frem-
for hvad der er mest effektivt.

- Visse projekttyper kan gennemfores efter flere forskellige regelset
med forskellige krav.

- Kravet om, at den kommunale eller private part under medfinansie-
ringsreglerne mindst skal betale 25 pct. af de nedvendige omkost-
ninger til handtering af tag- og overfladevand for visse typer pro-
jekter, har medfert mindre anvendelse af disse regler, siden denne
del af reglerne tradte 1 kraft 1 2016.

- Usikkerhed om, hvornar selskabet kan deltage i et projekt, medfo-
rer risiko for fravalg af effektive klimatilpasningsprojekter i eksem-
pelvis andre geografiske forsyningsomrader.

- Reglerne sikrer ikke samfundsekonomisk nytte og effektive inve-
steringer.

- Manglende mulighed for, at selskaberne kan st for eller finansiere
deres del af visse projekttyper direkte, idet visse projekttyper skal
vare underlagt reglerne om medfinansiering af kommunale og pri-
vate projekter, hvor selskabet skal betale sit bidrag til den anden
part over 10-25 ar. Dette gor det svert for selskaberne at pavirke
udgiftsniveauet og sikre effektive losninger.

Klimatilpasning i byerne foregér i betydeligt omfang i dialog mellem kom-
muner og spildevandsforsyningsselskaber. Kommunerne planlegger ni-
veauet for klimatilpasning i de kloakerede omrader, og spildevandsforsy-
ningsselskaberne gennemforer den faktiske klimatilpasning. For at sikre
mod konsekvenserne af gget nedber 1 fremtiden, er det afgerende, at der er
gode rammer for samarbejdet mellem kommuner og selskaber, og at der kli-
matilpasses til det rette niveau, uden at forbrugerne betaler unadigt meget
for det.
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Det folger af den politiske aftale, at reglerne pd omradet skal ensrettes og
moderniseres, sa der skabes gode rammer for klimatilpasningen, samtidig
med at man far mest klimatilpasning for pengene. Reglerne skal understotte,
at der klimatilpasses de rigtige steder til et samfundsekonomisk hensigts-

meessigt niveau.

Dette lovforslag gennemforer de @ndringer af reglerne, som aftalen indebae-
rer. For sé vidt angér projekter med andre parter foreslas endvidere, at reg-
lerne ensrettes for hele spildevandsforsyningsselskabernes ansvarsomréde,
séledes at de nye regler far et bredere anvendelsesomrade end klimatilpas-
ning. Hermed understottes den politiske aftales intentioner om, at spilde-
vandsforsyningsselskaberne skal have bedre mulighed for at handtere van-
det helhedsorienteret og indga i1 projekter med andre parter, herunder ogsé
om projekter, der vil have andre positive effekter, f.eks. miljomeessige. Det
vil desuden give selskaberne bedre mulighed for at lese deres opgaver pa
den mest effektive méade, uanset om der er tale om klimatilpasning eller an-
dre opgaver.

Det er en del af aftalen, at spildevandsselskabernes klimatilpasningsindsats
fremover lobende skal moniteres, og at ordningen skal evalueres efter 3 ar.

Resultatet af moniteringen og evalueringen prasenteres for forligskredsen.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Spildevandsforsyningsselskabernes deltagelse i projekter med an-
dre parter og takstfinansiering af andre anlaeg end egne spildevandsan-
leg

3.1.1. Geldende ret

De gzldende regler om, hvilke udgifter spildevandsforsyningsselskaber kan
finansiere over taksterne, som brugerne betaler til spildevandsforsynings-
selskaberne, fremgéar af lov om betalingsregler for spildevandsforsynings-
selskaber m.v. (herefter benavnt »betalingsloven«). Spildevandsforsy-
ningsselskaber forstds som spildevandsforsyningsselskaber, der er omfattet
af § 2, stk. 1, 1 lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold
(vandsektorloven).

Hovedreglen fremgér af betalingslovens § 1, stk. 4, hvorefter udgifter til
udferelse, drift og vedligeholdelse af spildevandsforsyningsselskabers spil-
devandsanlaeg og anleg, der er etableret efter lovens § 7 a, dekkes af bidrag
fra de berorte ejere af fast ejendom.
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Betalingsreglerne i betalingsloven indebarer, at der ikke kan anvendes mid-
ler til aktiviteter, som ligger uden for spildevandsforsyningsselskabets an-

svarsomrade.

Spildevandsforsyningsselskaberne kan endvidere som udgangspunkt ude-
lukkende finansiere opgaver, som vedrerer egne spildevandsanleg og an-
leeg, der etableres efter § 7 a i betalingsloven. § 7 a vedrerer aftaler mellem
et spildevandsforsyningsselskab og en ejer af en helarsbolig, der har fiet
pabud om forbedret rensning, om at selskabet forestar udferelse, drift og
vedligeholdelse af spildevandslesningen. § 7 a bereres ikke af dette lov-
forslag.

I bekendtgerelse om spildevandstilladelser m.v. efter miljobeskyttelseslo-
vens kapitel 3 og 4 (herefter benavnt »spildevandsbekendtgerelsen«) defi-
neres et spildevandsanlag som »savel abne som lukkede ledninger og andre
anlag, der tjener til afledning eller behandling af spildevand m.v. i forbin-
delse med udledning til vandleb, seer eller havet, afledning til jorden eller
anden form for bortskaffelse«. Spildevandsanleg kan siledes eksempelvis
bestd af kloakrer eller vare indrettet som en dben kanal, der ligner et vand-
lob.

Ifolge spildevandsbekendtgerelsens § 5, stk. 1, nr. 2, skal spildevandsplanen
bl.a. angive de eksisterende og planlagte felles spildevandsanlaeg og rense-
foranstaltninger 1 kommunen, herunder afgraensning af de enkelte kloakop-
lande, kloakeringsomréder samt i hvilket omfang den enkelte ejendom er
tilsluttet, med angivelse af, om anlaegget er ejet af et spildevandsforsynings-
selskab, der er omfattet af vandsektorlovens § 2, stk. 1, eller ikke er ejet af
et sddant selskab. Safremt en del af et vandlgb optages i spildevandsplanen
med status som spildevandsanlaeg, er det ikke leengere omfattet af vandlabs-
lovens bestemmelser, men af miljebeskyttelseslovens bestemmelser om

spildevand.

Spildevand defineres i spildevandsbekendtgerelsens § 4, stk. 1, som »alt
vand, der afledes fra beboelse, virksomheder, gvrig bebyggelse og befz-

stede arealer«.

Tag- og overfladevand defineres 1 bekendtgerelsens § 4, stk. 3, som »regn-
vand fra tagarealer og andre helt eller delvist befastede arealer, herunder
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jernbaner, safremt det ikke indeholder andre stoffer, end hvad der sedvan-
ligt tilfores regnvand i forbindelse med afstromning fra sddanne arealer eller

har en vaesentlig anden sammensatning«.

Udgifter til udferelse, drift og vedligeholdelse af spildevandsforsyningssel-
skabets spildevandsanlag, der afleder eller behandler tag- og overfladevand,
daekkes saledes af bidrag fra de bererte ejere, der er tilsluttet spildevands-
forsyningsselskabet.

Spildevandsforsyningsselskabets ansvar omfatter dog ikke alt tag- og over-
fladevand, men kun i det omfang selskabet har forsyningspligt, jf. § 32 b,
stk. 1, 1 miljobeskyttelsesloven. Dette indeberer, at selskabet har ansvaret
for forsyningen inden for de eksisterende og planlagte kloakeringsomréder
som fastlagt i spildevandsplanen. Derudover har selskabet kun ansvaret for
tag- og overfladevand fra ejendomme, sédfremt vandet afledes til selskabets
anleg. Selskabets ansvar indebarer, at det skal fore stikledning frem til ejen-
dommens grundgranse, modtage vandet fra ejendommen og transportere
det videre til behandling, jf. § 28, stk. 4, i miljebeskyttelsesloven. Ansvaret
for handteringen af vejvand pa overfladen péhviler som udgangspunkt ve-
jens ejer. Det afthanger af de konkrete forhold, herunder kommunens spil-
devandsplan, tinglysninger eller kommunale afgerelser om f.eks. tilslutning
til kloak, hvornar ansvaret for tag- og overfladevand fra vejarealer overgar
til selskabet.

Selskabet kan saledes ikke finansiere lasninger, hvor tag- og overfladevan-
det fra en ejendom afledes pa anden made end til selskabets anleg, f.eks.
ved nedsivning, og derfor hverken er eller bliver selskabets ansvar. Dette
gaelder ogsé, selv om vandet, hvis det ikke var blevet afledt pa anden méde,
ville vare blevet afledt til selskabets anleg.

Grundejere kan dog, hvis det er bestemt i spildevandsplanen, fa tilladelse til
hel eller delvis atkobling af tag- og overfladevand, jf. § 16 i spildevandsbe-
kendtgoerelsen. I sa fald folger det af betalingslovens § 4 a, stk. 1 og 2, at
selskabet 1 serlige tilfeelde kan tilbagebetale en del af tilslutningsbidraget
(eller efter omstendighederne kraeve en skonomisk kompensation).

Betalingsprincippet indebarer, at hvis et spildevandsforsyningsselskab del-
tager i gennemforelsen af et projekt, der har delt formal og delt ejerskab (det
vil sige, at spildevandsforsyningsselskabet ejer en forholdsmeessig del af an-
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leegget), skal omkostningerne fordeles forholdsmaessigt mellem de pagel-
dende formal. For sa vidt angar spildevandsforsyningsselskabets andel af
udgifterne, kan disse finansieres via de bidrag, der opkraves hos brugerne.

Det er ikke 1 lovgivningen defineret nermere, hvad der forstds ved en for-
holdsmaessig fordeling, men efter geeldende praksis indeberer princippet, at
hver part betaler en andel af de felles omkostninger, mens omkostninger,
som udelukkende atholdes af hensyn til det ene formal, alene finansieres af
den part, som formalet tjener.

I nogle tilfelde er et spildevandsanlag placeret pa tredjemands grund. Dette
er for eksempel tilfeeldet, ndr en spildevandsledning er nedgravet i en vej. |
disse tilfaelde kan spildevandvandsforsyningsselskabets udgifter vedrerende
savel selve spildevandsanlegget som udgifter vedrerende retablering af for
eksempel vejen finansieres via de bidrag, der opkreeves hos brugerne.

Selskabet er ikke ansvarligt for at forhindre oversvemmelser fra vandleb,

soer og havet eller fra terrennart grundvand.

Udgifter til regulering af vandleb eller gennemforelse af andre vandlebspro-
jekter eller kystbeskyttelsesprojekter kan - med undtagelse af nedennavnte
tilfelde - ikke dekkes af de bidrag, der opkraves hos spildevandsforsy-
ningsselskabets brugere. For s& vidt angar afgrensningen mellem spilde-
vandsanlag og vandleb, er det udledningspunktet, der markerer overgangen
fra spildevandsanleg til vandleb.

For at udvide og pracisere spildevandsforsyningsselskabernes muligheder
for at deltage i projekter 1 anleg, som ikke kan vaere spildevandsanlag, her-
under vandleb, eller som ikke ejes af spildevandsforsyningsselskaberne,
blev der med lov nr. 61 af 29. januar 2013 indsat en bestemmelse 1 § 1, stk.
5, 1 betalingsloven, der — inden for n&rmere fastlagte betingelser — udvidede
og preciserede omradet for, hvad der kan finansieres af spildevandsforsy-
ningsselskaberne.

Reglerne indeberer, at spildevandsforsyningsselskaberne under nermere
fastsatte betingelser har mulighed for at medfinansiere omkostningseffek-
tive projekter, som gennemferes af kommuner eller private akterer, og som
samtidig tjener til at aflaste spildevandsforsyningsselskabernes indsats i pro-
jekter til handtering af tag- og overfladevand. Spildevandsforsyningsselska-
berne kan 1 forbindelse med sddanne projekter alene atholde udgifter, som
er nodvendige af hensyn til hindtering af tag- og overfladevand, og disse
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ma ikke overstige udgifterne til sedvanlig athjelpning af kapacitetsproble-
mer i spildevandsanlagget. Det sidstnaevnte krav er stillet for at sikre, at
projekterne er omkostningseffektive for selskabet.

Der blev samtidig 1 betalingslovens § 1, stk. 6, givet miljgministeren (nu
klima-, energi- og forsyningsministeren) bemyndigelse til at fastsaette naer-
mere regler om medfinansieringen.

Bemarkningerne til lovforslaget indeholder detaljerede forudsetninger om,
hvordan bemyndigelsen ville blive udmentet, jf. Folketingstidende 2012-13,
A, L 98 som fremsat, side 6-8 og 11.

Disse forudsatninger er udmentet i bekendtgerelse om spildevandsforsy-
ningsselskabers medfinansiering af kommunale og private projekter vedra-
rende tag- og overfladevand (herefter benevnt »medfinansieringsbekendt-
gorelsen«). Reglerne er afgraenset til kommunale og private alternative pro-
jekter i rekreative omrader, i vandleb og i og pé veje.

Omkostningsfordelingen afthanger af, hvilken omradetype projektet udfores
.

For projekter i vandleb i landzone og sommerhusomrader samt projekter i
rekreative omrader udger spildevandsforsyningsselskabets andel de merom-
kostninger, som er nadvendige af hensyn til handtering af tag- og overfla-
devand.

For projekter i vandleb i byzone og projekter i og pd veje udger spildevands-
forsyningsselskabets andel hojst 75 % af projektejers samlede investerings-
omkostninger, der er nedvendige for handtering af tag- og overfladevand.
For projekter, der var indgéet aftale om for 1. januar 2016, kan spildevands-
forsyningsselskabet dog atholde 100 % af de nedvendige omkostninger til
handtering af tag- og overfladvand. Det sidste skyldtes et onske om at satte
gang i projekterne i de forste ar efter vedtagelsen af reglerne.

Spildevandsforsyningsselskaber kan alene medfinansiere alternative projek-
ter 1 det omfang, den kommunale risikokortleegning har pévist behov for
afthjelpning. Alternative projekter uden for udpegede risikoomrider kan
dog tjene til athjelpning af kapacitetsproblemer inden for et risikoomrade.

Risikokortleegningen, der er naevnt 1 medfinansieringsreglerne, har sit ud-
gangspunkt 1 ekonomiaftalen for 2013, hvor der blev indgéet en aftale om

13



UDKAST

klimatilpasning, som forpligtede alle kommuner til at gennemfore risiko-
kortleegning og udarbejde klimatilpasningsplaner. Kortlegningen af risiko-
billedet skulle omfatte oversvemmelseskort og veardikort. Oversvemmel-
seskortene skulle vise, hvilke omrader der kan blive oversvemmet af hav,
vandleb, grundvand og regn, samt oversvemmelser, der er relateret til spil-
devandsnettet. Vardikortene skulle som minimum vise vaerdien af bygnin-
ger, som kan blive oversvemmet. Risikokortlaegningen var en kombination
af oversvemmelseskort og veerdikort. Mange kommuner har sidenhen opda-
teret risikokortleegningen, selv om dette ikke har varet et krav. Efterfol-
gende er planloven i1 2018 andret for at sikre, at kommunernes planlaegning
1 storre omfang understotter forebyggelsen af skader som folge af oversvem-
melse eller erosion pa grund af klimaeendringer. Blandt andet skal kommu-
nalbestyrelserne 1 kommuneplanen udpege omréder, der kan blive udsat for
oversvemmelse eller erosion. Til brug for kommunens udpegning stiller sta-
ten data og kortleegning til rddighed for kommunernes planlegning. Kom-
muneplanen skal indeholde retningslinjer om afvargeforanstaltninger mod
oversvemmelse eller erosion ved planlaegning af byudvikling m.v. i omréder

udsat for oversvemmelse og erosion.

Medfinansieringsprojekter skal ifolge spildevandsbekendtgerelsen fremgé

af spildevandsplanen.

Aftaler mellem projektejer og spildevandsforsyningsselskabet om medfi-
nansiering skal ifelge medfinansieringsbekendtgerelsen indeholde oplys-
ninger og vilkdr om felgende:

1) Projektets formadl, tiltag, forventede levetid og serviceniveau.

2) Udferelse, drift og vedligeholdelse af projektet.

3) I hvilken udstraekning drift og vedligeholdelse varetages af projektejer
eller spildevandsforsyningsselskabet.

4) De forventede omkostninger opdelt pé investerings-, drifts- og vedlige-
holdelsesomkostninger.

5) Hvilke omkostningsposter der betales af spildevandsforsyningsselskabet,
og hvilke omkostningsposter der betales af projektejer, herunder hvem der
barer risikoen for forskellige typer fordyrelser.

6) Spildevandsforsyningsselskabets betaling til projektejer.

7) Projektejers og spildevandsforsyningsselskabets opsigelsesvarsel.

8) Hvad der skal ske ved opher af projektet, herunder tilbagebetaling.

9) Ovrige oplysninger til brug for kontrol af den skonomiske ramme og for-
handsgodkendelse af tilleeg, safremt selskabet har anmodet herom.
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Spildevandsforsyningsselskaber kan alene varetage udferelse af anlaeg i for-
bindelse med projekter omfattet af medfinansieringsbekendtgerelsen i over-
ensstemmelse med reglerne i1 den til enhver tid geldende bekendtgerelse om
vandselskabers deltagelse 1 tilknyttet virksomhed.

I det omfang projektejer og spildevandsforsyningsselskabet aftaler, at sel-
skabet skal varetage drift og vedligeholdelse, vil denne opgave vere en del
af selskabets hovedaktivitet.

Ifolge vandsektorlovens § 18 kan vandselskaber kun deltage i anden virk-
somhed end deres forsyningsvirksomhed (hovedvirksomhed), nér denne har
ner tilknytning til forsyningsvirksomheden, og nir den — hvis den overstiger
en vis drlig omsatning - udeves pd kommercielle vilkar 1 et selvstendigt
selskab med begraenset ansvar. 1 § 18, stk. 3, findes en bemyndigelse til
klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsette regler om den navnte
virksomhed, herunder om hvilke typer af tilknyttet virksomhed der kan ud-

QVES.

Med hjemmel 1 § 18, stk. 3, er der fastsat regler 1 bekendtgerelse om vand-
selskabers deltagelse 1 tilknyttet virksomhed. Af bekendtgerelsen fremgér
ogsa en rekke aktiviteter, som regnes for at here under hovedvirksomheden.
I bekendtgerelsen er det bl.a. fastsat, at vandselskabets driftsopgaver, der
vedrerer handtering af tag- og overfladevand i forbindelse med medfinan-
sieringsprojekter regnes som hovedvirksomhed. Dette blev indfert 1 2016
som opfelgning pa det politiske forlig om en ny og forbedret regulering af
den danske vandsektor. Indtil da kunne vandselskaberne kun udfere disse
opgaver som tilknyttet virksomhed. Det blev samtidig indfert, at tilleg til
sadanne driftsomkostninger blev underlagt effektiviseringskrav. Andre op-
gaver 1 forbindelse med medfinansieringsprojekter kan vandselskaber fort-
sat kun udfere som tilknyttet virksomhed, og kun hvis bekendtgerelsens be-
tingelser herfor er opfyldt.

Spildevandsforsyningsselskabet skal betale sin andel af omkostningerne til
et medfinansieringsprojekt til projektejeren over en periode pé op til 25 &r.
Har projektejer optaget lan til finansiering af omkostninger, skal perioden
svare til afdragsperioden pa dette l&n, dog ikke under 10 ar.

Der er endvidere i medfinansieringsbekendtgerelsen fastsat rammer for spil-
devandsforsyningsselskabernes betaling til uforudsete og besluttede @n-
dringer af projekter, som medferer fordyrelser.
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Der er i praksis i visse tilfelde usikkerhed i forhold til, om et projekt kan
siges at vedrere et spildevandsforsyningsselskabs egne spildevandsanleg.
Der er saledes 1 praksis tvivl om, hvorvidt for eksempel omprofilering af
veje til skybrudsveje vedrerer spildevandsanlaeggets drift, eller hvorvidt
veje delvist kan defineres som spildevandsanlag, sdledes at udgifter hertil
kan indregnes i spildevandsbidragene, ogsa uden at medfinansieringsreg-
lerne anvendes.

Det folger af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2012-13, A,
L 98 som fremsat, side 6, at lovforslaget ikke indebar a&ndringer i forhold til
de hidtidige principper om en forholdsmessig fordeling. Disse principper
gelder saledes fortsat, ndr der gennemfores tiltag med delt formal og ejer-
skab. Reglerne fra 2013 supplerer séledes de hidtil gaeldende principper og
regulerer den situation, at der pa et eksisterende anleg med anden/andre
ejer(e) end et spildevandsforsyningsselskab og andet formal end handtering
af tag- og overfladevand gennemfores tiltag med henblik pé at opfylde et
supplerende — og andet — formél end det primere formal.

Der er derfor fortsat siden 2013 ud over medfinansieringsprojekter blevet
udfort klimatilpasningsprojekter 1 veje eller rekreative omrdder som almin-

delige samarbejdsprojekter, hvor der er delt formal og ejerskab.

For projekter vedrarende tiltag med delt formal og ejerskab er der ikke no-
gen nermere regler eller tilsyn med f.eks. omkostningsfordelingen mellem
parterne, ud over de ovennavnte (ulovbestemte) principper om forholds-
massig fordeling og kommunernes godkendelse af spildevandsforsynings-
selskabernes kubikmetertakster og faste bidrag. Dette gaelder, hvad enten
projekterne bestdr 1 samarbejde mellem to eller flere spildevandsforsynings-
selskaber om f.eks. felles spildevandsanlag eller andre tiltag, eller der er er
tale om projekter, hvor den anden parts interesse 1 projektet ikke vedrerer
handtering af spildevand.

Ud over mulighederne i medfer af betalingsloven, kan spildevandsforsy-
ningsselskabet — og dermed selskabets brugere — i serlige tilfaelde vere for-
pligtet til at betale til kystbeskyttelsesprojekter efter kystbeskyttelsesloven,
som bidrager til at sikre selskabets anleg.

Der er desuden efter vandlgbsloven mulighed for 1 visse tilfelde at palegge
spildevandsforsyningsselskabet at yde tilskud til vandlebsprojekter.
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Vandlgbslovens regler om vandleb finder anvendelse pa grefter, kanaler,
rorledninger og dreen samt seer, damme og andre lignende indvande. Vand-
forsynings- og kloakledninger er dog ikke omfattet af vandlegbsloven, og lo-
ven gaelder ikke pé seterritoriet.

Efter vandlebsloven kan vandlebsmyndigheden, dvs. kommunalbestyrel-
sen, bl.a. give tilladelse til vandlgbsregulering. Ved vandlgbsregulering for-
stds @ndring af vandlebets skikkelse, herunder vandlebets forlgb, bredde
bundkote og skraningsanlaeg.

Et vandlebsreguleringsprojekt kan bl.a. besta 1 at forsinke eller tilbageholde
regnvand ved store regnvejrshendelser, herunder ved udnyttelse af naturlig
afstromning gennem vddomrider og &dale, f.eks. for at sikre fortsat mulig-
hed for udledning af spildevand til vandlgbssystemet.

Udgifterne til vandlebsregulering aftholdes som udgangspunkt af de grund-
ejere, der skennes at have nytte af reguleringen. Dette kan ogsé omfatte et
spildevandsforsyningsselskab, f.eks. hvis det derved far bedre mulighed for
at aflede sit vand til vandlebet.

Vandleb skal vedligeholdes saledes, at det enkelte vandlebs skikkelse eller
vandferingsevne ikke @ndres. Vandlebsvedligeholdelse bestir navnlig i
grodeskaring, oprensning af vandlebet og pleje af brinkforhold. Det er
vandlgbsmyndigheden, der som udgangspunkt vedligeholder de offentlige
vandleb, og det er bredejerne, der som udgangspunkt vedligeholder de pri-
vate vandleb.

Tilfores et vandleb spildevand, der i nevnevaerdig grad foreger arbejdet ved
vandlebets oprensning, kan vandlebsmyndigheden palegge ejerne af de
ejendomme, hvorfra ulemperne hidrerer, at yde bidrag til vandlebets regu-
lering og vedligeholdelse. Det vil krave, at tilferslen af spildevand foreger
den stofmassige belastning af vandlebet, dvs. f.eks. forager gradevaksten
eller slamaflejringer m.v., og dermed i1 n@vnevardig grad foreger oprens-
ningsarbejdet. En hydraulisk belastning er i sig selv ikke tilstrekkelig for et
paleg om bidrag.

Ved lov nr. 61 af 29. januar 2013 blev der indsat en reekke bemyndigelser 1
vandlgbsloven, hvorefter miljeministeren (nu klima-, energi- og forsynings-
ministeren) kan fravige visse regler 1 vandlebsloven for projekter omfattet
af medfinansieringsreglerne efter betalingsloven. Bemyndigelserne er ud-
mentet i medfinansieringsbekendtgerelsen.
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Visse af spildevandsforsyningsselskabernes udgifter skal ikke deekkes af de
almindelige bidrag fra de tilknyttede ejendomme. For kommunale veje og
private fallesveje skal kommunen saledes ifelge betalingslovens § 2 a, stk.
11, betale et arligt vejbidrag til spildevandsforsyningsselskabet pa hojst 8
pct. af udgifterne til kloakledningsanleggene.

3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det fremgar af den politiske aftale, at spildevandsforsyningsselskaber frem-
over skal kunne betale 100 pct. af de nedvendige omkostninger til handte-
ring af tag- og overfladevand (i aftalen omtalt som regnvand) for alle pro-
jekttyper. Det betyder, at spildevandsforsyningsselskaberne skal betale alle
omkostningerne til de dele, der udelukkende har til formal at héndtere tag-
og overfladevand. Andre parter, f.eks. kommuner eller private, skal som
hidtil betale for omkostningerne til de dele, der ikke bidrager til at hdndtere
tag- og overfladevand (f.eks. nye lygtepale). For de dele af klimatilpas-
ningsprojektet, som giver falles nytte for sével spildevandsforsyningssel-

skab som andre parter, skal parterne aftale en omkostningsfordeling.

Det fremgér ogsa af aftalen, at selskaberne skal kunne betale direkte for de-
res del af projekter for alle projekttyper. Dermed vil de ikke leengere vere
athaengige af udleg fra samarbejdsparten for visse projekttyper. Dette vil
ikke mindst gore det lettere for private at deltage i klimatilpasningsprojek-
ter. Det vil desuden give selskaberne bedre mulighed for at drive projekter
og tenke dem ind 1 deres samlede indsats med klimatilpasning.

Endvidere fremgér det af aftalen, at alle selskabernes klimatilpasningspro-
jekter skal underlaegges ens regler. De begransninger, der kendes fra de nu-
varende medfinansieringsprojekter, skal fjernes. Andringerne medferer, at
selskaberne far bedre mulighed for at handtere vandet helhedsorienteret og
indgé 1 projekter med flere akterer. Desuden skal kravet om, at vandparke-
ring og andre klimatilpasningsanlag alene kan etableres, nar det har til for-
mal at handtere vand i et udpeget risikoomréade, fjernes, og vandselskaberne
skal sikres mulighed for at investere i anlaeg 1 andre selskabers geografiske
forsyningsomrade, hvis det bidrager til selskabets hdndtering af eget tag- og
overfladevand.

Endelig fremgér det af den politiske aftale, at der skal fores tilsyn med over-
holdelsen af reglerne, herunder at forbrugerne ikke betaler for omkostnin-
ger, der ikke er begrundet i vandselskabernes klimatilpasning.
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Som opfelgning pa aftalen skal der fastsattes regler om projekter uden for
spildevandsforsyningsselskabernes egne spildevandsanleg, som skal er-

statte de nuvaerende medfinansieringsregler.

Fremover skal det sdledes vaere muligt for selskaberne at indgé i projekter
med andre parter uden begransning, saledes at det ikke kun er kommunale
og private parter, der kan indgas aftale med, men alle fysiske og juridiske
personer, herunder ogsa staten og regionerne.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det vil veere hensigts-
massigt at gore disse nye regler generelle ogsd med hensyn til formélet med
projekterne, sdledes at de ikke alene galder for projekter vedrerende spilde-
vandsforsyningsselskabernes klimatilpasning i forhold til tag- og overflade-
vand, men ogsé for projekter, der har til formal at lese andre af selskabets
opgaver, herunder f.eks. at forhindre overlgb. P4 den made opnas de bedste
muligheder for at hdndtere spildevandet ud fra en helhedsorienteret tilgang
og for at vaelge de mest omkostningseffektive losninger, saledes at spilde-
vandsforsyningsselskabet — og dermed de tilsluttede forbrugere - ikke beta-

ler mere end nedvendigt for handteringen.

Betingelserne for at gennemfore projekter uden for egne anleg eller i sam-
arbejde med andre parter i gvrigt ber derfor ogsa ensrettes. Kravet om sam-
fundsekonomisk hensigtsmassighed ber dog ikke galde bredere end angi-
vet i aftalen, dvs. i forhold til selskabets serviceniveau for hdndtering af tag-
og overfladevand, jf. pkt. 3.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Som led i ensretningen af reglerne ber der — uanset formélet med projektet
— fastsattes krav, der sikrer kontrol med, at spildevandsforsyningsselskaber
kun atholder nedvendige omkostninger til lgsning af deres opgaver med
handtering af spildevand.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at visse af reglerne lige-
ledes ber galde for projekter, hvor to eller flere spildevandsforsyningssel-
skaber samarbejder, f.eks. om at etablere faelles anlaeg eller andre tiltag til
héndtering af spildevand.

For projekter, hvor spildevandsforsyningsselskabet soger om tillaeg til ind-
tegtsrammen eller forhandsgodkendelse heraf, vil Forsyningssekretariatet
skulle kontrollere overholdelse af reglerne i1 forbindelse med behandling af
ansegningen. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at Forsy-

ningssekretariatet ogsé ber fore tilsyn, som eventuelt kan vere risikobaseret,
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med de projekter, som spildevandsforsyningsselskaberne udforer eller del-
tager i uden for deres egne anlaeg eller i gvrigt med andre parter, selv om
der ikke ansgges om tilleeg, og uanset formélet med projektet. Der ber derfor
indferes krav om anmeldelse af sddanne projekter til Forsyningssekretaria-
tet.

3.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslas at erstatte de nuvaerende regler om spildevandsforsyningssel-
skabernes medfinansiering af kommunale og private projekter vedrerende
tag- og overfladevand i betalingslovens § 1, stk. 5, og medfinansieringsbe-
kendtgerelsen med et nyt regelsat. Det foreslaede regelsat vil inden for
visse rammer give selskaberne en bred mulighed for at udfere eller deltage
1 projekter uden for deres egne anlaeg eller 1 ovrigt med andre parter, uanset
formélet med projektet, og uanset hvor det er placeret, hvis projekterne og
dermed omkostningerne er nedvendige af hensyn til selskabets hindtering
af spildevand, herunder tag- og overfladevand, som selskabet har ansvar for
at handtere.

Der foreslas saledes ikke en udvidelse af spildevandsforsyningsselskabernes
ansvarsomrade, der fortsat kun omfatter spildevand, herunder tag- og over-

fladevand, der afledes til selskabets anleg.

Selskabet vil f.eks. fortsat ikke kunne finansiere anleeg, der skal handtere
tag- og overfladevand pa ejendomme, séledes at vandet afkobles og afledes
pa anden made end til selskabets anlaeg, f.eks. ved nedsivning. Dette gaelder
ogsé selv om projektet kunne aflaste selskabets anlaeg. Selskabet vil fortsat
heller ikke kunne finansiere opgaver, som andre har ansvaret for, f.eks. op-

gaver, der ligger inden for vandlebsmyndighedens ansvarsomrade.

Ifolge lovforslaget vil selskaberne kunne udfere eller finansiere projekter 1
veje, hvor vandet afledes pé overfladen, i det omfang dette er den billigste
mulighed i1 forhold til at opfylde deres forsyningspligt, herunder det fastsatte
serviceniveau for handtering af tag- og overfladevand.

Selskabet vil fortsat ikke vaere ansvarligt for forebyggelse af oversvemmel-
ser fra vandleb, seer og havet.

Spildevandsforsyningsselskaberne vil derfor efter forslaget udelukkende
kunne udfere eller finansiere projekter 1 vandleb, seer eller havet, 1 det om-
fang disse projekter er den billigste méde at sikre, at selskabet kan aflede sit
vand til det modtagende vandomrdde — ogsa 1 spidsbelastningssituationer —
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og dermed leve op til deres forsyningspligt i forhold til afledning af spilde-
vand. Hvis selskabet séledes i forbindelse med kraftig regn har problemer
med at {4 udledt tilstreekkelige mangder vand til f.eks. et vandleb, fordi
vandstanden bliver for hgj, kan et vandlebsprojekt med eksempelvis vand-
parkering 1 visse tilfeelde vare en omkostningseffektiv lasning for selskabet,
og 1 sé fald kan selskabet bruge takstmidler pa projektet.

Lovforslaget @ndrer heller ikke pa, at det ikke er spildevandsforsyningssel-
skabernes opgave at forebygge oversvemmelser fra terreennert grundvand.

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at
fastsette de nermere regler om takstfinansiering, herunder om, hvilke ud-
gifter der kan betales af spildevandsforsyningsselskabet, om omkostnings-
fordeling med andre parter, om betingelser for indregning, herunder sam-
fundsekonomisk hensigtsmassighed og sikring af selskabsgkonomisk om-
kostningseffektivitet, om krav til aftaler med andre parter, om dokumenta-
tion for overholdelse af de fastsatte regler og tilsyn hermed og om offentlig-
gorelse af aftaler, dokumentation m.v. pé spildevandsforsyningsselskabets

hjemmeside.

Det er hensigten at fastsatte, at Forsyningssekretariatet skal fore kontrol
med overholdelse af reglerne. Hvis der soges tilleeg eller forhdndsgodken-
delse heraf vil kontrollen skulle udferes 1 forbindelse med behandlingen af
ansggningen. For projekter, hvor der ikke sgges om tilleeg, er det hensigten
at indfere en anmeldeordning. Forsyningssekretariatets tilsyn med, at reg-
lerne overholdes ved de anmeldte projekter, kan eventuelt tilrettelegges ri-
siko- eller stikprovebaseret.

For nermere om de patenkte regler i bekendtgerelsen henvises til lovforsla-
gets § 1, nr. 3, forslag til nyt stk. 9 1 betalingslovens § 1, og bemerkningerne
hertil.

For sa vidt angar samfundsekonomisk hensigtsmassighed er det ikke hen-
sigten at fastsatte kriterier herfor i medfer af betalingsloven, men alene at
fastsatte, at selskaberne ikke ma atholde omkostninger til klimatilpasning,
som overstiger det, der er nadvendigt for at leve op til det serviceniveau, der
fastsattes 1 henhold til de regler om samfundsekonomisk hensigtsmessig-
hed, som forventes fastsat i medfer af miljebeskyttelsesloven. Der henvises
til pkt. 3.2.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og til lovforslagets §
2 og bemerkningerne hertil.
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Vandlebslovens bestemmelser vil fortsat finde anvendelse. Det foreslas at
konsekvensandre lovens §§ 24, stk. 4, § 31, stk. 3, og 35, stk. 4, hvorefter
klima-, energi- og forsynings- ministeren kan fastsatte regler om, at vand-
lebslovens § 24, stk. 1, om udgifter til vandlebsregulering, § 31, stk. 1, om
pligten til vedligeholdelse af offentlige vandleb, og § 35, stk. 1, om pligten
til vedligeholdelse af private vandleb, ikke finder anvendelse pé projekter,
der er omfattet af § 1, stk. 5 og 6, 1 lov om betalingsregler for spildevands-
forsyningsselskaber m.v. og regler, der fastsettes i medfer heraf, som folge
af, at det foreslés at regulere andre anleg end spildevandsforsyningsselska-
bets egne 1 betalingslovens § 1, stk. 4, og at bemyndigelsen til af fastsatte
naermere regler foreslas flyttet til betalingslovens § 1, stk. 9. Det er hensig-
ten fortsat at fastsatte, at de naevnte regler 1 vandlebsloven ikke finder an-

vendelse 1 det omfang et projekt udferes efter betalingslovens regler.

Spildevandsforsyningsselskabet vil kunne foresta planleegning og projekt-
udferelse af den del af et projekt, som vedrerer selskabets opgaver efter reg-
lerne om selskabernes hovedvirksomhed. Dette geelder ogsa, hvis selskabet
mod betaling etablerer en dyrere losning end nedvendigt, eller et hojere ser-
viceniveau end kraevet, jf. pkt. 3.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger
og lovforslagets § 1, nr. 2, og bemarkningerne hertil. Andre dele af projektet
vil spildevandsforsyningsselskabet kun kunne foresta planlegning og pro-
jektudferelse af, 1 det omfang det kan ske inden for de til enhver tid gel-
dende regler om tilknyttet virksomhed.

For at fa overblik over spildevandsforsyningsselskabernes samlede klima-
tilpasningsindsats, herunder projekter uden for selskabernes egne anlaeg, er
det hensigten, at der med hjemmel i vandsektorloven indferes en indberet-
ningspligt til Forsyningssekretariatet. Der henvises til lovforslagets almin-
delige bemerkninger pkt. 3.5 og til lovforslagets § 3, nr. 2, og de specielle
bemerkninger hertil.

3.2. Krav om samfundsekonomisk hensigtsmzessighed for spildevands-
forsyningsselskabernes klimatilpasning

3.2.1. Galdende ret

Kommunernes spildevandsplaner udger det planmaessige grundlag for
handtering af spildevand i kommunen, herunder af tag- og overfladevand,
jf. § 32, stk. 1, 1 miljebeskyttelsesloven. Spildevandsforsyningsselskabernes
forpligtelser 1 forhold til handtering af tag- og overfladevand er fastlagt 1
spildevandsplanen.
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Miljeministeren har i bekendtgerelse nr. 1317 af 4. december 2019 om spil-
devandstilladelser m.v. efter miljobeskyttelseslovens kapitel 3 og 4 (herefter
benevnt »spildevandsbekendtgerelsen«) fastsat nermere regler om spilde-
vandsplaner, herunder de indholdsmeessige krav til spildevandsplaner. Spil-
devandsplanerne regulerer udviklingen pa spildevandsomradet i kommus-
nen, og s&tter rammerne for de konkrete afgerelser, som kommunalbesty-
relsen skal treffe pd omradet. Spildevandsplanen mé ikke vere i strid med
regler om indsatsprogram udstedt med hjemmel i lov om vandplanlaegning
eller kommuneplanen, jf. miljabeskyttelseslovens § 32, stk. 2.

Spildevandsplanen skal bl.a. indeholde afgraensning af omrader, der udledes
eller forventes udledt til, samt placering af udleb, angivelse af eksisterende
og planlagte fzlles spildevandsanleg og renseforanstaltninger. Endvidere
skal der i spildevandsplanen angives de eksisterende og planlagte projekter
til handtering af tag- og overfladevand, som spildevandsforsyningsselskaber
vil betale for. Spildevandsplanen skal ajourferes af kommunalbestyrelsen,
nar der sker @ndringer i forudsatningerne herfor.

Forud for spildevandsplanens vedtagelse skal forslaget til planen forhandles
med spildevandsforsyningsselskabet og skal derefter 1 8 ugers offentlig ho-
ring pa kommunens hjemmeside. Spildevandsplanen vedtages af kommu-
nalbestyrelsen.

Spildevandsplanen kan ikke behandles af en sa&rlig klage- eller tilsynsmyn-
dighed, jf. miljobeskyttelseslovens § 32, stk. 3. Spergsmal om lovligheden
af en spildevandsplan vil vaere omfattet af det kommunale tilsyn.

Det kommunale tilsyn varetages af Ankestyrelsen. Ankestyrelsen forer til-
syn med, at kommunerne overholder den lovgivning, der sarligt geelder for
offentlige myndigheder, jf. kommunestyrelseslovens § 48, stk. 1. Ankesty-
relsen kan som led 1 tilsynet pdse kommunernes overholdelse af bl.a. for-
valtningsloven og almindelige offentligretlige retsgrundsatninger.

Tilsynet er et retligt tilsyn. Ankestyrelsen kan séledes ikke tage stilling til,
om kommuners dispositioner er rimelige eller hensigtsmassige, eller til
spergsmal om skensudevelse, sa lenge skennet udeves inden for de ram-
mer, der er fastsat 1 lovgivningen.
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Det kommunale tilsyn forer videre ikke tilsyn med virksomhed, der drives i
en privatretlig organisationsform, herunder selvom virksomheden er helt el-

ler delvis kommunalt ejet.

Tilsynet omfatter ikke sager eller spergsmél, som sarlige klage- eller til-
synsmyndigheder kan tage eller har taget stilling til, jf. § 48, stk. 3, i den
kommunale styrelseslov.

Ankestyrelsen beslutter selv, om der er tilstraekkelig anledning til at rejse en
tilsynssag, jf. kommunestyrelseslovens § 48 a.

Ifolge § 32 b, stk. 1 og 2, 1 miljebeskyttelsesloven er spildevandsforsynings-
selskaberne alene retligt bundet af spildevandsplanen i forhold til forsy-
ningspligten inden for det i planen udpegede kloakeringsomrade samt ved
anlaggelse af ledningsnet. I forhold til anleeggelse af ledningsnet betyder
det, at hvor kommunalbestyrelsen i spildevandsplanene har fastsat saerlige
funktionskrav eller serviceniveauer, skal spildevandsselskabet folge disse.

Spildevandsforsyningsselskaberne er hermed forpligtede til at leve op til et
kommunalt fastsat mal for héndtering af tag- og overfladevand i spilde-
vandsplanen, nar selskaberne udskifter eksisterende anleg eller anlegger

nye.

Begrebet ledningsnet skal bl.a. forstds i overensstemmelse med § 12, stk. 2,
i spildevandsbekendtgerelsen som omfattende abne ledninger, ligesom det
omfatter alle spildevandsforsyningsselskabets ledninger, pumpestationer
m.v., det vil sige det, der transporterer spildevand, herunder tag- og overfla-
devand, for at sikre en god og effektiv afledning.

Et mal vil typisk veare angivet som et serviceniveau, der angiver hvor ofte
vand mé forekomme pa terreen i mangder, der forvolder skader, fra hen-
holdsvis regnvandskloakker og kloakker med en blanding af regn- og spil-
devand. Nogle kommuner har dog i stedet anvist en metode, som spilde-
vandsforsyningsselskaberne skal anvende til at bestemme, hvor meget der
skal klimatilpasses i enkelte omrader.

Ifolge § 32 a, stk. 1, i miljobeskyttelsesloven kan kommunalbestyrelsen an-
mode spildevandsforsyningsselskabet om oplysninger til brug for spilde-
vandsplanen. Herudover er der i spildevandsbekendtgerelsens § 10 fastsat
regler om spildevandsforsyningsselskabernes forpligtelse til at udarbejde og
udlevere yderligere oplysninger, herunder oplysninger om sandsynlighed

24



UDKAST

for oversvemmelser som folge af kapacitetsproblemer i spildevandsanlaeg,
herunder om mulige forebyggende tiltag.

Som en del af aftalen om kommunernes gkonomi 1 2013 skulle alle kommu-
ner udarbejde en klimatilpasningsplan, som indeholdt kortleegning af risi-
koen for oversvemmelse og en prioritering af den kommunale indsats, jf.
narmere pkt. 3.1.1. i lovforslagets almindelige bemarkninger. Kommu-
nerne kunne i den forbindelse anmode spildevansselskaberne om at udar-
bejde et oversvemmelseskort der viser, hvor der ved overbelastning af klo-
aksystemet, og fordi vandet ikke kan komme hurtigt nok vak, kan ske over-
svemmelse. I den udmentende bekendtgerelse blev det fastlagt, at selska-

berne var forpligtet til at udlevere kortet én gang.

Der er i dag ikke et krav i lov om miljebeskyttelse om, at klimatilpasningen
skal veere samfundsekonomisk hensigtsmeessig.

Heller ikke i betalingsloven eller i vandsektorloven findes krav om, at spil-
devandsselskabernes investeringer i klimatilpasning skal vare samfunds-

okonomisk hensigtsmassige.

Spildevandsselskaberne kan efter vandsektorloven fé tillaeg til deres ekono-
miske ramme til at efterleve kommunale mél om klimatilpasning, hvormed
klimatilpasningen finansieres af vandforbrugerne, jf. nermere pkt. 3.3.1 1
lovforslagets almindelige bemarkninger.

3.2.2. Milje- og Fedevareministeriets og Klima-, Energi- og For-
syningsministeriets overvejelser

Det fremgar af den politiske aftale, at der skal udvikles en model, der bidra-
ger til, at den klimatilpasning, som vandselskaberne udferer og far tillaeg til
1 deres indtaegtsramme, sker til et niveau, der er samfundsekonomisk hen-
sigtsmassigt. Modellen skal bidrage til, at der foretages den nadvendige kli-
matilpasning, samtidig med at det sikres, at forbrugerne ikke finansierer kli-
matilpasning, der ikke er samfundsekonomisk hensigtsmassig. Formalet er
saledes at undgd, at omkostningerne for forbrugerne og virksomhederne bli-
ver for store, enten 1 form af unedigt heje takster eller for store skadesom-
kostninger.

Det ligger 1 aftalen, at det fortsat skal vaere kommunalbestyrelsen, der 1 sid-

ste ende har ansvar for at planlegge klimatilpasningen i kommunerne. Der-
for skal kommunerne fortsat planlaegge spildevandsforsyningsselskabernes
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klimatilpasningsindsats i spildevandsplanen, som godkendes af kommunal-
bestyrelsen.

Det vurderes, at der ikke ber @ndres pa kommunernes mulighed for at fast-
sette et niveau for klimatilpasning i1 deres spildevandsplaner. Det vurderes
desuden, at kommunalbestyrelsen ber kunne beslutte, at selskabet skal be-
regne serviceniveauet (som det er sket nogle steder).

Der ber imidlertid fastsattes regler om, hvordan niveauet skal fastsettes,
herunder hvordan den samfundsgkonomiske beregning narmere skal fore-

tages, hvad enten beregningerne skal foretages af kommunen eller selskabet.

Denne metode for beregning af samfundsekonomi kan desuden anvendes
som hjelp til at prioritere, s& der klimatilpasses forst i de omrader, hvor
behovet er storst. Det er frivilligt for kommunen og selskabet, om de vil
anvende samfundsekonomiberegningerne som et prioriteringsvaerktej, men
det kan med fordel indgé i dreftelserne mellem dem, herunder den &rlige
dreftelse efter miljobeskyttelseslovens § 32 c.

Hvis en kommune ensker klimatilpasning ud over det, der er samfundseko-
nomisk hensigtsmassigt, ber det vere et krav, at de selv finansierer ekstra-
omkostningerne. Selskaberne ber derfor 1 den situation ikke have pligt til at
finansiere et hgjere serviceniveau, selv om det matte sti i spildevandspla-
nen. Derved bliver klimatilpasning, ud over det samfundsekonomisk hen-
sigtsmeessige, en kommunal prioritering pa lige fod med andre kommunale
opgaver. Om kommunal (eller andre parters) finansiering af et hejere ser-
viceniveau henvises til pkt. 3.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det fremgar af den politiske aftale, at der skal fores tilsyn med reglerne,
herunder at forbrugerne ikke skal betale for klimatilpasning, der samfunds-
gkonomisk er uhensigtsmeessig.

Der ber derfor vaere et generelt forbud mod, at spildevandsforsyningsselska-
berne finansierer klimatilpasning, som gér lengere end det samfundsekono-
misk hensigtsmessige, uanset om selskabet soger om tilleg til deres ind-
tegtsramme, eller finansieringen sker inden for selskabernes eksisterende
indtegtsramme.

Der ber dog altid kunne fasts@ttes et serviceniveau svarende til en 5-ars
regnhandelse 1 separatkloakerede omrader og en 10-ars regnhandelse i1 fael-
leskloakerede omrédder, ogsa uden at der er foretaget samfundsekonomiske
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beregninger, da dette anses for at vaere det laveste acceptable serviceniveau,

bl.a. af sundhedsmaessige arsager.

Det vurderes, at det vil vaere mest hensigtsmaessigt, hvis kontrollen med om
reglerne om samfundsekonomisk hensigtsmaessighed er fulgt, foretages 1
forbindelse med, at Forsyningssekretariatet behandler selskabets ansggning
om tilleg og eventuelt forhdndsgodkendelse heraf.

Hvis spildevandsforsyningsselskabet finansierer klimatilpasning inden for
deres eksisterende indtaegtsramme, vurderes det at ville vaere uforholdsmees-
sigt omkostningstungt for selskabet, hvis Forsyningssekretariatet skulle
have tilsendt materiale og dokumentation for samfundsekonomisk hensigts-
massighed. Det vurderes desuden, at der vil vere tale om {3 tilfelde, hvor
de atholdte omkostninger er lave. Derfor vurderes det, at Forsyningssekre-
tariatet i de tilfelde, hvor der ikke soges tilleg, hverken ber fore kontrol
med, om spildevandsplanen er fastsat i overensstemmelse med reglerne, el-
ler med, om selskabet klimatilpasser til et hgjere niveau end det, der folger
af spildevandsplanen. Hvis der er tale om projekter uden for spildevandssel-
skabets egne anlag eller 1 ovrigt med andre parter, ber Forsyningssekretari-
atet imidlertid fore et — eventuelt risikobaseret— tilsyn med de evrige krav,
der gelder for sédanne projekter, herunder at den konkrete lgsning er om-
kostningseffektiv for selskabet, givet det fastsatte serviceniveau, jf. pkt. 3.1
1 lovforslagets almindelige bemarkninger og bemarkningerne til lovforsla-
gets § 1, nr. 3.

Kommunernes spildevandsplaner er herudover omfattet af det kommunale
tilsyn, som varetages af Ankestyrelsen, jf. pkt. 3.2.1. Spildevandsforsy-
ningsselskaberne eller andre vil kunne henvende sig til Ankestyrelsen, der
herefter vil kunne tage stilling til , om der er tilstreekkelig anledning til at
rejse en tilsynssag om lovligheden af kommunens spildevandsplan. Hvis
Ankestyrelsen veelger at rejse en sag, mé det forventes, at de til brug for
belysning af sagen vil indhente en udtalelse fra Forsyningssekretariatet
og/eller Miljo- og Fadevareministeriet.

En belysning af omfang m.v. af klimatilpasningsprojekter, der foretages,
uden at der seges om tilleg, vil kunne indga i Forsyningssekretariatets over-
vagning af omradet, som ogsé er besluttet med aftalen, jf. pkt. 3.4 1 lov-
forslagets almindelige bemerkninger, og vil kunne indga 1 evaluering af
reglerne, herunder om der har vist sig behov for yderligere tilsyn.
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I overensstemmelse med den politiske aftale ber metoden for beregning af
samfundsekonomi ikke vare for kompliceret, og den ber endvidere tilgo-
dese hensyn om, at der kan klimatilpasses i hele Danmark, pa trods af for-
skelle 1 niveau for potentielle skadesomkostninger.

3.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der indsattes en bemyndigelse i miljebeskyttelseslovens §
32, hvorefter miljeministeren efter forhandling med klima-, energi-, og for-
syningsministeren og erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at ser-
viceniveau for handtering af tag- og overfladevand 1 spildevandsplanleg-
ningen skal fastsattes af kommunalbestyrelsen til et samfundsekonomisk

hensigtsmessigt niveau.

Det foreslas endvidere at indsette en bestemmelse i miljobeskyttelseslovens
§ 32 b, hvorefter et spildevandsforsyningsselskab er forpligtet til at folge et
i spildevandsplanen fastsat krav om serviceniveau for handtering af tag- og
overfladevand, sédfremt det er fastsat i overensstemmelse med regler fastsat
1 medfer af den foresldede bemyndigelse 1 § 32.

Det er hensigten, at anvende den foresldede bemyndigelse 1 § 32 til at fast-
sette regler for, hvordan kommunerne skal fastlegge bindende serviceni-
veauer for spildevandsforsyningsselskabernes handtering af tag- og overfla-
devand, herunder at fastsatte en statslig metode for samfundsekonomisk
analyse (herefter omtalt som den statslige metode). Serviceniveauet vil, hvis
reglerne er fulgt ved fastleeggelsen, vere bindende for selskaberne, néar de
udskifter eksisterende anlag eller anlaegger nye. Alternativt kan kommunal-
bestyrelsen i spildevandsplanen bestemme, at spildevandsforsyningsselska-
berne skal benytte den statslige metode til at beregne serviceniveauet, nar
de foretager klimatilpasning i forhold til deres handtering af tag- og overfla-
devand.

Et serviceniveau op til en 5-ars regnhandelse 1 separatkloakerede omrader
og en 10-ars regnhandelse 1 felleskloakerede omrader, anses som det lavest
acceptable, og er dermed ikke omfattet af krav om samfundsekonomisk hen-
sigtsmeessighed.

Serviceniveau for adgangsveje til serlig kritiske sundhedsfunktioner skal

fastleegges 1 spildevandsplanen, men er ikke omfattet af kravet om et sam-
fundsekonomisk hensigtsmessigt niveau.
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For at fremme helhedsorienterede lgsninger, hvor spildevandsselskabernes
klimatilpasning integreres med andre formal som klima, natur, milje og re-
kreation er reglerne forslaet indrettet saledes, at det er muligt for andre parter
f.eks. kommunerne at supplere omkostningerne til dyrere lgsning eller ho-

jere serviceniveauer end spildevandsselskaberne kan finansiere.

Ved vesentlige @ndringer af grundlaget for fastsattelse af serviceniveauer
i spildevandsplanen har kommunen pligt til at genberegne og fastsette nye

serviceniveauer.

Den samfundsgkonomiske analyse har til formal at vurdere fordelene ved at
klimasikre et omrade op til et givent serviceniveau (i form af sparede ska-
desomkostninger) over for omkostningerne forbundet med klimasikringen
med henblik pa at finde et samfundsekonomisk hensigtsmessigt serviceni-

veau.

Den statslige metode tager derfor udgangspunkt i kortlaegning af risikoen
for oversvemmelse og en beregning af de gennemsnitslige drlige skadesom-
kostninger. Disse sammenholdes med en opgerelse af omkostninger ved for-
skellige mulige losningstiltag. Ud fra det opgeres gevinsten (de sparede ska-
desomkostninger) for de forskellige kombinationer af lesningsmodeller og
serviceniveauer, der er regnet pa.

Det er endvidere hensigten at fastsatte en begraenset samfundsekonomisk
metode, saledes at det alene vil vaere direkte og indirekte skader pad mar-
kedsomsatte verdier, der kan indgd. Skader pd markedsomsatte vardier vil
omfatte fysiske skader pé f.eks. bygninger, infrastruktur og keretejer og ud-
gifter til evakuering og oprydning (direkte skader) og f.eks. forstyrrelse af
transport, forretning og produktion og udgifter til genhusning (indirekte ska-
der).

Direkte og indirekte skader eller gevinster relateret til ikke-markedsomsatte
vardier vil sdledes ikke kunne indgd i1 beregningen. Ikke-markedsomsatte
vaerdier omfatter f.eks. dedsfald, sygdom, tab af affektionsverdi, kultur-
veerdi osv., skader pa naturomréder (direkte) og f.eks. stress, forstyrrelser af
samfundsfunktion, reduceret tillid til det offentlige system, stigende eller
reducerede boligverdier m.v. (indirekte). Ifolge Finansministeriets vejled-
ning skal samfundsekonomiske analyser sigte efter at klargere og synlig-
gore alle vaesentlige effekter. Disse er imidlertid svere at verdisatte og vil
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give usikre vaerdier. Hertil bidrager afgraensningen til at gere modellen en-
kel og gennemskuelig for bdde kommuner, selskaber og borgere, som for-
udsat i den politiske aftale.

De samfundsekonomiske gevinster eller omkostninger ved specifikke los-
ningstiltag, som f.eks. direkte eller indirekte CO»-reduktion, kvalstofoptag
eller -udledning, nedsat eller oget miljobelastning, kan heller ikke indga i
beregningerne af serviceniveau, da det vil vare op til spildevandsforsy-
ningsselskabet, ndr serviceniveauet skal realiseres at finde den billigste 1os-
ning til det fastsatte serviceniveau. Den omfatter ikke nadvendigvis en los-

ning med disse gevinster eller omkostninger.

Det er hensigten at fastsatte, at det vil vere op til kommunalbestyrelsen, om
der til opgerelsen af skadesomkostninger skal anvendes konkrete data om
skader pa bygninger og inventar i kommunen, f.eks. forsikringsdata, eller
statslige tal, som bygger pa gennemsnit for hele landet.

Det er desuden hensigten at fastsatte, at der ved opgerelsen af skadesom-
kostninger ud fra lokale forsikringsdata eller andre konkrete data om skader
pa bygninger og inventar i kommunen skal anlegges en gennemsnitsbe-
tragtning for hele kommunen for omréder af samme type. Det vil siledes
ikke vere tilladt at differentiere pa baggrund af konkrete skadesdata vedro-
rende skader pa bygninger og inventar inden for mindre geografiske omra-
der i kommunen. Baggrunden er, at en sddan anvendelse af lokale data vil
betyde, at der over vandtaksten vil kunne finansieres klimatilpasning til et
hgjere serviceniveau i1 velhavende kvarterer end 1 mindre velhavende kvar-
terer. Det vurderes ikke at vaere rimeligt, da der ofte ikke vil vare nogen
storre forskel pa vandforbruget og dermed den samlede spildevandsregning
pa tveers af velfaerdsgrupper.

Det er hensigten at fastsatte, at serviceniveauet med visse undtagelser skal
fastsaettes til det niveau, som har udvist den sterste nettogevinst blandt de
niveauer, der er lavet beregninger for. Hvis der ikke er fundet et serviceni-
veau, som giver en positiv nettogevinst, er det hensigten at fastsette, at ser-
viceniveauet skal fastsettes til en 5-ars regnhandelse i1 separatkloakerede
omréder og en 10-ars regnhandelse i feelleskloakerede omréder.

For nermere om, hvilke krav til de samfundsekonomiske beregninger der

forventes stillet 1 bekendtgerelsen, henvises til lovforslagets § 2, nr. 1, og
bemerkningerne hertil.
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Det er hensigten, at metoden forfines labende efter lovens ikrafttraeden, for
at understette, at den tilgodeser hensynet om en samfundsgkonomisk hen-
sigtsmaessig klimatilpasning, og at bekendtgerelsen siledes justeres, efter-

handen som der opnas erfaringer med metoden.

For at sikre, at spildevandsforsyningsselskabernes klimatilpasning i alle til-
feelde skal vaere samfundsekonomisk hensigtsmaessig, uanset om selskabet
soger tilleeg til deres indtegtsramme eller ej, er det hensigten at fastsatte
regler, som indferer et forbud mod, at spildevandsforsyningsselskaberne af-
holder ekstra omkostninger for at etablere et hgjere serviceniveau for hand-
tering af tag- og overfladevand, end det, der 1 overensstemmelse med oven-
navnte regler er fastsat i spildevandsplanen eller beregnet af selskabet. Det
vil ske i medfer af § 1, stk. 9, 1 betalingsloven, som foreslaet ved lovforsla-
gets § 1, nr. 3.  medfer af de foresldede nye regler i betalingslovens § 1, stk.
5, og vandsektorlovens § 15, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, og § 3, nr. 2,
vil spildevandsforsyningsselskaberne dog have mulighed for at indga aftale
med kommunen eller andre parter om et hgjere serviceniveau mod betaling

af meromkostningerne.

For nermere om disse regler henvises til lovforslagets § 1, nr. 2 og 3, og

bemerkningerne hertil.

Det er ligeledes hensigten at fastsatte regler 1 medfer af vandsektorlovens §
8, jf. den foresldede @ndring heraf i lovforslagets § 3, nr. 1, om, at tilleeg til
indtegtsrammen til klimatilpasning 1 forhold til tag- og overfladevand for-
udsaetter, at serviceniveauet er fastsat i overensstemmelse med ovenstdende

regler om samfundsekonomisk hensigtsmassighed.

For neermere om disse regler henvises til pkt. 3.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger og til lovforslagets § 3, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

3.3. Tillaeg til spildevandsforsyningsselskabernes indtzegtsramme
3.3.1. Geldende ret
Kapitel 3 i vandsektorloven regulerer vandselskabernes indtagtsrammer

m.v.

Ifolge §§ 6 og 6 a fastsetter Forsyningssekretariatet for vandselskaber enten

indtegtsrammer eller regnskabsmassige kontrolrammer.
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Ifolge § 6, stk. 3 og 5, og § 6 a, stk. 3, korrigeres indtegtsrammer og regn-
skabsmassige kontrolrammer med et arligt effektiviseringskrav.

Ifolge § 6, stk. 6, og § 6 a, stk. 4, kan rammerne korrigeres med et tilleg, jf.
lovens §§ 7 og 8.

Ifolge § 6, stk. 7, og § 6 a, stk. 4, skal et vandselskab indberette arsregnska-
bet til Forsyningssekretariatet, og det skal indeholde de nedvendige oplys-
ninger til fastsattelse af og kontrol med overholdelse af indtegtsrammen
eller den regnskabsmassige kontrolramme.

l lovens § 7 er det 1 stk. 1 fastsat, at Forsyningssekretariatet kan dispensere
fra indteegtsrammen eller den regnskabsmaessige kontrolramme, og i stk. 2
findes en bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren til at
fastsette regler om dispensationer, bl.a. hvilke forhold der kan begrunde en
dispensation.

Lovens § 8 bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren til at fast-
sette regler om fastsattelse og kontrol af indtegtsrammer og regnskabs-
massige kontrolrammer, herunder er bl.a. nevnt beregningsmetode, effek-
tiviseringskrav, hvilke ekonomiske og andre oplysninger der skal indga i
fastsaettelsen, og vandselskabernes indberetning af oplysninger til Forsy-
ningssekretariatet. Ministeren bemyndiges endvidere til at fastsette regler
om tilleg til indtegtsrammer og regnskabsmaessige kontrolrammer.

Lovens § 20 indeholder desuden en hjemmel for klima-, energi- og forsy-
ningsministeren til bl.a. at fastsette regler om indlevering af data fra vand-
selskaber til Forsyningssekretariatet til brug for bl.a. administration af og kon-
trol med loven og regler udstedt i medfer af loven, herunder til brug for bench-
marking og fastsattelse og kontrol af indtegtsrammer og regnskabsmaessige
kontrolrammer, samt data til brug for Forsyningssekretariatets generelle analy-

SCr m.v.

Disse bemyndigelser er udmentet i bekendtgerelse om gkonomiske rammer
for vandselskaber (herefter benevnt »JIR-bekendtgerelsen«). Der er 1 OR-
bekendtgerelsen bl.a. fastsat regler om fastsattelse af indtegtsrammer og
regnskabsmessige kontrolrammer (under €t betegnet skonomiske rammer),
om effektiviseringskrav og om tilleeg til rammerne. Der kan bl.a. efter § 11,
stk. 1, gives tilleg til omkostninger (over et vist minimumsniveau) til stats-

ligt eller kommunalt fastsatte, palagte eller godkendte mél. Der kan desuden

32



UDKAST

efter § 11, stk. 5, gives tillaeg til selskabets omkostninger til medfinansie-
ringsprojekter, som opfylder betingelserne i medfinansieringsbekendtgerel-
sen.

Der er desuden 1 @R-bekendtgerelsens § 9, stk. 4, fastsat regler om, hvilke
af et vandselskabs omkostninger der ikke omfattes af den arlige korrektion
som folge af effektiviseringskrav. Disse omfatter bl.a. vandselskabets beta-
ling til projektejers medfinansieringsprojekter. Tilleeg til rammen omfattes i
ovrigt af effektiviseringskravene, jf. bekendtgerelsens § 11, stk. 12. Dette
gaelder ogsa tilleg til klimatilpasningsprojekter efter § 11, stk. 1, og ogsa
tilleeg til vandselskabets driftsopgaver, der vedrerer handtering af tag- og
overfladevand 1 forbindelse med medfinansieringsprojekter. Det sidste blev
indfort 1 2016 som opfelgning pa det politiske forlig om en ny og forbedret
regulering af den danske vandsektor, hvor selskaberne fik adgang til at ud-
fore sddanne driftsopgaver som hovedvirksomhed.

R-bekendtgerelsen fastsaetter endvidere regler om kontrol med rammerne,
herunder om indsendelse af arsregnskab og redegerelse for bl.a. omkostnin-
ger til tilleg, og om anden dokumentation til Forsyningssekretariatet. For sa
vidt angdr medfinansieringsprojekter fremgar dokumentationskravene af
medfinansieringsbekendtgerelsen, jf. pkt. 3.1.1 1 lovforslagets almindelige
bemerkninger.

3.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Det folger af den politiske aftale, at tilleeg til klimatilpasning skal betinges
af, at der tilpasses til et samfundsekonomisk hensigtsmassigt niveau. Der
ber derfor indferes krav i den ekonomiske regulering om, at tilleeg betinges
af, at reglerne om samfundsekonomi, som er fastsat i medfer af de foresla-
ede regler 1 lov om miljebeskyttelse, er fulgt.

Det vurderes, at der kun ber kunne gives tilleg efter reglerne om klimatil-
pasning, hvis det pageldende projekt medferer, at serviceniveauet i forhold
til handtering af tag- og overfladevand foreges. I den forbindelse skal for-
ogelsen ses 1 forhold til det nuvarende, faktiske serviceniveau, og ikke det
serviceniveau, som anlegget havde, da det blev anlagt. Baggrunden herfor
er, at bl.a. ggede nedbersmangder mange steder har medfert, at &ldre an-
leegs nuvarende, faktiske serviceniveau er vasentligt lavere end, hvad det
oprindeligt blev anlagt til, netop fordi de @ldre anleg ikke blev klimasikret
for hele anleggets levetid, ligesom de tilsluttede befastede arealer mange
steder er gget igennem tiden.
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Da visse klimatilpasningsprojekter kan medfere betydelige besparelser an-
dre steder i spildevandsforsyningsselskabets anleg, vurderes det, at tilleg
kun ber gives med fradrag for sddanne afledte besparelser.

Projekter med et andet hovedformél end klimatilpasning ber fortsat skulle
behandles efter de ovrige regler om tilleg, f.eks. tilleg til statsligt eller kom-
munalt fastsatte, palagte eller godkendte mal.

Det folger af den politiske aftale, at tillaeg til selskaberne til alle typer kli-
matilpasningsprojekter skal omfattes af effektiviseringskrav, da selskaberne
far bedre mulighed for at pavirke omkostningerne til deres projekter. Effek-
tiviseringskravene skal understotte, at forbrugerne ikke betaler unedigt me-

get for klimatilpasningen.

At alle typer klimatilpasningsprojekter fremover skal omfattes af effektivi-
seringskrav kraever ikke a@ndring af de nugeldende regler. De nugeldende
regler om, at spildevandsforsyningsselskabets betaling til projektejers med-
finansieringsprojekter ikke er underlagt effektiviseringskrav, ber oprethol-
des for de medfinansieringsprojekter, som stadig vil vare omfattet af de nu-
geldende medfinansieringsregler, jf. nermere pkt. 3.6 1 lovforslagets almin-
delige bemarkninger. Tilleg til ovrige klimatilpasningsprojekter, som gives
efter PR-bekendtgorelsens regler om tilleeg til statsligt eller kommunalt
fastsatte, palagte eller godkendte mal, er allerede 1 dag underlagt effektivi-
seringskrav. Ogsé tilleg til spildevandsforsyningsselskabernes driftsom-
kostninger til medfinansieringsprojekter er allerede 1 dag underlagt effekti-
viseringskrav.

Der bor endvidere fastsattes krav i medfer af vandsektorloven til dokumen-
tationen for, at betingelserne for at give tilleg er opfyldt.

Vedrerende Forsyningssekretariatets tilsyn med overholdelse af reglerne
om samfundsekonomisk hensigtsmaessigt serviceniveau og reglerne, der pa-
tenkes fastsat i medfer af betalingsloven om bl.a. projekter uden for selska-
bets egne anleg og med andre parter i evrigt, og krav til dokumentation for
overholdelse af disse regler henvises i evrigt til pkt. 3.1 og 3.2 i lovforslagets
almindelige bemerkninger og til de specielle bemarkninger til lovforslagets
§2o0g§3,nr. 1.

3.3.3. Den foreslaede ordning
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Det foreslas, at der indferes hjemmel i vandsektorlovens § 8, jf. den foresla-
ede &ndring heraf i lovforslagets § 3, nr. 1, til at gore tilleg til spildevands-
forsyningsselskabernes indtegtsramme betinget af krav om samfundseko-

nomisk hensigtsmassighed.

Bemyndigelsen forventes udnyttet til at fastsette, at der ikke kan gives til-
leeg til projekter, som er omfattet af den bekendtgerelse om samfundseko-
nomisk hensigtsmassige serviceniveauer, som det er hensigten at fastsatte
1 medfer af miljebeskyttelsesloven, hvis betingelserne i bekendtgerelsen
ikke er opfyldt. Om bekendtgerelsen henvises til lovforslagets § 2 og be-
merkningerne hertil og pkt. 3.2.3 1 de almindelige bemerkninger.

De hidtidige regler om tilleeg vil fortsat finde anvendelse, hvis hovedforma-
let med projektet er et andet, hvor der ikke er krav om, at serviceniveauet
fastsattes ud fra samfundsekonomiske kriterier.

Det er tillige hensigten at fastsatte, at tilleeg til klimatilpasning gives med
fradrag for afledte besparelser.

Det er endvidere hensigten at fastsatte, at de samlede omkostninger til kli-
matilpasning sammen med omkostninger til andre mal, der anseges om til-
leeg til inden for et ar, skal overstige en vis minimumsgranse, ligesom det
gaelder 1 dag for tilleeg til omkostninger til statsligt eller kommunalt fastsatte,
palagte eller godkendte mal, jf. OR-bekendtgerelsens § 11, stk. 1.

For n@&rmere om, hvordan bemyndigelsen forventes udmentet i OR-be-
kendtgerelsen, henvises til lovforslagets § 3, nr. 1, og bemarkningerne her-
til.

Endvidere henvises vedrerende kravet om samfundsekonomisk hensigts-
meessighed til pkt. 3.1.3 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Vedrerende Forsyningssekretariatets kontrol med overholdelse af reglerne
om samfundsekonomisk hensigtsmaessigt serviceniveau og reglerne, der pa-
tenkes fastsat i medfer af betalingsloven om bl.a. projekter uden for selska-
bets egne anleg eller med andre parter 1 ovrigt, og krav til dokumentation
for overholdelse af disse regler henvises til pkt. 3.1 og 3.2 1 lovforslagets
almindelige bemarkninger og til de specielle bemarkninger til lovforslagets
§2o0g§3,nr 1.
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Da reglerne om medfinansieringsprojekter foreslas ophavet, vil reglen om,
at omkostninger til vandselskabets betaling til projektejers medfinansie-
ringsprojekter ikke underlaegges effektiviseringskrav, gradvis over en ar-
reekke miste sin betydning, efterhdnden som selskabernes betaling til de
igangvaerende medfinansieringsprojekter afsluttes. Eventuelle reinvesterin-

ger vil skulle ske efter de nye regler.

Det er hensigten, at tilleeg til projekter, som fremover ikke er omfattet af
medfinansieringsreglerne, herunder ogsa tilleg til klimatilpasning, ligesom
1 dag skal vaere omfattet af effektiviseringskrav.

3.4. Andre parters finansiering af hgjere serviceniveau eller dyrere los-
ning

3.4.1. Geldende ret

Det folger af § 1, stk. 1, i betalingsloven, at loven bl.a. har til formal at sikre
hensynet til princippet om omkostningsdaekning. Det folger endvidere af §
1, stk. 4, 1 betalingsloven, at udgifter til udferelse, drift og vedligeholdelse
af spildevandsforsyningsselskabers spildevandsanleg skal dekkes af bidrag
fra de tilknyttede forbrugere.

Ifolge bemarkningerne til betalingslovens § 1, stk. 1, jf. Folketingstidende
2009-10, A, L 66 som fremsat, side 7, indebarer bestemmelsen bl.a., at der
ikke fra kommunal eller statslig side mé ydes tilskud med henblik pa en
reduktion af betalingen for afledning af spildevand.

Kapitel 3 i vandsektorloven regulerer vandselskabernes indtegtsrammer
m.v. Ifelge §§ 6 og 6 a fastsattes for vandselskaberne enten indtegtsrammer
eller regnskabsmassige kontrolrammer. Lovens § 8 bemyndiger klima-,
energi- og forsyningsministeren til at fastsatte regler om bl.a. fastsattelse
og kontrol af indtegtsrammer og regnskabsmaessige kontrolrammer.

Denne bemyndigelse er udmentet i UR-bekendtgerelsen. Her er der bl.a.
fastsat regler om arsregnskab m.v., hvoraf det bl.a. fremgar, hvordan vand-
selskabets samlede indtegter, som skal overholde den udmeldte ekonomi-
ske ramme, skal opgeres. Heraf fremgdr, at indtaegterne omfatter bade ind-
tegter, der hidrerer fra takster og bidrag m.v., som betales for levering af
drikkevands- og spildevandsydelser, og andre indtaegter fra hovedvirksom-
heden, finansielle indtaegter og overskud fra tilknyttet virksomhed. Indteg-
ter fra aktiviteter, som ifelge lovgivningen skal have selvstendigt regnskab,
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indregnes 1 vandselskabets indtaegter i det omfang, det er muligt efter lov-
givningen.

Ifolge § 15 i vandsektorloven kan kommuner kun deltage 1 aktiviteter for-
bundet med vand- eller spildevandsforsyning omfattet af lovens § 2, stk. 1,
nr. 1, hvis aktiviteterne udeves i et eller flere selskaber, som drives i aktie-
eller anpartsselskabsform.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2008-09, tilleg A, side 4660, at bestemmelsen skal sikre adskillelse mellem
myndigheds- og driftsansvar. For de kommunalt ejede forsyninger havde
der hidtil 1 en rekke tilfelde varet sammenfald mellem disse roller, idet
kommunen var savel myndighed som driftsherre. Bestemmelsen indebar, at

kommunale forsyninger skulle udskilles fra kommunens forvaltning.

Ifolge vandsektorlovens § 18 kan vandselskaber kun deltage i anden virk-
somhed end deres forsyningsvirksomhed (hovedvirksomhed), nér denne har
ner tilknytning til forsyningsvirksomheden, og nar den udeves pa kommer-
cielle vilkér i et selvstendigt selskab med begranset ansvar. I § 18, stk. 3,
findes en bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren til at
fastsette regler om den nevnte virksomhed, herunder om hvilke typer af
tilknyttet virksomhed der kan udeves.

Med hjemmel i § 18, stk. 3, er der fastsat regler i bekendtgerelse om vand-
selskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed. Af bekendtgerelsen fremgar
ogsé en reekke aktiviteter, som regnes for at here under hovedvirksomheden.
I bekendtgerelsen er det bl.a. fastsat, at vandselskabets driftsopgaver, der
vedrorer handtering af tag- og overfladevand i forbindelse med medfinan-
sieringsprojekter regnes som hovedvirksomhed.

3.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Der kan vare andre parter, som kan have en interesse 1, at spildevandsfor-
syningsselskabet etablerer og opretholder et hgjere serviceniveau end det er
forpligtet eller berettiget til at gore for takstmidler, eller at spildevandssel-
skabets opgaver lgses via projekter, som er dyrere end nedvendigt til losning
af selskabets opgaver.

Dette kan f.eks. vere aktuelt, hvis kommunalbestyrelsen ensker et hgjere

serviceniveau for vand pa terreen end det samfundsekonomisk hensigtsmaes-

sige, eller hvis ejere af ejendomme, anleeg m.v., ensker at beskytte anlegget
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bedre, f.eks. fordi det har en vardi af en art, som ikke kan indgé i den sam-
fundsekonomiske vurdering. Hvis beskyttelsen bedst kan ske ved at forheje
serviceniveauet i spildevandsanlagget og ikke ved at treeffe specifikke for-
anstaltninger 1 forbindelse med den anden parts anlaeg, ber selskabet kunne
indga aftale herom, mod at den anden part betaler meromkostningerne til
etablering og drift.

Et andet eksempel kan vere, at f.eks. kommunalbestyrelsen ensker, at sel-
skabet opnar det kreevede serviceniveau ved brug af en dyrere losning end
nedvendigt — altsa en losning som ikke er omkostningseffektiv for selskabet
— fordi denne lgsning indebaerer andre fordele for kommunen, borgere eller
miljeet, som det imidlertid ikke er selskabets opgave at levere for takstmid-
ler, og som ikke indgér i den begrensede samfundsekonomiske vurdering.
Det kan f.eks. vaere, at kommunen ensker, at et regnvandsbassin anlegges
som en s@ i den lokale park, selv om det ville vere billigere at etablere det
som et mere teknisk anlaeg uden for parken, uden at tage hensyn til udform-
ning. Endnu et eksempel kunne vare at kommunen foretraekker gronne
overfladelosninger, der bidrager til udformning af et konkret byrum, hvor
den mest effektive lasning for selskabet ville vaere underjordisk/aben kanal.
Selskabet ber kunne indga aftale om etablering af den dyrere losning, mod

at den anden part betaler ekstraomkostningerne til etablering og drift.

Det vurderes derfor, at spildevandsforsyningsselskaberne ber have adgang
til at indgé aftaler med andre parter herom mod betaling af de fulde ekstra-
omkostninger til etablering og drift. Betalingen vil skulle dekke ekstraom-
kostninger til etablering og drift som folge af det hojere serviceniveau eller
dyrere losning.

En sédan betaling vil ikke bryde med »hvile i sig selv«-princippet, herunder
princippet om omkostningsdekning 1 betalingslovens § 1, stk. 1, da betalin-
gen fra de andre parter ikke skal ga til at finansiere aktiviteter, som selskabet
er forpligtet til at udfere inden for det takstfinansierede omréde.

En sadan betaling fra en anden part vurderes heller ikke at vere i strid med
vandsektorlovens § 15, da den ikke vurderes at udgere en »aktivitet forbun-
det med spildevandsforsyning« i den forstand udtrykket er anvendt i vand-
sektorlovens § 15.

Det antages, at kommuner har en almindelig adgang til at indgd aftaler med

andre om varetagelse af kommunale opgaver.
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Det ma imidlertid anses for hensigtsmeessigt, at der indsattes en udtrykkelig
hjemmel til, at kommunerne kan indgé og betale for udgifter til sddanne af-
taler, hvis det 1 gvrigt ligger inden for kommunernes opgaver at varetage de
pagaldende hensyn. Det er sdledes ikke hensigten, at kommuner med be-
stemmelsen fér en videre adgang til at varetage opgaver, end hvad der folger
af geeldende regler.

3.4.3. Den foresldaede ordning

Det foreslas at indfere en udtrykkelig hjemmel til, at spildevandsforsynings-
selskaberne kan modtage betaling fra andre parter, der har en interesse 1, at
der foretages klimatilpasning til et hgjere serviceniveau end det, som spil-
devandforsyningsselskaberne har lov til eller er forpligtede til at finansiere.
Det foreslas tilsvarende, at der indferes udtrykkelig hjemmel til at selska-
berne kan modtage betaling fra andre parter, der har en interesse i, at spil-
devandsforsyningsselskabet etablerer en dyrere lgsning end nedvendigt for
at na op pa det fastsatte serviceniveau. Betalingen vil skulle dekke ekstra-
omkostninger til etablering og drift som felge af det hojere serviceniveau

eller dyrere losning.

Det er hensigten, at Forsyningssekretariatet skal fore tilsyn med disse aftaler
pd samme méade som med de aftaler, der indgds med andre parter i ovrigt,
jf. pkt. 3.1 1 de almindelige bemarkninger og bemarkningerne til lovforsla-
gets § 1, nr. 3.

En sadan opgradering af selskabets egne anlag eller egne projekter i ovrigt
til et hejere serviceniveau eller etablering af anden losning til héndtering af
tag- og overfladevand end den mest omkostningseffektive til det krevede
serviceniveau, vil blive betragtet som hovedvirksomhed. Det er hensigten,
at dette vil blive praciseret i bekendtgerelse om vandselskabers deltagelse 1
tilknyttet virksomhed. Det vil dog vere et krav, at selskabet foretager en
regnskabsmessig adskillelse mellem de omkostninger, som det forogede
serviceniveau nadvendigger, og selskabets gvrige omkostninger, sa det kan
sikres, at den eksterne finansiering hverken dekker mere eller mindre end
de ekstra omkostninger.

Det er hensigten at fastsatte i OR-bekendtgorelsen, at den eksterne finan-
siering 1 s& fald ikke bliver medregnet i selskabets indtagter i1 forhold til
kontrol af overholdelse af selskabets indtegtsramme.

Det foreslds ogsé at indfere en udtrykkelig hjemmel 1 vandsektorloven til,
at kommunerne kan indgd og betale for udgifter til sidanne aftaler. Det er
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ikke hensigten hermed at udvide kommunernes adgang til at varetage opga-
ver, og der skal derfor vare tale om tiltag, som er hjemlet i lovgivningen i
ovrigt. Det er heller ikke hensigten med bestemmelsen at afskare andre,
herunder andre myndigheder, fra at indga aftaler som omhandlet i den fore-
sldede bestemmelse 1 betalingslovens § 1, stk. 5.

3.5. Indberetning

3.5.1. Geldende ret

Ifolge betalingslovens § 1, stk. 6, kan klima-, energi- og forsyningsministe-
ren fastsatte nermere regler om medfinansieringsprojekter efter lovens § 1,
stk. 5, herunder bl.a. om dokumentation for fastsatte krav vedrerende spil-

devandsforsyningsselskabets udgifter.

Vandsektorlovens § 8 indeholder en bemyndigelse til klima-, energi- og for-
syningsministeren til bl.a. at fastsatte regler om vandselskabernes indberet-
ning af oplysninger til Forsyningssekretariatet, indberetningens form, her-
under at indberetning skal ske elektronisk, og frister for indberetningen.
Vandsektorlovens § 20 indeholder en bemyndigelse til klima-, energi- og
forsyningsministeren til bl.a. at fastsatte regler om indlevering af data fra
vandselskaber til Forsyningssekretariatet til brug for administration af og
kontrol med loven og regler udstedt i medfer af loven, herunder til brug for
benchmarking og fastsattelse og kontrol af indtegtsrammer og regnskabs-
messige kontrolrammer, samt data til brug for Forsyningssekretariatets ge-
nerelle analyser m.v.

Hjemmelen til at fastsatte regler om indlevering af data til brug for generelle
analyser m.v. blev indsat ved lov nr. 1567 af 27. december 2019. Det folger
af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2019-20, A, L 50 som
fremsat, side 24, at det er hensigten indtil videre kun at anvende bemyndi-
gelsen vedrerende data til brug for Forsyningssekretariatets generelle ana-
lyser m.v. 1 forhold til nogle specifikke, igangvarende analyser.

I medfinansieringsbekendtgerelsen er det med hjemmel i betalingslovens §
1, stk. 6, og vandsektorlovens § 8 fastsat, at spildevandsforsyningsselska-
berne til brug for Forsyningssekretariatets kontrol af den ekonomiske
ramme og forhdndsgodkendelse af tilleg, herunder til at sandsynliggere det
eller de valgte projekters omkostningseffektivitet, skal indsende folgende:
1) Aftalen om det alternative projekt indgéet mellem spildevandsforsynings-
selskabet og projektejer.

40



UDKAST

2) En kort beskrivelse samt gkonomisk overslag for den billigst mulige sad-
vanlige athjelpningslesning med samme serviceniveau som det alternative
projekt.

3) For privatejede alternative projekter endvidere en kommunal beslutning
om, at projektet fra kommunal side anses som hensigtsmessigt og omkost-
ningseffektivt. Beslutningen kan eksempelvis fremgé af en klimatilpas-
ningsplan, spildevandsplan eller forslag hertil.

Med hjemmel i vandsektorlovens §§ 8 og 20 er der endvidere i @R-bekendt-
goarelsens kapitel 9 og 15 fastsat generelle regler om vandselskabers érlige
indberetning af arsregnskab og andre oplysninger til Forsyningssekretariatet
til brug for kontrol med overholdelse af selskabernes ekonomiske ramme,
herunder om betingelserne for at fa tilleg til den ekonomiske ramme er
overholdt. Det er fastsat, at vandselskabernes anmeldelser, indberetninger
og redegeorelser til Forsyningssekretariatet skal ske elektronisk i et format,
som Forsyningssekretariatet fastsatter.

Herudover er der ikke i lovgivningen nogen krav om, at spildevandsforsy-
ningsselskaberne skal indberette oplysninger om deres klimatilpasning, og
der er séledes ikke krav om indberetning af oplysninger om projekterne, som
ikke er nedvendige 1 forhold til kontrollen med de fastsatte regler, og der er
ingen indberetningskrav for projekter, hvor medfinansieringsreglerne ikke
anvendes, og projekter, hvor selskabet ikke sgger om tilleeg til rammen.

3.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det folger af den politiske aftale, at dokumentationskrav skal harmoniseres
og indberetningerne digitaliseres for alle projekttyper, med henblik pé at der
skabes overblik over antallet af klimatilpasningsprojekter, og krav til doku-
mentation og indberetninger ikke kompliceres for selskaber og myndighe-
der.

Det folger ogsé af aftalen, at der skal vaere gennemsigtighed 1 udviklingen 1
spildevandsforsyningsselskabernes klimatilpasning og omkostninger hertil.
Derfor skal Forsyningssekretariatet drligt opgere og offentliggere nogletal,
der belyser spildevandsselskabernes klimatilpasningsindsats. Disse frem-
sendes ogsa til aftalepartierne. Det skal gore det muligt labende at evaluere
indsatsen og reglerne og danne grundlag for dialog om eventuelle risici for
overinvesteringer, storre takststigninger eller barrierer for en samfundseko-
nomisk hensigtsmaessig klimatilpasning.
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Endvidere fremgar det af aftalen, at ordningen skal evalueres efter 3 &r. Eva-
lueringen praesenteres for forligskredsen.

Det er ikke alle klimatilpasningsprojekter, som i dag skal indberettes til For-
syningssekretariatet, og for andre projekter end medfinansieringsprojekter
skal der ved tillegsansegning kun gives fi oplysninger om andet end om-
kostningerne ved projektet. Der er derfor i dag ikke et samlet overblik over,
hvor meget der klimatilpasses, niveauet herfor eller omkostningerne til det.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der til brug for opge-
relsen af negletal og evaluering af ordningen er behov for, at spildevands-
forsyningsselskaberne &rligt indberetter oplysninger om alle klimatilpas-
ningsprojekter, herunder alle projekter, som medforer forhejelse af service-
niveauet, uanset hvad anlaggets endelige serviceniveau bliver, og uanset
om der sgges tilleeg til projektet eller ej. Endvidere vil der vare behov for
indberetning om projekter, hvor nye omrader kloakeres til et serviceniveau
over en 5-ars regnhandelse for separatkloakerede omrader og en 10-ars

regnhandelse for felleskloakerede omrader.

For at sikre, at det pa et tilpas detaljeret datagrundlag kan vurderes — bade 1
en arlig opgerelse og 1 evalueringen — om der klimatilpasses 1 tilstreekkelig
grad i de omrader, hvor der er behov, og om reglerne pa en passende made
bidrager til samfundsekonomisk hensigtsmassighed, vurderes det nedven-
digt, at der indberettes data om klimatilpasningsindsatsen pa projektniveau.

Formélet er bl.a. at kunne vurdere f.eks. risici for over- eller underinveste-
ringer, takststigninger som folge af klimatilpasningen og eventuelle barrie-
rer for samfundsekonomisk hensigtsmaessig klimatilpasning.

For projekter uden for egne anleg eller med andre parter i gvrigt, og for
projekter, hvor der sages om tilleg, vil en del af disse oplysninger desuden
skulle indberettes som en del af kontrollen med reglerne. Der vil imidlertid
ogsa for disse projekter skulle indberettes ekstra oplysninger, f.eks. om ge-
vinster forbundet med projekterne. For andre projekter vil der vare tale om
oplysninger, som ikke skal indberettes som en del af kontrollen.

Det vurderes, at alle de padkraevede data m.v. f.eks. kan indberettes af sel-
skaberne 1 forbindelse med deres arlige indberetning, hvor de ogsa indsen-
der ansggning om tilleg m.v.

3.5.3. Den foresldede ordning
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Det foreslds at indfere hjemmel i vandsektorlovens § 20 til, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan udstede regler om vandselskabers ind-
beretning af oplysninger om deres klimatilpasning.

Det er hensigten at indsatte regler i @R-bekendtgerelsen om spildevands-
forsyningsselskabernes indberetning af oplysninger om deres klimatilpas-
ningsprojekter. Det forventes, at indberetningerne f.eks. vil kunne foretages
i forbindelse med den érlige indberetning til brug for kontrol med selskaber-

nes gkonomiske rammer, hvor selskaberne ogsa ansgger om tilleg m.v.

For nermere om, hvilke oplysninger der patenkes at skulle indberettes, hen-

vises til lovforslagets § 3, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

3.6. Overgangsordning

3.6.1. Geldende ret
Spildevandsforsyningsselskabernes klimatilpasning reguleres i dag efter
flere regelsat.

Der er i dag projekter, som falder ind under de almindelige regler i beta-
lingslovens § 1, stk. 4, om spildevandsforsyningsselskabernes egne spilde-
vandsanlag. Det gaelder projekter, hvor selskabet udvider kapaciteten 1 sine
egne anleg eller anlegger nye anlaeg 1 samarbejde med en anden part, f.eks.
etablerer bassinkapacitet pa overfladen af en plads i stedet for gennem un-
derjordiske lgsninger. Der er ikke fastsat regler 1 eller 1 medfer af betalings-

loven, som narmere regulerer sddanne samarbejdsprojekter.

Andre projekter er ivaerksat som medfinansieringsprojekter i medfer af be-
talingslovens § 1, stk. 5. Herunder er der ogsa projekter i vandleb i byzone
og projekter i og pa veje, hvor der var indgéet aftale for 1. januar 2016, og
hvor spildevandsforsyningsselskabet derfor kan atholde 100 % af de ned-
vendige omkostninger til hdndtering af tag- og overfladvand, jf. medfinan-
sieringsbekendtgorelsens § 4, stk. 1, om, at selskabet kan aftholde 100 pct.
af de nedvendige omkostninger.

I ovrigt henvises til pkt. 3.1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
For medfinansieringsprojekter under den dagaldende prisloftsbekendtge-

relser blev der givet tilleg pa baggrund af budgetterede omkostninger. Forst
nar projektet er afsluttet indberetter spildevandselskabet sine omkostninger
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til Forsyningssekretariatet, hvorefter det budgetterede tilleeg bliver korrige-
ret efter de faktisk atholdte omkostninger. Der kan séledes vaere projekter,
hvor der er truffet afgerelse om tilleg, men som endnu ikke er pdbegyndt,
eller som er pabegyndt, men endnu ikke afsluttet.

For medfinansieringsprojekter efter 2016 bliver tilleg givet pa baggrund af
faktisk atholdte omkostninger. Spildevandsforsyningsselskaberne kan der-
med forst opna tilleg, nar projektet er afsluttet og spildevandselskabet har
betalt til projektejer. Spildevandsforsyningsselskabet har mulighed for at
anmode om en forhandsgodkendelse af om betingelserne for tilleg er op-
fyldt.

Der er ikke 1 dag nogen krav til, hvordan kommuner og selskaber skal fast-

s&tte serviceniveauet for handteringen af tag- og overfladevand.

3.6.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Det folger af den politiske aftale, at der skal laves en overgangsordning, der
sikrer en smidig overgang til de nye regler for klimatilpasningsprojekter,

hvor der er indgéet aftaler efter tidligere og nuvaerende regler.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at spildevandsforsy-
ningsselskaberne skal have mulighed for at ferdiggere projekter efter de
hidtil geldende regler, hvis der er truffet afgerelse om tilleg til projekterne,
eller foretaget vasentlige irreversible investeringer, herunder indgéet bin-
dende aftaler om projektering eller etablering af de konkrete anlag eller bin-
dende medfinansieringsaftaler. Dette gelder for sdvel medfinansieringspro-
jekter som almindelige samarbejdsprojekter og projekter, som spildevands-
forsyningsselskabet selv stir for. Det geelder endvidere bade i forhold til de
foresldede regler om samfundsekonomisk hensigtsmeessigt niveau for kli-
matilpasning som for reglerne om omkostningseffektivitet og omkostnings-
fordeling og de avrige krav til aftaler med andre parter.

Det vurderes dog, at der ber fastsattes en frist for, hvornar selve etablerin-
gen af anleggene skal vaere pdbegyndt, for at projekter kan faerdiggeres efter
de hidtil geldende regler.

Det vurderes ogsa, at det ber vaere en betingelse, at medfinansieringsaftaler

kun kan opretholdes med deres oprindelige indhold. Hvis aftalerne enskes
@ndret, m4 projekterne overholde de nye regler.
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Det vurderes derudover, at der er behov for, at der er klarhed over, hvilke
projekter — badde medfinansieringsprojekter og andre projekter — spilde-
vandsforsyningsselskaberne ensker at ferdiggere efter de hidtil geldende
regler, og at disse derfor ber anmeldes til Forsyningssekretariatet med do-
kumentation for, at betingelserne er opfyldt.

Vedrerende krav om klimatilpasning til et samfundsekonomisk hensigts-
massigt niveau vurderes det, at de nye regler ber galde for alle projekter,
som ikke opfylder betingelserne navnt ovenfor, ogsd selv om kommunal-
bestyrelsen endnu ikke har revideret spildevandsplanen efter de nye regler.
P& den méde opnés der en hurtigere indfasning af det nye krav. I disse til-
feelde vurderes det, at spildevandsforsyningsselskabet bor fastsette niveauet
efter de fastsatte regler pa lignende méde, som hvis kommunalbestyrelsen i
spildevandsplanen har bestemt, at selskabet skal fastlegge niveauet. Hvis
kommunalbestyrelsen ikke ensker, at spildevandsforsyningsselskabet fast-
setter niveauerne, mad kommunen revidere spildevandsplanen efter de nye
regler.

3.6.3. Den foresldede ordning

Der foreslas en overgangsbestemmelse 1 lovforslagets § 5, stk. 2, hvorefter
de hidtil geldende regler fortsat finder anvendelse pa spildevandsforsy-
ningsselskabers udgifter til opfyldelse af medfinansieringsaftaler, som er
indgéet inden den 1. januar 2021, hvis Forsyningssekretariatet inden den 1.
januar 2021 har truffet afgerelse om at give tillaeg til spildevandsforsynings-
selskabets gkonomiske ramme efter reglerne i vandsektorloven til det pa-
gaeldende projekt, eller projektejeren inden den 1. januar 2021 har foretaget
vasentlige irreversible investeringer i projektet i forhold til héndtering af
tag- og overfladevand. De hidtil geldende regler finder dog kun anvendelse,
hvis spildevandsforsyningsselskabet anmelder den pageldende aftale til
Forsyningssekretariatet senest den 1. marts 2021. De hidtil geeldende regler
finder ikke anvendelse efter den 1. januar 2024, medmindre anleggelsen af
det pdgeldende projekt er pabegyndt inden denne dato.

Det foreslés i lovforslagets § 5, stk. 3, at klima- energi- og forsyningsmini-
steren kan fastsatte nermere regler om overgangsordningen.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til lovforslagets § 5, stk. 2 og 3.

Det er hensigten, at der med hjemmel 1 det foreslaede stk. 9 1 betalingslovens
§ 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, fastsattes tilsvarende regler om betingelser
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for, at samarbejdsaftaler mellem et spildevandsforsyningsselskab og en an-
den part, som er indgaet for den 1. januar 2021, og som ikke er medfinan-
sieringsaftaler, kan realiseres af spildevandsselskabet, uden at de nye regler,
der udstedes efter det foresldede stk. 9, er opfyldt. Det samme gaelder i for-
hold til spildevandsforsyningsselskabets egne igangverende klimatilpas-
ningsprojekter. Nar der ikke er tale om medfinansieringsprojekter, vil den
irreversible investering skulle vere foretaget af spildevandsforsyningssel-
skabet og ikke af en eventuel anden part.

Det er endvidere hensigten, at der med hjemmel i1 de gaeldende regler i vand-
sektorloven fastsettes tilsvarende regler i @R-bekendtgerelsen om betingel-
ser for, at der kan gives tilleg efter de hidtil geeldende regler til medfinan-
sieringsprojekter og andre samarbejdsprojekter samt til spildevandsforsy-
ningsselskabernes egne klimatilpasningsprojekter.

For de projekter, hvor kravet om samfundsekonomisk hensigtsmeessigt ser-
viceniveau for handtering af vand pa terraen herefter skal gaelde, foreslas det
at inds®tte en bestemmelse 1 miljobeskyttelseslovens § 32 b, stk. 2, som
tager hojde for den situation, at kommunalbestyrelsen endnu ikke for det
pageldende omride har revideret spildevandsplanen efter de nye regler. Det
foreslés séledes, at et spildevandsforsyningsselskab skal fastsette service-
niveauer for handtering af vand pa terreen under anvendelse af fastsatte reg-
ler om samfundsekonomi, hvis kommunalbestyrelsen ikke har fastsat et ser-
viceniveau 1 spildevandsplanen under anvendelse af disse regler. Der hen-

vises til lovforslagets § 2, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

4.1. Staten

Lovforslaget og de forudsatte udmentninger af lovforslaget medferer varige
ogede administrative omkostninger for Forsyningssekretariatet. Sekretaria-
tet skal fore tilsyn med reglerne om samfundsekonomisk hensigtsmaessig-
hed, kontrollere omkostningsfordeling og kontraktforholdene i evrigt for
projekter, der ikke foretages pa selskabernes egne spildevandsanlag eller i
ovrigt foretages med andre parter og fore tilsyn med omkostningseffektivitet
pa klimatilpasningsprojekter og projekter, der foretages med andre parter.
Forsyningssekretariatet skal desuden indhente data og opgere og offentlig-
gore nogletal, der belyser spildvandsselskabernes klimatilpasningsindsats.
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Derudover har Forsyningssekretariatet ekonomiske omkostninger og imple-
menteringsomkostninger til regelarbejde, vejledning og evaluering af ord-

ningen.

I overensstemmelse med de 7 principper om digitaliseringsklar lovgivning
er det er hensigten, at Forsyningssekretariatet skal understotte, at indberet-
ning vedrerende klimatilpasningsprojekter sker digitalt, og at sagsbehand-

ling i relevant omfang automatiseres.

Forsyningssekretariatet har implementeringsomkostninger til udvidelse og
@ndring af deres digitale indberetningssystem Vanddata.

Forsyningssekretariatet vurderer et ressourcetrek pa 1 mio. kr. 1 2020 til
metodeudvikling og regelarbejde mv. 4 mio. kr. 1 2021 til bl.a. etablering af
nye digitale klimatilpasningsmoduler samt automatiseringsprocesser, og fra
2022 et varigt ressourcetrak til lobende udvikling og vedligehold pa det di-
gitale indberetningssystem pa 0,9 mio. kr. (inkl. udgifter til SIT). Tilsyns-
opgaver med de ovrige nye regler vurderes til omkring 3 mio. kr. arligt fra
2021.

Miljo- og Fodevareministeriet har ekonomiske- og implementeringsom-
kostninger til regelarbejde, vejledning, evaluering og revision af ordningen.
Milje- og Fadevareministeriet vurderer et eaget ressourcetrek pa 1,5 mio. kr.
12020, 0,8 mio. 12021 og 0,2 mio. kr. 1 2022-23 til implementering og drift
af nye regler.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har ekonomiske omkostninger og
implementeringsomkostninger til udarbejdelse og videreudvikling af regler
om samfundsekonomi, regulering af kontraktforhold og oplysningspligt,
evaluering, udarbejdelse og revision af vejledninger, eget administration
med udarbejdelse af vejledende udtalelser og henvendelser om ordningen
m.m. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer et oget ressource-
treek pa 1,8 mio. kr. 1 2020-21 og fra 2022 et varigt ressourcetraek pd 0,9
mio. kr. til implementering og drift af de nye regler.

Staten far ligesom kommunerne bedre mulighed for at lave projekter med
spildevandsselskaberne, for projekter, som har feelles nytte, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 1 og 2. Dette kan have en vis positiv effekt, som dog ikke vurderes

at veere vasentlig.

4.2. Kommunerne
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Kommunerne skal i dag finansiere 25 pct. af de nedvendige anlaegsomkost-
ninger til handtering af tag- og overfladevand i medfinansieringsprojekter,
som kommunerne gennemforer 1 veje og vandleb i1 byzoner. Indferelsen af
regler om, at spildvandsselskaber skal kunne betale 100 pct. af de nedven-
dige omkostninger til handtering af tag- og overfladevand for alle klimatil-
pasningsprojekttyper, jf. den foresldede bemyndigelse i1 betalingslovens § 1,
stk. 9, forventes at indebere, at kommunerne har faerre omkostninger til
denne type klimatilpasningsprojekter. Sterrelsen heraf athenger af omfan-
get af projekter og de omkostningsfordelinger, der aftales mellem selskabet
og kommunen for de konkrete projekter, kommunen deltager i.

Desuden indebearer lovforslaget, at kommuner kan fa administrative lettel-
ser med hensyn til styring og ledelse af klimatilpasningsprojekter, hvor
kommunen efter de nugaldende regler ville vaere nedt til at vaere projektejer,
men. Lovforslaget giver sdledes bedre mulighed for, at spildevandsselska-
berne kan drive, udfere eller deltage i klimatilpasningsprojekter uden for
deres egne spildevandsanlag, eller i gvrigt med andre parter, og herunder
fremover 1 hejere grad kan varetage rollen som koordinator og projektleder
for klimatilpasningsprojekter, der involverer kommunale anleg og ejen-
domme.

Med lovforslaget og dets udmentning stilles der egede krav til den kommu-
nale planlegningsopgave 1 forbindelse med udarbejdelse af spildevandspla-
nerne, idet der fremover skal fastlegges samfundsekonomisk hensigtsmaes-
sige serviceniveauer efter en statsligt fastlagt metode, jf. lovforslaget § 2,
nr. 1, og bemarkninger hertil. Det er imidlertid frivilligt, om kommunerne
selv vil forestd samfundsekonomiberegningerne eller overlade det til spil-
devandsselskaberne at foretage samfundsekonomiberegninger i forbindelse
med gennemforelsen af de konkrete lasninger. Overlades opgaven til spil-
devandsselskaberne, vurderes de administrative byrder for kommunerne at

vare meget begrensede.

Hvis kommunerne onsker at fastlegge serviceniveauer i spildevandsplanen
pé grundlag af den statslige metode vil der vere behov for at udarbejde mo-
delberegninger af kloaksystemerne, hvor der kan ske oversvemmelser, som
folge af overbelastning af systemerne. Kommunerne fik ved klimatilpas-
ningsplanerne 1 2013 mulighed for at anmode spildevandsselskaberne om
disse beregninger. Det er hensigten at fastsette, at dette igen skal vaere en
mulighed, hvis kommunerne vil sté for fastleggelse af samfundsekonomisk

hensigtsmessige serviceniveauer i spildevandsplanen.
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Lovforslaget giver ogsa kommunerne mulighed for at skabe bedre sammen-
hang og synergi mellem kommunale opgaver i forhold til f.eks. natur, miljo
og klima og spildevandsselskabernes klimatilpasning. Kommunerne far
med lovforslaget mulighed for at indga aftale med spildevandsforsynings-
selskaberne om at betale for differencen til klimatilpasningsprojekter, som
har et hgjere serviceniveau, end det serviceniveau, der er fastlagt efter den
samfundsekonomiske metode, eller som bygger pd en anden lgsningmetode
end den, der er mest omkostningseffektiv for selskabet, hvis kommunen ser
en fordel i det. Dette kan veere omkostningsbesparende for kommunen, fordi
selskabet alligevel skal udfere et arbejde, og kommunen derfor undgar at
skulle atholde de fulde anlaegsomkostninger.

Usikkerhed om is@r manglende opgerelser af spildvandsselskabernes ek-
sakte investeringsomfang i klimatilpasning medferer, at det ikke er muligt
at kvantificere den samlede effekt for kommunerne. Der vurderes at vere
betydelige varige lettelser for kommunerne, mens foregelsen af planlaeg-
ningsopgaver vurderes at vere lille. Samlet forventes lovforslaget derfor at
medfore, at kommunernes udgifter reduceres, og der pédlegges med lov-

forslaget ikke kommunerne nye formelle krav.

4.3. Regionerne

Lovforslaget vurderes ikke at have vasentlige ekonomiske konsekvenser
for regionerne. Regionerne har ikke ressortansvar for klimatilpasning ud-
over at vaere grundejer/bygningsejer af hospitaler m.v. Regionerne far dog
ligesom kommunerne bedre mulighed for at lave projekter med spildevands-
selskaberne, for projekter, som har falles nytte, jf. lovforslagets § 1, nr. 1
og 2.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

5.1. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Spildevandsforsyningsselskaber driver monopolvirksomhed, og da lov-
forslaget derfor ikke anses for at vere erhvervsrettet, vurderes lovforslaget
ikke relevant i forhold til principperne for agil erhvervsrettet regulering.

Lovforslaget kan dog have indirekte effekter for virksomheder, der drives
pa markedsmaessige vilkdr. Lovforslaget kan pévirke spildevandsforsy-
ningsselskabernes omkostninger og ekonomiske rammer og dermed indi-
rekte taksterne til forbrugerne, herunder erhvervslivet. Lovforslaget giver
sdledes bemyndigelse til at indfere regler om, at spildvandsforsyningssel-
skaber kan betale op til 100 pct. af de nedvendige omkostninger for alle
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klimatilpasningsprojekter. Dette kan isoleret set, men athaengigt af de lokale
forhold og projekter, indebare meromkostninger for selskabet. Det bemaer-
kes, at for 1. januar 2016 var procentandelen i en overgangsperiode 100 pct.
af de nedvendige anleegsomkostninger for medfinansieringsprojekter 1 veje

og vandleb 1 byzoner.

Det forventes omvendt, at spildevandsforsyningsselskaberne vil 4 bedre
rammer for at planlaegge deres klimatilpasningsindsats, sa den kan gennem-
fores sa effektivt som muligt. Der bliver bedre rammer for selskaberne til at
etablere losninger pd andet end egne anlag, nar det er det mest omkostnings-
effektive, og ved at der bliver bedre muligheder for at opbevare vand andre
steder, nar der ikke er plads i kloakkerne. Det giver mulighed for en mere
effektiv hindtering af det vand, selskabet har ansvaret for. Forslaget giver
endvidere bedre muligheder for at etablere samlede lesninger, der mere ef-
fektivt kan lase flere af selskabets opgaver. Dette kan isoleret set reducere
selskabernes omkostninger i forhold til investering i traditionelle lasninger
og kan reducere selskabernes lobende udgifter til héndtering af egede

mangder af regnvand.

Kravet om samfundsekonomisk hensigtsmassigt serviceniveau skal desu-
den understotte, at vandforbrugerne ikke finansierer klimatilpasning, der
ikke er samfundsgkonomisk hensigtsmassig. Det kan pa den ene side un-
derstotte, at omrader, hvor der i dag underinvesteres, haves til et hgjere sik-
ringsniveau, og pa den anden side, at overinvesteringer i klimatilpasning fi-
nansieret over vandtaksten undgas. Det er ikke muligt at vurdere den sam-

lede effekt heraf for spildvandsselskaberne og dermed for erhvervslivet.

Efter lovforslaget underlegges spildevandsforsyningsselskabernes tilleg til
klimatilpasning effektiviseringskrav, medmindre de omfattes af overgangs-
ordningen. I dag er de anlegsomkostninger, som spildevandsforsyningssel-
skabet skal betale til projektejeren 1 projekter, der gennemfores inden for
medfinansieringsbekendtgerelsen, ikke underlagt effektiviseringskrav. For-
slaget understotter séledes, at spildevandsselskaberne agerer ekonomisk
hensigtsmessigt inden for deres skonomiske ramme, og forventes isoleret
set at have positive effekter i forhold til taksterne.

Lovforslaget har desuden en raekke administrative konsekvenser for spilde-
vandsforsyningsselskaberne, jf. lovforslagets almindelige bemarkninger,
pkt. 5.2., der kan indebare meromkostninger for selskabet. @gede opgaver
1 Forsyningssekretariatet som folge af lovforslaget finansieres ligeledes af
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spildevandsforsyningsselskaber omfattet af vandsektorloven. Disse forhold
vil isoleret fore til ogede omkostninger for selskaberne.

Den samlede effekt for omkostningsniveauet i spildevandsforsyningsselska-
berne vil vere athaengig af de lokale klimatilpasningsprojekter, som der 1
dag ikke findes samlede opgerelser over. Tilsvarende er der ikke opgerelser
for de fremtidige behov for investeringer. Dette medferer, sammen med
usikkerhed og modsatrettede forhold, at det ikke er muligt at kvantificere
den samlede effekt pa taksterne og de afledte effekter heraf pa virksomhe-
derne.

Konkrete virksomheder, som er udsat for oversvemmelsesrisiko, vil samti-
dig kunne fa gavn af, at der klimatilpasses til et samfundsekonomisk hen-
sigtsmeessigt niveau. Samtidig vil konkrete virksomheder, som er udsat for
oversvemmelsesrisiko, ogsa fa mulighed for at indgd aftale med spilde-
vandsforsyningsselskabet om hgjere beskyttelse end det, der er samfunds-
gkonomiske hensigtsmaessigt, hvis virksomheden betaler ekstraomkostnin-
gen til etablering og drift.

Det vurderes desuden, at ensretning af regler om effektiviseringskrav, regler
om omkostningseffektivitet og regler om samfundsekonomisk hensigts-
massighed kan bidrage til at fremme teknologiudvikling hos erhvervsvirk-
somheder med kompetencer inden for klimatilpasningsomradet.

Lovforslaget har ikke til formal at andre vilkarene for at drive erhvervsvirk-
somhed pa markedsmassige vilkér og vurderes ikke i ovrigt at kunne pa-
virke det evrige erhvervslivs vilkar vasentligt, jf. ovenfor.

5.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Spildevandsforsyningssektoren, som lovforslaget vedrerer, driver monopol-
virksomhed. Lovforslaget medferer ikke administrative konsekvenser for
det private erhvervsliv i gvrigt.

For spildvandforsyningsselskaber kan det, i det omfang at kommunen be-
slutter, at selskaberne skal fastlegge serviceniveauerne og dermed forestd
de samfundsgkonomiske beregninger, indebere administrative meromkost-
ninger for selskabets klimatilpasningsprojekter. Meromkostninger for spil-
devandsselskaberne vil her vaere athengige af, om spildevandsselskabet tid-
ligere af egen drift 1 overensstemmelse med anbefalingerne fra Spildevands-
komiteens Skrift 31 har gennemfort sddanne beregninger. Det kan desuden
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forventes, at der vil vare behov for eget dialog og samarbejde mellem kom-
mune og selskaber i de tilfelde, hvor kommunerne foretager de samfunds-
okonomiske beregninger, spildevandsforsyningsselskaberne i disse tilfelde
vil skulle udarbejde eller opdatere oversvemmelseskort, hvis kommunen an-

moder om det.

Der stilles desuden ggede krav til spildevandsforsyningsselskaberne om re-
degorelse for omkostningseffektiviteten m.v. i deres projekter ved anseg-
ning om tilleg og ved projekter, der gennemfores uden for spildevandssel-
skabernes egne spildevandsanlaeg eller i gvrigt med andre parter. Der vil
ogséd ved anspgning om tilleg efter reglerne om andre mal, hvor projektet
ogsa har positiv effekt i forhold til vand pa terraen, skulle redegeres for ho-
vedformalet med projektet. Endvidere er der egede krav om indberetning af
oplysninger til Forsyningssekretariatet til brug for lebende analyse og mo-
nitorering af spildevandsselskabernes klimatilpasningsindsats. Overgangs-
ordningen til det nye regelsat, jf. lovforslagets almindelige bemaerkninger,
pkt. 3.6, indeberer desuden indberetningskrav til Forsyningssekretariatet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget medferer ikke administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljemaessige konsekvenser
De foreslédede bestemmelser har isoleret set ikke klimamaessige eller miljo-

og naturmessige konsekvenser.

7.1. Klimamassige konsekvenser

Lovforslagets harmonisering af regler for klimatilpasningsprojekter og &n-
dring af regler for projekter mellem spildevandsforsyningsselskabet og an-
dre parter forventes at forbedre mulighederne for handtering af de forven-
tede ogede mangder tag- og overfladevand og dermed reducere negative
konsekvenser for samfundet som folge af uenskede oversvemmelser.

7.2. Milje- og naturmaessige konsekvenser
Lovforslaget @ndrer ikke vesentligt pa beskyttelse af natur og milje.

Med de forbedrede muligheder for projekter mellem spildevandsforsynings-
selskabet og andre parter, vil der kunne skabes flere projekter, hvor regn-
vandet med fordel kan benyttes til klimalgsninger til gavn for miljeet, hvor
der kan skabes rekreativt liv og eget biodiversitet i bade byer og pé landet.
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8. Forholdet til EU-

UDKAST

retten

Lovforslaget vurderes ikke at have EU-retlige aspekter. Herunder vurderes

forslaget ikke at indebaere statsstotte.

9. Herte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ..

hering hos felgende

. til den
myndigheder og organisationer m.v.:

10. Sammenfattende skema

vearet sendt 1

Positive konsekvenser/mindreudgif-
ter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej,
anfor »Ingen«)

Dkonomiske
konsekvenser
for stat, kommu-

ner og regioner

Ingen for stat

For staten og regionerne kan der vere
lettelser, hvis de har felles projekter
med spildevandsselskaberne 1 regio-
nen, jf. beskrivelsen i afsnit 4.1 og
4.3. Disse vurderes ikke at vere ve-
sentlige.

For kommunen forventes lovforslaget|
at medfore faerre omkostninger til kli-
matilpasningsprojekter som folge af
@ndrede regler vedr. omkostningsfor-
deling og projekter, jf. beskrivelsen i
afsnit 4.2.

Lovforslaget medforer varige ogede

administrative omkostninger for|
staten. Forsyningssekretariatet un-
der Erhvervsministeriet har udgifter|
til vedligeholdelse af digitalt indbe-
retningssystem og evrige tilsynsop-
gaver. Miljo- og Fedevareministe-
riet og Klima- Energi- og Forsy-
ningsministeriet har udgifter til re-
geludarbejdelse og drift. De sam-
lede arlige varige merudgifter for|
staten forventes at udgere ca. 5,0

mio. kr.

Afhangig af kommunens valg kan
lovforslaget medfere administrative,
opgaver vedr. revision af spilde-
vandsplaner, og dermed udgifter for
kommunen, jf. beskrivelsen 1 afsnit
4.2.

Implemente-

ringskonsekven-

Ingen

Lovforslaget medferer ogede imple-
menteringsomkostninger for staten.
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ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

Forsyningssekretariatet vil have ud-
gifter til udvidelse og @ndring af de-
res digitale indberetningssystem
Vanddata. Milje- og Fedevaremini-
steriet og Klima- Energi- og Forsy-
ningsministeriet til udarbejdelse af]
vejledninger m.v. De samlede im-
plementeringsudgifter for staten
forventes 1 2020 og 2021 at udgere

henholdsvis 4,3 mio. kr. og 6,6 mio.
kri-henholdsvis 2022082023,

(konomiske
konsekvenser

for erhvervslivet

Med lovforslaget forventes en mere
omkostningseffektiv klimaindsats via
en raekke elementer i lovforslaget.
Bedre rammer for at gennemfore kli-
matilpasningen der, hvor den har den
starste effekt, vil indebere faerre om-
kostninger. Der henvises 1 evrigt til

Pavirkning af vandselskabernes
okonomiske rammer kan have ef-
fekt pd taksterne til forbrugerne,
herunder erhvervslivet.

Dokumentationskrav kan medfore
meromkostning for vandselskabet

ved tilleegsansegning. Ligeledes kan

bemarkningerne. afgifter til Forsyningssekretariatet,
stige og medfere meromkostning
for vandselskaberne. Der henvises i
ovrigt til bemarkningerne.
Administrative |Ingen Ingen for det konkurrenceudsatte er-
konsekvenser hvervsliv. Lovforslaget vil dog
for erhvervslivet medfere administrative udgifter for
spildevandsforsyningsselskaberne
til opfyldelse af blandt andet doku-
mentationskrav.
Administrative [[ngen Ingen
konsekvenser
for borgerne
Miljomassige |Lovforslaget har isoleret set ingen  |Ingen
konsekvenser  [klimamassige-, miljo eller naturmees-
sige konsekvenser.
Forholdet tillLovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter og indeberer ikke stats-

EU-retten

stotte.
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Er 1 strid med de

principper  for| Ja Nej
implementering
af erhvervsrettet X

EU-regulering/
Géar videre end
minimumskrav i
EU-regulering
(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Det fremgér af § 1, stk. 4, 1 betalingsloven, at udgifter til udferelse, drift og
vedligeholdelse af spildevandsforsyningsselskabers spildevandsanleg og
anlag, der er etableret efter § 7 a, dekkes af bidrag fra de bererte ejere af
fast ejendom (herunder umatrikulerede arealer), der tilleder til spildevands-
forsyningsselskabers spildevandsanleg, eller som er kontraktligt tilknyttet
spildevandsforsyningsselskabet.

Det fremgar af den gaeldende § 1, stk. 5, i betalingsloven, at spildevandsfor-
syningsselskaberne 1 bidraget efter stk. 4, 1. pkt., endvidere kan indregne
spildevandsforsyningsselskabets udgifter, som er nedvendige af hensyn til
handtering af tag- og overfladevand, i forbindelse med medfinansiering af
kommunale og private projekter. Spildevandsforsyningsselskabets udgifter
ma ikke overstige udgifterne til sedvanlig athjelpning af kapacitetsproble-
mer i spildevandsanlegget.

Det foreslés at @ndre stk. 4, sdledes at det i overensstemmelse med gel-
dende ret praciseres, at alle udgifter, der indregnes, skal vare nedvendige.
Desuden foreslas det tilfojet, at der ogsa kan ske indregning af spildevands-
forsyningsselskabets udgifter til udferelse, drift og vedligeholdelse af andre
anleg til brug for selskabets handtering af spildevand.

Det foreslas samtidig, at de nuvarende regler om spildevandsforsyningssel-
skabers medfinansiering af kommunale og private projekter vedrerende tag-
og overfladevand ophaves, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.
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Forslaget om at tilfoje, at alle udgifter skal vere nedvendige, er i overens-
stemmelse med den hidtidige forstaelse af hvile i sig selv-princippet 1 beta-
lingsloven, og er pa linje med formuleringen af hvile 1 sig selv-princippet i
vandforsyningsloven, hvor det af § 52 a, stk. 1, nr. 1, fremgar, at nedvendige
omkostninger til indvinding og distribution af vand kan indregnes i vand-

prisen.

Forslaget om at tilfgje, at ogsé udgifter andre anleeg end spildevandsforsy-
ningsselskabets egne spildevandsanlaeg, betyder, at det herefter grundleg-
gende vil veere uden betydning for takstfinansieringen, i hvilket omfang et
spildevandsforsyningsselskab ved losningen af sine opgaver benytter sig af
spildevandsanlaeg (som defineret i spildevandsbekendtgerelsen) eller af an-
dre typer anlaeg, og om anlaeggene ejes af selskabet eller af andre parter.

Fremover vil selskaberne saledes fa bedre muligheder for at kunne indga i
projekter pé lige fod med andre parter, uanset om de foregér pa selskabets
spildevandsanlaeg eller ej, 1 stedet for at medfinansiere en anden parts pro-
jekt.

Det er ikke hensigten med @ndringen at a&ndre forstaelsen af andre bestem-
melser i loven, som omtaler selskabets spildevandsanlag, f.eks. lovens § 1,
stk. 3.

Endvidere vil der ikke leengere vere principielt forskellige muligheder for
at selskaberne kan indga aftaler med andre parter om falles projekter, alt
efter om et projekt vedrarer selskabets handtering af tag- og overfladevand
eller andre formal.

Det er dog hensigten at fastsette til dels forskellige regler for forskellige
typer af projekter i medfer af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i §
1, stk. 9, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil.

Det er ikke hensigten med forslaget at udvide selskabernes ansvarsomrade.
De pageldende udgifter skal siledes vaere nedvendige af hensyn til selska-
bets handtering af spildevand.

Det betyder for det forste, at formalet med det pagaeldende anleg m.v. skal

vare at bidrage til handteringen af det spildevand, som selskabet er ansvar-
ligt for, til et niveau, som selskabet er palagt at na eller pa anden vis har faet
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til opgave at udfere, herunder gennem et statsligt eller kommunalt fastsat,
palagt eller godkendt mal.

Selskabet vil séledes f.eks. fortsat ikke kunne finansiere anlaeg, der skal
handtere tag- og overfladevand pa ejendomme, séledes at vandet afkobles
og afledes pa anden méde end til selskabets anleg, f.eks. ved nedsivning.
Dette geelder ogsé selv om projektet kunne aflaste selskabets anleg.

Selskabet vil fortsat heller ikke kunne finansiere opgaver, som andre har
ansvaret for, f.eks. opgaver, der ligger inden for vandlebsmyndighedens an-
svarsomrade.

Selskabet vil fortsat ikke vaere ansvarligt for forebyggelse af oversvemmel-
ser fra vandleb, sger og havet.

Spildevandsforsyningsselskaberne vil derfor efter forslaget udelukkende
kunne udfere eller finansiere projekter i vandleb, seer eller havet, i det om-
fang disse projekter er den billigste méde at sikre, at selskabet kan aflede sit
vand til det modtagende vandomrade — ogsd i spidsbelastningssituationer —
og dermed leve op til deres forsyningspligt 1 forhold til afledning af spilde-
vand. Hvis selskabet sdledes i forbindelse med kraftig regn har problemer
med at fa udledt tilstraekkelige maengder vand til f.eks. et vandleb, fordi
vandstanden bliver for hgj, kan et vandlebsprojekt med eksempelvis vand-
parkering 1 visse tilfeelde vare en omkostningseffektiv lasning for selskabet,
og i sa fald kan selskabet bruge takstmidler pa projektet. Selskabet vil dog
ikke kunne finansiere projektet, hvis problemerne med afledningen skyldes,
at de ansvarlige ikke har foretaget den nedvendige vedligeholdelse af vand-
lobet.

Lovforslaget @ndrer heller ikke pa, at det ikke er spildevandsforsyningssel-
skabernes opgave at forebygge oversvemmelser fra terrennart grundvand.
Selskaberne vil saledes fortsat ikke kunne finansiere projekter, som gar ud
pa at héndtere terrennart grundvand pd ejendomme, f.eks. fra omfangs-
dren, saledes at vandet afkobles og afledes pa anden méde end til selskabets
anleg. Dette gaelder ogsa, selv om projektet kunne aflaste selskabets anleg.

For det andet betyder kravet om, at der kun kan afholdes nedvendige om-

kostninger, at der ikke ma vere en anden, billigere made at lase den pagal-
dende opgave pa.
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Det er hensigten, at der for visse typer af projekter og udgifter fastsattes
narmere regler ved bekendtgerelse om disse krav og andre betingelser for
at kunne indregne udgifter efter stk. 4. Dette vil ske i medfer af den foresla-
ede bemyndigelse i lovens § 1, stk. 9, jf. bemarkningerne til lovforslagets §

1, nr. 3.

I ovrigt vil forslaget ikke @ndre pa, hvilke udgifter selskaberne lovligt kan
atholde og indregne i bidragene.

Det bemarkes, at spildevandsforsyningsselskabets udgifter til spildevands-
anlaeg og andre anlaeg vil skulle indga 1 spildevandsselskabets opgerelse af
kommunalt vejbidrag, jf. lovens § 2 a, stk. 11, i det omfang udgifterne er

omfattet af § 2 a, stk. 11, om udgifter til kloakledningsanlag.

Til nr. 2

Det fremgér af den galdende § 1, stk. 5, i betalingsloven, at spildevandsfor-
syningsselskaberne i bidraget efter stk. 4, 1. pkt., endvidere kan indregne
spildevandsforsyningsselskabets udgifter, som er nedvendige af hensyn til
handtering af tag- og overfladevand, 1 forbindelse med medfinansiering af
kommunale og private projekter. Spildevandsforsyningsselskabets udgifter
ma ikke overstige udgifterne til sedvanlig athjelpning af kapacitetsproble-
mer 1 spildevandsanlaegget.

Det fremgar af betalingslovens § 1, stk. 6, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsatte regler om indregning efter stk. 5, herunder om,
hvilke udgifter der kan betales af spildevandsforsyningsselskabet, om betin-
gelser for indregning, om dokumentation for fastsatte krav vedrerende spil-
devandsforsyningsselskabets udgifter, om afgraensning af projekter, om,
hvordan betalingen til projektejer skal foregé, og om spildevandsforsynings-
selskabets samarbejde med projektejer 1 forbindelse med gennemforelse af
kommunale eller private projekter.

Det folger af § 1, stk. 1, i betalingsloven, at loven bl.a. har til formél at sikre
hensynet til princippet om omkostningsdekning. Det folger endvidere af §
1, stk. 4, 1 betalingsloven, at udgifter til udferelse, drift og vedligeholdelse
af spildevandsforsyningsselskabers spildevandsanleg skal dekkes af bidrag
fra de tilknyttede forbrugere.

Ifolge bemaerkningerne til betalingslovens § 1, stk. 1, jf. Folketingstidende
2009-10, A, L 66 som fremsat, side 7, indebarer bestemmelsen bl.a., at der
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ikke fra kommunal eller statslig side ma ydes tilskud med henblik pd en
reduktion af betalingen for afledning af spildevand.

Det foreslds at ophave de eksisterende bestemmelser i § 1, stk. 5 og 6, og
indsatte en ny bestemmelse som stk. 5, hvoraf det folger, at et spildevands-
forsyningsselskab kan aftale med andre parter, at selskabet etablerer og op-
retholder et hgjere serviceniveau i selskabets handtering af spildevand end
det, selskabet er forpligtet til, eller etablerer og driver anlaeg, som er dyrere
end nedvendigt til varetagelse af selskabets opgaver. Det forslas endvidere,
at et spildevandsforsyningsselskab kun kan indga en sddan aftale mod beta-
ling fra den eller de andre parter til fuld dekning af selskabets merudgifter
til etablering og drift.

Det foreslas, at der indsettes en bestemmelse 1 vandsektorlovens § 15 om,
at kommuner — uvanset forbuddet mod at deltage i aktiviteter forbundet med
spildevandsforsyning, som ikke udeves i et aktie- eller anpartsselskab i §
15, stk. 1 — kan indga aftale om og betale til sddanne projekter. Der henvises

til lovforslagets § 3, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

Anledningen til, at bestemmelsen sattes ind, er, at det er hensigten at fast-
sette, at et spildevandsselskab ikke ma anvende takstmidler til at finansiere
et serviceniveau i forhold til handtering af tag- og overfladevand, der ikke
er fastsat 1 overensstemmelse med reglerne om samfundsegkonomisk hen-

sigtsmassighed, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, og bemerkningerne hertil.

Desuden maé et spildevandsforsyningsselskab generelt ikke bruge takstmid-
ler pa omkostninger, der ikke er nedvendige for deres opgaver. Det betyder
bl.a., at et selskab ikke ma lose en opgave pé en dyrere méde end nedven-
digt.

I visse tilfelde kan andre parter, f.eks. kommunen eller ejerne af ejen-
domme, anlaeg eller andre verdier, enske at opnad en hgjere beskyttelse 1
forhold til oversvemmelse end det samfundsekonomisk hensigtsmeessige,
og finde, at den mest hensigtsmassige made at opna dette pa er, at spilde-
vandsforsyningsselskabets anlaeg eller andre losninger til handtering af tag-
og overfladevand opdimensioneres. Der kan ogsa vere tilfelde, hvor andre
parter har en interesse 1, at spildevandsselskabet vaelger en bestemt méde at
lose deres opgaver pa, som imidlertid er dyrere end en anden lgsning. I sa-
danne tilfelde vil spildevandsforsyningsselskabet med den foresldede be-
stemmelse have mulighed for at indgé aftale med sadanne andre parter om
at forhgje serviceniveauet eller veelge den dyrere losning, mod at den anden
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part betaler ekstraomkostningerne herved. Ekstraomkostningerne skal om-
fatte bade etablerings- og driftsomkostninger.

Det er hensigten med hjemmel i1 den foreslaede § 1, stk. 9, 1 betalingsloven,
jf. lovforslagets § 1, nr. 3, at fastsette naermere regler om betingelserne for
indgaelse af sddanne aftaler. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3, og be-
markningerne hertil.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 3

Det foreslds at indsatte et stk. 9 i1 betalingslovens § 1, hvorefter klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om indregning efter stk.
4 herunder om, hvilke udgifter der kan betales af spildevandsforsyningssel-
skabet, om omkostningsfordeling med andre parter, om betingelser for ind-
regning, herunder samfundsekonomisk hensigtsmessighed og sikring af
selskabsgkonomisk omkostningseffektivitet, om krav til aftaler med andre
parter, om dokumentation for overholdelse af de fastsatte regler og tilsyn
hermed og om offentliggerelse af aftaler, dokumentation m.v. pa spilde-
vandsforsyningsselskabets hjemmeside. Ministeren kan endvidere fastsette
regler om aftaler efter stk. 5, herunder om krav til aftalerne og andre parters
betaling, dokumentation for overholdelse af de fastsatte regler og tilsyn her-
med og om offentliggarelse af aftaler, dokumentation m.v. pa spildevands-
forsyningsselskabets hjemmeside.

Der har ikke tidligere vaeret hjemmel til, at ministeren kunne fastsatte regler
om indregningen efter stk. 4, men kun om indregning af udgifter til medfi-
nansieringsprojekter efter stk. 5. Badde bestemmelsen 1 stk. 5 om medfinan-
sieringsprojekter og den tilherende bemyndigelsesbestemmelse 1 stk. 6 fo-
reslas ophavet, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Det er for det forste hensigten at fastsette regler om, at der ikke ma indreg-
nes omkostninger til klimatilpasningsprojekter, hvad enten de foregir pa
selskabets egne anleg eller ej, ud over et samfundsekonomisk hensigtsmees-
sigt serviceniveau for selskabets hindtering af tag- og overfladevand. Dette
serviceniveau vil skulle vere fastsat i overensstemmelse med de regler, der
fastsaettes 1 den kommende bekendtgerelse om samfundsekonomi, som det
er hensigten at udstede med hjemmel 1 miljebeskyttelsesloven, jf. lovforsla-
gets § 2 og bemerkningerne hertil. I disse regler vil ogsd anvendelsesomré-
det for kravet om samfundsekonomisk hensigtsmassighed blive fastsat,
f.eks. er det hensigten, at kravet ikke galder, hvis serviceniveauet ikke er
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fastsat hojere end en 5-4rs regnhandelse for separatkloakerede og en 10-ars
regnhandelse for felleskloakerede omrader, eller hvis hovedformalet med
projektet er et andet end klimatilpasning.

Der henvises 1 gvrigt til de specielle bemerkningerne til lovforslagets § 2,
nr. 1.

Det er hensigten, at tilsyn med, at serviceniveauet er fastsat i overensstem-
melse med reglerne, skal foregd i forbindelse med selskabernes ansegning
til Forsyningssekretariatet om tilleg og eventuelt forhandsgodkendelse af
tilleg efter reglerne 1 @R-bekendtgerelsen. Der henvises til pkt. 3.3 i lov-
forslagets almindelige bemarkninger og lovforslagets § 3, nr. 1, og bemeerk-

ningerne hertil.

Det er ikke hensigten at fastsaette serlige regler om tilsyn med samfunds-
okonomikravet i de tilfelde, hvor selskabet finansierer tiltagene inden for
deres indtegtsramme efter vandsektorloven og altsa ikke seger om tilleg.

For det andet er det hensigten at fastsette regler om dokumentation for sel-
skabsgkonomisk omkostningseffektivitet for klimatilpasningsprojekter og
generelt for projekter uden for selskabets egne anlag eller med andre parter

1 ovrigt.

Spildevandsforsyningsselskaberne mé kun atholde nedvendige omkostnin-
ger til at lose deres opgaver, og har séledes en generel pligt til serge for at
de loses selskabsekonomisk omkostningseffektivt. Dette vil galde, uanset
om selskaberne loser opgaverne pd deres egne anleg eller andre anleg, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

Ved klimatilpasningsprojekter er der ofte flere veesensforskellige méader at
lose opgaven pé, f.eks. via traditionelle, underjordiske lgsninger med ror
m.v. eller via lgsninger, hvor der sker afledning pd overfladen, og det er
derfor hensigten at fastsatte krav om dokumentation for, at der valges sel-
skabsgkonomisk omkostningseffektive lasninger til opnéelse af det fastsatte
serviceniveau, dvs. sé det fastsatte serviceniveau opnas under atholdelse af

feerrest mulige omkostninger.
Kravene til dokumentationen vil afthange af flere forhold. Det er ved den

forste udmentning af bemyndigelsen hensigten at fastsatte, at hvis service-
niveauet er fastsat til en 20-ars regnhandelse eller mindre, og selskabet on-
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sker at opnd dette niveau ved brug af overfladelesninger, vil det som ud-
gangspunkt som minimum skulle dokumenteres, at traditionelle, underjor-
diske losninger ikke ville veare billigere. Hvis serviceniveauet er fastsat ho-
jere end en 20-4rs regnhandelse, og dette enskes opndet gennem en traditi-
onel underjordisk lgsning, vil det som udgangspunkt skulle dokumenteres,
at en overfladeleosning ikke vil vare billigere, medmindre selskabet kan re-
degore for, at det ikke er realistisk at gennemfore en sddan. Herudover er
det hensigten, at projekterne skal vurderes for selskabsgkonomisk omkost-
ningseffektivitet ved at sammenligne med mindst en anden relevant los-

ningstype til samme serviceniveau.

I forbindelse med Forsyningssekretariatets tilsyn med, om reglerne er over-
holdt, jf. nedenfor, vil det under alle omstaendigheder skulle kontrolleres,
om der er medsendt dokumentation, om de forhold, som reglerne stiller krav
om. Forsyningssekretariatet vil ogsa kunne foretage en nermere indholds-
massig kontrol, f.eks. hvis der er tale om meget store omkostninger, eller
hvis omkostningerne er hgje i forhold til andre, lignende projekter, nar man
sammenligner med relevante negletal for den pdgaldende type losning, sa-

som investeringsomkostninger pr. handteret kubikmeter vand.

Det er endvidere hensigten at fastsatte regler om krav til dokumentation for,
at alle projekter, der ikke foregér pa selskabets egne anlaeg — uanset formal
— er selskabsgkonomisk omkostningseffektive, dvs. er den billigste made
for selskabet at lase den eller de pageeldende opgaver, der nedvendigger det
pageldende projekt. De naermere krav til dokumentationen vil athaenge af,
hvilken type projekt det drejer sig om.

Der kan vere tilfelde, hvor et projekt bidrager til at opfylde flere statslige
eller kommunalt fastsatte krav eller mal for spildevandsforsyningsselskabet.
F.eks. kan anleggelsen af en klimavej indebere, at der opstuves mindre
vand pé renseanlagget, og dermed reducere risikoen for overlgb. Det er ikke
hensigten med krav om omkostningseffektivitet at forhindre sddanne los-
ninger, hvor man opnér en synergieffekt i forhold til lesning af flere af sel-
skabets opgaver. Hvis et selskab ensker at gennemfore et projekt der er
dyrere end det, der ellers ville have varet det billigste 1 forhold til at efter-
leve det fastsatte serviceniveau, fordi det dermed samtidig kan bidrage til at
efterleve andre fastsatte mal og krav, vil selskabet sdledes kunne geare det,
hvis de godtger, at projektet samlet set er den billigste losning for selskabet
1 forhold til at opfylde flere forskellige af selskabets mal.
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I de nuvarende medfinansieringsregler, som foreslas ophavet, er der krav

om en kontrakt, der indeholder visse obligatoriske punkter.

Det er for det tredje hensigten at stille krav om, at der indgas en kontrakt
med andre parter, som betingelse for, at spildevandsforsyningsselskabet kan
takstfinansiere projekter uden for egne anlag eller i ovrigt med andre parter.
Dette skal ogsé gaelde tilfeelde, hvor den anden part ikke har nytte af projek-
tet, men f.eks. blot stiller et anleg eller areal til rddighed for spildevandssel-
skabet. Det skal ogséd gelde tilfaelde, hvor to eller flere spildevandsselskaber
samarbejder om et projekt.

Kravene til kontrakten vil dog variere, alt efter om der er tale om et projekt,

som andre end spildevandsforsyningsselskabet har nytte af.

Det er umiddelbart hensigten at fastsatte krav om, at kontrakten som mini-
mum indeholder

- stillingtagen til og begrundelse for omkostningsfordeling, hvis den
anden part ogsa har nytte af projektet, jf. nedenfor.

- ansvar for udferelse samt drift og vedligeholdelse af projektet,

- ansvar for uforudsete fordyrelser,

- ansvar for sikring og bevarelse af den hydrauliske funktion og evt.
ovrige forudsetninger for effektiv drift af anleegget (f.eks. sikring
af adgangsmuligheder, eksterne til- eller aflebsfunktioner etc.) og

- opsigelse af aftalen — herunder, at spildevandsselskabet skal kunne
opsige aftalen, hvis det konstateres, at projektet ikke lever op til
kravene, da det i s fald vil vaere ulovligt for selskabet at takstfi-
nansiere projektet.

Det er derudover for det fjerde hensigten at fastsatte regler om den omkost-
ningsfordeling, der skal ske mellem parterne, hvis et spildevandsforsynings-
selskab indgér aftale om et projekt med andre parter, som har nytte af pro-
jektet. Det er hensigten, at disse regler skal gelde uanset formélet med pro-
jektet.

Det er herunder hensigten at fastsatte, at selskabet kun kan aftholde omkost-
ninger, der er nedvendige for den hydrauliske funktion (herunder nedvendig
retablering, hvis den hydrauliske funktion kraever indgreb i eksisterende an-

leg).

Spildevandsforsyningsselskaberne skal betale alle omkostningerne til de
dele, der udelukkende har til formal at handtere tag- og overfladevand, og
altsa ikke har nytte for andre parter.
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For de dele af et projekt, som giver faelles nytte for spildevandsforsynings-
selskabet og en anden part, er det hensigten at fastsatte, at der skal aftales
en omkostningsfordeling. Det kan f.eks. dreje sig om en vej, der kan aflede
selskabets tag- og overfladevand ved kraftig regn, eller en boldbane, der ved
kraftig regn fungerer som regnvandsbassin. Det vil 1 praksis ofte ogsa dreje
sig om fzlles logistiske omkostninger til planlegning, projektering, bygge-
plads osv.

Der vil ikke som for visse projekttyper under de nuvaerende medfinansie-
ringsregler blive fastsat krav om, at den anden part under alle omstaendig-
heder skal betale en vis del af omkostninger, som er nedvendige for den
hydrauliske funktion, men dette ma athange af den konkrete situation og
forhandles mellem parterne.

Det er hensigten at fastsatte, at der skal redegeres for, hvilke omkostninger
der betales af hvem, og at omkostningsfordelingen, herunder af omkostnin-
gerne til de dele, der har felles nytte, skal begrundes. Hvis andre aftaleparter
ikke har nytte af projektet, skal der redegeres herfor. Det er hensigten at
fastsatte krav om, at denne redegorelse og begrundelse skal offentliggeres

pa spildevandsforsyningsselskabets hjemmeside.

I tilfelde hvor samarbejdet (ogsd) foregér imellem to spildevandsforsy-
ningsselskaber er det forelebig ikke hensigten at fastsatte serlige regler om
omkostningsfordelingen mellem spildevandsforsyningsselskaberne. 1 for-
holdet mellem disse vil der saledes som hidtil vaere krav om, at omkostnin-
gerne fordeles forholdsmessigt mellem selskaberne. Det er dog hensigten
at fastsatte krav om, at der skal indgas en kontrakt, hvor bl.a. omkostnings-
fordelingen fastlaegges, og at der skal vere en begrundelse herfor, samt at
kontrakten og begrundelsen for omkostningsfordelingen skal offentliggeres
pa selskabernes hjemmesider.

For de aftaler, der indgas efter det foresldede stk. 5 i betalingslovens § 1, jf.
lovforslagets § 1, nr. 2, er det hensigten at fastsette regler om, hvordan mer-
omkostningerne, som den anden part skal betale, skal opgeres, krav om, at
der skal indgés en kontrakt, hvor bl.a. betalingen fra den anden part fastleg-
ges, og at kontrakten og en redegerelse for, hvordan meromkostningerne,
som den anden part skal betale, er beregnet, skal offentliggeres pé selskabets
hjemmeside.
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Det er hensigten, at sdvel selskabet som andre parter fremover aftholder de-
res omkostninger direkte i forbindelse med projekter, dvs. at det ikke er hen-
sigten at fastsette regler om afdragsordninger parterne i mellem, som det er
tilfeldet med medfinansieringsprojekter i dag. Organiseringen af parternes
betaling af udgifter til feelles projekter skal saledes ske efter samme regler
som gelder for samarbejdsprojekter 1 dag.

Der vil ogsa kunne fastsattes andre krav i medfer af den foresldede bestem-
melse, hvis det vurderes nadvendigt, eksempelvis om uforudsete fordyrel-
sefr.

Hvis en eller flere af de fastsatte betingelser ikke er opfyldt, vil det ikke

vaere lovligt for selskabet at takstfinansiere projektet.

Det er hensigten, at Forsyningssekretariatet skal fore tilsyn med, at reglerne
overholdes.

Det er sdledes hensigten at indfere regler om, at Forsyningssekretariatet fo-
rer tilsyn med at:

- lesningen opfylder kravene til dokumentation for omkostningsef-
fektivitet

- der er redegjort for omkostningsfordelingen, herunder bl.a. at spil-
devandsforsyningsselskabet ikke betaler for mere end de nedven-
dige omkostninger til den hydrauliske funktion til det serviceni-
veau, de er forpligtede til

- kontrakten lever op til de stillede krav

- den pakraevede dokumentation i gvrigt foreligger

Det er hensigten, at tilsynet sker 1 forbindelse med Forsyningssekretariatets
behandling af ansegninger om tilleg eller forhdndsgodkendelse af tilleg.

For projekter, der foregér pd andet end selskabets egne anleg eller med an-
dre parter i gvrigt, herunder aftaler efter den foresldede bestemmelse i § 1,
stk. 5, og hvor selskabet ikke vil sage om tilleeg, er det hensigten at indfere
et krav om, at selskabet skal give Forsyningssekretariatet meddelelse om
projektet, og at aftalen og dokumentation 1 evrigt skal indsendes til Forsy-
ningssekretariatet, inden projektet pdbegyndes.

De narmere retningslinjer for tilsynet fastsaettes ved bekendtgerelse. Det vil
f.eks. kunne fastsattes, at Forsyningssekretariatet tilrettelegger tilsynet som
et risiko- eller stikprovebaseret tilsyn, f.eks. séledes at Forsyningssekretari-
atet inden for en fastsat frist efter indsendelse af anmeldelse screener, at det
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kraevede materiale er indsendt, og meddeler, om de herudover vil udfere en
naermere kontrol med det pagaldende projekt, f.eks. pé basis af storrelse,
eller andre forhold ved projektet eller som tilfzldig stikprove.

Selv om et projekt ikke udtages til nermere kontrol, vil dette ikke afskere
Forsyningssekretariatet fra senere at genoptage sagen, hvis nye oplysninger
gor, at der er begrundet tvivl om, hvorvidt projektet lever op til kravene,
eller hvis der efterfolgende alligevel soges tilleg.

Konsekvensen af, at Forsyningssekretariatet treeffer afgerelse om, at kra-
vene ikke er opfyldt, vil vare, at der gives afslag pa tilleg eller forhands-

godkendelse, hvis der er ansegt herom.

Herudover kan resultatet af tilsynet — hvad enten der soges tilleg eller ej —
fore til, at projektet eller kontrakten er ulovlig for spildevandsforsyningssel-
skabet, og at de vil vare forpligtet til stoppe projektet og at opsige en even-
tuel kontrakt eller forhandle @ndring af den.

For at kunne handheve kravene er det hensigten, at der indferes krav om, at
selskabet skal give meddelelse til Forsyningssekretariatet om, hvordan de
hindterer Forsyningssekretariatets afgerelse. Det er endvidere hensigten
med hjemmel 1 vandsektorlovens § 8 at fastsatte, at Forsyningssekretariatet
kan foretage et fradrag i indtegtsrammen, hvis selskabet pa trods af afge-
relsen gennemforer projektet, jf. bemerkningerne til lovforslagets § 3, nr. 1.

Det er endelige hensigten med hjemmel i det foresléede stk. 9 i1 betalingslo-
vens § 1 at fastsette overgangsregler for igangvarende projekter, som ikke
er medfinansieringsprojekter, dvs. samarbejdsaftaler mellem et spildevands-
forsyningsselskab og en anden part, som er indgéet for den 1. januar 2021,
og som ikke er medfinansieringsaftaler, samt spildevandsforsyningsselska-
bets egne igangvarende klimatilpasningsprojekter. Overgangsreglerne vil
fastlegge, hvilke projekter de nye krav, der fastsattes i medfer af stk. 9,
ikke finder anvendelse pd, og som altsd kan realiseres uden at opfylde disse
krav. Det gelder bade kravene vedrerende samfundsekonomisk hensigts-
maessigt serviceniveau for handtering af tag- og overfladevand og kravene
til projekter med andre parter.

For medfinansieringsprojekter foreslas overgangsregler i lovforslagets § 5,

stk. 2 og 3. Det er hensigten at fastsatte tilsvarende overgangsregler i med-
for af stk. 9.
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Det er séledes hensigten, at de nye krav ikke skal finde anvendelse, hvis
Forsyningssekretariatet inden den 1. januar 2021 har truffet afgerelse om at
give tilleg til spildevandsforsyningsselskabets gkonomiske ramme efter
reglerne 1 vandsektorloven til det pageldende projekt, eller spildevandsfor-
syningsselskabet inden den 1. januar 2021 har foretaget vaesentlige irrever-
sible investeringer i1 projektet. Det vil dog vere et krav, at spildevandsfor-
syningsselskabet anmelder det pageldende projekt til Forsyningssekretari-
atet senest den 1. marts 2021. Det er endvidere hensigten at undtagelsen fra
de nye krav ikke finder anvendelse efter den 1. januar 2024, medmindre
anlaeggelsen af det pagaeldende projekt er pabegyndt inden denne dato. Den
fysiske etablering af selve klimatilpasningsprojektet skal saledes vere pa-
begyndt inden den 1. januar 2024, for at de hidtil geldende regler fortsat
kan finde anvendelse efter denne dato.

Den irreversible investering kan vedrere detailprojektering eller den fysiske
etablering af projektet i form af aftale med en radgiver eller hovedentrepre-
ner eller aftaler med andre parter, der skal foretage detailprojekteringen eller
realisere projektet eller de vasentlige dele heraf. Det vil saledes ikke vaere
tilstraekkeligt, at der er foretaget en irreversibel investering 1 andre anlaeg

m.v., selv om disse har ssmmenhang med det planlagte projekt.

De indgéede aftaler skal vaere bindende, for at investeringen kan anses for
at vaere irreversibel, hvilket indebarer, at aftaleparterne kun kan frigere sig
af kontrakten ved at ha&ve den ud fra de almindelige obligationsretlige regler
og principper.

En samarbejdsaftale kan ogsd i sig selv anses for en irreversibel investering,
hvis spildevandsforsyningsselskabet kun kan frigere sig fra aftalen ved at
have den ud fra de almindelige obligationsretlige regler og principper, og
heller ikke kan kraeve den @ndret, sa den svarer til de nye regler. Hvis afta-
len efterfolgende @ndres 1 forhold til andet end helt perifere forhold, vil
denne dog ikke leengere kunne begrunde, at de hidtil geldende regler skal
finde anvendelse pd projektet, og disse kan i sd fald kun finde anvendelse,
hvis der ogsa pd anden made er foretaget irreversible investeringer i klima-

tilpasningsprojektet inden den 1. januar 2021, jf. ovenfor.

For de nermere krav til anmeldelsen af projekter til Forsyningssekretariatet
henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 5, stk. 3.
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Hvis Forsyningssekretariatet finder, at betingelserne for, at de hidtil gel-
dende regler finder anvendelse, ikke er opfyldt, vil spildevandsforsynings-
selskabet kun lovligt kunne atholde udgifter til projektet, hvis de nye regler
opfyldes.

Endelig foreslas, at de hidtil geldende regler kun finder anvendelse efter
den 1. januar 2024, hvis anleggelsen af det padgaeldende projekt er pébe-
gyndt inden denne dato. Den fysiske etablering af selve klimatilpasnings-
projektet skal sdledes vere pdbegyndt inden den 1. januar 2024, for at de
hidtil geeldende regler fortsat kan finde anvendelse efter denne dato.

I stk. 3 foreslas det, at klima- energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
narmere regler om overgangsordningen i stk. 2, herunder om, hvad der for-
stas ved en irreversibel investering, og om, hvilke oplysninger og hvilken
dokumentation anmeldelsen til Forsyningssekretariatet skal indeholde.

Det er hensigten i hvert fald at fastsatte regler om irreversible investeringer,
som svarer til det, som er angivet ovenfor 1 bemerkningerne til stk. 2. Hvis

det vurderes hensigtsmassigt, kan der fastsattes mere detaljerede regler.

Det er endvidere hensigten at fastsette krav om, hvad anmeldelsen til For-
syningssekretariatet skal indeholde svarende til de regler, der patenkes fast-
sat 1 medfor af lovforslagets § 5, stk. 3. Der henvises herom til bemaerknin-
gerne til lovforslagets § 5, stk. 3.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.6.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 2

Tilnr. 1

Det fremgér af den geldende § 32, stk. 4, 1 lov om miljebeskyttelse, at mil-
joministeren kan fastsaette nermere regler om planlegningen efter stk. 1.
Det folger af bestemmelsen, at der hermed kan fastsattes n@rmere regler
om spildevandsplanens indhold, inddragelse af offentligheden, tidsfrister og
procedurer herfor. Det folger endvidere, at ministeren kan bestemme og
fastsette regler om, at nermere angivne forudsatninger skal legges til
grund for planlegningen og administrationen af loven.
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Bemyndigelsen i den gaeeldende § 32, stk. 4, til at fastsaette regler om plan-
leegningen, herunder om tidsfrister og procedurer for offentlighedens ind-
dragelse er udnyttet i bekendtgerelse nr. 1317 af 4. december 2019 om spil-
devandstilladelser mv. efter miljobeskyttelseslovens kapitel 3 og 4 (spilde-
vandsbekendtgerelsen), der indeholder krav til spildevandsplanens indhold
og regler om procedurer for spildevandsplanens indhold.

Det foreslas, at der i § 32 tilfojes som nyt stk. 5, at miljeministeren, efter
forhandling med klima-, energi- og forsyningsministeren og erhvervsmini-
steren, endvidere kan fastsette regler om, at serviceniveau for handtering af
tag- og overfladevand i planlegningen efter stk. 1, skal fastsattes af kom-
munalbestyrelsen til samfundsekonomisk hensigtsmassigt niveau, om
hvilke kortleegninger, beregninger og vurderinger, kommunalbestyrelsen
skal leegge til grund i den samfundsekonomiske analyse, og om, at kommu-
nalbestyrelsen i planleegningen efter stk. 1 kan palegge spildevandsforsy-
ningsselskaberne at fastsatte serviceniveauer under anvendelse af reglerne
fastsat efter stk.5 og det foresldede bestemmelse 1 § 32 b, stk. 3, og at leegge
specifikke forudsatninger til grund for den samfundsekonomiske analyse.
Herudover foreslés tilfejet, at miljoministeren i1 den forbindelse kan fast-
s&tte regler om offentliggerelse af kortlegningerne, data, beregningerne og

vurderingerne

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at miljgministeren kan fastsatte

regler om,

1. at fastleggelse af serviceniveau for hindtering af tag- og overflade-
vand skal ske til et samfundsekonomisk hensigtsmaessigt niveau,

2. hvilke kortlaegninger, beregninger og vurderinger, der skal indga i
den samfundsgkonomiske analyse,

3. at kommunen kan bestemme, at spildevandsselskaberne skal fast-
sette serviceniveau for handtering af tag- og overfladevand, og at
kommunen i den forbindelse kan bestemme at spildevandsforsy-
ningsselskaberne skal laegge specifikke forudsatninger til grund
ved den samfundsekonomiske analyse, og

4. offentliggerelse af de kortleegninger, data, beregninger og vurderin-
ger, der indgér i analysen.

Da reglerne ogsé vil f& betydning for den ekonomiske regulering, som herer
under Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets ressort, og for Forsynings-
sekretariatets kontrol hermed, foreslas det, at reglerne skal udstedes efter
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forhandling med klima-, energi- og forsyningsministeren og erhvervsmini-

steren.

Bemyndigelsen forventes anvendt til udstedelse af en bekendtgerelse, der
vil forpligte kommunalbestyrelsen til at anvende en reekke samfundsekono-
miske kriterier ved fastsattelse af serviceniveauer for spildevandsforsy-
ningsselskabernes handtering af tag- og overfladevand, som skal vare for-
pligtende for selskaberne, jf. den under nr. 2 foresldede @ndring af § 32 b,
om spildevandsselskabernes forsyningspligt.

Ved serviceniveau forstas en angivelse af, hvor ofte vand mé forekomme pa
terreen 1 maengder, der forvolder skade, fra henholdsvis regnvandskloakker

og kloakker med en blanding af regn- og spildevand.

Et serviceniveau for handtering af tag- og overfladevand fastsettes som den
gentagelsesperiode, spildevandsforsyningsselskaber skal sikre til ved ud-
skiftning af anlag eller etablering af nyanlaeg. Spildevandsforsyningsselska-
berne skal sdledes dimensionere deres anleg sadan, at der ikke mé forventes
at ske skader som folge af regnvand pa terren ved regnhandelser lig eller
mindre end dette niveau. Regnvand pi terren er 1 denne forbindelse define-
ret som regn- og spildevand, der under normale omstendigheder ville vaere
afledt via kloaksystemet, og henviser dermed ikke til vand pé terreen som
folge af oversvemmelser fra kyst eller vandleb og seer eller terrenneert
grundvand.

Det er hensigten med bemyndigelse at fastsatte nye regler saledes, at et ser-
viceniveau over et vist minimumsniveau, som spildevandssystemer altid ber
opfylde, vil skulle fastsattes pa baggrund af en samfundsekonomisk analyse
med henblik pa at sikre, at serviceniveauet bliver samfundsgkonomisk hen-
sigtsmaessigt.

Det er séledes hensigten at fastsette, at kommunalbestyrelsen 1 et givent
omrdde altid kan fastsette i spildevandsplanen, at der skal sikres til en 5-ars
regnhandelse i separatkloakerede omrider og en 10-drs regnhendelse i fal-
leskloakerede omrader, svarende til den anbefaling, der findes i Spilde-
vandskomitéens Skrift 27, uden at der skal gennemfores samfundsekonomi-
ske beregninger, der viser, at dette niveau er hensigtsmaessigt. Dette er det
ovennavnte minimumsniveau, som alle spildevandssystemer mindst bar op-
fylde af hensyn til sikring imod oversvemmelser, men primart ud fra hensyn
om sundhedsrisikoen ved at folk kommer i kontakt med spildevand nér klo-
akkens kapacitet overskrides.
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Det er ogsa hensigten ved den forste udmentning af bemyndigelsen at fast-
sette, at hvis et projekt bidrager til at opfylde flere kommunale eller statslige
mal (f.eks. hvis et projekt bidde bidrager til efterlevelse af et oget serviceni-
veau for handtering af vand pa terraen, samtidig med at det bidrager til op-
fyldelse af et mél om reduktion af overleb), skal selskabet folge reglerne om
samfundsekonomi, hvis hovedformélet med projektet er at klimatilpasse 1
forhold til vand pé terreen, og bidrag til efterfolgelsen af gvrige mal ma anses
for at vaere en afledt effekt. Der vil skulle redegeres for, hvad der er hoved-
formélet med projektet, hvis der soges om tilleg til indtegtsrammen efter
reglerne om andre mal til et projekt, som ogsa har en positiv effekt i forhold

til vand pé terreen, jf. bemerkningerne til lovforslagets § 3, nr. 1.

Hvis hovedformaélet er klimatilpasning og selskabet haver serviceniveauet
over en 5-ars regnhendelse for felleskloakerede omrader eller en 10-ars
regnhandelse for separatkloakerede omréder, er det hensigten, at kravet om
samfundsekonomisk hensigtsmassighed skal gelde.

Hvis hovedformélet ikke er klimatilpasning, er det derimod ikke hensigten,
at der skal gelde krav om samfundsekonomisk hensigtsmassighed, heller
ikke selv om der vil vare afledte effekter pa serviceniveauet. I praksis vil
mange typer af projekter kunne medfore foregelse af serviceniveauet i et
mere eller mindre afgraenset opland som afledt effekt.

Hvis selskabet laver klimatilpasning, har de muligheden for at lave losnin-
ger, som er dyrere end nadvendigt, hvis de kan dokumentere, at det samtidig
medferer, at de kan realisere andre mal billigere, sdledes at deres opgaver
samlet set loses billigst muligt, jf. bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr.
3. Pa den vis kan f.eks. reduktion af overleb teenkes ind i klimatilpasning.

Det er hensigten 1 medfer af den foreslaede nr. 1 og 2, at fastsette regler,
hvorefter et serviceniveau ud over minimumsniveauet vil skulle fremgé af
spildevandsplanen og fastsettes pd baggrund af en samfundsekonomisk
analyse, sdfremt det skal veere bindende for spildevandsforsyningsselskabet.
Endvidere er det hensigten at fastsatte regler om, hvilke kortlegninger, be-
regninger og vurderinger der skal indgd i den samfundsekonomiske analyse.

Den samfundsekonomiske analyse vil have til forméal at vurdere fordelene
ved at klimasikre et omrade op til et givent serviceniveau (i form af sparede
skadesomkostninger) over for omkostningerne forbundet med klimasikrin-
gen. I den samfundsekonomiske beregning sammenstilles de potentielle
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skadesomkostninger ved forventede fremtidige nedbershendelser med vand
pa terren siledes med omkostningerne ved at klimatilpasse op til et givent
serviceniveau 1 omrdadet.

Det er hensigten at fastsatte, at serviceniveauerne skal fastsattes for geo-
grafisk afgrensede omrader, som defineres af kommunen 1 spildevandspla-

nen. Kommunen skal i spildevandsplanen begrunde den valgte opdeling.

Det er hensigten at fastsatte, at omradeinddelingen som udgangspunkt skal
ske baseret pa hydrologi og evt. kloakopland.

Hvis den hydrologiske oplandsafgransning skarer igennem et sammenhan-
gende anvendelsesomréde (bolig- eller industriomréde), kan kommunen
vaelge at indregne en mindre del af det ssmmenh@ngende anvendelsesom-
rade i den oplandsafgreensning, hvortil sterstedelen af det sammenhaengende
bolig-/industriomrade henherer. Det er hensigten at fastsatte nermere reg-
ler om, hvor stor en del af et ssmmenhangende anvendelsesomrade, der kan
regnes med 1 et tilstodende hydrologisk opland (f.eks. at safremt et hydrolo-
gisk opland skaerer igennem et sammenhangende boligomrade, sé kan den
mindste del af det ssmmenh@ngende boligomride regnes med 1 det tilsto-
dende opland, under forudsatning af, at det ikke udger mere end 25 pct. af
det pageeldende boligomrade).

Det er desuden hensigten at fastsatte, at der inden for et sammenhangende
hydrologiske opland kan udtages omrader til separate samfundsekonomiske
beregninger, hvis det er begrundet med, at der i et ssammenh&ngende anven-
delsesomrade er stor forskel pd skadesvardier. Her kan denne del udtages,
og der kan foretages separate samfundsekonomiske beregninger for dette
anvendelsesomrade. Konsekvensen vil veare, at den samfundsekonomiske
nettogevinst gges, ved at det udtagne delomrade klimatilpasses til et ha-
jere/lavere sikringsniveau og det omkringliggende omrade det modsatte.

Selve beregningen vil skulle forega i en rekke trin:

1. Udarbejdelse (eller opdatering) af oversvemmelseskort og verdikort

2. Udarbejdelse af risikokort

3. Beregning af de forventede gennemsnitlige arlige skadesomkostnin-
ger, uden at der gennemfores klimatilpasning (dvs. status quo-sce-
narie)
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4. Opgoerelse af omkostninger ved forskellige mulige losningstiltag og
tilherende serviceniveauer (herefter beregnes trin 1-3 igen, denne
gang med de valgte losningstiltag)

5. Opgerelse af gevinsten (sparede skadesomkostninger) for de for-
skellige kombinationer af lesningsmodeller og serviceniveauer, der
er regnet pa.

6. Beregning af nettonutidsvaerdien af gevinsten for de forskellige

kombinationer af serviceniveauer og lgsninger, der er regnet pa

Trin 1 — Udarbejdelse (eller opdatering) af oversvammelseskort og veerdi-
kort

Som forste trin skal der — i medfer af regler, der forventes fastsat ved be-
kendtgerelse — udarbejdes (eller opdateres) et oversvemmelseskort, der vi-
ser sandsynlighed for oversvemmelse med udbredelse og dybde ved forskel-
lige regnhaendelser, som forventes med varierende hyppighed, f.eks. 5-ars,
20-ars eller 100-ars regnhaendelse. Der laves oversvemmelseskort for vari-
erende regnhandelser, saledes at det samlede risikobillede kan beregnes. Ud
over oversvemmelsesudbredelser og -dybder medtages eventuelle andre hy-
drauliske faenomener inden for selskabets ansvarsomride, som bidrager til

skader, f.eks. skader fra stremmende vand pd overfladen.

I byomrader med kloaksystemer vil lavningsanalyser normalt ikke vere til-
straekkelige til at fi overblik over omrader, der kan vare udsat for over-
svemmelser ved kraftig nedber. I forhold til disse omrader vil der typisk
vare behov for en hydrodynamisk modellering af, hvor der kan ske over-
svemmelser som folge af overbelastning af kloaksystemet, og hvor der kan
ske oversvemmelse, fordi vandet ikke kan komme hurtigt nok vaek (der vil
1 den forbindelse fortsat skulle skelnes mellem om ansvaret for vandhandte-
ringen ligger hos selskabet eller en anden part, f.eks. grundejer eller vejejer).
Der kan arbejdes med forskellige modelvarktojer til at fastlegge kloaksy-
stemets evne til at hdndtere ekstrem nedber. En hydrodynamisk model kan
kombinere aflgbssystemet med stromningen pé terreen og eventuelt med
vandleb og hav. Pa den baggrund er det muligt at identificere, hvor over-
svemmelseshandelser vil opstd, hvor omfattende de vil blive og deres sand-
synlighed. Kommunen kan anmode vandselskaberne om at udarbejde denne
hydrodynamiske modellering. Dette var en mulighed ved udarbejdelsen af
klimatilpasningsreglerne 1 2013 og foreslds igen at blive en mulighed 1 for-
bindelse med fastleggelse af samfundsekonomisk hensigtsmaessige service-
niveauer 1 spildevandsplanen. Nermere retningslinjer herfor vil fremgé af

bekendtgorelsen.
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Ud over oversvemmelseskort skal der udarbejdes et verdikort, der viser de
forskellige verdier (bygninger, veje etc.), og hvor disse befinder sig, samt
hvor stor en omkostning (skade), der vil vaere forbundet med, at den enkelte
vaerdi oversvemmes. Det vil kun vare skader pad markedsomsatte vardier,
der medtages i vaerdikortet, jf. nedenfor. Prissetningen af de enkelte veerdier
kan komme fra forskellige kilder, som f.eks. forsikringsdata for oversvem-
mede bygninger og tal fra Trafikstyrelsen/Finansministeriet for forsinkelser
1 trafikken.

Det er hensigten, at det alene er direkte og indirekte skader pa markedsom-
satte verdier, der kan indga 1 de samfundsekonomiske beregninger. Skader
pa markedsomsatte vardier vil omfatte fysiske skader pd f.eks. bygninger,
infrastruktur og keretgjer og udgifter til evakuering og oprydning (direkte
skader) og f.eks. forstyrrelse af transport, forretning og produktion og ud-
gifter til genhusning (indirekte skader).

Direkte og indirekte skader eller gevinster relateret til ikke-markedsomsatte
vaerdier vil sdledes ikke kunne indgé i verdikortlegningen. Det omfatter
f.eks. dedsfald, sygdom, tab af affektionsvaerdi, kulturverdi osv., skader pa
naturomrader (direkte) og f.eks. stress, forstyrrelser af samfundsfunktion,
reduceret tillid til det offentlige system, stigende eller reducerede boligvaer-
dier m.v. (indirekte).

De samfundsgkonomiske gevinster eller omkostninger ved specifikke los-
ningstiltag, som f.eks. direkte eller indirekte CO»-reduktion, kvelstofoptag
eller -udledning, nedsat eller oget miljobelastning, kan heller ikke indga 1

beregningerne af serviceniveau.

Direkte markedsomsatte skadesomkostninger pa bygninger og inventar op-
gores ofte ved at tage udgangspunkt i forsikringsdata, dvs. hvor meget bor-
gerne i et omrade har faet udbetalt i forsikring i forbindelse med oversvem-
melsesh@ndelser eller andre konkrete skadestal af tilsvarende kvalitet. Det
vil vere tilladt at anvende forsikringsdata eller andre konkrete data vedro-
rende skader pa bygninger og inventar ved opgerelsen af de direkte mar-
kedsomsatte skader pa bygninger og inventar i en kommune. Det er imid-
lertid hensigten at fastsatte, at der ved opgerelsen skal anlaegges en gen-
nemsnitsbetragtning for hele kommunen for omréder af samme type. Det vil
séledes ikke vere tilladt at differentiere pa baggrund af konkrete data om
skader pa bygninger og inventar inden for mindre geografiske omrader i
kommunen. Baggrunden er, at en sidan anvendelse af data vil betyde, at der
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over vandtaksten vil kunne finansieres klimatilpasning til et hejere service-
niveau i velhavende kvarterer end i mindre velhavende kvarterer. Det vur-
deres ikke at vaere rimeligt, da der ofte ikke vil veere nogen storre forskel pd
vandforbruget og dermed den samlede spildevandsregning pa tvars af vel-
feerdsgrupper.

Uanset om fastsattelsen af serviceniveau foretages af kommunen eller sel-
skabet er det hensigten at fastsatte, at kommunalbestyrelsen skal beslutte,
om der skal tages udgangspunkt i data vedrerende skader pa bygninger og
inventar for kommunen eller de statslige standardveaerdier, jf. nedenfor. Hvis
der 1 en kommune med hgjere vaerdier pa ejendomme m.v. end landsgen-
nemsnittet anvendes konkrete data pd kommune-niveau, vil det alt andet lige
fore til, at det samfundsekonomisk hensigtsmassige serviceniveau vil blive
fastsat hgjere, end hvis de statslige standardvaerdier anvendes. Det modsatte
er tilfeldet i kommuner, hvor verdierne er lavere end standardvardierne.
Det ber derfor vaeere kommunalbestyrelsen og ikke spildevandsforsynings-
selskabet, der treeffer dette valg.

Hvis kommunalbestyrelsen ikke onsker, at der anvendes lokale tal for kom-
munen, vil de skadesverdier, som fremgar af de statslige standardverdier,

jf. nedenfor, skulle anvendes.

I medfor af den foresldede bemyndigelse vil der kunne fastsattes nermere
regler om afgrensningen af markedsomsatte skadesomkostninger, og om
rammerne for anvendelse af lokale skadesdata, herunder i forhold til, hvad

der kan anses for at vaere omrader af samme type, jf. ovenfor.

Trin 2 — Udarbejdelse af risikokort

P4 trin to kombineres oversvemmelseskortet og verdikortet. Resultatet vi-
ser, hvor store skadesomkostningerne forventes at vare ved forskellige
regnhandelser (f.eks. i form af et risikokort). I den forbindelse ses dels pa
de skader, som vardikortleegningen har vist, men ogsd hvornér disse skader
udleses « som folge af en oversvemmelse. Typisk vil man f.eks. sige, at et
hus ikke er oversvemmet, blot der stir vand pa terraen. Der vil maske godt
kunne héndteres 5 eller 10 cm vand, uden at det giver anledning til skader
péd grund af sokkelhgjden pé huset. De hydrauliske beregninger vil i gvrigt
ofte have en usikkerhed, der typisk kan ligge inden for 10 cm.

Trin 3 - Beregning af de forventede gennemsnitlige arlige skadesomkostnin-

ger
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P4 trin tre beregnes, hvor store de forventede, gennemsnitlige arlige skades-
omkostninger vil vaere, hvis der ikke foretages klimatilpasningstiltag inden
for det omride, man ser pa. Da store regnh@ndelser har sterre skader, men
ogsa er mindre sandsynlige, vagtes alle skadesomkostninger ved en regn-
handelse i forhold til sandsynligheden. Dette giver det samlede risikobillede
1 et omrade, for et givent ar, udtrykt ved den forventede darlige omkostning.
Dette udtryk kaldes pa engelsk expected annual damage (EAD), og det er
den foretrukne made at beskrive risikoen ved oversvemmelsen blandt fag-
folk.

Trin 4 - Opgorelse af omkostninger ved forskellige mulige losningstiltag og
tilhorende serviceniveauer

Som trin fire opgeres omkostningerne ved mindst to lesningstiltag og
mindst to serviceniveauer for hvert lgsningstiltag, som kan reducere risikoen
for oversvemmelser/skader forarsaget heraf i storre eller mindre omfang.
Effekten af klimatilpasningen méles ved reduktionen i den forventede arlige
omkostning som folge af en given klimatilpasningslesning.

For at beregne losningsomkostninger skal der valges forskellige klimatil-
pasningstiltag, f.eks. underjordiske losninger med storre kloakrer m.v. og
losninger, hvor vandet afledes over jorden, eller kombination heraf. Jo storre
omrade, der regnes pé, jo mindre konkret vil losningsscenariet typisk vare.
Et losningsscenarie kan godt besta af flere, fysisk adskilte, delelementer, der
tilsammen udger den samlede klimatilpasningslegsning. Samfundsekonomi-
beregningen (og dermed fastsattelsen af serviceniveau) tager udgangspunkt
1 den samlede lesning, men resultatet vil ikke vaere bindende for selskabets
valg af de konkrete projekter, der efterfolgende skal udferes til opnelse af
det valgte serviceniveau. De krav vedrerende omkostningseffektivitet, som
stilles 1 medfer af den ekonomiske regulering 1 betalingsloven og vandsek-
torloven, relaterer sig derimod til de konkrete lasninger (og dellgsninger),
der udferes af selskabet. Der kan dog vare tilfelde, hvor samfundsekono-
miberegningen udferes for et lille omrade, hvor der allerede foreligger et
konkret losningsprojekt, og hvor resultatet af samfundsekonomiberegnin-
gen samtidig vil kunne bruges af selskabet til at dokumentere, at projektet
udger en omkostningseffektiv losning.

Det er hensigten at fastsette, at der skal foretages samfundsekonomibereg-
ning for flere forskellige losningstiltag, der sd vidt muligt repraesenterer for-
skellige losningstyper eller kombinationer heraf, f.eks. underjordiske los-
ninger med storre kloakrer m.v. og lesninger, hvor vandet afledes over jor-
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den. For hvert af disse losningstiltag skal der beregnes for flere serviceni-
veauer for handtering af tag- og overfladevand, dvs. f.eks. en 25-ars regn-
handelse og en 30-4rs regnhandelse. Losningstiltag og serviceniveauer skal
veelges, sa de er egnede til at belyse, hvilket serviceniveau der er det sam-
fundsekonomiske mest hensigtsmaessige. F.eks. er det ikke tilstreekkeligt
alene at foretage beregninger af den samfundsekonomiske effekt ved at kli-
matilpasse til en 20-ars regnhandelse og en 21-ars regnhandelse, ligesom
traditionelle losninger sjeldent er relevante at se pa for hgje serviceniveauer
(typisk 20 ar eller derover). Det er hensigten at stille krav om inddragelse af
flere losningstiltag eller serviceniveauer, jo storre omrader eller forventede,

samlede omkostninger til klimatilpasning i et omrade, der er tale om.

Formalet med kravet vil vare at understotte, at serviceniveauet i omradet
fastleegges pa et oplyst grundlag om, hvad det samfundsekonomiske over-
skud er ved flere forskellige serviceniveauer og forskellige méder at klima-
tilpasse pa, og dermed understotte, at den klimatilpasning, der gennemfores

over vandregningen er samfundsekonomisk hensigtsmassig.

Hvis det er kommunen og ikke spildevandsselskabet, jf. nedenfor, der fast-
leegger serviceniveauet i1 spildevandsplanen, er det hensigten at fastsatte
krav om, at lesningsscenarier og losningsomkostningerne skal fastlegges i
samarbejde med selskabet for at sikre, at disse er s retvisende som muligt.

Trin 5 — Opgorelse af gevinsten (sparede skadesomkostninger) ved klima-

tilpasning pd de forskellige serviceniveauer, der er foretaget beregninger

for

Trin 1 til 3 udferes igen, denne gange med klimatilpasningstiltag indarbejdet
1 den hydrauliske model, hvorved de forventede skadesomkostninger, hvis
der foretages klimatilpasning til de forskellige serviceniveauer, er foretaget
beregninger for under trin 4, kan beregnes. Herefter kan de sparede skades-
omkostninger ved hvert serviceniveau opgeres ved at sammenligne med de

forventede skadesomkostninger, hvis der ikke klimatilpasses.

Trin 6 — Beregning af nettonutidsveerdien for de forskellige serviceniveauer
og valg af serviceniveau

Pé dette trin opgeres forskellen mellem gevinsten ved de forskellige service-
niveauer (sparede skadesomkostninger - trin 5) og omkostningerne ved de
forskellige losningtiltag og serviceniveauer (trin 4) og nettonutidsvardien
heraf beregnes for de forskellige kombinationer af serviceniveauer og los-
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ningstiltag, der indgér i analysen. Man kan herefter sammenligne de forskel-
lige beregninger og finde det serviceniveau, som blandt disse giver den stor-
ste nettogevinst (positiv nettonutidsvardi).

Det er hensigten at fastsatte regler om, at det serviceniveau, der skal klima-
tilpasses til, skal fastsettes pd baggrund af de samfundsekonomiske bereg-
ninger.

Det vil herefter blive fastsat, at der kun kan fastlagges et serviceniveau ud
over en 5-ars regnhandelse for separatkloakerede og en 10-ars regnheen-
delse for feelleskloakerede omréder, hvis serviceniveauet i beregningerne
har udvist positiv samfundsekonomi (nettogevinst). Som udgangspunkt skal
serviceniveauet fastsettes til det niveau, der pa baggrund af beregningerne
udviser den sterste samfundsekonomiske nettogevinst ud fra de beregnin-
ger, der er foretaget.

Det er hensigten at fastsatte, at der skal foretages felsomhedsberegninger i
forbindelse med de samfundsekonomiske beregninger. Ved folsomhedsbe-
regninger forstas, at en eller flere parametre 1 de samfundsekonomiske be-
regninger @ndres for at se, hvilken effekten @ndringen af den pagaldende
parameter har for det samfundsekonomiske resultat. Det kan f.eks. vere, at
der foretages en beregning, hvor der antages henholdsvis mere eller mindre
fremtidig nedber. Formélet med at foretage folsomhedsberegninger vil vaere
at belyse de usikkerheder, der er ved beregningerne.

Resultatet af folsomhedsberegningerne vil som udgangspunkt ikke @ndre
pa, hvilket serviceniveau der skal fastsattes. Folsomhedsberegningerne kan
dog vare af betydning for den endelige beslutning om serviceniveauet i de
tilfeelde, hvor et eller flere scenarier udviser sma forskelle 1 deres samfunds-
okonomiske resultat, og der derfor kan vare grund til at inddrage usikker-
hederne ved det endelige valg.

Det er sdledes hensigten at fastsette, at der kan velges et andet serviceni-
veau, som inden for et neermere fastsat spend har udvist mindre samfunds-
okonomisk nettogevinst, nar nogle naermere fastsatte kriterier er opfyldt. De
kriterier, der skal vaere opfyldt, kan f.eks. vedrore resultatet af falsomheds-
beregninger. Spandet 1 nettogevinst kan f.eks. fastsattes til 5 pct. med mu-
lighed for at ga op til 10 pct., hvis det padgeldende serviceniveau indebaerer
lavere omkostninger, end de omkostninger, der er forbundet med serviceni-

veauet med den hgjeste nettogevinst.
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Det er endvidere hensigten at fastseatte, at kravet om positiv samfundseko-
nomi kan fraviges for visse oversvemmelsestruede streekninger pd kommu-
nale adgangsveje til kritiske sundhedsfunktioner i kloakerede omrader.

Vandselskabernes ansvar for tilpasning af egne anlag folger alle andre eje-

res ansvar for at beskytte egne anleg.

Kritiske sundhedsfunktioner afgraenses i denne sammenhang snavert til at
omfatte funktioner, hvor der er fare for tab af liv ved oversvemmelse. Her
tenkes f.eks. pa, at redningskeretajer skal kunne na frem til en hovedind-
gang til hospitaler.

Serviceniveauet for de afgrensede kritiske adgangsveje skal fremga af spil-
devandsplanen. Det skal endvidere fremgé og dokumenteres, hvilke strack-
ninger af de kritiske vejstraekninger, der er i fare for oversvemmelse i en
grad, som ger vejen ufarbar, samt redegores for nedvendigheden af det fast-
satte serviceniveau for disse straekninger.

Udpegning og fastsattelse af serviceniveau for de oversvemmelsestruede
streekninger pd de kritiske adgangsveje skal ske ved inddragelse af relevant

fagmyndighed.

Hvis der ikke er fundet et serviceniveau, som giver en positiv nettogevinst,
er det hensigten at fastsatte, at serviceniveauet skal fastsattes til en 5-ars
regnhandelse i separatkloakerede omrader og en 10-ars regnhendelse i fal-
leskloakerede omrader.

Det er hensigten, at der i bekendtgerelsen fastsattes nermere krav til de
enkelte trin 1 den samfundsekonomiske analyse. Det er endvidere hensigten
at justere og evt. udbygge kravene lebende pa baggrund af de erfaringer, der
opnés med ordningen.

Det er ogsa hensigten, at miljeministeren efter forhandling med klima-,
energi- og forsyningsministeren og erhvervsministeren fastlagger en raekke
standardvardier for projekt- og skadesomkostninger. Det er hensigten at
fastsatte, at disse skal anvendes 1 beregningerne, hvis kommunen eller sel-
skabet ikke har mere retvisende verdier tilgeengelige. Hvis mere retvisende
vaerdier er tilgengelige, er det hensigten at fastsette, at disse skal anvendes.
Det er dog hensigten, at det ikke skal vare tilladt, at der anvendes data for
skader pa ejendomme og inventar pa mere detaljeret niveau end kommune-

niveau, jf. ovenfor.
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Det folger af den geldende bestemmelse i spildevandsbekendtgerelsens §
5, stk. 4, at hvis forudsatningerne for fastsettelsen af serviceniveauet &n-
drer sig, er kommunen forpligtet til at ajourfere planen. Det kan f.eks. ske,
hvis der viser sig at falde betydeligt mere/mindre nedber end forudsat i be-
regningerne, eller hvis bebyggelsen i omradet grundleggende @ndres, sé der
ma forventes meget @ndrede skadesomkostninger i omradet. Det kan ogsa
skyldes, at det lesningsscenarie, som ligger til grund for fastsattelsen af ser-
viceniveauet viser sig ikke at kunne realiseres, eller at ville blive markant
dyrere end forudsat. I sadanne tilfaelde mé selskabet anmode kommunen om
at revidere planen, eller, hvis serviceniveauet er fastlagt af selskabet, selv

revidere dette.

Det er hensigten at fastsatte samme krav, hvis serviceniveauet er fastsat af
selskabet.

Hvis omradeafgrensninger senere @ndres, skal der, hvis serviceniveauet
@ndres for blot en del af det berorte omrade foretages en ny samlet sam-
fundsekonomiberegning for hele det pdgaeldende omrdde. Det skal begrun-

des, hvorfor der har veret et enske om at &ndre omradeafgransningerne.

Med den foreslaede nr. 3 foreslas fastsat hjemmel til, at kommunalbestyrel-
sen 1 stedet for at fastsatte serviceniveauet 1 spildevandsplanen kan velge
at overlade det til spildevandsforsyningsselskabet at fastleegge serviceni-
veauet dog saledes, at der kan fastsattes regler om, at kommunalbestyrelsen
kan palaegge selskaberne at laegge specifikke forudsatninger til grund. I
disse tilfeelde skrives ind 1 spildevandsplanen, at spildevandsforsyningssel-
skabet skal fastleegge serviceniveauet under anvendelse af den statslige me-
tode. Spildevandsselskabet vil herefter vere forpligtet til at fastsatte et ser-
viceniveau, jf. neermere bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr. 2

Det er hensigten i medfer den foreslaede § 32 b, stk. 3, i miljebeskyttelses-
loven at fastsatte regler om, at spildevandsselskaberne ved fastsattelse af
serviceniveau med enkelte undtagelser skal folge de samme regler, som gel-
der for kommunerne, og herunder skal anvende de samme seks trin som be-
skrevet ovenfor, jf. nermere bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr. 3.

Det er endvidere hensigten at fastsatte regler om, at det ogsé selv om ser-
viceniveauerne skal fastlegges af spildevandsforsyningsselskabet, er kom-
munalbestyrelsen, der beslutter, om der skal tages udgangspunkt i konkrete
skadedata for bygninger og inventar for kommunen eller de statsligt fastsatte
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vaerdier, og udpeger adgangsveje til serlig kritiske sundhedsfunktioner, jf.
ovenfor.

Det er endvidere hensigten — i medfer af forslagets nr. 4 — at fastsatte, at
kommunerne skal offentliggere de beregninger, inklusive falsomhedsanaly-
ser, der har ligget til grund for det fastsatte serviceniveau i1 et omrade, bade
nar spildevandsplanen sendes i hering, og nar den endelige spildevandsplan
offentliggores.

Det er hensigten 1 medfer den foreslaede § 32 b, stk. 3, 1 miljobeskyttelses-
loven, at fastsatte et lignende krav til selskabet, sdfremt det er selskabet, der
skal fastsette serviceniveauet i henhold til spildevandsplanen, jf. bemaerk-

ningerne til nr. 3 og til lovforslagets § 2, nr. 3.

Til nr. 2

Det fremgar af den geldende § 32, b, stk. 2, i lov om miljebeskyttelse, at
spildevandsforsyningsselskaber, som er omfattet af § 2, stk. 1, i lov om
vandsektorens organisering og ekonomiske forhold, ikke ma anlegge led-

ningsnet i strid med spildevandsplanen, jf. § 32, stk. 1.

Spildevandsselskaberne er siledes forpligtede til at leve op til et kommunalt
fastsat serviceniveau for handtering af tag- og overfladevand i spildevands-
planen, nér selskaberne udskifter eksisterende anlaeg eller anleegger nye. Et
serviceniveau angiver, hvor ofte vand mé forekomme pa terraen i skadesvol-
dende mangder fra henholdsvis regnvandskloakker og kloakker med en
blanding af regn- og spildevand.

Det foreslas, at der i § 32 b, stk. 2, indsattes et nyt 2. og 3. pkt. Efter det
foreslaede 2. pkt. er spildevandsforsyningsselskaberne herunder forpligtede
til at folge et i spildevandsplanen fastsat krav om serviceniveau for handte-
ring af tag- og overfladevand, safremt det er fastsat i overensstemmelse med
regler fastsat i medfer af § 32, stk. 5. Efter det foreslaede 3. pkt. forpligtes
selskaberne til at fastsatte serviceniveauer under anvendelse af regler fastsat
i medfer af § 32 b, stk. 3, og § 32, stk. 5, hvis det er bestemt i spildevands-
planen, eller hvis kommunalbestyrelsen ikke har fastsat et serviceniveau i

spildevandsplanen under anvendelse af regler fastsat i medfer af § 32, stk.
5.

Forslaget vil for sa vidt angar forslaget til 2. pkt. indebare, at selskaberne
som udgangspunkt vil skulle leve op til de fastsatte serviceniveauer, nar de
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udskifter eksisterende anlag eller anleegger nye, hvilket svarer til geldende
regler.

Som noget nyt foreslds imidlertid, at krav til hdndtering af tag- og overfla-
devand i planen ikke vil vaere bindende for spildevandsforsyningsselskabet,
hvis reglerne 1 bekendtgerelsen om samfundsekonomi ikke er fulgt af kom-
munen ved udarbejdelsen af planen.

Reglerne i bekendtgerelsen om samfundsekonomi vil gelde bade i allerede
kloakerede omrader og omrader, der ikke tidligere har varet kloakeret.

Forslaget skal ses 1 sammenhang med reglerne i den ekonomiske regule-
ring, hvorefter det vil vare en betingelse for, at spildevandsforsyningssel-
skaberne mé atholde omkostninger til klimatilpasningsprojekter og kan fa
tilleeg hertil, at serviceniveauet er fastsat i overensstemmelse med de regler,
der er fastsat herom i medfer af miljebeskyttelsesloven, medmindre andre

parter betaler meromkostningerne for et hgjere serviceniveau.

Forslaget vil for sd vidt angar forslaget til 3. pkt. skulle ses i sammenhang
med den foresldede @ndring under lovforslagets § 2, nr. 1, hvorved der til-
vejebringes hjemmel i den foreslaede § 32, stk. 5, nr. 3, til at fastsatte naer-
mere regler om, at kommunalbestyrelsen 1 stedet for at angive serviceniveau
for handtering af tag- og overfladevand i spildevandsplanen, kan valge at
skrive ind 1 spildevandsplanen, at spildevandsselskabet skal beregne sam-
fundsekonomisk hensigtsmaessigt serviceniveau efter den statslige metode,
for de enkelte omrader, hvor de skal klimatilpasse. Dvs., at niveaet for kli-
matilpasning ikke fremgar direkte af spildevandsplanen, men at niveauet
fastleegges lokalt 1 forbindelse med, at selskaberne klimatilpasser i de re-
spektive omrader. For neermere om de to metoder, kommunen kan anvende,
henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr. 1 (§ 32, stk. 5, nr. 3 og
4).

Det foreslaede 3. pkt. regulerer endvidere den situation, at kommunalbesty-
relsen (endnu) ikke har revideret spildevandsplanen efter de nye regler for
det pageldende omrdde. I dette tilfeelde foreslds det ligeledes, at spilde-
vandsforsyningsselskabet skal fastlegge serviceniveauet i henhold til reg-
lerne om samfundsekonomi.

Om overgangsordning for igangvarende projekter henvises til lovforslagets
almindelige bemarkninger pkt. 3.6., til bemarkningerne til lovforslagets §
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I,nr. 3, 0g § 3, nr. 1, og til lovforslagets § 5, stk. 2 og 3, og bemarkningerne
hertil.

Til nr. 3

Det foreslas at indsatte et nyt stk. 31 § 32 b, som bemyndiger miljoministe-
ren til efter forhandling med klima-, energi- og forsyningsministeren og er-
hvervsministeren at fastsatte regler om, at serviceniveau for handtering af
tag- og overfladevand efter stk. 2, 3. pkt., skal fastsattes til et samfundseko-
nomisk hensigtsmaessigt niveau, hvilke kortlegninger, data, beregninger og
vurderinger der skal leegges til grund 1 den samfundsekonomiske analyse,
og at spildevandsforsyningsselskaber, som er omfattet af § 2, stk. 1, 1 vand-
sektorloven, skal offentliggere de serviceniveauer, de har fastsat i medfer af
stk. 2, og de kortleegninger, beregninger og vurderinger, der ligger til grund
for dem, pa deres hjemmeside.

Den foreslaede bestemmelse er ny. Det er hensigten at fastsatte regler om,
at spildevandsforsyningsselskabernes fastsattelse af serviceniveau for
handtering af tag- og overfladevand efter stk. 2, 3. pkt., skal ske til et sam-
fundsekonomisk hensigtsmassigt niveau. Det er endvidere hensigten at
fastsette regler om, hvilke kortleegninger, data, beregninger og vurderinger
spildevandsforsyningsselskaberne skal laegge til grund i den samfundseko-
nomiske analyse.

Det er 1 den forbindelse hensigten, at disse regler skal vere identiske med
de regler, der galder for kommunen, jf. bemarkningerne til nr. 2, dog sale-
des, at forsyningsselskaberne ikke skal kunne velge at bruge lokale data for
skader pd bygninger og inventar, medmindre kommunen har bestemt det,
eller fravige kravet om samfundsekonomisk hensigtsmaessigt serviceniveau
for adgangsveje til serlig kritiske sundhedsfunktioner, medmindre kommu-
nalbestyrelsen har udpeget dem i spildevandsplanen, jf. bemarkningerne til
lovforslagets § 2, nr. 1.

Endelig er det hensigten at fastsette regler om, at spildevandsforsyningssel-
skabet skal offentliggere de fastsatte serviceniveauer tillige med de kortlaeg-
ninger, beregninger og vurderinger, der ligger til grund, pd deres hjemme-
side.

Det er hermed hensigten med bestemmelsen at sikre offentligheden og bru-
gerne den samme indsigt, som hvis serviceniveauet var fastsat af kommu-
nalbestyrelsen 1 spildevandsplanen, jf. nermere bemarkningerne til lov-
forslagets § 2, nr. 1.
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Til § 3

Tilnr. 1

Det fremgar af vandsektorlovens § 8, 2. pkt., at klima-, energi- og forsynings-
ministeren bl.a. fastsatter regler om tillaeg til vandselskabers indtegtsrammer
og regnskabsmassige kontrolrammer.

Det foreslas at indsatte i bestemmelsen, at ministeren kan fastsatte regler
om betingelser for tilleeg, herunder om samfundsekonomisk hensigtsmaes-
sighed.

Forsyningssekretariatet vil, medmindre der fastsattes andet, pd samme
made som for andre typer af tilleg, skulle treeffe afgerelse om, hvorvidt der
kan gives tilleg og eventuelt forhdndsgodkendelse heraf til klimatilpasning
og til projekter uden for selskabets egne anlaeg eller med andre parter i ov-
rigt, Der vil dog, hvis det vurderes hensigtsmaessigt, kunne fastsattes yder-
ligere krav og procedurer for at sikre, at der er taget stilling til lovligheden
af omkostninger, for selskaberne aftholder dem. F.eks. vil der kunne fastsat-
tes regler om, at der skal foretages forhdndsanmeldelse, eller er krav om, at

der soges om forhdndsgodkendelse af tilleg.

Det er forelobig hensigten at fastsaette regler om, at tilleg til spildevands-
forsyningsselskaber til klimatilpasning i forhold til handtering af tag- og
overfladevand betinges af, at det sker til et serviceniveau, som er fastsat 1
overensstemmelse med de regler om samfundsekonomisk hensigtsmassig-
hed, der fastsattes i den bekendtgerelse herom, som udstedes med hjemmel
1 miljebeskyttelsesloven, jf. lovforslagets § 2, nr. 1, og bemarkningerne her-
til og lovforslagets almindelige bemarkninger pkt. 3.2. Ogsd de undtagelser
til kravet om samfundsekonomisk hensigtsmaessighed, som fremgar af de
naevnte regler, vil skulle finde anvendelse 1 forhold til tillegsreglerne.

Det er hensigten at fastsatte, at Forsyningssekretariatet i forbindelse med
anseggninger om tilleeg og forhdndsgodkendelse vil skulle pase, at serviceni-
veauet for handtering af tag- og overfladevand er fastsat i overensstemmelse
med de regler, der er fastsat i ovennavnte bekendtgerelse. Niveauet kan en-
ten vaere fastsat af kommunen 1 spildevandsplanen eller af spildevandsfor-
syningsselskabet 1 overensstemmelse med spildevandsplanen og den stats-
lige metode.
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Hvis niveauet er fastsat — enten af kommunen eller af spildevandsforsy-
ningsselskabet — for et storre omrade, som klimatilpasses over en periode,
vil tilsynet med, om niveauet er fastsat i overensstemmelse med reglerne,
ske 1 forbindelse med behandling af den ferste ansegning om tilleg eller
forhdndsgodkendelse af et konkret projekt, som indgives vedrerende det pa-
geldende omrade. Ved efterfolgende ansogninger inden for samme omrade
vil Forsyningssekretariatet ikke igen skulle kontrollere serviceniveauet.

Kommunalbestyrelsen, henholdsvis selskabet, vil vare forpligtede til at
genberegne serviceniveauet, hvis forudsatningerne for beregningen andrer
sig vaesentligt, f.eks. hvis det viser sig, at det samlet set bliver vasentligt
dyrere at opnd det fastsatte serviceniveau i det omréde, den samfundseko-
nomiske beregning omfatter, end de omkostninger, der er lagt til grund i den
samfundsgkonomiske beregning, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 2,
nr. 1. Hvis kommunalbestyrelsen i en séddan situation nagter at genberegne
serviceniveauet, har savel selskabet som Forsyningssekretariatet (og andre)
mulighed for at anmode Ankestyrelsen om at rejse en tilsynssag som led i
det kommunale tilsyn, jf. lovforslagets almindelige bemarkninger, pkt.
3.2.1. Hvis der er sogt om forhdndsgodkendelse af et tilleg, hvor Forsy-
ningssekretariatet vurderer, at der skal foretages en genberegning, vil For-
syningssekretariatet kunne satte sagen i bero, indtil kommunalbestyrelsen
—og 1 givet fald Ankestyrelsen, hvis Ankestyrelsen finder, at der er tilstraek-
kelig anledning til at rejse en tilsynssag — har taget stilling hertil. Hvis ser-
viceniveauet ikke er fastsat 1 spildevandsplanen, men af selskabet, vil For-
syningssekretariatet kunne give afslag pa tilleg eller forhdndsgodkendelse,
hvis selskabet skulle have foretaget en genberegning af serviceniveauet.

Genberegning af samfundsekonomien i omrader kan fore til, at der fremover
fastsattes et lavere serviceniveau for hele eller dele af et omréde, end det
der oprindeligt var fastsat.

Forsyningssekretariatet vil desuden skulle pase, at de evrige regler, der er
fastsat om spildevandsforsyningsselskabernes klimatilpasning er fulgt, her-
under om den valgte losning til opndelse af det fastsatte serviceniveau er
omkostningseffektiv. Athengig af, om der er tale om et projekt i selskabets
egne anlaeg eller ej, og om det er er projekt med andre parter, skal krav om
omkostningsfordeling og udformning af aftale ogsa opfyldes. Disse krav og
kravene til dokumentation for, at de er opfyldt, vil fremgé af den bekendt-
gorelse, som vil blive udstedt 1 medfor af den foresldede bestemmelse 1 be-
talingslovens § 1, stk. 9. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemeerk-
ningerne hertil.
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Det er hensigten af fastsette, at Forsyningssekretariatet ogsa vil skulle pase
overholdelse af disse regler 1 forbindelse med ansegning om tilleg til kli-
matilpasning, som er undtaget fra kravet om samfundsekonomisk hensigts-
messighed, dvs. klimatilpasningsprojekter, som har til formal at have ser-
viceniveauet til en 5-ars regnhaendelse for separatkloakerede omrade og en
10-ars regnhandelse for felleskloakerede omrader. Hvis sddanne projekter,
udferes som traditionelle rer-lgsninger, vil kravet om omkostningseffekti-
vitet dog i de fleste tilfelde kunne anses for opfyldt uden nermere doku-
mentation. Hvis selskabet vil udfere sddanne projekter som overfladelosnin-
ger, kan det imidlertid vare relevant at stille krav om dokumentation for, at

en traditionel ror-losning ikke ville vaere billigere.

Det er ogsa hensigten at fastsatte, at Forsyningssekretariatet skal pase over-
holdelsen af de fastsatte regler om f.eks. kontrakt, omkostningsfordeling og
omkostningseffektivitet i forbindelse med ansegninger om tilleeg til andre
formal end klimatilpasning, hvis der er tale om projekter uden for selskabets
egne anleg eller med andre parter 1 ovrigt, og ogsé for klimatilpasningspro-
jekter, hvor en anden part har betalt selskabet for at forheje serviceniveauet

eller etablere en dyrere losning end nodvendigt.

Med hensyn til sondringen mellem klimatilpasningsprojekter og projekter
med andre formal henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 2, nr. 1.
Hvis projektets hovedformal er at klimatilpasse, skal kravene vedrerende
samfundsgkonomi veare opfyldt ved fastsattelsen af serviceniveauet (sa-
fremt det ligger ud over hhv. en 5- og 10-ars regnhandelse).

Hvis der soges tilleg til et projekt, der har klimatilpasning som hovedfor-
mal, men som har afledte effekter i forhold til at efterleve ovrige statslige
eller kommunalt fastsatte mal, kan selskabet vaelge at sege om serskilt til-
leeg til en del af omkostningerne efter reglerne om tilleeg til mal i @OR-be-
kendtgerelsens § 11, stk. 1. Pa denne méde kan et projekt, der har flere for-
mal, blive omkostningseffektivt i forhold til begge formél, hvis projektom-
kostningerne til s@rskilte losninger ville vare hgjere.

Hvis hovedformélet med projektet ikke er klimatilpasning, er det ikke hen-
sigten, at der skal gaelde krav om samfundsekonomisk hensigtsmaessighed,
heller ikke selv om der vil vare afledte effekter pd serviceniveauet. Hvis et
projekt herefter ikke anses for et klimatilpasningsprojekt, vil det skulle be-
handles efter reglerne om tillaeg til andre mél, jf. de geeldende regler 1 OR-
bekendtgerelsens § 11, stk. 1.
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I praksis vil mange typer af projekter kunne medfere foregelse af serviceni-
veauet i forhold til tag- og overfladevand i et mere eller mindre afgranset
opland som afledt effekt. Det vil derfor vaere administrativt tungt, hvis der i
alle disse tilfzlde vil skulle redegores for, at den afledte effekt er uvaesentlig,
for at der kan gives tillaeg til projektet.

Det er derfor hensigten ved den forste udmentning af bemyndigelsen at fast-
sette, at hvis selskabet sgger om tillaeg til mal efter OR-bekendtgerelsens §
11, stk. 1, til projekter, som kan have en effekt pa serviceniveauet for hand-
tering af tag- og overfladevand (f.eks. projekter til reduktion af overleb),
skal selskabet redegore for, at anleegget er dimensioneret, som det er, for at
opfylde det andet mél (eksempelvis reduktion af overlgb). Dvs. at selskabet
ikke skal redegare for en eventuel afledt effekt pé serviceniveauet for hand-
tering af tag- og overfladevand. Hvis selskabet imidlertid har overdimensi-
oneret lgsningen i forhold til det malet om f.eks. reduktion af overleb, og
f.eks. etablerer et storre bassin end nedvendigt for at opfylde maélet, og der-
med opndr en storre effekt pa serviceniveauet, kan der ikke gives tilleg efter

§ 11, stk. 1, til denne unedvendige fordyrelse.

Det er hensigten, at der pa bekendtgerelsesniveau fasts@ttes nermere krav

til dokumentationen heraf.

Efter de geeldende regler er tillaeg til spildevandsforsyningsselskabernes be-
taling til projektejer 1 klimatilpasningsprojekter, der gennemferes som med-
finansieringsprojekter, ikke underlagt effektiviseringskrav, jf. @R-bekendt-
gorelsens § 9, stk. 4, nr. 12. Derimod er tilleg til selskabets egne driftsom-
kostninger til medfinansieringsprojekter underlagt effektiviseringskrav.
Klimatilpasningsprojekter, der gennemfores pé selskabets egne anleg eller
som samarbejdsprojekter, hvor medfinansieringsreglerne ikke er anvendt,
behandles efter reglerne 1 @R-bekendtgerelsens § 11, stk. 1, om tilleg til
statsligt eller kommunalt fastsatte, palagte eller godkendte mél og er ogsa
underlagt effektiviseringskrav.

Det er hensigten at ophave de nuvarende regler i OR-bekendtgorelsens §
9, stk. 4, nr. 12, hvorefter selskaberne kan {4 tilleg som en ikke-pdvirkelig
omkostning til dekning af betaling til projektejers medfinansieringsprojek-
ter, da reglerne om medfinansieringsprojekter ophaves, og spildevandsfor-
syningsselskaberne fremover selv kan sta for projekter uden for deres egne
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anleg, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, og bemerkningerne hertil. Det er dog hen-
sigten, at bestemmelsen opretholdes for de medfinansieringsprojekter, der
omfattes af overgangsordningen, jf. lovforslagets § 5, stk. 2 og 3.

Ligesom for andre tillaeg til statsligt eller kommunalt fastsatte, palagte eller
godkendte mal, jf. OR-bekendtgerelsens § 11, stk. 1, er det sdledes hensig-
ten, at alle tillaeg til klimatilpasning i forhold til handtering af tag- og over-
fladevand fremover skal underlegges effektiviseringskrav.

Det folger af geeldende regler 1 OR-bekendtgorelsens § 12, at selskaberne er
forpligtede til at indberette til Forsyningssekretariatet, hvis der bortfalder
omkostninger til bl.a. mal, jf. § 11, stk. 1, og medfinansieringsprojekter, jf.
§ 11, stk. 5, som der er givet tilleg til, og at der kan foretages en reduktion
1 indteegtsrammen 1 disse tilfeelde. Tillaeg til klimatilpasning er hidtil givet
efter bestemmelserne i § 11, stk. 1 eller 5. Det er hensigten at fastsatte, at
reglen om bortfald af omkostninger fortsat skal gaelde for alle tilleg til kli-
matilpasningsprojekter.

Det er desuden hensigten at fastsatte, at storrelsen af tillaeg til klimatilpas-
ning i forhold til hindtering af tag- og overfladevand beregnes péd baggrund
af atholdte omkostninger (som for de fleste andre tilleg), men med fradrag
af eventuelle afledte besparelser pa andre omkostninger, som selskabet har
gkonomisk ramme til. Selskabet vil sdledes i ansggningen om tillaeeg skulle
oplyse, om klimatilpasningsprojektet medferer nogle afledte besparelser pa
omkostninger for selskabet andre steder 1 deres system, og 1 givet fald stor-
relsen heraf. Hvis klimatilpasningsprojektet f.eks. forer til, at selskabet far
mindre vand, der skal handteres i det ovrige spildevandsanleg, fordi (en del
af) tag- og overfladevandet afledes direkte, og selskabet som konsekvens
heraf har reducerede omkostninger skal disse afledte besparelser fratraekkes,
nar der gives tilleg.

Det er ogsa hensigten at fastsatte, at de samlede omkostninger til klimatil-
pasning sammen med omkostninger til andre mal skal overstige en vis mi-
nimumsgrense inden for et r, for at udlese krav pa tilleg, ligesom det geel-
der for tilleeg til mal i dag, jf. OR-bekendtgerelsens § 11, stk. 1.

Det er herudover hensigten med hjemmel i den geldende bestemmelse 1
vandsektorlovens § 8, 1. pkt., at fastsaette 1 OR-bekendtgerelsen, at Forsy-
ningssekretariatet kan foretage fradrag i rammen, hvis et spildevandsforsy-
ningsselskab har afholdt omkostninger, som Forsyningssekretariatet har
truffet afgorelse om er 1 strid med regler udstedt i medfer af den foresldede
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bemyndigelse i betalingslovens § 1, stk. 9. Der henvises til bemerkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 3.

Det er hensigten, at de nye regler i @R-bekendtgerelsen skal finde anven-
delse pa projekter, som ikke omfattes af den foresldede overgangsordning,
jf. lovforslagets almindelige bemaerkninger pkt. 3.6., bemaerkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 3, og til lovforslagets § 5, stk. 2 og 3, og bemerknin-
gerne hertil.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2.

Ifolge § 15, stk. 1,1 vandsektorloven kan kommuner kun deltage i aktiviteter
forbundet med vand- eller spildevandsforsyning omfattet af lovens § 2, stk.
1, nr. 1, hvis aktiviteterne udeves i et eller flere selskaber, som drives i aktie-
eller anpartsselskabsform.

For at sikre at kommunerne kan indga aftaler som omhandlet i den foresla-
ede bestemmelse i betalingslovens § 1, stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 2 —
uanset forbuddet mod at deltage i aktiviteter forbundet med spildevandsfor-
syning, som ikke udeves 1 et aktie- eller anpartsselskab 1 § 15, stk. 1 — fore-
slés det, at indsatte et nyt stykke i § 15, hvorefter en kommune uanset stk.
1 kan indgé aftale med et spildevandsforsyningsselskab som omhandlet i §
1, stk. 5, 1 lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.
om, at selskabet etablerer og opretholder et hgjere serviceniveau i selskabets
héndtering af spildevand end det, selskabet er forpligtet til, eller etablerer
og driver anlag til handtering af spildevand, som samlet set er dyrere end
nedvendigt til varetagelse af selskabets opgaver.

Det er ikke hensigten hermed at udvide de opgaver og hensyn, som kommu-
nerne skal varetage. Indgéelse af aftalen om et hgjere serviceniveau eller en
dyrere losning skal séledes tjene til varetagelse af kommunale opgaver,
f.eks. miljo- og naturmassige eller rekreative hensyn eller (yderligere) be-
skyttelse af kommunens ejendomme, anleg og institutioner eller efter om-
stendighederne kommunens borgere og virksomheder generelt mod over-

svemmelse.
Det er ikke hensigten med bestemmelsen at afskere andre, herunder andre

myndigheder, fra at indga aftaler som omhandlet i den foresldede bestem-
melse 1 betalingslovens § 1, stk. 5. Staten og regionerne vil séledes f.eks.
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ogsa kunne indga séddanne aftaler, hvis det kan bidrage til at lose deres op-
gaver med f.eks. miljo- eller naturbeskyttelse eller beskyttelse af deres egne

ejendomme, anleg og institutioner.

Til nr. 3.

Det fremgar af vandsektorlovens § 20, 2. pkt., at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren bl.a. kan fastsatte regler om vandselskabers indlevering af
data til brug for Forsyningssekretariatets generelle analyser m.v.

Hjemmelen til at fastsaette regler om indlevering af data til brug for generelle
analyser m.v. blev indsat ved lov nr. 1567 af 27. december 2019. Det folger
af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2019-20, A, L 50 som
fremsat, side 24, at det er hensigten indtil videre kun at anvende bemyndi-
gelsen vedrarende data til brug for Forsyningssekretariatets generelle ana-
lyser m.v. i forhold til nogle specifikke, igangvarende analyser. Bestem-
melsen er udmentet i @R-bekendtgerelsen i overensstemmelse hermed.

Det foreslds at indsatte 1 bestemmelsen om data til brug for Forsyningsse-
kretariatets generelle analyser m.v., at ministeren herunder kan fastsatte

regler om indlevering af data om vandselskabers klimatilpasning.

Formalet er, at der kan fastsettes regler om spildevandsselskabers indberet-
ning af data til brug for Forsyningssekretariatets arlige opgerelse af nggletal
og evaluering af ordningen for spildevandsselskabernes klimatilpasning.

Det er hensigten, at der fastsattes krav om, at spildevandsforsyningsselska-
berne indberetter oplysninger om alle klimatilpasningsprojekter, herunder
ogsé projekter, som ikke er underlagt krav om samfundsekonomisk hen-
sigtsmaessighed, og ogsé projekter, der ikke soges tilleg til.

Det er forelobig hensigten, at der for hvert projekt skal indberettes oplys-
ninger og data om:
- Projektets start- og slutdato
- Kort beskrivelse af projektet, herunder hovedformél og eventuelle
andre formal
- Samlede omkostninger og omkostninger opdelt pa drift, anleg og
eventuelle nedvendige reinvesteringer
- Oplysninger om evt. omkostningsfordeling el. finansiering af mer-
omkostninger af anden part

For klimatilpasningsprojekter, der udferes uden tilleeg, indberettes end-
videre oplysninger og data om:
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- Serviceniveau for det valgte projekt

For klimatilpasningsprojekter, der udferes med tilleg, indberettes end-
videre oplysninger og data om:

- Serviceniveau for det valgte projekt
- Nettogevinst (dvs. positiv nettonutidsverdi)
- Forventet arlig skadesomkostning for og efter klimatilpasning

Hvis erfaringerne med ordningen viser behov for indberetning af andre data,
eller at nogle data er overfledige, vil kravene blive a&ndret 1 overensstem-

melse hermed.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.5 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til § 4

I vandlebslovens § 24, stk. 4, § 31, stk. 3, og § 35, stk. 4, findes bemyndi-
gelser til at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler
om, at § 24, stk. 1, § 31, stk. 1, og § 35, stk. 1, ikke finder anvendelse pé
projekter, der er omfattet af § 1, stk. 5 og 6, 1 lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. og regler, der fastsattes i medfer
heraf. Bemyndigelserne er udnyttet i medfinansieringsbekendtgerelsen.

Det foreslas at konsekvensandre disse bestemmelser, da betalingslovens §
1, stk. 5 og 6, foreslas ophavet i deres hidtil geeldende form, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 2.

Det foreslas saledes i vandlebslovens § 24, stk. 4, § 31, stk. 3, og 35, stk. 4, 1
stedet at indsatte en henvisning til regler, der fastsettes 1 medfer af § 1,
stk. 9, 1 lov om betalingsregler for spildevandsanlaeg m.v., jf. lovforslagets
§ 1, nr. 3.

Forslaget betyder, at der 1 den bekendtgerelse, som det er hensigten at ud-
stede efter det foreslaede stk. 9 kan fastsettes regler om fravigelse af vand-
lobslovens § 24, stk. 4, om at anlegsudgifter 1 forbindelse med regulering
af vandleb fordeles mellem de grundejere, der har nytte af foranstaltnin-
gen, § 31, stk. 1, om at vedligeholdelsen af offentlige vandleb p&hviler
vandlebsmyndigheden, og § 35, stk. 1, om at vedligeholdelsen af private
vandleb pdhviler bredejerne.
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Det er hensigten, at vandlebslovens regler vil blive fraveget for de tilfelde,
hvor et spildevandsforsyningsselskab udferer eller deltager i vandlgbspro-
jekter inden for rammerne af de regler, der udstedes efter den foreslaede
bestemmelse i betalingslovens § 1, stk. 9, og hvor omkostningsfordelingen
mellem spildevandsforsyningsselskabet og andre parter derfor skal folge
disse regler.

Til § 5

Det foreslas 1 stk. 1, at loven trader 1 kraft den 1. januar 2021.

Det foreslés 1 stk. 2, at de hidtil geldende regler i betalingslovens § 1, stk.
5, og regler udstedt i medfoer af den hidtil geldende § 1, stk. 6, fortsat finder
anvendelse pa spildevandsforsyningsselskabers udgifter til opfyldelse af
medfinansieringsaftaler, som er indgaet inden den 1. januar 2021, hvis For-
syningssekretariatet inden den 1. januar 2021 har truffet afgerelse om at give
tilleeg til spildevandsforsyningsselskabets gkonomiske ramme efter reglerne
1 vandsektorloven til det pageldende projekt, eller projektejeren inden den
1. januar 2021 har foretaget vaesentlige irreversible investeringer i projektet
1 forhold til handtering af tag- og overfladevand. De hidtil geldende regler
finder dog kun anvendelse, hvis spildevandsforsyningsselskabet anmelder
den pagaldende aftale til Forsyningssekretariatet senest den 1. marts 2021.
De hidtil geldende regler finder ikke anvendelse efter den 1. januar 2024,
medmindre anlaeggelsen af det pageldende projekt er pabegyndt inden
denne dato.

Forslaget betyder for det forste, at aftaler om medfinansieringsprojekter,
som et spildevandsforsyningsselskab og en kommune eller en privat part har
indgaet efter de hidtil geeldende regler i betalingsloven og medfinansierings-
bekendtgerelsen kan realiseres efter de hidtil geldende regler, hvis Forsy-
ningssekretariatet har truffet afgerelse om tilleeg inden den 1. januar 2021.
Denne regel vil finde anvendelse bade pé projekter, hvor der er truffet afgo-
relse om tilleg pa baggrund af budgetterede omkostninger efter de regler
om gkonomisk regulering af vandsektoren, der gjaldt for den 1. juli 2016,
og for projekter, som er blevet etableret, og hvor der er givet tilleg pa bag-
grund af atholdte omkostninger efter de regler, der har vaeret geeldende siden
den 1. januar 2016. En forhandsgodkendelse efter de regler, der har veret
gaeldende siden den 1. januar 2016, vil ikke 1 sig selv medfere, at projektet
kan realiseres efter de hidtil geldende regler.
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Forslaget betyder for det andet, at medfinansieringsprojekter, hvor projekt-
ejeren har foretaget vaesentlige irreversible investeringer, kan fortsatte efter
de hidtil geeldende regler. Dette geelder uanset, om der er givet forhdndsgod-
kendelse af tilleeg eller e;j.

Den irreversible investering kan vedrere detailprojektering eller den fysiske
etablering af klimatilpasningsprojektet i form af aftale med en radgiver eller
hovedentreprener eller aftaler med andre parter, der skal foretage detailpro-
jekteringen eller realisere projektet eller de vasentlige dele heraf. Det vil
saledes ikke vere tilstreekkeligt, at der er foretaget en irreversibel investe-
ring i andre anleg m.v., selv om disse har sammenhaeng med et planlagt
klimatilpasningsprojekt. Det vil heller ikke veare tilstreekkeligt, at der er fo-
retaget en irreversibel investering i et andet klimatilpasningsprojekt, selv om
de to projekter eventuelt er dekket af en faelles rammeaftale, medmindre
projekterne har en hydraulisk sammenhang.

De indgéede aftaler skal vaere bindende, for at investeringen kan anses for
at veere irreversibel, hvilket indeberer, at aftaleparterne kun kan frigere sig
af kontrakten ved at haeve den ud fra de almindelige obligationsretlige regler

og principper.

Selve medfinansieringsaftalen kan ogsa i sig selv anses for en irreversibel
investering, hvis spildevandsforsyningsselskabet kun kan frigere sig fra af-
talen ved at heeve den ud fra de almindelige obligationsretlige regler og prin-
cipper, og heller ikke kan krave den @ndret, sa den svarer til de nye regler.

Hvis aftalen efterfolgende @ndres i1 forhold til andet end helt perifere for-
hold, vil denne ikke leengere kunne begrunde, at de hidtil geldende regler
skal finde anvendelse pé projektet, og disse kan i sa fald kun finde anven-
delse, hvis der ogséd pa anden méde er foretaget irreversible investeringer i
klimatilpasningsprojektet inden den 1. januar 2021, jf. ovenfor.

Béde for de tilfelde, hvor der er truffet afgerelse om tilleg, og de tilfeelde,
hvor der er foretaget irreversible investeringer, foreslas det, at det skal vaere
en betingelse for anvendelse af de hidtil geldende regler, at spildevandsfor-
syningsselskabet anmelder den padgaeldende aftale til Forsyningssekretaria-
tet senest den 1. marts 2021. Det er saledes op til spildevandsforsyningssel-
skabet, om det ensker at benytte sig af muligheden for, at et projekt behand-
les efter de hidtil geldende regler. De n@rmere krav til anmeldelsen fast-
leegges ved bekendtgerelse efter det foreslaede stk. 3, jf. nedenfor.
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Hvis Forsyningssekretariatet finder, at betingelserne for, at de hidtil gal-
dende regler finder anvendelse, ikke er opfyldt, vil spildevandsforsynings-
selskabet kun lovligt kunne atholde udgifter til projektet, hvis de nye regler
opfyldes.

Endelig foreslas, at de hidtil geldende regler kun finder anvendelse efter
den 1. januar 2024, hvis anleggelsen af det pagaldende projekt er pébe-
gyndt inden denne dato. Den fysiske etablering af selve klimatilpasnings-
projektet skal sdledes veere pdbegyndt inden den 1. januar 2024, for at de
hidtil geeldende regler fortsat kan finde anvendelse efter denne dato.

I stk. 3 foreslas det, at klima- energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
narmere regler om overgangsordningen i stk. 2, herunder om, hvad der for-
stas ved en irreversibel investering, og om, hvilke oplysninger og hvilken
dokumentation anmeldelsen til Forsyningssekretariatet skal indeholde.

Det er hensigten i hvert fald at fastsatte regler om irreversible investeringer,
som svarer til det, som er angivet ovenfor i bemarkningerne til stk. 2. Hvis

det vurderes hensigtsmassigt, kan der fastsattes mere detaljerede regler.

Det er endvidere hensigten at fastsette krav om, hvad anmeldelsen til For-
syningssekretariatet skal indeholde. Det forventes, at det fastsattes, at an-
meldelsen skal indeholde en identifikation af projektet med en kort beskri-
velse af formal og indhold samt henvisning til en eventuel tidligere tillaegs-
afgarelse. For projekter, hvor der ikke er truffet en afgerelse om tilleg, for-
ventes det, at der skal fremsendes oplysninger og dokumentation for, hvori
den irreversible investering bestdr, herunder allerede aftholdte omkostninger
og indgdede, bindende aftaler. Endvidere forventes det, at de forventede
samlede projektomkostninger for selskabet skal oplyses.

Det er endvidere hensigten, at der med hjemmel i det foresléede stk. 9 i be-
talingslovens § 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, fastsettes tilsvarende regler om
betingelser for, at samarbejdsaftaler mellem et spildevandsforsyningssel-
skab og en anden part, som er indgéet for den 1. januar 2021, og som ikke
er medfinansieringsaftaler, kan realiseres af spildevandsforsyningsselskabet
uden at de nye regler, der udstedes efter det foresldede stk. 9, er opfyldt.

Det er endvidere hensigten, at der med hjemmel i1 de geeldende regler 1 vand-
sektorloven fastsettes tilsvarende regler i OR-bekendtgerelsen om betingel-
ser for, at der kan gives tilleeg til medfinansieringsprojekter og andre sam-
arbejdsprojekter efter de hidtil geeldende regler.
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I ovrigt henvises til pkt. 3.6 i de almindelige bemaerkninger.
Til§ 6

Det foreslés, at loven ikke galder for Faereerne og Grenland, da de hoved-
love, der foreslas @ndret, ikke gelder for Faeroerne og Grenland og ikke
indeholder hjemmel til at sette lovene i kraft for Feergerne eller Grenland,
jf. betalingslovens § 13, miljebeskyttelseslovens § 118, vandsektorlovens §
38 og vandlebslovens § 89.
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